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DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A COMISIEI
din 24 ianuarie 2013

de adoptare a unor orientdri privind punerea in aplicare a conditiilor specifice pentru mentiunile de
sanitate prevazute la articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2013/63/UE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind mentiunile nutritionale si de sidndtate inscrise pe
produsele alimentare (1), in special articolul 10 alineatul (4),

intrucat:

(1)  Articolul 10 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1924/2006 prevede posibilitatea de a adopta orientarile
necesare pentru punerea in aplicare a articolului respectiv
cu privire la conditiile specifice pentru mentiunile de
sdndtate.

(2)  Atat autoritdtile nationale de control, cit si operatorii din
sectorul alimentar au ridicat problema punerii in aplicare
a articolului 10 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1924/2006. Pentru a se asigura coerenta in aplicarea
acestor dispozitii si pentru a facilita activitatea autori-
tatilor de control si pentru a se asigura o mai mare
claritate §i securitate pentru operatorii economici, este
oportun sd se emitd orientdri.

(3)  Orientdrile prevdzute in anexa la prezenta decizie ar
trebui sd fie luate in considerare de citre autorititile
nationale de control si operatorii din sectorul alimentar.

() JO L 404, 30.12.2006, p. 9.

Piartile interesate, in special operatorii din sectorul
alimentar si grupurile de consumatori, au fost consultate
la 12 octombrie 2012.

(4)  Masurile previzute in prezenta decizie sunt conforme cu
avizul Comitetului permanent pentru lantul alimentar si
sdndtatea animald (),

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Orientdrile pentru punerea in aplicare a articolului 10 din Regu-
lamentul (CE) nr. 1924/2006 sunt stabilite in anexa la prezenta
decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 24 januarie 2013.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO

() hittp:/[ec.europa.cu/food/committees/regulatory/scfcah/general_food|
index_en.htm


http://ec.europa.eu/food/committees/regulatory/scfcah/general_food/index_en.htm
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ANEXA

Orientdri privind punerea in aplicare a conditiilor specifice pentru mentiunile de sinitate previzute la
articolul 10 din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006

Introducere

Urmdtoarele orientdri se adreseazd autorititilor nationale de control si operatorilor din sectorul alimentar in ceea ce
priveste punerea in aplicare a articolului 10 din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile nutritionale si de
sdndtate Inscrise pe produsele alimentare (denumit in continuare ,regulamentul”). O mentiune de sdndtate este orice mesaj
comercial voluntar sau reprezentare in orice formd, cum ar fi cuvinte, declaratii, imagini, logouri etc., care afirmi,
sugereazd sau implicd faptul ci existd o relatie intre produsul alimentar in cauzi si sinitate.

Articolul 10 stabileste conditiile specifice pentru utilizarea permisd a mentiunilor de sdndtate autorizate. Prevederile
acestuia trebuie respectate, impreund cu principiile si cerintele generale pentru toate mentiunile (de exemplu, articolul 3
din regulament si dispozitiile Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului (") si ale Directivei
84/450/CEE a Consiliului (3 pe care operatorii care utilizeazd mentiuni de sdnitate trebuie, de asemenea, sd le respecte),
cu conditiile de utilizare a mentiunilor nutritionale §i de sindtate previzute la articolul 4 si cu conditiile generale pentru
toate mentiunile previzute la articolul 5, precum si cu conditiile specifice de utilizare prevdzute in lista cu mentiunile de
sdndtate permise. De exemplu, in cazul mentiunilor de sdnitate privind ,reducerea riscului de imbolnavire” previzute la
articolul 14 alineatul (1) litera (a), articolul 14 alineatul (2) solicitd furnizarea de informatii suplimentare. Este important
de remarcat faptul ¢i nici (micar) mentiunile de sindtate autorizate nu pot fi utilizate decat daci utilizarea lor respectd pe
deplin toate cerintele din regulament. In consecint, chiar si in cazul in care o mentiune este autorizati si inclusi in listele
de mentiuni de sindtate permise, autorititile nationale trebuie sd ia mdsuri in cazul in care utilizarea acesteia nu respectd
toate cerintele din regulament.

Pentru a realiza conformitatea cu dispozitiile regulamentului, in special articolul 10, ar fi mai usor ca operatorul din
sectorul alimentar si poatd demonstra eforturile depuse si masurile luate pentru a se conforma fiecirei parti a regula-
mentului.

1. Interzicerea mentiunilor de sindtate neautorizate si a mentiunilor de sinitate a ciror utilizare nu este
conformi cu regulamentul — articolul 10 alineatul (1)

Articolul 10 alineatul (1) prevede ci toate mentiunile de sdndtate sunt interzise, cu exceptia situatiilor in care: (a) sunt
autorizate de citre Comisie; si (b) utilizarea lor este in conformitate cu dispozitiile regulamentului. Mentiunile de
sdnitate trebuie sd fi fost autorizate in conformitate cu procedura corespunzitoare prevazutd in regulament si sd fi
fost incluse in una dintre listele cu mentiuni de sinitate permise mentionate la articolul 13 alineatul (3) si
articolul 14 alineatul (1). Mentiunile de sindtate care nu sunt autorizate (neincluse in una dintre listele cu
mentiuni de sindtate permise) si mentiunile de sdndtate care au fost autorizate (incluse in una dintre listele cu
mentiuni de sdndtate permise), dar utilizarea lor nu respectd normele stabilite in regulament sunt interzise.

2. Informatii obligatorii care insotesc mentiunile de sinitate autorizate — articolul 10 alineatul (2)
2.1. Distinctia intre trei cazuri pentru punerea in aplicare a articolului 10 alineatul (2)

Pentru a se conforma regulamentului, articolul 10 alineatul (2) prevede ca doud sau, dupd caz, patru informatii
obligatorii sd fie furnizate consumatorului in cazul utilizdrii unei mentiuni de sdnditate. Informatiile previzute la
articolul 10 alineatul (2) literele (a)-(d) trebuie sd fie indicate pe eticheta alimentelor respective sau in prezentarea
acestora si publicitate in cazul in care nu existd o astfel de etichetare. Aceastd dispozitie ar trebui sd fie interpretatd in
lumina obiectivului legiuitorului de a asigura un nivel ridicat de protectic a consumatorilor prin furnizarea de
informatii exacte §i pertinente pentru a ajuta consumatorii sd facd o alegere in cunostintd de cauzd.

,Etichetarea” este definitd la articolul 1 alineatul (3) litera (a) din Directiva 2000/13/CE si la articolul 2 alineatul (2)
litera (j) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (). Definitia prevede ci
,«etichetare» Inseamnd mentiunile, indicatiile, marcile sau denumirile comerciale, imaginile sau semnele care se referd
la un produs alimentar si care figureazé pe orice ambalaj, document, anunt, etichetd, inel sau mansetd care insotesc
sau se referd la respectivul produs”. In legislatia Uniunii existd o definitie a ,publicititii” (4), dar nu se propune nicio
definitie a ,prezentdrii”, care ar trebui, prin urmare, si fie inteleasd avand in vedere explicatiile previzute la articolul 2
alineatul (3) litera (a) din Directiva 2000/13/CE si la articolul 7 alineatul (4) litera (b) din Regulamentul (UE) nr.
1169/2011.

) JO L 109, 6.5.2000, p. 29.

(")

(3 JO L 250, 19.9.1984, p. 17.

() JO L 304, 22.11.2011, p. 18.

(* Directiva 2006/114/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind publicitatea inselitoare si compa-
rativd prevede: ,publicitate” inseamnd orice forma de prezentare a unei activitdti comerciale, industriale, artizanale sau liberale in scopul
promovdrii furnizdrii de bunuri sau servicii, inclusiv bunuri imobile, drepturi si obligatii (JO L 376, 27.12.2006, p. 21).
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2.2.

O mentiune de sinitate se poate face pe ,mijlocul de etichetare” care poate si insemne mai mult decat simpla
etichetd, deoarece inglobeazi toate informatiile pentru consumatori despre produsul alimentar pe care il insotesc sau
la care se referd. Distinctia intre ,etichetare” si ,publicitate” este ci ,etichetarea” are legdturd cu livrarea produselor
alimentare citre consumatorul final, in timp ce ,publicitate” se referd la promovarea furnizarii de produse alimentare
de citre operatorul din sectorul alimentar.

(a) Pentru a se respecta dispozitiile articolului 10 alineatul (2), este necesar si se includi informatiile obligatorii in
etichetarea produselor alimentare pentru care se face mentiunea de sinitate.

(b) In cazul in care nu existd ,etichetare”, informatiile obligatorii sunt furnizate in ,publicitatea” si ,prezentarea”
produsului alimentar pentru care este ficutd mentiunea de sinitate. De exemplu, in cazul in care o mentiune de
sandtate este utilizatd intr-o publicitate genericd pentru un produs alimentar (de exemplu, ulei de masline,
produse lactate, carne etc.) care nu il coreleazd cu un anumit produs care ar fi ,etichetat”, atunci informatiile
obligatorii trebuie, de asemenea, si fie previzute in ,publicitatea” si ,prezentarea” produsului respectiv.

Articolul 12 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 stabileste principiul conform ciruia consumatorul ar trebui
s aibid intotdeauna informatiile obligatorii la luarea unei decizii cu privire la achizitia unui aliment. In cazul
vanzdrilor la distantd trebuie ficutd o mentiune speciald in ceea ce priveste articolul 14 din Regulamentul (UE)
nr. 1169/2011 privind vanzdrile la distantd. Informatiile obligatorii trebuie si le fie disponibile consumatorilor
inainte de achizitionarea produselor, iar in cazul vanzdrii la distantd, unde accesul la ,etichetare” este limitat,
informatiile obligatorii trebuie sd fie incluse in prezentarea si publicitatea produselor alimentare, in suportul de
vanzare la distantd, indiferent dacd acesta este un site web, un catalog, un prospect, o scrisoare etc.

() La articolul 1 alineatul (2) din regulament existd o derogare pentru produsele alimentare care nu sunt pream-
balate oferite spre vanzare consumatorului final sau unitdtilor de restauratie colectivd si produsele alimentare
ambalate la punctul de vanzare la cererea cumpdritorului sau preambalate in vederea vanzarii imediate. Aceastd
derogare inseamnd cd informatiile obligatorii enumerate la articolul 10 alineatul (2) literele (a) si (b) nu sunt
necesare. Dimpotrivd, dacd este cazul, informatiile prevazute la articolul 10 alineatul (2) literele (¢) si (d) sunt
intotdeauna necesare.

Patru informatii obligatorii

Permitand in acelasi timp o anumitd flexibilitate pentru operatorii din sectorul alimentar in ceea ce priveste modul de
exprimare a informatiilor obligatorii, regulamentul prevede cd urmitoarele patru informatii trebuie sa fie furnizate la
utilizarea unei mentiuni de sindtate permise:

(a) ,o mentiune care indicd importanta unei alimentatii variate si echilibrate si a unui stil de viatd sdndtos”

Scopul acestei dispozitii este de a ajuta consumatorul si inteleagd efectele benefice specifice ale produsului
alimentar care poartd mentiunea de sinitate. Aceasta subliniazd necesitatea de a informa consumatorii cd
faptul de a consuma un anumit produs alimentar ar trebui sd facd parte dintr-o alimentatie variatd si echilibratd
si sd nu fie excesiv sau impotriva bunelor practici alimentare (considerentul 18) pentru a obtine rezultate in
conditii bune in ceea ce priveste sinitatea si cd consumul unui produs alimentar care poartd mentiunea de
sandtate in contextul unei alimentatii variate si echilibrate reprezintd doar un singur aspect al unui stil de viatd
sanatos;

=

Lcantitatea de produs alimentar si modelul de consum solicitat pentru a obtine efectul benefic mentionat”

Dispozitia se referd la informatiile pe care un operator din sectorul alimentar ar trebui sd le furnizeze, pe baza
compozitiei produselor alimentare, pentru a se asigura cd efectul mentionat poate avea loc. Modul in care sunt
consumate produsele alimentare este important §i comunicarea acestor aspecte consumatorilor poate fi, de
asemenea, o cerintd a conditiilor specifice de utilizare stabilite pentru mentiunile de sinitate de citre Comisie
atunci cand autorizeazd si enumerarea lor in registrul Uniunii (). Cu toate acestea, dispozitia respectiva trebuie sd
garanteze cd pentru toate mentiunile de sdndtate consumatorul este pe deplin informat in legdturd cu cantitatea
de produs alimentar necesard si modul in care acesta trebuie consumat in cursul zilei. De exemplu, informatiile ar
trebui sd indice dacd efectul mentionat se poate obtine prin consumarea produsului alimentar doar o datd sau de
mai multe ori pe parcursul unei zile. in plus, aceste informatii nu trebuie si incurajeze sau si tolereze consumul
in exces al unui produs alimentar, astfel cum este previzut la articolul 3 al doilea paragraf litera (c). In cazul in
care acest lucru nu este posibil, mentiunea de sindtate nu ar trebui si fie efectuats;

(¢c) .dupd caz, o mentiune adresatd persoanclor care ar trebui sd evite s utilizeze produsul alimentar in cauzd”; precum si

(d) ,un avertisment adecvat pentru produsele care sunt susceptibile de a prezenta un risc in ceea ce priveste sindtatea in cazul in
care sunt consumate in exces’

Unele mentiuni pot fi autorizate cu restrictii privind utilizarea lor sau, in cazul unor substante, alte dispozitii
specifice pentru categorii de alimente pot prevedea cerinte suplimentare privind etichetarea. Toate aceste cerinte
sunt cumulative i ar trebui ca operatorii sd respecte toate dispozitiile relevante aplicabile produselor alimentare
si mentiunilor. Cu toate acestea, operatorii din sectorul alimentar ar trebui sd isi asume responsabilititile care le
revin in conformitate cu legislatia alimentard generald si si se conformeze cu cerinta fundamentald de a
comercializa produse alimentare sigure si care nu dduneazd sindtdtii si sd recurgd la aceste mentiuni pe
proprie raspundere.

(") Registrul Uniunii este publicat pe site-ul oficial al Comisiei Europene, DG Sinitate si Consumatori: http://ec.europa.cu/nuhclaims|
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Trimitere la beneficiile generale, nespecifice in materie de sinatate — articolul 10 alineatul (3)

Articolul 10 alineatul (3) prevede ci utilizarea de mentiuni simple, atractive care fac trimitere la beneficiile generale,
nespecifice ale unui produs alimentar asupra bunei sindtdti globale sau asupra bundstirii legate de sinitate, fard
autorizare prealabild, este permisd sub rezerva respectdrii unor conditii speciale. Utilizarea unor astfel de mentiuni ar
putea fi utild pentru consumatori, deoarece ar transmite mesaje mai aproape de nevoile consumatorilor. Cu toate
acestea, ele ar putea fi usor de inteles gresit sifsau interpretate in mod gresit de citre consumatori, ducind la
imaginarea unor alte/mai mari beneficii pentru sindtate ale unui produs alimentar decit cele reale. Din acest
motiv, atunci cand se referd la beneficii generale, nespecifice pentru sanatate, aceste trimiteri trebuie sd fie insotite
de o mentiune specifici de sinitate de pe listele cu mentiunile de sinitate permise din registrul Uniunii. In sensul
regulamentului, mentiunile specifice de sinitate autorizate care insotesc mentiunea care face referire la beneficii de

x”

sdndtate generale, nespecifice ar trebui s fie incluse ,imediat dupd” respectiva mentiune.

Mentiunile specifice din listele mentiunilor de sinitate permise ar trebui si aibd o oarecare relevantd pentru
trimiterea generald. Cu cat aceastd trimitere ar deveni mai generali, de exemplu, ,pentru o stare de sinitate
bund”, tot mai multe mentiuni de sindtate din listele de mentiuni permise ar putea fi eligibile si o insoteascd. Cu
toate acestea, ar trebui sd se acorde atentie faptului cd articolul 10 stabileste norme in ceea ce priveste contextul in
care mentiunile de sinitate sunt utilizate i, avand in vedere ci articolul 10 se referd in mod specific la normele din
capitolele II si IV, aceste norme ar trebui si fie, de asemenea, luate in considerare in cazul in care operatorii doresc sd
respecte cerinta previzutd la articolul 10 alineatul (3). Prin urmare, pentru a evita inducerea in eroare a consuma-
torilor, operatorii din sectorul alimentar au responsabilitatea de a demonstra legdtura intre trimiterea la beneficiile
generale, nespecifice ale produsului alimentar si mentiunile de sindtate specifice permise care o insotesc.

Unele mentiuni depuse spre autorizare in timpul evaludrii stiintifice au fost considerate prea generale sau nespecifice
pentru a fi evaluate. Aceste mentiuni nu pot fi autorizate si, prin urmare, pot fi gésite in lista de mentiuni
neautorizate din registrul Uniunii privind mentiunile nutritionale si de sinitate. Acest lucru nu exclude faptul ci
mentiunile respective ar putea beneficia de dispozitiile prevazute la articolul 10 alineatul (3) si, in consecintd, pot fi
utilizate in mod licit in cazul in care sunt insotite de o mentiune specificd din lista cu mentiunile de sinitate permise
in conformitate cu articolul respectiv.
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