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AVIZUL CONSILIULUI
din 10 decembrie 2013

privind Programul de parteneriat economic al Sloveniei

(2013/C 368/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind

dispozitiile

comune pentru monitorizarea §i evaluarea

proiectelor de planuri bugetare §i pentru asigurarea corectdrii
deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (1), in
special articolul 9 alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

1)

Pactul de stabilitate si de crestere (PSC) vizeazd si asigure
disciplina bugetard la nivelul Uniunii si stabileste cadrul
necesar pentru prevenirea si corectarea deficitelor publice
excesive. Obiectivul principal al PSC este asigurarea unor
finante publice solide ca mijloc de consolidare a
conditiilor de obtinere a stabilitatii preturilor §i a unei
cresteri sustinute si durabile favorizate de stabilitatea
financiard, sprijinind astfel realizarea obiectivelor
Uniunii privind cresterea economicd durabild i
ocuparea fortei de munci.

Regulamentul (UE) nr. 473/2013 stabileste dispozitii
pentru imbundtdtirea monitorizdrii politicilor bugetare
in zona euro, astfel incit si se asigure faptul ci
bugetele nationale sunt compatibile cu orientdrile in
domeniul politicilor economice emise in contextul
Pactului de stabilitate si de crestere (PSC) si al semestrului
european. Avand in vedere faptul cd masurile bugetare
s-ar putea dovedi insuficiente pentru a asigura corectarea
durabild a deficitului excesiv, ar putea fi necesare masuri
de politicd si reforme structurale suplimentare.

Articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 473/2013
stabileste mecanismele detaliate ale programelor de parte-
neriat economic care urmeazd si fie prezentate de statele
membre a ciror moneda euro in cadrul unei proceduri de
deficit excesiv. Programul de parteneriat economic, care
stabileste o foaie de parcurs continind masuri menite si
contribuie la corectarea eficace si durabild a deficitului
excesiv, ar trebui si contini informatii detaliate in
special cu privire la principalele reforme bugetare struc-
turale, mai ales cele legate de sistemele de impozitare, de
pensii si de sdndtate si de cadrele bugetare aferente.

La 2 decembrie 2009, Consiliul a adoptat, in confor-
mitate cu articolul 126 alineatul (6) din tratat, o
decizie prin care Slovenia ficea obiectul unei proceduri
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de deficit excesiv. La 21 iunie 2013, Consiliul a adoptat o
recomandare revizuitd in temeiul articolului 126 alineatul
(7) din tratat in contextul unui deficit excesiv existent
inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) nr.
473/2013. In acest context, Sloveniei i s-a cerut ca pand
la 1 octombrie 2013 si prezinte un program de parte-
neriat economic prin care sd stabileascd reforme bugetare
structurale vizdnd asigurarea unei corectdri eficace si
durabile a deficitului excesiv.

Programul de parteneriat economic prezentat de Slovenia
la 1 octombrie include mdasuri care au ca scop
consolidarea strategiei bugetare in vederea corectarii
durabile a deficitului excesiv [Recomandarea specificd
fiecdrei tdri formulatd de Consiliu (,CSR”) 1], sprijinirea
sustenabilitdtii pe termen lung a sistemului de pensii si
limitarea costurilor legate de imbdtranirea populatiei
(CSR2), reformarea pietei muncii (CSR3), evaluarea
calitdtii activelor din sistemul bancar (CSR4), imbuni-
tatirea cadrului de reglementare si a capacitdtilor de
supraveghere in domeniul bancar (CSR5), reformarea
profesiilor reglementate (CSR6), scurtarea duratei proce-
durilor judiciare (CSR7), consolidarea guvernantei corpo-
rative a intreprinderilor de stat i a privatizdrii (CSR8) si
restructurarea intreprinderilor §i imbunitatirea mediului
de afaceri (CSRY).

Misurile si reformele bugetare structurale pe care
Slovenia intentioneazd si le pund in aplicare se referd
la urmdtoarele: (i) sistemul fiscal si respectarea
normelor fiscale; (i) cadrul bugetar; (iii) sistemul de
pensii; si (iv) ingrijirea pe termen lung. Acest ansamblu
de mdsuri este partial adecvat si s-ar putea preconiza cd
va contribui la corectarea eficace si durabild a situatiei de
deficit excesiv. Totusi, in anumite domenii este nevoie de
eforturi suplimentare si de accelerarea punerea in
aplicare.

Se preconizeazd cd mdsurile structurale recente de
crestere a veniturilor, in special cotele mai ridicate de
TVA si noul impozit pe bunuri imobiliare, vor
contribui in mod considerabil (cu aproximativ 1,3 %
din PIB) la consolidarea finantelor publice. Aceste
actiuni nu sunt completate cu mdsuri structurale refe-
ritoare la cheltuieli, care sunt, de asemenea, esentiale
pentru realizarea pozitiei de echilibru/excedent bugetar.
Pe baza informatiilor disponibile, evaluarea anumitor
misuri  administrative menite si  imbundtdteascd
respectarea normelor fiscale este prematurd; cu toate
acestea, dacd sunt eficiente, mdsurile respective ar
contribui la consolidarea finantelor publice.

Autoritdtile pregitesc o revizuire a legislatiei care std la
baza cadrului bugetar in conformitate cu Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta in Uniunea
economicd si monetard (TCSG) si cu alte dispozitii
legale din dreptul Uniunii. Norma constitutionald



C 368/8

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.12.2013

(11)

(12)

aprobatd referitoare la echilibrul/excedentul bugetar si
actele juridice preconizate care urmeazd si specifice
punerea in aplicare a acesteia, in special noua lege
privind politica bugetard si legea modificatd a finantelor
publice, ar trebui si contribuie la ancorarea disciplinei
bugetare in legislatia nationald.

Ca urmare a punerii in aplicare a reformei sistemului de
pensii din decembrie 2012, numdrul lunar de noi cazuri
de pensionare pentru limitd de varstd indici o moderare
a cresterii acestuia. Cu toate acestea, evaluarea punerii in
aplicare a celei de a doua recomandiri a Consiliului cu
privire la consolidarea sustenabilitdtii pe termen lung a
sistemului de pensii ar fi prematurd. Un grup de lucru ai
cdrui membri provin din mediul academic si din admi-
nistratia publicd evalueazd implicatiile reformei. Pe baza
constatdrilor grupului, guvernul intentioneazd si stabi-
leascd noi propuneri de adaptiri ale sistemului de
pensii, pentru a asigura viabilitatea acestuia dincolo de
anul 2020.

Pentru a combate in continuare cresterea costurilor legate
de imbdtranirea populatiei, guvernul a aprobat proiectul
preliminar al unui act normativ privind ingrijirea pe
termen lung si asistenta personald prin care se
introduce un nou sistem bazat pe asigurdri. Adoptarea
noului act normativ este previzutd pentru prima
jumdtate a anului 2014. Finantarea sistemului obligatoriu
bazat pe asigurdri trebuie clarificatd, dar este probabil ci
aceasta va presupune contributii obligatorii din partea
populatiei active si inactive §i nu ar trebui si conducid
la cresterea cotei totale a contributiilor la sistemul de
securitate sociald.

In ultimele luni, Slovenia a accelerat ritmul reformelor
structurale nebugetare relevante pentru ajustarea dezechi-
librelor macroeconomice. Se realizeazd progrese cruciale
in domeniul sectorului bancar. Cu toate acestea,
reformele-cheie menite si sprijine ajustarea si cresterea
se afld incd in stadiu de pregdtire si au suportat intdrzieri
considerabile, in special cele referitoare la restructurarea
intreprinderilor pe cale extrajudiciard si la adoptarea clasi-
ficarii activelor detinute de stat.

Punerea in aplicare a misurilor de stabilizare a sectorului
bancar este in curs, in special o revizuire aprofundatd a
calitdtii activelor, si se afli in curs de desfdsurare teste de
stres care acoperd aproape 70 % din sectorul bancar si ar
trebui si se incheie inainte de sfarsitul anului 2013. Se
asteaptd ca o astfel de evaluare si fie urmatd de o
strategie cuprinzdtoare de restructurare, consolidare si
recapitalizare a sectorului bancar, care si includd si
planuri pentru cesionarea participatiilor detinute in mod
direct si indirect de sectorul public in binci nationale.

Aceastd cesionare a participatiilor ar reduce in mod
semnificativ riscurile de reaparitie a datoriilor contingente
in urmdtorii ani.

(13)  Reforma legii Sloveniei privind participatiile de stat
discutatd in prezent, dacd este bine conceputd si pusi
in aplicare cu rigurozitate, realizdndu-se progrese rapide
cu privatizarea anumitor intreprinderi de stat, ar putea,
pe de o parte, si genereze venituri §i si reducd datoriile
contingente ale administratiei publice si, pe de altd parte,
sd contribuie la 0 mai bund si mai eficientd gestionare
strategicd a activelor detinute de stat, in special in ceea ce
priveste posibilitdtile de a atrage investitori strdini,

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

Programul de parteneriat economic al Sloveniei prezentat
Comisiei si Consiliului la 1 octombrie 2013 include un
ansamblu de reforme structurale bugetare care sunt partial
adecvate scopului de a sprijini corectarea eficace §i durabild a
deficitului excesiv i trebuie si fie puse in aplicare in mod
corespunzdtor si riguros pentru a conduce la rezultatele
asteptate. Programul de parteneriat economic ilustreazd, in
mod concret, unele progrese in indeplinirea angajamentelor
din cadrul programului de stabilitate si al programului
national de reformd al Sloveniei privind reforma fiscald,
consolidarea respectdrii normelor fiscale si guvernanta
bugetard, precum si ajustarea sectorului bancar. Restructurarea
sectorului bancar si corporativ si strategia de consolidare dupd
publicarea analizei calititii activelor si a testelor de stres pentru
binci sunt esentiale pentru asigurarea increderii si atragerea de
investitori strdini in Slovenia, inclusiv a celor interesati de obli-
gatiuni suverane. Lucrul la eventualele adaptdri suplimentare ale
sistemului de pensii abia a inceput si nu sunt disponibile
informatii privind mdsurile concrete si orizonturile de timp
avute in vedere in acest domeniu. In general, aproape toate
reformele sunt in curs de elaborare, ceea ce face ca adoptarea
rapidd §i punerea in aplicare integrali a acestora si aibi o
importantd majord. Slovenia este, prin urmare, invitatd sd
furnizeze informatii suplimentare mai detaliate cu privire la
reformele prevazute in viitorul program national de reforma si
in programul de stabilitate, a ciror evaluare completd va fi
efectuatd de Comisie si de Consiliu in contextul semestrului
european.

Adoptat la Bruxelles, 10 decembrie 2013.

Pentru Consiliu
Presedintele
R. SADZIUS
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