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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

CURTEA DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

Textul urmdtor se inscrie in contextul adoptdrii, la 25 septembrie 2012, la Luxemburg, a noului
Regulament de procedurd al Curtii de Justitie (JO L 265, 29.9.2012, p. 1). Inlocuind Nota de
informare cu privire la efectuarea trimiterilor preliminare de citre instantele nationale (JO C 160,
28.5.2011, p. 1), acesta urmdreste si reflecte inovatiile introduse de regulamentul mentionat care pot
avea o incidentd atat asupra principiului insusi al unei trimiteri preliminare adresate Curtii de Justitie, cat
si asupra modalitdtilor unor astfel de trimiteri.

RECOMANDARI
in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea trimiterilor preliminare

(2012/C 338/01)

I — DISPOZITII GENERALE
Competenta Curtii in materie preliminara

1.  Trimiterea preliminard reprezintd un mecanism fundamental al dreptului Uniunii Europene, care este
menit sd confere instantelor statelor membre mijloacele de a asigura o interpretare si o aplicare uniforme a
acestui drept in cadrul Uniunii.

2. Potrivit articolului 19 alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind Uniunea Europeand (denumit in
continuare ,TUE”) si articolului 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in
continuare ,TFUE”), Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sd se pronunte cu titlu preliminar
cu privire la interpretarea dreptului Uniunii si cu privire la validitatea actelor adoptate de institutiile,
organele, oficiile sau agentiile Uniunii.

3. Potrivit articolului 256 alineatul (3) TFUE, Tribunalul are, desigur, competenta si judece trimiteri
preliminare adresate in temeiul articolului 267 TFUE, in domenii specifice stabilite de statut. Avand in
vedere insd cd acest din urmd text nu a fost adaptat in aceastd privintd, Curtea de Justitie (denumitd in
continuare ,Curtea”) este, in prezent, singura competentd si se pronunte cu titlu preliminar.

4.  Chiar daci articolul 267 TFUE conferd Curtii o competentd generald in aceastd materie, diferite
dispozitii de drept primar prevdd totusi exceptii sau restrictii temporare in ceea ce priveste aceastd compe-
tentd. Este vorba in special despre articolele 275 si 276 TFUE, precum si despre articolul 10 din Protocolul
(nr. 36) privind dispozitiile tranzitorii la Tratatul de la Lisabona (JOUE C 83, 30 martie 2010, p. 1) ().

(") Conform articolului 10 alineatele (1)-(3) din Protocolul nr. 36, atributiile Curtii de Justitie in ceea ce priveste actele
Uniunii adoptate in domeniul cooperarii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald, anterior intrdrii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona si nemodificate de atunci, riman neschimbate o perioadd maxima de cinci ani de la
data intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009). In aceastd perioadi, astfel de acte nu pot face,
asadar, obiectul unei trimiteri preliminare decat din partea instantelor statelor membre care au acceptat competenta
Curtii, fiecare dintre aceste state stabilind dacd posibilitatea de sesizare a Curtii apartine tuturor instantelor sale sau este
rezervatd celor care se pronuntd in ultimi instantd.
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5. Intrucat procedura preliminari se bazeazd pe colaborarea dintre Curte si instantele statelor membre,
este util, pentru a asigura deplina eficacitate a acestei proceduri, si se furnizeze instantelor mentionate
recomanddrile care urmeaza.

6.  Aceste recomanddri, lipsite de fortd obligatorie, au drept scop sd completeze titlul Il din Regulamentul
de procedurd al Curtii (articolele 93-118) si sd orienteze instangele statelor membre cu privire la oportu-
nitatea efectudrii unei trimiteri preliminare, precum si sd furnizeze indicatii practice in ceea ce priveste forma
si efectele unei astfel de trimiteri.

Rolul Curtii in cadrul procedurii preliminare

7. Astfel cum s-a ardtat mai sus, rolul Curtii in cadrul procedurii preliminare este acela de a oferi o
interpretare a dreptului Uniunii sau de a se pronunta cu privire la validitatea acestuia, iar nu de a aplica acest
drept la situatia de fapt care face obiectul procedurii principale. Acest rol revine instantei nationale si, prin
urmare, Curtea nu este competentd sd se pronunte cu privire la probleme de fapt ivite in cadrul litigiului
principal si nici sd solutioneze eventuale divergente de opinii in interpretarea sau aplicarea normelor de
drept national.

8. Pe de altd parte, atunci cind se pronuntd asupra interpretdrii sau validitatii dreptului Uniunii, Curtea
incearcd sd ofere un rdspuns util pentru solutionarea litigiului principal, insd instanta de trimitere este cea
cdreia 1i revine sarcina de a deduce consecintele concrete din rdspunsul Curtii, inldturdnd, dacd este cazul,
aplicarea normei nationale in discutie.

Decizia de a efectua o trimitere preliminari
Autorul cererii de decizie preliminard

9.  Potrivit articolului 267 TFUE, orice instantd a unui stat membru, in mdsura in care trebuie si se
pronunte in cadrul unei proceduri menite si conducd la o decizie cu caracter jurisdictional, poate, in
principiu, sd sesizeze Curtea cu o cerere de decizie preliminard. Calitatea de instantd este interpretatd de
Curte ca o notiune autonomd a dreptului Uniunii, Curtea tinand seama, in aceastd privintd, de un ansamblu
de factori, precum originea legald a organului care a sesizat-o, caracterul sdu permanent, caracterul obli-
gatoriu al competentei sale, caracterul contradictoriu al procedurii, aplicarea de citre acel organ a normelor
de drept, precum si independenta sa.

10.  Decizia de sesizare a Curtii cu titlu preliminar apartine in exclusivitate instantei nationale, indiferent
de imprejurarea dacd pirtile din litigiul principal si-au exprimat sau nu si-au exprimat dorinta in aceastd
privintd.

Trimiterea in interpretare

11.  In conformitate cu dispozitiile articolului 267 TFUE, orice instantd dispune de prerogativa de a adresa
Curtii o cerere de decizie preliminard referitoare la interpretarea unei norme a dreptului Uniunii in cazul in
care apreciazd cd o astfel de decizie i este necesard pentru solutionarea litigiului cu care a fost sesizatd.

12.  Cu toate acestea, o instantd ale cdrei decizii nu sunt supuse vreunei cdi de atac in dreptul intern este
obligatd s sesizeze Curtea cu o astfel de cerere, cu exceptia cazului in care existd deja o jurisprudentd in
materia respectivd (iar in contextul eventual nou nu existd nicio indoiald reald cu privire la posibilitatea de a
aplica in spetd aceastd jurisprudentd) sau a cazului in care interpretarea corectd care trebuie datd normei de
drept in cauzd este evident.

13.  Astfel, o instantd nationald poate, in special in situatia in care se considerd suficient de limuritd de
jurisprudenta Curtii, sd decidd ea insdsi cu privire la interpretarea corectd a dreptului Uniunii si cu privire la
aplicarea acestuia la situatia de fapt pe care o constatd. Cu toate acestea, o trimitere preliminard se poate
dovedi deosebit de utild atunci cind se ridici o noud problemd de interpretare care prezintd un interes
general pentru aplicarea uniformd a dreptului Uniunii sau atunci cand jurisprudenta existentd nu pare a fi
aplicabild unei situatii de fapt inedite.

14.  Pentru a permite Curtii sd identifice corect obiectul litigiului principal si chestiunile ridicate de acesta,
este util ca instanta nationald sd expund, pentru fiecare dintre intrebdrile adresate, motivele pentru care
interpretarea solicitatd este necesard pentru solutionarea cauzei cu care a fost investita.
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Trimiterea in aprecierea validitdtii

15.  Desi instantele statelor membre au posibilitatea de a respinge motivele de nevaliditate invocate in fata
lor, doar Curtea este, in schimb, competentd si declare nevalid un act al unei institutii, al unui organ, al unui
oficiu sau al unei agentii a Uniunii.

16.  Orice instantd nationald trebuie, asadar, si adreseze Curtii o cerere de decizie preliminard in situatia
in care are indoieli cu privire la validitatea unui asemenea act, indicind motivele pentru care apreciazd ci
acel act ar putea fi lovit de nevaliditate.

17.  Cu toate acestea, atunci cind are indoieli serioase cu privire la validitatea unui act al unei institutii, al
unui organ, al unui oficiu sau al unei agentii a Uniunii pe care se intemeiazd un act intern, instanta
nationald poate in mod exceptional sd suspende cu titlu temporar aplicarea acestuia din urmi sau si ia
orice altd mdsurd provizorie in privinta sa. In aceastd situatie, instanta nationald este obligatd si adreseze
Curtii intrebarea privind aprecierea validitdtii, indicand motivele pentru care considerd ci actul mentionat nu
este valid.

Momentul adecvat pentru a efectua o trimitere preliminard

18.  Instanta nationald poate adresa Curtii o cerere de decizie preliminard de indatd ce constatd ci, pentru
a solutiona cauza cu care a fost investitd, este necesard o decizie asupra interpretidrii sau a validitatii
dreptului Uniunii. Instanta nationald este, astfel, cea mai in masurd sd aprecieze in ce etapd a procedurii
se impune adresarea respectivei cereri.

19.  Cu toate acestea, este indicat ca decizia de a efectua o trimitere preliminard s fie luatd intr-o etapi a
procedurii in care instanta de trimitere este in masurd a defini cadrul juridic si factual al cauzei, astfel incat
Curtea si dispund de toate elementele necesare pentru a verifica, eventual, dacd dreptul Uniunii este aplicabil
in litigiul principal. In vederea unei bune administrari a justitiei, poate fi de asemenea indicat ca trimiterea sa
fie efectuatd in urma unei dezbateri contradictorii.

Forma si continutul cererii de decizie preliminari

20.  Decizia prin care instanta unui stat membru adreseazd Curtii una sau mai multe intrebari preliminare
poate si imbrace orice formd admisi de dreptul national in materia incidentelor procedurale. Trebuie avut
totusi in vedere cd acest document este cel care va sta la baza procedurii derulate in fata Curtii si ci aceasta
din urmi trebuie sd aibi la dispozitie elementele care sd ii permitd formularea unui rispuns util pentru
instanta de trimitere. In plus, cererea de decizie preliminari este singurul act care se comunica partilor din
litigiul principal si celorlalte persoane interesate prevdzute la articolul 23 din Statut, in special statele
membre, pentru a obtine eventualele observatii scrise ale acestora.

21.  Prin urmare, necesitatea de a traduce cererea de decizie preliminard in toate limbile oficiale ale
Uniunii Europene impune o redactare simpld, clard si precisd, evitand detaliile inutile.

22, Deseori, sunt suficiente aproximativ 10 pagini pentru a expune in mod adecvat contextul unei cereri
de decizie preliminard. Pistrindu-si caracterul succint, aceastd cerere trebuie totusi sd fie suficient de
completd si sd contind toate informatiile pertinente pentru a permite Curtii, precum si subiectelor indrep-
tatite si depuna observatii sd isi facd o idee clard cu privire la cadrul factual si juridic al cauzei principale. In
conformitate cu articolul 94 din Regulamentul de procedurd, pe langd textul intrebdrilor adresate Curtii cu
titlu preliminar, cererea de decizie preliminard trebuie si cuprinda:

— o expunere sumard a obiectului litigiului, precum si a faptelor pertinente, astfel cum au fost constatate
de instanta de trimitere, sau cel putin o expunere a circumstantelor factuale pe care se intemeiazd
intrebdrile preliminare;

— continutul dispozitiilor nationale care ar putea fi aplicate in spetd si, dacd este cazul, jurisprudenta
nationald pertinentd (');

(") Instanta de trimitere este invitatd, in aceastd privintd, si indice referintele exacte ale acestor texte si ale publicirii lor,
precum pagina unui jurnal oficial sau a unui anumit repertoriu de jurisprudentd ori trimiterea la un site internet.
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— expunerea motivelor care au determinat instanta de trimitere sd aibd indoieli cu privire la interpretarea
sau validitatea anumitor dispozitii ale dreptului Uniunii, precum si legdtura pe care instanta de trimitere
o stabileste intre aceste dispozitii si legislatia nationald aplicabild litigiului principal.

23.  Dispozitiile dreptului Uniunii pertinente in spetd ar trebui si fie identificate cit mai precis posibil in
cererea de decizie preliminard care contine, dacd este cazul, un scurt rezumat al argumentelor pertinente ale
partilor din litigiul principal.

24, In sfarsit, instanta de trimitere poate, dacd apreciazd ci este in masurd sd o facd, si isi expund succint
punctul de vedere cu privire la rispunsul care trebuie si fie dat la intrebdrile adresate cu titlu preliminar. O
astfel de expunere se dovedeste utild pentru Curte, in special in cazul in care este chematd sd se pronunte
asupra cererii in cadrul unei proceduri accelerate sau al unei proceduri de urgentd.

25.  Pentru a facilita lectura, este esential ca cererea de decizie preliminard si parvind Curtii dactilografiata.
Pentru ca aceasta din urmd sd aibd posibilitatea de a face referire la cererea de decizie preliminard, este de
asemenea foarte util ca paginile si paragrafele deciziei de trimitere — care trebuie si fie datatd si semnatd — sd
fie numerotate.

26.  Intrebirile preliminare trebuie si figureze intr-o parte distinctd si in mod clar individualizatd a
deciziei de trimitere, preferabil la inceputul sau la sfarsitul acesteia. Ele trebuie sd fie inteligibile ca atare,
fard a face referire la expunerea de motive a cererii, care va oferi insd contextul necesar pentru o intelegere
adecvatd a implicatiilor cauzei.

27.  In cadrul procedurii preliminare, Curtea preia, in principiu, datele continute in decizia de trimitere,
inclusiv cele referitoare la nume sau cele cu caracter personal. Prin urmare, in cazul in care apreciazd a fi
necesar, revine instantei de trimitere sarcina de a proceda ea insisi, in cererea de decizie preliminard, la
ocultarea anumitor date sau la anonimizarea uneia sau mai multor persoane ori entititi vizate de litigiul
principal.

28.  Dupd depunerea cererii de decizie preliminard, Curtea poate proceda de asemenea la o astfel de
anonimizare, din oficiu sau la solicitarea instantei de trimitere ori a unei parti din litigiul principal. Pentru a-
si pdstra eficacitatea, o astfel de solicitare trebuie totusi sd fie formulatd in stadiul cel mai precoce posibil al
procedurii i, in orice caz, inainte de publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a comunicdrii refe-
ritoare la cauza vizatd si de notificarea cererii de decizie preliminard persoanelor interesate previzute la
articolul 23 din Statut.

Efectele trimiterii preliminare asupra procedurii nationale

29.  Desi instanta nationald rimane competentd in ceea ce priveste luarea de masuri asigurdtorii, mai ales
in cadrul unei trimiteri in aprecierea validitdtii (a se vedea punctul 17 de mai sus), depunerea unei cereri de
decizie preliminard determind totusi suspendarea procedurii nationale pani la momentul la care Curtea se
pronuntd.

30. In vederea bunei desfisuriri a procedurii preliminare in fata Curtii si pentru a mentine efectul siu
util, revine instantei de trimitere sarcina de a avertiza Curtea in legdturd cu orice incident procedural
susceptibil si aibd o incidentd asupra sesizdrii sale si in special cu privire la admiterea unor noi parti in
procedura nationald.

Cheltuielile de judecatd si asistenta judiciard

31.  Procedura preliminard in fata Curtii este gratuitd, iar aceasta din urmd nu se pronuntd asupra
cheltuielilor de judecatd ale partilor din litigiul pendinte in fata instantei de trimitere; sarcina de a se
pronunta asupra acestui aspect revine acestei din urmd instante.

32.  In cazul in care o parte din litigiul principal nu dispune de resurse suficiente si in misura in care
normele nationale o permit, instanta de trimitere poate acorda acestei parti asistentd judiciard pentru
acoperirea cheltuielilor, in special a celor de reprezentare, ocazionate de desfisurarea procedurii in fata
Curtii. Aceasta din urma poate de asemenea acorda o astfel de asistentd in ipoteza in care partea in cauzd nu
beneficiazd deja de asistentd pe plan national sau in mdsura in care aceastd asistentd nu acoperd — sau
acoperd numai partial — cheltuielile efectuate in fata Curtii.
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Corespondenta dintre Curte si instantele nationale

33.  Cererea de decizie preliminari si documentele relevante (in special, daci este cazul, dosarul cauzei sau
o copie a acestuia) trebuie sd fie expediate direct Curfii de citre instanta nationald care o sesizeaza.
Expedierea trebuie efectuatd prin scrisoare recomandatd la grefa Curtii de Justitie (Rue du Fort Niedergrii-
newald, L-2925 Luxembourg).

34.  Pand la notificarea, citre instanta de trimitere, a deciziei prin care se statueazi asupra cererii sale de
decizie preliminard, grefa Curtii va pastra legitura cu instanta respectivd, cireia ii va comunica in copie
actele de procedura.

35.  Curtea va comunica instantei de trimitere decizia sa. Ar fi binevenit ca aceastd instantd sd informeze
Curtea cu privire la masurile pe care le va lua ca urmare a acestei decizii in cadrul litigiului principal si sa ii
comunice decizia finald datd in cauzd.

Il — DISPOZITII SPECIALE REFERITOARE LA TRIMITERILE PRELIMINARE CARE PREZINTA UN
CARACTER DE URGENTA

36. In conditiile previzute la articolul 23a din Statut, precum si la articolele 105-114 din Regulamentul
de procedurd, o trimitere preliminard poate, in anumite imprejurdri, si fie judecatd potrivit procedurii
accelerate sau procedurii de urgentd.

Conditiile de aplicare a procedurii accelerate si a procedurii de urgentd

37.  Aplicarea acestor proceduri este decisi de Curte. In principiu, o astfel de decizie este luatd numai la
cererea motivatd a instantei de trimitere. in mod exceptional, Curtea poate totusi decide din oficiu ca o
trimitere preliminard sd fie judecatd potrivit procedurii accelerate sau procedurii de urgentd atunci cind
natura sau imprejurdrile specifice ale cauzei par s impund aceastd mdsura.

38.  Potrivit articolului 105 din Regulamentul de procedurd, o trimitere preliminard poate fi judecatd
potrivit procedurii accelerate, care derogd de la prevederile regulamentului mentionat, in cazul in care
natura cauzei impune examinarea acesteia in termen scurt. Intrucat aceastd procedurd impune constringeri
importante tuturor actorilor procedurii §i in special ansamblului statelor membre chemate si depund
observa'gii, scrise sau orale, in termene mult mai scurte decit termenele obisnuite, aplicarea sa nu ar
trebui sd fie solicitatd decat in imprejurdri speciale care justificd o pronuntare rapidd de citre Curte
asupra intrebarilor adresate. Numdrul important de persoane sau de situatii juridice potential vizate de
decizia care trebuie sd fie datd de instanta de trimitere dupd ce a sesizat Curtea cu titlu preliminar nu
constituie, ca atare, o imprejurare exceptionald susceptibild sa justifice recurgerea la procedura accelerati (1).

39.  Aceastd constatare se impune cu atdt mai mult in ceea ce priveste procedura preliminard de
urgentd, previzutd la articolul 107 din Regulamentul de procedurd. Aceastd procedurd, care se aplicd
numai in domeniile reglementate de titlul V din partea a treia din TFUE, referitor la spatiul de libertate,
securitate si justitie, presupune astfel constrangeri chiar si mai importante pentru actorii vizati, intrucat
limiteazd in special numdrul pdrtilor autorizate si depund observatii scrise si permite, in cazuri de extrema
urgentd, s se omitd complet faza scrisi a procedurii in fata Curtii. Prin urmare, aplicarea acestei proceduri
nu ar trebui sd fie solicitatd decat in imprejurdri in care este absolut necesard pronuntarea rapidd de citre
Curte asupra intrebdrilor adresate de instanta de trimitere.

40. Fard a fi posibil si se enumere aici astfel de imprejurdri in mod exhaustiv, mai ales din cauza
caracterului variat si evolutiv al normelor Uniunii care reglementeazd spatiul de libertate, securitate si
justitie, o instantd nationald ar putea, de exemplu, sd ia in considerare prezentarea unei cereri de aplicare
a procedurii preliminare de urgentd in cazul, previzut la articolul 267 al patrulea paragraf TFUE, al unei
persoane detinute sau lipsite de libertate, atunci cand rdspunsul la intrebarea adresatd este determinant in
aprecierea situatiei juridice a acelei persoane sau atunci cand, cu ocazia unui litigiu privind autoritatea
parinteascd sau stabilirea domiciliului copiilor, competenta instantei sesizate in temeiul dreptului Uniunii
depinde de rdspunsul la intrebarea preliminari.

(") Cu privire la imprejurdrile care au determinat admiterea sau respingerea cererilor de aplicare a procedurii accelerate
formulate in temeiul articolului 104a din Regulamentul de procedurd al Curtii din 19 ifunie 1991, cu modificarile
ulterioare, a se vedea ordonantele adoptate de presedintele Curtii, disponibile pe site-ul www.curia.europa.cu (aceste
ordonante sunt accesibile la rubrica ,Jurisprudentd”, prin selectarea succesivd, in formularul de ciutare, a urmatoarelor
mentiuni: Documente — Documente nepublicate in Repertoriu — Ordonante — Procedurd accelerati).
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Cererea de aplicare a procedurii accelerate sau a procedurii de urgent

41. Pentru a permite Curtii si decidd rapid dacd se impune aplicarea procedurii accelerate sau a
procedurii preliminare de urgentd, cererea trebuie si expund cu exactitate imprejurdrile de drept si de
fapt care demonstreazd urgenta si in special riscurile care pot apdrea in cazul in care trimiterea este
judecatd potrivit procedurii obisnuite.

42.  In misura in care este posibil, instanta de trimitere precizeazd, in mod succint, punctul sdu de vedere
cu privire la rdspunsul care trebuie dat la intrebarile adresate. O astfel de precizare faciliteazd adoptarea unei
pozitii de citre pdrtile din litigiul principal si de citre celelalte persoane interesate care participd la
procedurd, precum si decizia Curtii, contribuind astfel la celeritatea procedurii.

43, Cererea de aplicare a procedurii accelerate sau a procedurii de urgentd trebuie prezentatd intr-o forma
lipsitd de ambiguitate care si permitd grefei Curtii sd constate imediat ci dosarul impune o examinare
specificd. In acest scop, instanta de trimitere este invitatd si precizeze care dintre cele doud proceduri este
solicitatd in spetd si sd mentioneze in cerere articolul pertinent din Regulamentul de procedurd (articolul 105
referitor la procedura acceleratd sau articolul 107 referitor la procedura de urgentd). Aceasti mentiune
trebuie sd fie inscrisd intr-un loc care sd poatd fi identificat in mod clar in decizia sa de trimitere (de
exemplu in antet sau prin act judiciar separat). Dacd este cazul, instanta de trimitere poate sd facd mentiune
despre aceastd cerere intr-o scrisoare care si insoteascd trimiterea preliminara.

44, Referitor la decizia de trimitere insidsi, caracterul succint al acesteia este si mai important intr-o
situatie de urgentd, intruct contribuie la celeritatea procedurii.

Corespondenta dintre Curte, instanta de trimitere si partile din litigiul principal

45.  Pentru a accelera si a facilita comunicarea cu instanta de trimitere si cu pdrtile din fata acesteia,
instanta care prezintd o cerere de aplicare a procedurii accelerate sau a procedurii de urgentd este invitatd si
indice adresa electronicd si eventual numirul de fax pe care Curtea va putea si le utilizeze, precum si
adresele electronice si eventual numerele de fax ale reprezentantilor partilor in cauza.

46. O copie a deciziei de trimitere semnate impreund cu o cerere de aplicare a procedurii accelerate sau a
procedurii de urgentd pot fi transmise in prealabil Curtii prin e-mail (ECJ-Registry@curia.europa.eu) sau prin
fax (+352 43 37 66). Examinarea trimiterii si a cererii va putea incepe incid de la primirea unei astfel de
copil. Cu toate acestea, originalele actelor mentionate trebuie transmise grefei Curtii in cel mai scurt termen.
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