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RECOMANDAREA COMISIEI
din 6 decembrie 2012

privind planificarea fiscald agresiva

(2012/772/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 292,

intrucat:

1

Tarile din intreaga lume au considerat dintotdeauna
planificarea fiscald drept o practicd legitimd. Cu timpul,
insd, structurile de planificare fiscald au devenit din ce in
ce mai sofisticate. Ele se intind pe mai multe jurisdictii si
se traduc in practicd prin transferul profiturilor impo-
zabile citre state cu regimuri fiscale favorabile. O carac-
teristicd principald a practicilor in cauzd este cd ele reduc
obligatiile fiscale prin mijloace cat se poate de legale care
vin totusi in contradictie cu spiritul legii.

Planificarea fiscald agresivd constd in a profita de detaliile
tehnice ale unui sistem fiscal sau de neconcordantele
dintre doud sau mai multe sisteme fiscale in scopul
reducerii obligatiilor fiscale. Planificarea fiscald agresivd
poate lua o multitudine de forme. Printre consecintele
sale se numdrd deducerile duble (de exemplu, aceeasi
pierdere se deduce atdt in statul sursd, cit si in statul
de resedintd) si dubla neimporzitare (de exemplu,
venituri care nu sunt impozitate in statul sursi sunt
scutite de impozit si in statul de resedint).

Statelor membre le este greu si isi protejeze bazele de
imporzitare nationale impotriva eroziunii cauzate de
planificarea fiscald agresivd, chiar daci fac eforturi
considerabile. Dispozitiile nationale in acest domeniu
nu prezintd intotdeauna o eficacitate deplind, in special
datoritd dimensiunii transfrontaliere a multor structuri de
planificare fiscald si datoritd mobilitatii crescute a capita-
lurilor si a persoanelor.

Pentru a putea realiza o mai bund functionare a pietei
interne, este necesar ca toate statele membre si fie incu-
rajate sd adopte aceeasi abordare generald fatd de plani-
ficarea fiscald agresivd, ceea ce ar contribui la diminuarea
denaturdrilor existente.

In acest scop, este necesar si se remedieze cazurile in
care un contribuabil obtine avantaje fiscale printr-o
gestionare a afacerilor sale fiscale in asa fel incat
venitul nu ii este impozitat de niciuna dintre jurisdictiile
fiscale implicate (dubla neimpozitare). Persistenta unor
astfel de situatii poate duce la fluxuri de capital si

miscdri ale contribuabililor artificiale in cadrul pietei
interne, prejudiciindu-i astfel buna functionare si
erodand bazele fiscale ale statelor membre.

In 2012, Comisia a organizat o consultare publicd refe-
ritoare la dubla neimpozitare in cadrul pietei interne.
Deoarece nu este posibil si se giseascd o solutie unicd
la toate aspectele urmdrite in consultarea respectivd, este
oportun sa se abordeze, ca prim pas, chestiunea legatd de
anumite structuri de planificare fiscald frecvent utilizate
care profitd de neconcordantele dintre doud sau mai
multe sisteme fiscale si conduc adesea la dubla neimpo-
zitare.

Statele se angajeazd adesea, in conventiile lor privind
evitarea dublei impuneri, si nu impoziteze anumite
elemente de venit. Prevdzdnd un astfel de tratament,
este posibil ca ele si nu tind cont de posibilitatea ca
aceste elemente de venit s fie supuse sau nu impozitarii
in cealaltd parte la conventia in cauzi, neginénd, prin
urmare, cont de riscul unei duble neimpozitdri. Acest
risc poate apirea si dacd statele membre aplicd scutiri
unilaterale elementelor de venit obtinut in strdindtate,
indiferent dacd acestea sunt sau nu supuse impozitarii
in statul sursd. Este important ca ambele situatii sd fie
abordate in prezenta recomandare.

Deoarece structurile de planificare fiscald sunt din ce in
ce mai elaborate, iar legislatorii nationali au foarte
frecvent un timp de reactie insuficient, mdsurile
specifice de combatere a abuzurilor se dovedesc a fi de
multe ori inadecvate pentru a face fatd cu succes noilor
structuri de planificare fiscald agresivd. Astfel de structuri
pot fi diundtoare veniturilor fiscale nationale si
functiondrii pietei interne. Prin urmare, este oportun si
se recomande statelor membre adoptarea unei reguli
generale comune antiabuz, care ar trebui, de asemenea,
si evite complexitatea mai multor reguli diferite. In acest
context, este nevoie si se tind seama de limitele impuse
de legislatia Uniunii in ceea ce priveste regulile antiabuz.

Pentru a pdstra functionarea autonoma a actelor existente
ale Uniunii in domeniul vizat, prezenta recomandare nu
acoperd domeniul de aplicare al Directivei 2009/133/CE
a Consiliului (*), al Directivei 2011/96/UE a Consiliului (?)
si al Directivei 2003/49/CE a Consiliului (}). Comisia
analizeazd in prezent posibilitatea unei revizuiri a
acestor directive cu scopul de a pune in aplicare prin-
cipiile care stau la baza prezentei recomandari,
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ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

3.1.

3.2

3.3.

Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta recomandare vizeazd problema planificirii fiscale
agresive in domeniul impozitdrii directe.

Aceasta nu acoperd domeniul de aplicare al actelor Uniunii
a cdror functionare ar putea fi afectatd de dispozitiile sale.

Definitii

In sensul prezentei recomanddri, se aplici urmitoarele
definitii:

() ,impozit” inseamnd impozitul pe venit, impozitul pe
profit si, dupd caz, imporzitul pe castigurile din
capital, precum si impozitul retinut la sursd care are
caracteristici  echivalente cu oricare dintre aceste
impozite;

(b) ,venit” inseamnd toate elementele care sunt definite ca
atare in temeiul legislatiei nationale a statului membru
care aplicd termenul si, dupd caz, elementele definite
drept castiguri din capital.

Limitarea aplicirii normelor menite si evite dubla

impunere

In cazul in care statele membre, in cadrul conventiilor
privind evitarea dublei impuneri pe care le-au incheiat
intre ele sau cu tari terte, s-au angajat si nu impoziteze
un anumit element de venit, ele ar trebui sd se asigure cd
un astfel de angajament nu se aplicd dect dacd elementul
este supus impozitdrii in cealaltd parte la conventia in
cauzd.

Pentru ca punctul 3.1 si producid efecte, statele membre
sunt incurajate si includdi o clauzd corespunzitoare in
conventiile lor privind evitarea dublei impuneri. O astfel
de clauzd ar putea fi formulatd astfel:

,In cazul in care prezenta conventie prevede cd un element
de venit se impoziteazd numai in unul dintre statele
contractante sau cd acesta poate fi impozitat in unul
dintre statele contractante, celilalt stat contractant este
exclus de la impozitarea respectivului element numai in
cazul in care aceasta se impoziteazd in primul stat contrac-
tant.”

In cazul conventiilor multilaterale, trimiterea la ,celdlalt stat
contractant” ar trebui s se inlocuiascd cu o trimitere la
,celelalte state contractante”.

In cazul in care, in scopul de a evita dubla impunere prin
norme nationale unilaterale, statele membre previd o
scutire de impozit pentru un anumit element de venit
obtinut intr-o altd jurisdictie, in care acest element nu
este supus impozitdrii, statele membre sunt incurajate sd
se asigure cd elementul este impozitat.

3.4.

4.2.

4.3.

4.4.

in sensul punctelor 3.1, 3.2 si 3.3, un element de venit ar
trebui si fie considerat ca fiind supus impozitdrii atunci
cand el este tratat drept impozabil de jurisdictia in cauzd,
nu este scutit de impozit si nici nu beneficiazd de un credit
fiscal integral sau de o impozitare zero.

Regula generald antiabuz

. Pentru a contracara practicile de planificare fiscald agresiva

care nu intrd in domeniul de aplicare al normelor lor
specifice antifraudd, statele membre ar trebui si adopte o
reguld generald antiabuz, adaptatd situatiilor nationale si
transfrontaliere limitate la Uniune si situatiilor care
implica tari terte.

Pentru ca punctul 4.1 si producid efecte, statele membre
sunt incurajate sd introducd urmdtoarea clauzd in legislatia
nationald:

,Nu se iau in considerare acordurile artificiale sau seriile de
acorduri artificiale care au fost introduse in scopul esential
de a evita impozitarea si care conduc la un avantaj fiscal.
In scopuri fiscale, autorititile nationale trebuie si trateze

X »

aceste acorduri in functie de natura lor economica.

In sensul punctului 4.2, acord inseamnd orice tip de tran-
zactie, schemd/regim, actiune, operatiune, conventie,
subventie, intelegere, promisiune, angajament sau
eveniment. Un acord poate cuprinde mai multe etape sau
parti.

In sensul punctului 4.2, un acord sau o serie de acorduri
este artificiali dacd nu are continut comercial. Pentru a
determina dacd acordul sau seria de acorduri este artificiald,
autoritdtile nationale sunt invitate sd analizeze dacd
acestora li se aplicd una sau mai multe dintre urmatoarele
situatii:

(a) caracterizarea juridicd a diferitelor etape in care constd
acordul este incompatibili cu continutul juridic al
acordului ca intreg;

(b) acordul sau seria de acorduri se deruleazd intr-o
manierd care in mod normal nu ar fi utilizatd in
cadrul unor practici comerciale considerate rezonabile;

(c) acordul sau seria de acorduri include elemente care au
efectul de a se compensa sau de a se anula reciproc;

(d) tranzactiile incheiate sunt circulare ca naturd;

(e) acordul sau seria de acorduri conduce la obtinerea de
avantaje fiscale semnificative, dar acest lucru nu se
reflectd in riscurile comerciale asumate de contribuabil
sau in fluxurile sale de numerar;

(f) profitul preconizat inainte de impozitare este nesemni-
ficativ in comparatie cu valoarea avantajelor fiscale
scontate.
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4.5.

4.6.

4.7.

In sensul punctului 4.2, scopul unui acord sau al unei serii
de acorduri constd in evitarea impozitdrii in cazul in care,
indiferent de orice intentii subiective ale contribuabilului, el
eludeazd obiectul, spiritul si scopul dispozitiilor fiscale care
s-ar aplica in mod normal.

In sensul punctului 4.2, un anumit scop este considerat a fi
esential in cazul in care orice alt scop care este sau ar
putea fi atribuit acordului sau seriei de acorduri pare cel
mult neglijabil, avind in vedere toate circumstantele
cazului.

Pentru a determina dacd un acord sau o serie de acorduri a
condus la un avantaj fiscal, astfel cum se mentioneazd la
punctul 4.2, autoritdtile nationale sunt invitate si compare
valoarea impozitului datorat de un contribuabil, avand in
vedere acest(e) acord(uri), cu valoarea pe care acelasi contri-
buabil ar datora-o in aceleasi circumstante in absenta acor-
dului/acordurilor. In acest context, este util si se analizeze
dacd apare una sau mai multe dintre urmdtoarele situatii:

(@) o sumd nu este inclusd in baza de impozitare;
(b) contribuabilul beneficiazd de o deducere;

(c) s-a inregistrat o pierdere fiscald;

(d) nu este datorat niciun impozit retinut la sursg;
(e) impozitul plitit in strdindtate este compensat.

Actiuni subsecvente

Statele membre ar trebui si informeze Comisia cu privire
la masurile luate in conformitate cu prezenta recomandare,
precum si cu privire la orice modificiri aduse acestor
mdsuri.

Comisia va publica un raport privind punerea in aplicare a
prezentei recomanddri in termen de trei ani de la data
adoptarii sale.

Destinatari

Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 6 decembrie 2012.

Pentru Comisie
Algirdas SEMETA

Membru al Comisiei
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