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DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 27 martie 2012

privind misurile SA. 26909 (2011/C) puse in aplicare de Portugalia pentru restructurarea Banco
Portugués de Negécios (BPN)

[notificatd cu numdrul C(2012) 2043]

(Numai textul in limba portughezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2012/660/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
si, in special, articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile (1) in temeiul articolului 108 alineatul (2) din Tratat si
avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. Procedura

La 2 noiembrie 2008, guvernul portughez a aprobat un
proiect de lege privind nationalizarea actiunilor care
constituiau capitalul social al Banco Portugués de
Negécios, S.A. (,BPN“ sau ,banca’). Legea a fost
publicatd la 11 noiembrie 2008 sub denumirea Legea
nr. 62-A[2008 (Jlegea nationalizdrii). Nationalizarea
BPN a intrat in vigoare la 12 noiembrie, la pretul zero.

La 5 noiembrie 2008, autorititile portugheze au
ingtiintat Comisia cu privire la aprobarea de citre
guvernul portughez a proiectului de lege. La 11 si
13 noiembrie 2008, autorititile au informat Comisia
cu privire la publicarea legii nationalizarii.

Comisia a solicitat imediat informatii suplimentare
privind misurile de acordare de ajutoare de stat pentru
BPN in temeiul procedurii de nationalizare, precum si
depunerea unui plan de restructurare a BPN.

() JO C 371, 20.12.2011, p. 14.

(4)

()

)

®)

Portugalia nu a depus nicio instiintare prealabild refe-
ritoare la ajutoarele acordate BPN de citre stat. Portugalia
a informat Comisia cu privire la aceste masuri cu mari
intarzieri §i numai dupd ce i s-au transmis in mod repetat

In acest context, la 14 noiembrie 2008 Comisia a
solicitat informatii privind mdsurile speciale de ajutor
de stat acordate BPN, si, in acelasi timp, transmiterea
unui plan de restructurare. Ulterior, Comisia a retransmis
solicitdri la 5 ianuarie si la 23 si 29 aprilie 2009.

Autoritdtile portugheze au rdspuns solicitdrilor de
informatii la 8 ianuarie, 28 aprilie si 23 iunie 2009,
fard si ofere informatii cu privire la masurile speciale
de ajutor de stat aprobate in beneficiul BPN sau un
plan de restructurare. In scrisoarea din 23 iunie 2009,
autoritdtile portugheze au aritat ci analizau posibilitatea
de a separa activele BPN si de a vinde banca.

Comisia a reluat solicitdrile de informatii la 17 iulie, 4 si
14 septembrie si la 30 noiembrie 2009, precum si la
5 februarie si, respectiv, 16 martie 2010.

In 14 august 2009, autorititile portugheze au rdspuns ci
BPN urma si emitd efecte de comert in valoare de 2
miliarde EUR, subscrise de Caixa Geral de Depdsitos
(,CGD*) cu o garantie de stat. In opinia lor, garantia a
rezultat direct din legea nationalizdrii si, prin urmare, nu
reprezenta un ajutor de stat. La 12 octombrie 2009,
autoritdtile portugheze au transmis mai multe informatii
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(10)

(11)

(12)

(13)

referitoare la interventia CGD si a statului. Autoritdtile au
mai transmis informatii suplimentare la 21 noiembrie
2009, la 17 si 18 februarie si la 31 martie 2010.

in urma reuniunii din 16 iunie 2010 cu autorititile, la
12 august 2010 Comisia a solicitat din nou acestora,
inter alia, si transmitd imediat planul de restructurare a
BPN. Planul nu a fost prezentat si, in consecintd, Comisia
a transmis o atentionare oficiald la 31 august 2010, in
temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul
Consiliului (CE) nr. 659/1999 din 22 martie 1999 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE (in prezent, articolul 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene) (1).

La 14 septembrie 2010, autorititile portugheze au
transmis un document cu titlul ,Memorando: a nacionali-
zagdo, a reestruturagdo e a reprivatizacdo projectada do Banco
Portugués de Negdcios, SA“ (denumit in continuare ,Memo-
randumul din 14 septembrie 2010%), in care au fost
evidentiate planul de restructurare al BPN si principalele
elemente ale procesului de privatizare.

Constatdnd cd din Memorandumul din 14 septembrie
2010 erau omise anumite informatii, Comisia a trimis
o scrisoare la 29 septembrie 2010 prin care solicita
informatii suplimentare din partea autoritdtilor portu-
gheze. Prin email-ul din 15 noiembrie 2010, autorititile
portugheze au solicitat prelungirea termenului de trans-
mitere a rdspunsului, acordatd de Comisie prin scrisoarea
din 18 noiembrie 2010. Autorititile portugheze au
furnizat clarificdri suplimentare prin scrisoarea din
26 noiembrie 2010 si prin email-ul din 25 ianuarie
2011.

La 16 februarie 2011, Comisia a solicitat informatii supli-
mentare si clarificdri referitoare la o serie de aspecte.
Autoritdtile portugheze au raspuns la 16 martie 2011.

In contextul intrunirilor care au precedat semnarea la
17 mai 2011 a Memorandumului de intelegere (,MdI") ()
intre Portugalia, pe de o parte, si Fondul Monetar Inter-
national, Banca Centrald Europeand si Comisia Euro-
peand, pe de altd parte, Comisia a avut o intalnire cu
reprezentantii conducerii BPN, la 27 aprilie 2011. MdI
prevedea vinzarea BPN pand la sfarsitul lunii iulie 2011.
Prin urmare, la 20 mai 2011, Comisia a solicitat
informatii privind restructurarea bdncii si procesul de

() JOL 83, 27.3.1999, p. 1.

(®) Portugalia, ,Memorandum de intelegere privind conditiile specifice
de politicd economicd“, 17 mai 2011, http://ec.europa.eu/economy_
finance/eu_borrower/mou/2011-05-18-mou-portugal_en.pdf.

(14)

(15)

17)

vanzare planificat. Intrucat autorititile portugheze nu
au raspuns solicitdrii, la 8 julie 2011 a fost trimis un
rapel insotit de o noud solicitare de informatii ca urmare
a articolelor din presd care mentionau cd BPN beneficiase
de resurse de stat suplimentare, sub forma unor garantii
de stat. La 5 august, 2011, Comisia a primit din partea
autoritdtilor portugheze o prezentare generaldi a
procesului de privatizare.

Comisia a avut o intrevedere cu autorititile portugheze la
10 august 2011. In timpul acestei intalniri si ulterior, la
28 august 2011, autorititile portugheze au oferit
Comisiei mai multe informatii. Comisia a primit
informatii suplimentare la 14 septembrie si la
14 octombrie 2011.

Prin decizia din 24 octombrie 2011 (,Decizia din
24 octombrie 2011%), Comisia a initiat procedura
previzutd la articolul 108 alineatul (2) din tratat, caz
inregistrat sub numdarul SA.26909, in legdturd cu
presupusul ajutor acordat atit BPN, cit si Banco BIC
Portugués S.A. (,BICY) (3).

Decizia din 24 octombrie 2011 a fost publicatd la
20 decembrie 2011. Nu s-au primit observatii de la
terti in termenul-limitd de o luna.

La 9 decembrie 2011, Portugalia a transmis Comisiei
acordul-cadru semnat in aceeasi zi intre BIC si autoritdtile
portugheze (,acordul-cadru®).

La 20 ianuarie 2012, Portugalia a transmis raspunsul siu
la observatiile evidentiate in Decizia din 24 octombrie
2011. La aceeasi datd, autorititile portugheze au
transmis, de asemenea, informatii suplimentare si un
nou plan de restructurare a BPN (denumit in continuare
,Planul de restructurare din ianuarie 2012%), precum si
un raspuns la intrebdrile suplimentare privind acordul-
cadru, transmise de Comisie la 21 decembrie 2011.
Aceste informatii au fost suplimentate la 3 februarie
2012 cu un plan de afaceri si de reabilitare pregitit de
BIC, care, in scopul prezentei decizii, este considerat in
continuare parte integrantd a Planului de restructurare
din 2012. La 10, 17 si 23 februarie 2012 s-au
transmis informatii suplimentare ca raspuns la intrebarile
suplimentare adresate de Comisie autorititilor portugheze
la 8 14 si 17 februarie 2012. La 16 martie 2012,
Portugalia a prezentat Comisiei o serie de angajamente.

() Conform informatiilor mai detaliate de la alineatul (53), BIC este o

bancd micd, care isi desfisoard activitatea in Portugalia din 2008.
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(19)  In cursul procedurii au avut loc numeroase schimburi de
informatii, teleconferinte si reuniuni intre reprezentantii
Comisiei, ai statului portughez si ai BPN.

2. Descrierea beneficiarilor si a misurilor
2.1 Beneficiarul si dificultdtile acestuia

(20) BPN este o institutie financiard cu sediul in Portugalia,
care oferd o gamd largd de servicii bancare. Institutia a
fost nationalizatd la 11 noiembrie 2008, dati la care avea
o retea de 213 sucursale (patru dintre acestea cu sediul in
Franta), aproximativ 2 200 de angajati si active in valoare
totald de 6,6 miliarde EUR, reprezentand aproximativ
2% din activele totale ale sectorului bancar cu
amdnuntul din Portugalia.

(21)  Conform autoritdtilor portugheze (!), BPN s-a confruntat
cu dificultdti in ceea ce priveste lichidititile incepand cu
vara anului 2008, cand agentia Moody a scizut ratingul
BPN de la Baal la Baa3, in 18 iulie 2008 (?). Daci la
sfarsitul lunii august BPN inregistra un nivel pozitiv al
lichiditdtilor de 316 milioane EUR, la 22 octombrie
2008 situatia lichiditdtilor era foarte gravd, cu un nivel
negativ, de 831 milioane EUR, iar contul siu de depozit
la Banca Portugaliei (,BP“) era departe de valoarea medie
pe care ar fi trebuit s o mentind pentru a se incadra in
limitele legale. In acel stadiu, in cursul lunii octombrie
2008 au fost adoptate mai multe initiative care sd
permitd bancii si depdseascd deficitul de lichiditdti cu
care se confrunta si sd prevind neindeplinirea obligatiilor
de platd, indeosebi prin furnizarea unui ajutor special in
ceea ce priveste lichidititile sub formd de imprumuturi,
dar si prin alte operatiuni efectuate de BP si de CGD (3),
institutie aflatd in proprietatea statului.

(22) Dat fiind volumul pierderilor pe care le cumula BPN,
autoritdtile portugheze au considerat ci nu este fezabil
sd acorde un alt sprijin in ceea ce priveste lichidititile, din
cauza ,riscului ridicat la care ar fi expuse [BP si CGD]“ (¥.
Actionarii BPN au prezentat un plan, dar guvernul nu l-a
considerat fezabil, in baza unei opinii publicate de BP la
30 octombrie 2008. Dat fiind faptul ¢ BPN nu se mai
incadra in cerintele de solvabilitate din cauza nivelului
ridicat al deprecierilor (°), guvernul a propus Parla-
mentului  nationalizarea BPN la  pretul  zero (9).
Propunerea a fost aprobatd la 11 noiembrie 2008 prin
Legea nr. 62-A/2008 (,legea nationalizdrii®).

(23)  Conform autoritdtilor portugheze, deprecierile au fost
cauzate de nereguli si practici ilegale care au avut loc

(") ,Note on Banco Portugués de Negdcios“ din 17 februarie 2010.

() A se vedea, de exemplu, ,Raportul privind stabilitatea financiard a
Bincii Portugaliei pentru anul 2008%, p. 96.

(}) CGD este o bancd detinutd in intregime de statul portughez.

() ,Note on Banco Portugués de Negdcios* din 17 februarie 2010,
pagina 4.

(°) Dupa nationalizare, deprecierile au fost estimate la ,peste 20 % din
totalul activelor BPN la acea vreme”; a se vedea Memorandumul din
14 septembrie 2010, p. 17.

() Conform evaludrilor realizate de Deutsche Bank si Deloitte, la data
nationalizarii BPN avea un deficit de active si o valoare financiard
negativa.

(24)

(25)

(26)

()

)
)

(*9)

*n

in luna iunie 2008, fiind constatate de BP si de de audi-
turile externe din iunie 2008, descrise ulterior, intr-un
raport al BP din 2009, ca reprezentand ,un compor-
tament fraudulos, constant si deliberat, manifestat la cel
mai inalt nivel de conducere al grupului® (7). Aceste
nereguli au condus la investigatii si la initierea mai
multor proceduri de sanctionare a nerespectdrii obli-
gatiilor administrative (,processos de contra-ordenagdo),
precum si la introducerea unei reclamatii la Ministerul
Public al Republicii.

In baza Legii nationalizdrii, CGD a fost desemnati si
administreze BPN, si numeascd membrii organismelor
de conducere ale acesteia si sd stabileascd obiectivele
gestiondrii BPN in cele 60 de zile ale procesului de
nationalizare. Mai mult, legea nationalizdrii prevedea ca
orice masuri de sprijin sub formd de credite sau de lichi-
ditdti din partea CGD ,in beneficiul BPN in contextul
nationalizdrii sau ca substitut al statului ... vor
beneficia de garantie de stat.” (%)

2.2 Masurile de sprijin financiar inainte de nationalizare

fnainte de a fi nationalizati in noiembrie 2008, BPN
beneficiase deja de mai multe masuri de asistentd finan-
ciard, descrise de autorititile portugheze drept ,mdasuri
speciale de asistentd privind lichiditagile* (°). La
17 februarie 2010, autorititile portugheze au informat
Comisia c3, pand la 30 octombrie 2008, BPN a beneficiat
de madsuri speciale de asistentd privind lichidittile atat
din partea CGD, cit si a BP, in valoare totald de 501,6
milioane EUR, constind din patru imprumuturi acordate
BPN de citre CGD, in valoare totald de 315 milioane
EUR ('9) si de asistentd de urgentd privind lichiditatile
(AUL), acordatd in octombrie 2008 de BP, in valoare
de 186,6 milioane EUR (!').

Sprijinul acordat de BP a fost rambursat dupi
nationalizare, insd cele patru imprumuturi acordate de
CGD au fost returnate numai pe 9 martie 2009, odatd
cu emiterea primelor efecte de comert de citre BPN.

Raportul privind stabilitatea financiard a Bancii Portugaliei pentru

anul 2008, citat la p.16 din Memorandumul din 14 septembrie
2010.

Articolul 2 alineatul (9) din legea nationalizarii.

A se vedea p. 3 din documentul transmis de autoritdtile portugheze
cu titlul ,Nota: on Banco Portugués de Negécios, S.A.“ din 17 februarie
2010.

in octombrie 2008, CGD a semnat trei imprumuturi pe termen
scurt cu BPN: (i) la 9 octombrie 2008 pentru suma de 200 de
milioane EUR cu anumite active luate ca garantie, precum §i promi-
siunea drepturilor ipotecare asupra cladirilor in proprietatea BPN (i)
la 28 octombrie 2008, pentru o sumi suplimentard de 15 milioane
EUR si (iii) la 29 octombrie 2008, sub forma unui nou imprumut
de 20 de milioane EUR. Un al patrulea imprumut pe termen scurt,
semnat la 3 noiembrie 2008, a fost acordat de CGD in scopul
furnizirii de lichidititi citre BPN pentru incd 80 de milioane
EUR. Toate cele patru imprumuturi au fost efectuate la un curs
Euribor la 1 lund plus o marjd de 1 %, iar urmdtoarele trei impru-
muturi au beneficiat de acelasi drepturi de garantare ca primul
imprumut de 200 de milioane EUR.

Conform documentului ,Nota on BPN“ din 17 februarie 2010,
facilitatea privind asistenta de urgentd pentru lichiditdti a fost
contractatd la 17 octombrie 2008 si a fost majorati la 27 octombrie
2008.
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(28)

(32)

(33)

(34)

2.3 Mdsurile de sprijin financiar dupd nationalizare

In martie 2009, BPN a emis efecte de comert cu garantie
subscrise de CGD, si o garantie de stat in valoare globald
de peste 2 miliarde EUR. Comisia a fost informatd cu
privire la aceste garantii acordate de stat abia la data de
14 august 2009.

In scrisoarea din 17 februarie 2010, autorititile
portugheze au mentionat si faptul cd la 27 octombrie
2009 CGD a fost autorizatd sd subscrie incd 1 miliard
EUR sub formd de efecte de comert cu garantie de stat.
Ulterior, prin email-ul din 14 iunie 2012, Comisia a
primit informatii conform cdrora valoarea totald a
garantiilor de stat aferente efectelor de comert emise de
BPN si subscrise de CGD s-a ridicat la 4 miliarde EUR,
deoarece in aprilie 2010 a fost organizati o a treia
emisiune de efecte de comert pentru BPN in valoare de
1 miliard EUR, subscrisd de CGD.

In acest context trebuie remarcat faptul ci de la
nationalizarea sa din noiembrie 2008 si pand in iunie
2011, BPN a beneficiat constant de facilititile de pe

(30)

(31)

Tabelul 1

creditare pe piata monetard acordate de CGD.
Cuantumul datoriei BPN fatd de CGD prin aceste
instrumente pe termen scurt s-a ridicat la aproximativ
2,2 miliarde EUR la 28 februarie 2009. Conform infor-
matiilor furnizate de autoritdtile portugheze, aceasti
sumd s-a redus odatd cu emiterea efectelor de comerg
mentionate la considerentele (27)si (28) (1).

Pand 1in iunie 2011, expunerea BPN la CGD in
instrumente de pe piata monetard era de aproximativ 1
miliard EUR. Cu toate cd finantarea se desfisura zilnic,
natura acesteia, conform autoritdtilor portugheze era
structurald cu termene mai lungi (%) si a fost substituitd
si de a patra si ultima emisiune de efecte de comert din
iunie 2011, cand au fost lansate doud emisiuni a cate
500 milioane EUR fiecare.

In baza cifrelor transmise de autoritdtile portugheze la
3 februarie 2012, suma scadentd datorati CGD de
citre BPN (in afara emisiunilor de efecte de comert) era
de 433,7 milioane EUR la 31 decembrie 2011 si de 232
de milioane EUR la 31 ianuarie 2012.

Prezentare generald a lichidititilor obtinute de BPN de la CGD pani la 31 decembrie 2011

Cu garanfie de stat expliciti | . . ;;?fﬁ?gteuiafifphdﬁ) Total
BPN 1 400 000 000,00 433732 654,56 1833732 654,56
Societdti-vehicul ~ cu  destinatie 3100 000 000,00 795111 660,00 3895111 660,00
speciald (1)
Total 4500 000 000,00 1228 844 314,56 5728 844 314,56

Sursa: autoritdtile portugheze

(") Societdtile-vehicul cu destinatie speciald au fost separate de BPN din punct de vedere contabil la 31 decembrie 2010 si au fost preluate

direct de stat in mod oficial la 15 februarie 2012.

Trebuie mentionat faptul ¢, in temeiul articolului 2
alineatul (9) din Legea nationalizdrii, toate liniile de
creditare sau de lichiditdti oferite BPN de citre CGD in
contextul nationalizdrii sunt garantate de statul
portughez.

Prin urmare, este clar cd toate sumele descrise in tabelul
1 de mai sus au beneficiat de o garantie de stat in
conformitate cu articolul 2 alineatul (9) din legea
nationalizarii si cu diferitele ordine emise de Secretarul
de stat pentru trezorerie si finante. Remunerarea
garantiilor de stat a fost stabilitd la 0,2 % pe an.

2.4 Restructurarea BPN
Planul de restructurare din 2010

La 16 septembrie 2010, autorititile portugheze au
transmis Comisiei planul initial de restructurare initial
din 13 septembrie 2010 (denumit in continuare ,Planul
de restructurare din 2010°).

(35)

(36)

In planul respectiv, autorititile portugheze au explicat
intentia lor de a scinda BPN intr-o banci ,bund” si o
bancd ,rea” si apoi de a incerca sd vandd banca ,bund”.

Sectiunea de bancd care va fi veprivatizatd: crearea societdtilor-
vehicul cu destinatie speciald (SVDS)

Statul dorea si vandi ,banca buni®, BPN S.A., care urma
sd devind exclusiv o bancd de servicii cu amdnuntul,
printr-o procedurd de licitatie deschisi. Procesul urma
sd se deruleze pe baza unei invitatii de exprimare a inte-
resului, pentru care autoritdtile portugheze au aprobat
Caietul de sarcini, la 16 august 2010 (Caderno de Encar-

80) 0)-

(") A se vedea Planul de restructurare din ianuarie 2012, p. 32.

() A se vedea Planul de restructurare din ianuarie 2012, p. 28.

(®) Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 57-B[2010 pentru repriva-
tizarea BPN. Decretul- lege privind stabilirea cadrului legislativ de
reprivatizare a BPN a fost aprobat in noiembrie 2009.
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(37) In cadrul Planului de restructurare din 2010, mai multe (42) Conform informatiilor furnizate de autorititile portu-
dintre activele §i pasivele BPN urmau sd rimand in afara gheze, pentru ca BPN sid respecte reglementdrile juridice
obiectului reprivatizirii si au fost transferate citre trei noi si legislative [si anume, pentru a atinge o ratd de 9% a
societdti-vehicul cu destinatie speciald, Parvalorem, Parups capitalului de bazd de nivel 1 (Core Tier 1), solicitatd
si Parparticipadas. Initial, aceste SVDS-uri trebuiau si pentru 2011 (3] si, dat fiind faptul ¢ in urma trans-
rimand in cadrul BPN si dupd vanzare s fie transferate ferului de active cdtre SVDS-uri, BPN avea in continuare
statului. Imprumuturile §i creditele urmau si fie trans- un deficit de capital propriu, era necesar ca statul si
ferate la Parvalorem, fondurile imobiliare si de investitii recapitalizeze BPN cu aproximativ 417 milioane EUR ().
la  Parups si filialele Parparticipadas. Autoritdtile
portugheze au evaluat cuantumul total al activelor ce
urmau sd fie transferate SVDS-urilor la 3 885 de
milioane EUR, din care 2 507 milioane EUR erau trans- Primele doud invitatii pentru reprivatizare
ferate la Parvalorem, 1 228 de milioane EUR la Parups si
150 de milioane la Parparticipadas. (43)  Pretul de bazd stabilit pentru BPN (din care se excludeau
activele care urmau sd fie transferate SVDS-urilor) in
licitatia publicatd de statul portughez era de 171,1
. . e milioane EUR, calculat pe baza evaludrilor consultantilor
(38)  Imprumuturile au fost transferate la valoarea nominal; : o el . g
L ST a . Deloitte ([...] () milioane EUR) si Deutsche Bank ([...]
unitdtile de fonduri, titlurile si fondurile imobiliare urmau o h . o ;)
. L . milioane EUR). Intre timp, membrii conducerii BPN
sd fie transferate la valoarea de achizitie, iar companiile . .
deti s s desemnati de CGD au inceput procesul de restructurare
etinute de BPN, la valoarea lor contabild. Autoritdtile . .
. < - . a bancii. Costurile de exploatare au fost reduse cu [1-
portugheze au estimat cd deprecierile totale in o 1 . A x n . .
d . 1 . 10]% din decembrie 2008 pand in decembrie 2010; acti-
ecembrie 2010 cumulau 1798 de milioane EUR, din . S .
A .. . S vitatea BPN a fost diminuatd pentru a se crea exclusiv o
care: i) imprumuturi: 1 474 de milioane EUR; ii) imobi- 9 o < - R
liare: 16 milioane EUR: ifi) unitafi de fonduri: 247 de bancd de servicii cu aminuntul. Diminuarea activitdtii a
Iy S L g fost cauzatd partial si de scdderea numdrului de depozite
milioane EUR si iv) garantii: 61 de milioane EUR. . RO . L
. 4 . o in urma nationalizdrii, dar si de transferul de active citre
Conform  informatiilor  furnizate de  autoritdtile - X T . :
. . . cele trei SVDS-uri. Aceste masuri au redus pierderile la
portugheze la 20 ianuarie 2012, aceste active au fost Py . .
) . . 1 [50-150] de milioane EUR in 2010, comparativ cu [150-
transferate SVDS-urilor la 23 si 30 decembrie 2010 (%). e . . .
. < . 250] milioane EUR in 2009. De la inceputul anului
Cu toate acestea, SVDS-urile au rdmas in cadrul BPN . < . P
Ao . A 2009, pentru a incerca sd Imbundtdteascd imaginea
pand la 15 februarie 2012, cand au fost transferate de DA L ’ .
la BPN la o alti companie de stat bancii si gama de servicii, noua conducere a organizat
P ‘ lansarea a [...] de produse si campanii noi. Noua
conducere a aplicat, de asemenea, masuri de imbuntdtire
a sistemelor de gestionare a riscului si de control intern
(39)  Conform autoritdtilor portugheze, transferul activelor la ale bancii.
SVDS-uri s-a realizat pe baza unor criterii obiective,
tindnd seama de volumul deprecierilor, precum si de
faptul cd anumite activititi nu erau esentiale pentru
BPN dupa na}uonahzare ‘(cred1te1e de consum, bapca de (44) Pani la 30 septembrie si, respectiv, 30 noiembrie 2010
investitii, gestionarea .actlvelor, gestionarea fondurilor de nu s-a primit nicio ofertd ca rispuns la primele doud
investitii, asigurdrile si comertul 1nternaglonal). BPN urma invitatii de exprimare a interesului privind privatizarea.
sd se repozitioneze exclusiv ca bancd de servicii cu
amanuntul, cu expunere redusi la incertitudinea finantarii
interbancare.
45)  In urma esudrii procedurilor de licitatie, in ianuarie 2011
Portugalia si-a prezentat intentia de a restructura BPN,
(40)  SVDS-urile au finantat achizitionarea activelor prin doud pentru a deveni mai independentd de CGD prin
linii de finantare de 3 895 de milioane EUR, repre- desemnarea unui nou consiliu de administratie,
zentand obligatiuni garantate de stat pentru 3 100 de autonom de aceasta din urmd. De asemenea, a incercat
milioane EUR, achizitionate de CGD, si imprumuturi de sd accelereze reabilitarea functionald a BPN, prin rede-
la CGD cu cu active garantate, cu o valoare cumulati de finirea brandului bancii si a identitdtii corporative si
795 de milioane EUR. Veniturile din vanzarea activelor prin consolidarea planului de redresare prin reducerea
citre SVDS-uri, i-au permis BNP si ramburseze 3 900 costurilor si cresterea dinamicii comerciale. Cu toate
milioane EUR din finantarea obtinutd de la CGD - acestea, in pofida solicitdrilor repetate, Comisia nu a
3600 de miliarde EUR din cele 4 miliarde EUR, suma primit un plan de restructurare actualizat.
initiald reprezentind efecte de comert (ceea ce inseamni
cd suma de 400 milioane EUR reprezentind efecte de
comert garantate de stat rimaneau neplitite de BPN),
precum si 300 milioane EUR reprezentand imprumu- (46)  Prin Mdl-ul din 17 mai 2011, guvernul s-a angajat sd
turile pe termen scurt pe piata monetara. lanseze un nou proces de restructurare.
(® A se vedea ,Aviso de Banco de Portugal n°®3/2011“ prin care se
41) In urma transferului de active, bilantul BPN s-a redus cu solicitd institutiilor de credit sd atingd o ratd de 9 % a capitalului

aproximativ 30 %.

(") A se vedea Planul de restructurare din ianuarie 2012, p. 35.

de bazd de nivel 1(core tier 1), pand la 31 decembrie 2011.
(®) A se vedea raspunsul autorititilor portugheze din 17 februarie 2012,

*) Dgate.confiden;iale.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(51)

In acest MdI, autorititile portugheze s-au angajat si
Janseze un proces de vanzare accelerati a Banco
Portugués de Negdcios (BPN), fard un pre minim. In
acest scop, s-a depus la CE un nou plan, spre aprobare
in temeiul normelor de concurentd. Obiectivul era iden-
tificarea unui cumpdritor pand cel tarziu la sfarsitul lunii
iulie 2011. Pentru a simplifica procesul de vanzare, cele
trei societdti- vehicul cu destinatie speciali care detineau
activele neperformante si neesentiale fost separate de
BPN, astfel incat aceste societdti-vehicul puteau primi
mai multe active in cadrul negocierilor cu posibilii
cumpdritori. BPN lanseazd, de asemenea, un alt
program cu mdsuri mai ambitioase de reducere a costu-
rilor, pentru a deveni mai atractivdi pentru investitori.
Dupid ce a fost identificatdi o solutie, creantele CGD
garantate de stat ale BPN si toate societdtile- vehicul cu
destinatie speciald vor fi preluate de stat conform unui
program ce urma s fie definit la acea vreme.” (!)

Vinzarea la BIC

La inceputul lunii mai 2011 a fost lansati o a treia
incercare de privatizare, fird un pretf minim, pentru a
gdsi un cumpdritor pentru BPN pani la 31 julie 2011,
astfel cum s-a convenit in MdL

S-a organizat o licitatie, in cadrul cdreia au avut loc
contacte cu potentialii cumpdrdtori interesati. S-a
realizat, de asemenea, o prezentare generald a oportu-
nitdtii de investitii. Conform acestei prezentdri generale,
partile interesate puteau depune ofertd pentru maximum
100 % din actiunile BPN, dar puteau solicita eliminarea
de active si creante din bilantul BPN. De asemenea,
acestea puteau solicita scenarii privind o recapitalizare
mai mare A fost semnat un memorandum privind
normele de desfisurare a procesului de licitatie intre
BPN si potentialii ofertanti, prin care acestia aveau
acces la o bazd de date, timp de cinci sdptimani,
incepand cu 15 junie 2011.

in cadrul licitatiei s-au depus patru oferte pana la 20 iulie
2011. Ofertele au fost evaluate de consiliile de adminis-
tratie ale CGD si BPN, care si-au prezentat observatiile
actionarului, si anume statul, pana la 25 iulie 2011.

Trei oferte dintre cele patru depuse au fost eliminate.
Conform  autoritdtilor  portugheze, doi ofertanti
(Montepio si Anibal Ribeiro) nu au indeplinit cerintele
memorandumului semnat cu BPN (3. Montepio nu a
depus ofertd pentru achizitia actiunilor BPN, ci doar
pentru anumite active si creante, iar Anibal Ribeiro nu
a depus suficiente dovezi cd detine capacitatea mana-
gerialdi si financiard de a conduce o banci. A treia
ofertd, depusd de NEI (%), intrunea cerintele memorandu-
mului, dar nu a furnizat suficiente dovezi cd poate

(") Punctele 2.10 si 2.11 din MdIL

() A fost semnat un memorandum privind normele de desfisurare a
procesului intre BPN si partile care si-au exprimat interesul de a
accesa baza de date.

(}) Nicleo Estratégico de Investidores (NEI), un grup de investitori.

(53)

(55)

a asigura nevoile de capital viitoare ale BPN.

Pe baza singurei oferte valabile din cadrul procedurii de
licitatie, depusd de BIC la 20 iulie 2011 (,oferta BIC din
20 iulie 20117, la 31 iulie 2011 guvernul a decis si
continue negocierile exclusiv cu BIC.

BIC a fost autorizatd de BP, la 9 octombrie 2007, sd
desfdsoare operatiuni bancare comerciale si a inceput
activitatea efectivd in Portugalia in mai 2008, axandu-se
in principal pe operatiuni bancare destinate persoanelor
juridice §i private. Actionarii majoritari ai BIC sunt un
grup de investitori din Angola si cuprind actionari
portughezi precum Amorim Projectos SGPS, SA (care
detin 25 % din actiuni). In decembrie 2010 avea o cifrd
de afaceri de 389 de milioane EUR, cu active insumand 1
miliard EUR, iar la 31 martie 2011 avea un capital de 32
de milioane EUR si 7 sucursale. Conform informatiilor
furnizate de autorititile portugheze, cota de piatd
detinutd de BIC pe segmentele de piatd in care este
activd este mai mica de 1 % (4).

Conditiile de vanzare

Conform informatiilor furnizate de autorititile portu-
gheze, in urma depunerii ofertei de citre BIC in
20 ijulie 2011 (°), negocierile cu BIC s-au finalizat prin
semnarea unui acord-cadru de vanzare a BPN citre
BIC (%), la 9 decembrie 2011.

Oferta BIC din 20 iulie 2011 stabilea doar conditii
generale si prevedea:

i. recapitalizarea de citre stat a BPN pentru ca aceasta
sd atingd o ratd a capitalului de bazd de nivel 1
(Core Tier 1) [intre 9 si 18]% plus [100-300]
milioane EUR;

ii. eliminarea anumitor credite selectate de BIC pentru a
atinge un raport Iimprumuturi-depozite de
[110-150]%;

iii. externalizarea din BPN a tuturor imprumuturilor
neperformante peste pragul de aproximativ [...]
milioane EUR (nivelul estimat de provizionare a
imprumuturilor la BPN);

() A se vedea documentul transmis de autoritdtile portugheze cu titlul

,Plano Revisto“, din 20 ianuarie 2012, p. 125.

(°) Minuta de contrato de compra e venda das accdes no ambito da repriva-
tizagdo do Banco Portugués de Negécios, S.A.

() In conformitate cu articolul 2 alineatul (5) litera (c) din acordul-
cadru, in cazul in care vanzarea nu se incheie pand la 31 martie
2012 (termen care poate fi prelungit de BIC), acordul se reziliaza.
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iv.

Vi.

vii.

viii.

dreptul BIC de a elimina din bilantul BPN active si
creante suplimentare (de exemplu, imprumuturi
citre institutii de credit, active financiare, active
imobiliare, anumite provizioane, alte active i
pasive) care au fost furnizate in afara obiectului
sdu normal de activitate;

. externalizarea din BPN a depozitelor selectate de BIC

care nu oferd conditii de piat3;

acordarea unei linii de credit de citre CGD pentru
BIC de maximum [150-650] de milioane pe o
perioadd de [...] ani, cu o ratdi a dobanzii de
creditare Euribor la [...] luni. Valoarea va fi
majoratd dacd depozitele scad sub [...] miliarde
EUR;

pastrarea a 500 pand la 600 dintre angajatii BPN
(din cei aproximativ 1 600 de angajati) si a 160-
170 de sucursale apartindnd bancii sau cu
contracte de leasing scadente la maximum 12 luni.

transferul citre stat a costurilor aferente litigiilor;

. un pret de achizitie de 30 de milioane EUR pe care

BIC trebuie si le pliteascd.

(56) In urma negocierilor, care au durat aproape cinci luni,
acordul-cadru prevedea:

i

recapitalizarea de citre stat pentru a se atinge nivelul
minim de capital si nivelul suplimentar solicitate de
BIC. BIC a solicitat un nivel final al capitalului de
[200-400] de milioane EUR, conform ajustdrilor de
bilant propuse de BIC (*);

. eliminarea unei parti din creditele BPN, cu mult

peste imprumuturile care au fost deja transferate
SVDS-urilor, incepand cu 30 decembrie 2010 (3.
Eliminarea imprumuturilor suplimentare ar permite
atingerea unui raport credite-depozite (,RCD”) de
[110-150]%. Raportul a fost stabilit la [110-150]%
in oferta BIC din 20 ijulie 2011;

(") Cuantumul injectiei de capital necesar pentru a se atinge nivelul
solicitat de BIC a fost estimat de autoritdtile portugheze dupd cum
urmeazd: aproximativ [...] milioane EUR in septembrie 2011, [...]
milioane EUR in noiembrie 2011 si 600 milioane EUR in ianuarie

2012.

() SVDS-urile au fost luate de sub controlul BPN si transferate statului
la 15 februarie 2012.

iii. dreptul BIC de a elimina din bilant activele si
creangele suplimentare (de exemplu, imprumuturi
citre institutii de credit, active financiare, active
imobiliare, anumite provizioane, alte active si
pasive);

iv. dreptul BIC de a vinde inapoi in termen de [...] luni
creditele neperformante pentru minimum [...] zile
(pind la maximum [...] din valoarea nominald a
intregului portofoliu de credite selectate de BIC
dupd compensarea cu depozitele existente) si
pentru suma care depdseste nivelul de provizionare
([...] milioane EUR (3)) (*);

v. dreptul BIC de a transfera depozite evaluate la
minimum [...] puncte de bazd (,bps“) peste rata de
referintd relevantd (°) sau de a primi de la stat
diferenta in remunerare (°);

vi. dreptul BIC de a solicita transferul, inainte de
incheiere, a altor active si pasive ale BPN, cum ar
fi imprumuturi citre alte institutii de credit, active
fizice si financiare etc.;

vii. acordarea unei linii de credit pentru BIC de citre
CGD cu valoarea maximd de [150-350] de
milioane EUR pand [> 2013], cu o ratd a dobanzii
de creditare Euribor () la [...] luni plus o marjd de
[...] bps. Aceastd linie de credit poate fi disponibild
dacd nivelul de depozite ale BPN ar scddea sub [...]
miliarde EUR;

viii. intretinerea unei linii de creditare de [150-500] de
milioane EUR cu CGD pand la [>2013] pentru
programul in derulare de efecte de comert cu
garantie de stat pentru trei ani, dar cu un anga-
jament din partea CGD de a nu solicita returnarea
imprumutului inainte de [...];

() Autoritatile portugheze mentioneazd cd valoarea creditelor neper-

formante curente insuma [...] milioane EUR in septembrie 2011 -
a se vedea documentul cu titlul Plano Revisto, transmis de autorititile
portugheze la 20 ianuarie 2012, p. 126.

(*) Conform autoritatilor portugheze, provizioanele curente ar trebui sd
garanteze cd BIC nu va pune in practicd aceastd posibilitate, deoarece
creditele neperformante trebuie si creascd in primul an care urmeaza
anului vanzdrii cu aproximativ [...]% pentru ca BIC sd poatd recurge
la aceastd optiune.

(’) Rata de referintd poate varia in functie de perioada si de valuta
depozitelor (EURIBOR/LIBOR).

(°) Aceastd posibilitate a fost inclusi in acordul-cadru pentru a nu
impune BIC alte decizii mai putin prudente, precum cele adoptate
de conducerea anterioard a BPN.

(7) Conform raspunsului autorititilor portugheze din 2 septembrie
2011 si a documentului intitulat Plano Revisto din 20 ianuarie
2012 (p. 126), transmis de autoritdtile portugheze, BIC poate
utiliza acea linie de credit pentru maximum trei ani, cu o perioadd
de tragere de patru ani.
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(58)

(59)

ix. mentinerea a aproximativ jumdtate dintre angajatii
BPN (cel putin 750 din cei aproximativ 1 600 de
angajati). Statul va acoperi costurile totale aferente
inchiderii sucursalelor care nu vor fi preluate de BIC
si va oferi pliti compensatorii angajatilor disponibi-
lizati sau angajatilor care isi vor schimba locatia de
serviciu;

x. transferul citre stat al costurilor aferente riscurilor
de litigiu;

xi. un pret de achizitie de 40 de milioane EUR suportat
de citre BIG;

xii. o clauzd tarifard de partajare cu statul a 20 % din
profitul net (dupd impozitare) pentru castigurile
generate de BPN in urmdtorii cinci ani, pentru
castiguri care, cumulate, depdsesc 60 de milioane
EUR;

xiii. angajamentul BIC de a nu pliti actionarilor
dividende sau alte beneficii echivalente, in legaturd
cu BPN, pentru o perioadd de cinci ani.

Conform Planului de restructurare din 2012, entitatea
combinatd rezultatd din vinzarea BNP citre BIC (.en-
titatea combinatd”), va fi profitabild dupd [...] ani intr-
un scenariu de bazd, dar si intr-un scenariu mai putin
favorabil. Prin urmare, se estimeazd cd rata capitalului de
bazd de nivel 1 (core tier 1) a entitdtii combinate va
scddea de la [10-15]% din activele ponderate la risc
(APR) ale entitdtii combinate dupd primul an, la [...]%
dupd al cincilea an. Scdderea estimatd ar fi cauzatd de
rezultatele negative din primii ani, ca urmare a restruc-
turdrii ce urma si fie intreprinsi de BIC si a cresterii
activitdtii bancii in sensul redimensiondrii ei pentru a
redeveni viabili, prin acordarea mai multor credite
economiei. Restructurarea va implica investitii in agentii
si in imaginea bdancii, in integrarea proceselor, in
proceduri si in organizare, precum si in IT. Se preco-
nizeazi cd rata rentabilitdtii financiare (RRF) va creste
de la - [1-5]% in anul 1 la +[1-5]% in anul 5, in timp
ce randamentul activelor (RA) se preconizeazd ci va
creste de la - [0-2]% in anul 1 la + [0-2]% in anul 5.

Intr-un scenariu mai putin favorabil, caracterizat printr-
un nivel mai ridicat de credite neperformante si costuri
de finantare mai mari, se preconizeazd ci rata capitalului
de bazd de nivel 1 va scidea la [8-12]% in anul 5, de la
[10-15]% la sfarsitul anului 1.

In final, statul portughez a injectat in BNP 600 de
milioane EUR (') la 15 februarie 2012.

(") Email-ul primit de la autorititile portugheze la 17 februarie 2012, ca
rispuns la solicitarea de informatii transmisi de Comisie in
8 februarie 2012, intrebarea 17. Conform acestui rdspuns, injectia
de capital a dus la rambursarea a 210 milioane EUR din imprumu-
turile CGD pe piata monetara.

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

3. Motivele initierii unei proceduri oficiale de inves-
tigare

in Decizia din 24 octombrie 2011, Comisia si-a exprimat
indoiala daca:

— BPN, ca entitate combinatd cu achizitorul, era viabild;

— ajutorul acordat BPN a fost limitat la minimum, iar
vanzarea cdtre BIC era optiunea cea mai putin costi-
sitoare comparativ cu un scenariu de lichidare a
bancii;

— madsurile care limitau denaturarea concurentei erau
suficiente; si

— procesul de vénzare implica acordarea de ajutoare
cumpdritorului.

4. Observatii transmise de partile interesate

Comisia nu a primit observatii de la partile interesate.

5. Pozitia statului portughez

5.1 Pozitia statului portughez  privind  Decizia  din
24 octombrie 2011 (decizia de initiere a procedurii de
investigare)

Autoritdtile portugheze sustin cd Planul de restructurare
din ianuarie 2012 este conform cu Comunicarea privind
restructurarea. In plus fatd de acest plan, autorititile
portugheze au prezentat prin scrisoarea din 20 ianuarie
2012 mai multe observatii privind Decizia din
24 octombrie 2011.

Autoritdtile portugheze considerd ci cele trei tipuri de
mdsuri in beneficiul BPN nu constituie ajutoare de stat.

In primul rand, Portugalia sustine ci mdsurile de sprijin
acordate BPN inainte de nationalizare nu contin un
ajutor, adicd AUL si cele patru imprumuturi acordate
de CGD in octombrie 2008. Portugalia sustine cd AUL
a fost acordatd de BP in mod independent, cu o dobanda
de penalizare si cu garantie din partea BPN. Imprumu-
turile de la CGD din octombrie 2008 au fost acordate in
conditiile pietei cu o dobandd competitivd si garantii
corespunzdtoare, si, in consecintd, nu au conferit niciun
avantaj economic BPN.
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

In al doilea rand, Portugalia neagd faptul ci finantarea
BPN de citre CGD dupi ultima nationalizare (operatiuni
interbancare pe piata monetard si subscrierea efectelor de
comert de citre CGD) a implicat un ajutor de stat.
Portugalia sustine c3 acestea au reprezentat tranzactii
comerciale ale cdror conditii au fost echivalente cu tran-
zactiile comparabile efectuate de investitori prudenti intr-
o economie de piatd. Prin urmare, nu au conferit avantaje
economice BPN.

in fine, autorititile portugheze considerd ci nici BIC, in
calitate de cumpdrdtor al BPN nu a beneficiat de ajutoare
de stat. Autoritdtile portugheze sustin cd procesul de
vanzare a fost transparent, obiectiv si nediscriminatoriu.
Oferta depusd de BIC a fost in ansamblu cea mai buni
din punct de vedere economic si, prin urmare, ar trebui
sd se considere cd reflectd pretul pietei. Acordul-cadru
semnat la 9 decembrie 2011 a reflectat in mare
mdsurd conditiile ofertei BIC din 20 iulie 2011. De
asemenea, autoritdtile portugheze considerd ¢4, in ciuda
faptului ca pretul de vanzare a fost negativ, singura alter-
nativd la procedura de vanzare (lichidarea BPN) ar fi
obligat statul sd suporte o sarcind financiard mai mare
si ar fi reprezentat o amenintare la stabilitatea sistemului
financiar national.

In acelasi timp, Portugalia acceptd faptul ci unele masuri
in favoarea BPN au constituit ajutoare de stat. Mdsurile
respective reprezintd garantia acordatd de stat pentru
efectele de comert emise de BPN, transferul activelor
selectate la SVDS-uri in 2010, recapitalizarea BPN din
15 februarie 2012 in vederea vanzdrii i unele masuri
acordate in contextul intentiei de vanzare citre BIC
(cum ar fi garantia de stat la programul de efecte de
comert care va fi mentinut dupd vanzare).

In plus, Portugalia sustine ci toate masurile care
constituie ajutoare de stat sunt compatibile cu legislatia
UE, deoarece solutioneazd o perturbare gravd in
economia portughezd, conform articolului 107 alineatul
(3) litera (b) din tratat.

Conform Portugaliei, Planul de restructurare din 2012 ii
permite BPN si redevind viabild pe termen lung fird a
mai avea nevoie de ajutoare suplimentare. Mai intai,
statul a restructurat BPN prin separarea activelor si
transferul anumitor active la SVDS-uri, apoi prin
reducerea prezentei bancii pe piatd cu peste 50 % si
oprirea activititilor care nu erau esentiale pentru o
bancd de servicii cu aminuntul, precum si prin diferite
misuri de control al riscurilor si o politicd comerciald
prudentd. In al doilea rand, conform previziunilor BIC,
atunci cdnd BPN va fi integrati in BIC, entitatea
combinatd ar trebui si obtind rezultate pozitive [...],
conform planului de restructurare, atat in cadrul unui
scenariu de bazd, cit si in cadrul unui scenariu mai
pesimist. In al treilea rand, pretul negativ este acceptabil,

(70)

(71)

(74)

deoarece lichidarea este mult mai costisitoare pentru stat
si ar reprezenta o amenintare pentru stabilitatea finan-
ciard.

Portugalia considerd c¢i mdsurile sunt limitate la strictul
necesar pentru a se garanta stabilitatea sectorului
financiar portughez si pentru a se restabili viabilitatea
BPN.

In plus, Portugalia sustine ci scenariul vanzarii a fost
singura alternativd la scenariul lichidarii, mult mai costi-
sitor. Alte optiuni (integrarea in CGD si o restructurare
independentd) nu ar fi permis sd se garanteze resurse
suficiente in ceea ce priveste valoarea actualizatd netd
pentru a se compensa investitia initialdi necesard.
Portugalia a estimat costurile vanzarii citre BIC intre
aproximativ [...] milioane EUR si [...] milioane EUR
(excluzand posibilul impact al anumitor contingente, cu
privire la care Portugalia considerd ci nu se vor materia-
liza), care este mai redus fatd de costurile de lichidare, in
baza mai multor scenarii diferite.

In plus, conform Portugaliei, lichidititile acordate BPN
prin garantarea emisiunii de efecte de comert de citre
BPN dupd nationalizare erau necesare pentru a se
asigura continuarea activitdtii bancii in timpul procesului
de restructurare.

In ceea ce priveste selectarea activelor transferate la
SVDS-uri, Portugalia considerd ci aceastd selectie s-a
realizat pe baza unor criterii obiective pentru promovarea
viabilititii pe termen lung a BPN si atragerea interesului
unor cumpdrdtori potentiali fatd de procesul de repriva-
tizare. De asemenea, Portugalia sustine ci celelalte trans-
feruri de active in cadrul procesului de vanzare citre BIC
sunt adecvate pentru a se garanta viabilitatea in viitor a
BPN si sunt limitate la minimul necesar pentru a permite
vanzarea.

Portugalia sustine cd majorarea capitalului BPN din
15 februarie 2012 are rolul de a garanta cd BPN nu se
va confrunta cu un deficit de capital in perioada
prevazutd de Planul de restructurare din ianuarie 2012.
Conform previziunilor acestui plan in ceea ce priveste
rata capitalului de bazd de nivel 1, aceasta se estimeazi
cd va scddea la [10-15]% in 2016, intr-un scenariu de
bazd si la [8-12]% intr-un scenariu mai pesimist,
comparativ cu nivelul minim obligatoriu de 10 % care
va intra in vigoare incepand cu sfarsitul anului 2012.
Portugalia mai declard cd si conditile de vanzare
propuse de BIC in cadrul unui proces de vanzare
deschis si transparent fird un pret minim sunt conditii
minime necesare pentru a garanta viabilitatea viitoare a
BPN, deoarece o lichidare ar fi mult mai costisitoare
pentru stat si ar putea ameninta stabilitatea financiara.
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(75)  Portugalia mai sustine cd atat fostii actionari ai BPN, cat (80) De asemenea, Portugalia considerd cd mdsurile adoptate
si BPN au suportat si vor suporta in mod suficient sau care urmeazd si fie adoptate de citre stat nu dena-
costurile de restructurare, asigurdind o repartizare tureazd concurenta. Portugalia evidentiazd faptul ci
adecvatd a sarcinilor. Fostii actionari ai BPN nu au entitatea combinatd va avea o cotd de piatd mai micd
primit nicio compensatie in urma nationalizdrii §i au de 1% ([0-1]% din cota de piatd in sectorul bancar, a
pierdut in intregime capitalul pe care l-au investit in 14-a din punct de vedere al creditelor la clienti §i a 15-a
bancd. din punct de vedere al depozitelor). Mai mult, este putin
probabil c¢d mdsurile vor avea un impact negativ asupra
accesului bancilor din striindtate pe piata internd, fiind
evident faptul cd BIC este detinutd de un grup financiar
din Angola. Portugalia mai considerd cd nu existd un
hazard moral deoarece banca a fost nationalizati,
(76)  Cu toate acestea, Portugalia considerd cd nu este adecvat conducerea a fost schimbatd, actionarii nu au obtinut
sd se impund o partajare a sarcinii acelor clienti care au compensatii, iar banca a fost restructuratd profund.
contribuit la datoria subordonatd a BPN, date fiind
circumstantele speciale ale vanzdrii acelor instrumente
[...]. In unele cazuri, specificatiile tehnice ale acelor
produse au impiedicat BPN si refuze si pliteascd
clientilor dobandd la rambursarea capitalului. (81)  Mai mult, Portugalia considerd cd mai multe masuri luate
in timpul procesului sunt adecvate si suficiente pentru a
reduce denaturarea concurentei. BPN a avut o prezentd
redusd pe piatd inainte de nationalizare (a 9-a cea mai
mare bancd din Portugalia cu cote de piatd intre [1-5]% si
. o . [1-5]%, in functie de piete), a fost restructuratd, iar
(77)  Conform Portugaliei, contributia BPN in procesul de prezenta sa pe piatd s-a redus cu peste 50 % si a fost
restructurare este, de asemenea, semnificativd, deoarece reorientati pe oi)eratiuni bancare cu aminuntul.
conducerea bdncii a fost inlocuitd dupd nationalizare, Nationalizarea a avut loc firi compensarea fostilor
politicile‘ salF co_m'erciale si de risc au fost modificate acgionari si a avut drept urmare modificarea strat’egiei
substantial si activitatea sa se va reduce cu peste 50 %. comerciale si a politicii de control al riscurilor ale BPN.
(78)  Portugalia recunoaste ci transferul activelor la SVDS-uir (82)  Autoricdtile portughe;e sustin cd Eroc.esul de ‘Vénzgre a
la valoarea lor contabild s-a realizat peste valoarea BPN a f?St desghls' §1 transpafervlt.AIn fine, s-a interzis ca
economicd reald a activelor si fird remunerarea statului. BIC sd impartd d1v1dend.e pand in 2016,vpentru a se
Cu toate acestea, Portugalia considerd ci se asigurd o garanta ~ca asistenia fmapafu“a acordatd BPN este
contributie proprie a BPN prin nationalizarea ei la utvlllz.a}ta pentru-a asigura viabilitatea e termen lu{lg a
preful  zero, urmati de o restructurare profundi. bancn.. Acordul de repartizare a prof%tulul semnat intre
Portugalia sustine cd avantajul pe care BPN le-ar fi stat g1 BIC.pentru re;ultixteA mal mar de [...] m1110ar}e
obtinut in urma separdrii activelor in SVDS-uri, vor fi EUR  permite statului s I§1 recupereze o parte din
recuperate partial prin pretul de reprivatizare al bancii, costurile de restructurare a baqcu. Angajamemul BIC de
care a fost cel mai ridicat posibil. Portugalia considerd cd a nu face trimitere In comunicarea sa la ajutoarele d?
garantia acordatd de stat este remuneratd corespunzdtor. primite lgaranteaza, cgl.nforrri autor%taplor lportugheze.,l cd
In ciuda faptului cd remunerarea este mai micd (la 0,2 % djutoarele nu sunt utilizate in d?trlmeptu _concurentilor.
pe an) decat cea stabiliti pentru garantiile de stat ('), Al-te. angajamente  prevazute - in orlentarllleA Comisiei
veniturile suplimentare potentiale ale BPN (sau cheltuielile pr1v1n.d restructurarea unet banci (cum .arvﬁ incurdjarea
care nu se materializeazd) in cadrul procesului de restruc- des.chlderu. pietet, vhpnte aIe.cotelor de piafd sau cesiunca
turare vor aduce beneficii statului, care define in prezent activelor i activititilor suplimentare) nu sunt adecvate in
toate actiunile BPN. contextul restructurdrii BPN.
5.2 Angajamentele statului portughez
(79) In ceea ce priveste contributia la capitalul BPN efectuatd . ] ) )
in 15 februarie 2012, Portugalia a mentionat cd acest (83) In ceea ce priveste implementarea plvanulmvde restruc-
fapt nu va schimba structura actionariatului BPN si ci turare, autoritdtile portugheze se angajeazd si:
acest capital va fi recuperat cel putin partial la vanzarea
BPN, deoarece contribuie la evitarea costurilor mai
ridicate de lichidare.
(") A se vedea, in special, Comunicarea Comisiei - Aplicarea normelor Nivelul de capital
privind ajutoarele de stat in cazul mdsurilor adoptate in legdturd cu ) ) ) B
institutiile financiare in contextul actualei crize financiare mondiale, (84) Rata Capltahﬂm de bazd de nivel 1 al BPN la data vanzarii

JO C 270, 25.10.2008, p. 8.

citre Banco BIC nu va fi mai mare de [10-18]%.
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(85)

(86)

(88)

(89)

(90)

(91)

(92)

Dacd Banco BIC sau entitatea combinati alege sd
returneze creditele neperformante citre stat sau citre o
entitate controlatd de stat dupd momentul vanzirii,
aceasta va plati statului capitalul asociat acelor impru-
muturi pand la [10-18]% din activele ponderate la risc
ale imprumutului.

Imprumuturi neperformante

Banco BIC si entitatea combinatd nu au dreptul si
transfere creditele neperformante statului sau unei
entitdti controlate de stat dupd [> 2013].

Banco BIC sau entitatea combinatd va transfera creditele
neperformante statului sau unei entititi controlate de stat
in conditiile prevdzute la alineatul (85) de mai sus, numai
dupad ce au epuizat provizioanele disponibile in conturile
BPN la data vanzarii.

Linii de lichiditate

Linia de creditare curenti de [150-500] milioane EUR
previzutd in acordul-cadru in relatie cu programul de
efecte de comert ale BPN garantat de stat, nu se va
prelungi mai mult de [...] ani de la data vanzarii.

Remunerarea liniei de lichidititi de [200-400] milioane
EUR ce va fi acordatd de CGD pentru Banco BIC sau
entititii combinate va fi stabilitd la un nivel minim
Euribor +[...] bps.

Pand la 31 decembrie 2016, Portugalia va solicita
aprobarea prealabildi a Comisiei pentru acordarea de
linii de finantare sau de garantii din partea CGD sau a
statului in favoarea Banco BIC sau entitdtii combinate
dupd vanzare.

Interzicerea achizitiilor

Banco BIC si entitatea combinatd nu vor achizitiona
intreprinderi pand la 31 decembrie 2016, cu exceptia
cazului in care pretul brut total cumulativ de
cumpdrare plitit de Banco BIC si de entitatea
combinatd pentru toate achizitiile in cursul unui an
fiscal este mai mic de [...] milioane EUR. Pretul brut
total cumulativ de achizitie al unei astfel de achizitii se
va calcula fird a include a preluarea sau transferul dato-
riilor in legdturd cu achizitia respectivi.

Datoria subordonatd

Banco BIC, entitatea combinatd si Portugalia nu isi vor
exercita niciun drept de optiune de salvare pani la
31 decembrie 2016 in legiturd cu datoria subordonatd
emisd de BPN inainte de data vanzarii.

(94)

(95)

(96)

Marketing

Banco BIC sau entitatea combinatd nu va mentiona
utilizarea ajutoarelor de stat in campaniile sale de
marketing si in comunicarea cu investitorii.

6. Evaluare
6.1 Existenta ajutoarelor

Articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene prevede c¢i sunt incompa-
tibile cu piata internd orice ajutoare acordate de un stat
membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd care denatureazi sau amenintd si denatureze
concurenta prin avantajarea anumitor intreprinderi sau
a producer‘ii anumitor bunuri, in misura in care aceasta
afecteazd schimburile comerciale intre statele membre.
Prin urmare, o masurd de stat reprezintd un ajutor de
stat dacd intruneste in mod cumulativ urmatoarele patru
criterii:

— resurse de stat;
— avantaj selectiv;
— efect de denaturare a concurentei; si

— impact asupra schimburilor comerciale intre statele
membre.

6.1.1. Masurile in favoarea BPN si acti-
vitatea economicd dupd vanzare

6.1.1.1 Masurile acordate inainte de nationalizare

Portugalia sustine c¢i mdsurile acordate in favoarea BPN
inainte de nationalizarea acesteia nu reprezintd ajutoare
de stat. Misurile au constat in asistenta de urgentd
privind lichidititile (AUL) si cele patru imprumuturi
acordate de CGD inainte de nationalizarea BPN, in
octombrie §i noiembrie 2008.

Asistenta de urgentd privind lichidititile (AUL)

In ceea ce priveste AUL, dupd cum au mentionat autori-
tatile portugheze in observatile la Decizia din
24 octombrie 2011, asistenta de urgentd privind lichidi-
titile acordatd BPN inainte de nationalizare a fost decisd
in mod independent de BP, aplicandu-se o dobandi de
penalizare, iar BPN a furnizat garantii, fird o garantie de
stat.

In momentul acordarii asistentei de urgenta privind lichi-
ditdtile (17 si 27 octombrie 2008) nu se luase nicio
decizie privind solvabilitatea si nationalizarea BPN
(intrucdt aceste decizii au fost luate abia la inceputul
lunii noiembrie 2008). AUL nu ficea parte dintr-un
pachet mai mare de ajutoare, ci, mai degrabd, infuzia
de lichiditati ficea parte din activititile normale ale BP.
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd injectia de lichi-
ditdti de la BP la BPN nu constituie ajutor de stat, in
conformitate cu Comunicarea privind sectorul bancar (1).

imprumuturi acordate de CGD
Resurse de stat

In ceea ce priveste imprumuturile acordate de CGD,
Comisia mentioneazi cd inainte de nationalizarea BPN,
banca a primit de la CGD imprumuturi in valoare de 315
milioane EUR, si nu de 235 de milioane EUR (?).

Comisia mentioneazd cd CGD este detinutd integral de
stat, care desemneazd membrii consiliului de adminis-
tratie. Pentru a stabili dacd imprumuturile pot fi
imputate statului, trebuie si fie evaluate circumstantele
speciale in care acestea au fost acordate, pentru a se
stabili dacd CGD a actionat din motive care nu
corespund practicii comerciale uzuale. Tn acest scop,
sunt relevante considerentele expuse in continuare:

in primul rdnd, in momentul in care au fost acordate
primele trei imprumuturi, in octombrie2008, se
cunosteau deja dificultdtile cu care se confrunta BPN.
Conform autoritdtilor portugheze, BPN se confrunta cu
probleme de lichiditate incd din vara anului 2008, dupa
cum o dovedesc schimbdrile importante care au avut loc
la nivelul conducerii BPN (care a fost schimbatd de doud
ori de la inceputul anului 2008), auditarea BPN de citre
BP in iunie si diminuarea ratingului de cdtre Moody’s la
Baa3 in 18 iulie 2008. Apoi, al doilea, al treilea si al
patrulea imprumut au fost acordate dupd data de
22 octombrie 2008, moment in care BPN avea
probleme grave de lichiditate. Conform autoritatilor
portugheze, orice creditor care se conformeaza practicilor
comerciale uzuale ar fi solicitat de la BPN informatiile
necesare pentru a intelege situatia lichidititilor si capa-
citatea de rambursare inainte de a-i prelungi un
imprumut suplimentar si, astfel, ar fi cunoscut situatia
financiard precard a BPN.

In al doilea rand, valoarea imprumuturilor era conside-
rabild comparativ cu bilantul si pasivul BPN la acea
vreme, ceea ce ar fi constituit o expunere individuald
semnificativd a CGD la o banci in dificultate.

In al treilea rand, imprumuturile au fost acordate in
octombrie si noiembrie 2008, la scurt timp dupd esecul
Lehman Brothers, intr-un moment in care pietele inter-
bancare erau in mare masura inaccesibile, chiar si pentru

(') Comunicarea Comisiei - Aplicarea normelor privind ajutoarele de
stat in cazul masurilor adoptate in legiturd cu institutiile financiare
in contextul actualei crize financiare mondiale, JO C 270,
25.10.2008, p. 8 punctul 51.

(?) Luand in considerare informarea transmisd in 20 ianuarie 2012 care
mentioneazd acordarea unui imprumut de 80 de milioane EUR la
3 noiembrie 2008.

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

institutiile financiare cele mai puternice, cu atat mai putin
pentru banci care se confruntau cu dificultiti majore
privind lichiditatile.

Apoi, in ceea ce priveste cel de al patrulea imprumut,
Comisia evidentiaza faptul ¢ CGD nu numai cd gestiona
BPN in interesul statului in temeiul articolului 2 alineatul
(7) din legea nationalizarii, dat a obtinut si o garantie de
stat in temeiul articolului 2 alineatul (9) din legea
nationalizirii cu privire la toate creditele si lichidititile
pe care le-ar putea furniza BPN in contextul nationalizarii
si ,ca substitut al statului.

Date fiind situatia economicd si financiard in general si,
in special, dificultitile cunoscute ale BPN, era putin
probabil ca o altd institutie sd fi acordat BPN finantarea
in cauzd, fapt care explici motivul pentru care CGD a
considerat masurile acordate sub formd de lichiditati ca
fiind de naturd ,speciald“ (a se vedea considerentul (25)).

Pe baza acestor considerente, Comisia concluzioneazi ci
decizia CGD de a acorda BPN imprumuturile respective
inainte de nationalizarea sa, nu a reprezentat o practicd
comerciald uzuali. Decizia de a acorda imprumuturile
trebuie consideratd ca direct imputabild statului. Prin
urmare, imprumuturile constituie resurse de stat.

Avantaj

Deoarece imprumuturile au permis BPN si obtind lichi-
ditatile pe care altfel nu le-ar fi obtinut pe piatd, aceastd
finantare a oferit BPN lichiditdtile de care avea nevoie
pentru a continua sd functioneze si sd concureze, inter
alia, pentru imprumuturi si depozite pe pietele de
operatiuni bancare pe care era activi.

Prin urmare, Comisia considerd cd BPN a obtinut un
avantaj economic.

Selectivitate

Misurile in cauzd sunt selective, deoarece favorizeazd
numai BPN.

Denaturarea concurentei si impactul asupra comerfului

In ciuda observatiilor autorititilor portugheze conform
cdreia BPN se afla numai pe locul noud in sectorul
bancar portughez inainte de nationalizare, imprumuturile
provenite de la CGD au denaturat ori au amenintat si
denatureze concurenta prin faptul ci au plasat BPN intr-o
pozitie favorizati fatd de bancile concurente, permitdndu-
i sd obtind finantarea pe care nu ar fi obtinut-o in alt
mod pe piatd.
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111)

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

Dat fiind faptul cd, in momentul acorddrii imprumutu-
rilor, BPN era activd la nivel national, european si inter-
national, inclusiv, de exemplu, prin filialele sale din
Franta, misurile au amenintat si afecteze si schimburile
comerciale intre statele membre.

Concluzie

Prin urmare, Comisia considerd ce cele patru impru-
muturi in valoare totald de 315 milioane EUR acordate
de CGD in favoarea BPN in octombrie si noiembrie 2008
constituie ajutoare de stat.

6.1.1.2. Mdsuri acordate dupd nationalizare, care nu sunt
legate in mod specific de vanzarea citre BIC

Comisia a stabilit deja in Decizia din 24 octombrie 2011
cd nationalizarea nu constituie un ajutor de stat in
favoarea actionarilor BPN.

Misurile urmdtoare, care nu au avut legdturd cu vinzarea
citre BIC, au fost acordate dupd nationalizarea BPN:

(a) garantia de stat asupra obligatiunilor emise de BPN si
finantate de CGD, inclusiv emiterea de efecte de
comert subscrise de CGD si utilizarea facilitdtilor de
creditare pe piata monetard oferite de CGD;

(b) transferul activelor si pasivelor la SVDS-urile detinute
de stat.

Garantia de stat asupra obligatiunilor emise de BPN
Resurse de stat

Garantia de stat pentru efectele de comert emise de BPN
(si SVDS-urile) si subscrise de CGD, acordatd pentru BPN
dupd nationalizare, a fost finantatd direct de statul
membru. In plus, in temeiul articolului 2 alineatul (9)
din Legea nationalizdrii toate liniile de creditare si de
finantare oferite de CGD in favoarea BPN (si a SVDS-
urilor) in contextul nationalizdrii urmau sd fie garantate
de statul portughez. Prin urmare, nu se poate contesta
faptul cd toate finantdrile de la CGD citre BPN (sau
SVDS-urile) dupd nationalizare implicd resurse de stat.

In plus, trebuie mentionat faptul ci, dupi nationalizare,
CGD a fost singura entitate care a finantat BPN sau
SVDS-urile si expunerea sa a crescut in timp odatd cu
ajungerea la scadentd a altor pasive care nu au fost refi-
nantate de creditorii initiali sau substituite cu impru-
muturi de la alte institutii. Lipsa surselor de finantare
alternative pentru BPN nu este surprinzitoare, avind in
vedere cd BPN se confrunta cu dificultdti financiare si un
viitor precar, cunoscut in mod public.

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

Avantaj

Garantiile de stat au permis ca BPN sd obtind asistentd
financiard intr-o situatie in care nu mai avea alte alter-
native pe piatd.

Garantiile au permis BPN si isi continue activitatea pe
piatd, si concureze pentru oportunititi de afaceri (nu
doar sd isi mentind afacerile, dar si pentru oportunitati
noi), precum si sd isi respecte obligatiile fatd de clienti si
fatd de alti actori de pe piata.

Pe baza celor de mai sus, Comisia concluzioneazd ci
garantiile de stat conferd un avantaj economic asupra
BPN.

Selectivitate

Misurile In cauzd sunt selective deoarece favorizeazd o
anumitd entitate, BPN. Mai mult, in ceea ce priveste linia
de finantare prin lichidititi care se va mentine dupi
vanzare, aceste masuri favorizeazd si entitatea combinata.

Denaturarea concurentei si impactul asupra comerfului

Avand in vedere pozitia ocupati de BPN in sectorul
financiar portughez si faptul cd acest sector este deschis
unei concurente puternice la nivelul Uniunii, precum si
faptul ¢ BPN concureazd cu un numdr mare de filiale ale
unor binci striine din Portugalia, Comisia considerd cid
orice avantaj acordat din resurse de stat poate afecta
schimburile comerciale in cadrul Uniunii si poate
denatura concurenta in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat.

Concluzie

Garantiile de stat acordate in favoarea BPN au permis
acestei banci si primeascd un cuantum mare de
finantdri care nu existau pe piatd si au reprezentat un
avantaj selectiv pentru BPN. Garantiile au permis bancii
sd rdmand pe piatd si sd isi continue activitatea, fard a fi
afectatd de situagia sa anterioard. Aceste garantii
constituie ajutoare de stat.

Transferul de active la SVDS-uri
Resurse de stat

Transferul anumitor active de la BPN la SVDS-uri,
societdti detinute integral de statul membru, inseamna
cd statul membru suportd toatd responsabilitatea
financiard a acestora, precum si toate riscurile pentru
activele SVDS-urilor, din care cel putin citeva nu mai
pot fi recuperate. Prin urmare, masurile implicd resurse
de stat.
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Avantaj Recapitalizarea BPN in vederea vanzirii
(124) Comisia considerd ci transferul activelor la SVDS-uri, Resurse de stat

(125)

(126)

(127)

(128)

anterior vanzirii, la o valoare contabild de 3,9 miliarde
EUR (cu deprecieri estimate la 1,8 miliarde EUR) implicd
un avantaj pentru BPN, deoarece nu a existat o trans-
parentd ex ante, activele nu au fost evaluate la pretul
pietei, iar statul nu a fost remunerat in cadrul trans-
ferului.

Comisia considerd cd transferul activelor la valoarea lor
contabild si nu la valoarea lor de piatd conferd un avantaj
economic pentru BPN in comparatie cu concurentii sdi.

Selectivitate

Misurile In cauzd sunt selective deoarece favorizeazd o
anumitd entitate, BPN.

Denaturarea concurentei si impactul asupra comertului

Avand in vedere pozitia ocupatd de BPN in sectorul
financiar portughez si faptul cd acest sector este deschis
unei concurente puternice la nivelul Uniunii, precum si
faptul ¢ BPN concureazd cu un numdr mare de filiale ale
unor bdnci strdine in Portugalia, Comisia considerd cd
orice avantaj acordat din resurse de stat poate afecta
schimburile comerciale in cadrul Uniunii §i poate
denatura concurenta in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat.

6.1.1.3. Mésuri acordate dupid nationalizare, in legaturd
cu vanzarea cdtre BIC

In plus fatd de masurile acordate in favoarea BPN dupi
nationalizare, care nu au avut legiturd cu vanzarea la
BIC, s-au acordat si alte masuri in legiturd cu vanzarea
catre BIC. Acestea sunt:

a) recapitalizarea BPN in vederea vanzairii;

b) transferul altor active si pasive la BPN in legdturd cu
vanzarea;

¢) dreptul BIC de a transfera statului creditele neperfor-
mante, dupd vanzare;

d) transferul citre stat, in vederea vanzdrii, a costurilor
aferente riscurilor de litigiu;

e) acordarea de citre CGD entitdtii combinate a unei linii
de finantare prin lichiditdti, dupd vanzare si
mentinerea unei linii de credit de efecte de comert
garantate de stat, in valoare de [150-500] milioane
EUR, dupi vanzare.

(129)

(130

(131)

(132)

(133)

In 15 februarie 2012 BPN a fost recapitalizatd cu 600 de
milioane EUR. Aceastd masurd a fost luatd direct de citre
stat si prin intermediul resurselor de stat, in scopul
vanzdrii cdtre BIC.

Avantaj

Recapitalizarea in valoare de 600 de milioane EUR a BPN
din 15 februarie 2012 a fost adaptatd in asa fel incat
BPN si primeascd un capital de [200-400] de milioane
EUR in momentul vanzarii. In cadrul ofertei depuse de
BIC la 20 iulie 2011, ultima sumi reprezenta apro-
ximativ [10-18]% din capitalul de bazd de nivel 1.
Depdseste cu mult limita minimd legald (9% din
capitalul de nivel 1 la sfarsitul anului 2011 si 10 % din
capitalul de nivel 1 la sfarsitul anului 2012) ().

Comisia considerd cd infuzia de capital reprezintd un
avantaj economic pentru BPN si pentru activitatea
economicd dupd vanzare. Avantajul rezultd din faptul
cd BNP dispune de capitalului necesar pentru a
indeplini §i a depdsi cerintele legislative datoritd recapita-
lizérii si din faptul cd de aceastd infuzie va dispune si
entitatea combinatd. Acest capital permite BPN, dar si
entititii combinate, si rimind activd pe piete si sd
furnizeze credite noi, intr-un context economic n care
alti concurenti trebuie sd reducd gradul de indatorare.

Selectivitate

Misurile avute in vedere sunt selective deoarece favo-
rizeazd numai o anumitd entitate - BPN si entitatea
combinatd care va continua activitatea economicd dupi
vanzare.

Denaturarea concurentei si impactul asupra comerfului

Portugalia sustine c¢d BPN a continuat s isi diminueze
cota de piatd dupd ce a fost nationalizatd, iar entitatea
combinatd va avea o cotd de piatd mai micd de 1 % din
punct de vedere al creditelor la clienti, refugii pentru
clienti sau produse bancare si mai putin de 2% pe
celelalte piete relevante. Cu toate acestea, masurile dena-
tureazd sau amenintd si denatureze concurenta, deoarece
plaseazd BPN si entitatea combinatd dupd vanzarea citre
BIC pe o pozitie avantajoasi comparativ cu bincile
concurente. Surplusul de capital protejeazd activitatea
economicd a entitdtii combinate de riscurile de investitii,
cu care se confruntd alti competitori. De asemenea, creste
posibilitatea ca ambii beneficiari sd dispund si de alte
finantdri, care pot facilita expansiunea BPN si a entittii
combinate pe viitor intr-un context economic in care alti
concurenti de pe piata portughezd trebuie sd reducid
gradul de indatorare.

(") A se vedea ,Aviso de Banco de Portugal n°® 3/2011“ prin care se

solicitd institutiilor de credit sd atingd o ratd a capitalului de baza de
nivel 1(core tier 1) de 9 % pand la 31 decembrie 2011.



30.10.2012

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 301/15

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

Avand in vedere pozitia ocupatd de BPN in sectorul
financiar portughez si faptul ci acest sector este deschis
unei concurente puternice la nivelul Uniunii, precum si
faptul cd BPN concureazd cu un numdr mare de filiale ale
unor binci strdine in Portugalia, Comisia considerd cd
orice avantaj acordat din resurse de stat poate afecta
schimburile comerciale in cadrul Uniunii si poate
denatura concurenta in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat.

Concluzie

Recapitalizarea BPN cu 600 de milioane EUR in
15 februarie 2012 reprezintd un ajutor de stat.

Transferul altor active si pasive de la BPN in legiturid
cu vanzarea

Mésurile acordate in legdturd cu vanzarea citre BIC
cuprind dreptul BIC de a solicita transferul, inainte de
incheiere, a altor active si creante ale BPN, cum ar fi
imprumuturi citre alte institutii de credit, active fizice
si financiare. Aceste mdsuri cuprind si dreptul BIC de a
transfera depozite evaluate la [...] bps peste rata de
referintd relevantd sau de a primi de la stat diferenta de
remunerare pentru astfel de depozite;

Resurse de stat

Retragerea din cadrul BPN a anumitor imprumuturi si
pasive (inclusiv depozite) selectate de BIC este finantatd
direct de statul membru. Elementele retrase de la BPN vor
fi fie transferate la valoarea contabild la SVDS-uri,
societdti detinute integral de statul membru, fie vor
intra in responsabilitatea sa financiard. Prin urmare,
statul membru va suporta sarcina financiard de a
gestiona si de a lichida acele active si datorii. De
asemenea, statul membru va fi nevoit sd finanteze
diferenta intre dobanda aplicabild depozitelor §i pragul
de evaluare de [...] bps peste rata de referind.

Avantaj

Comisia considerd ci transferul de active si pasive supli-
mentare la SVDS-uri inainte de vinzare este un avantaj
pentru BPN si entitatea combinatd, deoarece nu a existat
o transparentd ex ante, activele nu au fost evaluate la
pretul lor de piatd si statul nu a fost remunerat in
cadrul transferului.

Comisia considerd ci transferul activelor la valoarea lor
contabili si nu la valoarea lor de piatd conferd un avantaj
economic pentru BPN si entitatea combinatd, comparativ
cu concurentii lor. BIC ar putea sd aleagd liber activele
care sd fie retrase in temeiul acelei conditii din acordul-
cadru, iar activele respective nu ar fi evaluate la pretul lor
de piatd si nici statul nu ar primi contravaloarea lor.
Dimpotrivd, in mdisura in care aceastd optiune reduce

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

(145)

APR-ul béncii BPN, va avea drept rezultat majorarea ratei
capitalului de bazd al bincii, si, in consecintd, a capa-
citatii sale de a prelungi noi imprumuturi si de a riméne
activd pe piatd. Dupd vanzare, avantajul se va transfera
entitdtii combinate.

Compensarea de citre stat a diferentei dintre dobinda
aplicabild a depozitelor §i pragul de evaluare de [...]
bps peste rata de referintd elimind niste costuri pe care
BPN ar fi trebuit si le suporte in astfel de situatii,
conferindu-i astfel un avantaj.

Selectivitate

Misurile avute in vedere sunt selective deoarece favo-
rizeazd numai o anumitd entitate - BPN si activitatea
economicd care va fi continuatd dupd vénzare.

Denaturarea concurentei si impactul asupra comerfului

Misurile denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta deoarece plaseazd BPN si entitatea
combinatd dupd vanzarea citre BIC intr-o pozitie favo-
rizatd comparativ cu bancile concurente, prin faptul cd
nu ii impune sd reducd gradul de indatorare, spre
deosebire de ceilalti concurenti si permitdnd BPN si
entitdtii combinate sd acorde mai multe credite
economiei.

Avand in vedere pozitia ocupati de BPN in sectorul
financiar portughez si faptul cd acest sector este deschis
unei concurente puternice la nivelul Uniunii, precum si
faptul ¢ BPN concureazd cu un numdr mare de filiale ale
unor bdnci strdine in Portugalia, Comisia considerd cid
orice un avantaj acordat din resurse de stat poate afecta
schimburile comerciale in cadrul Uniunii si poate
denatura concurenta in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat.

Concluzie

Transferul unor active si datorii suplimentare (inclusiv
depozite) din bilantul BPN la SVDS-uri inainte de
vanzare constituie un ajutor de stat.

Dreptul BIC de a transfera statului creditele neper-
formante dupid vanzare

BIC are dreptul de a vinde inapoi in termen de [...] luni
creditele neperformante pentru minimum [...] zile (pana
la maximum [...]% din valoarea nominald a intregului
portofoliu de imprumuturi selectat de BIC dupd ce s-a
compensat cu depozitele existente) si pentru suma care
depiseste nivelul de provizionare ([...] milioane EUR).
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Resurse de stat

Dreptul BIC de a retrage active si pasive suplimentare din
bilant dupd vanzare este finantat direct de statul membru.
Elementele retrase de la BPN vor fi fie transferate la
valoarea contabildi la SVDS-uri, societdti detinute
integral de statul membru, fie vor intra in responsabi-
litatea sa financiard. Prin urmare, statul membru va
suporta sarcina financiard de a gestiona §i de a lichida
acele active.

Avantaj

Comisia considerd cd posibilitatea de a retrage impru-
muturi neperformante dupd vanzare permite BPN si
entitdtii combinate si 1si extindi activitatea si si acorde
mai multe credite intr-un context economic in care alti
concurenti din Portugalia trebuie si reducd gradul de
indatorare. Intr-adevir, daci s-ar mentine acelasi nivel
al capitalurilor proprii, rata capitalului de baza al bancii
s-ar majora prin eliminarea imprumuturilor neper-
formante si reducerea APR-ului. Drept urmare, s-ar
majora capacitatea acesteia de a prelungi imprumuturi
noi si de a se mentine activd pe piatd.

Entitatea combinatd ar avea de asemenea un avantaj fatd
de concurenti, care se confruntd cu deprecierea activelor
de calitate inferioard, pe care trebuie si le absoarbd, fapt
care limiteazd capitalul disponibil pentru imprumuturi
noi. Dimpotrivd, entitatea combinatd nu isi va reduce
baza de capital din cauza deprecierilor si a valorii
diminuate a portofoliului sdu de credite.

In plus, posibilitatea ca BIC si returneze statului creditele
neperformante nu mai tarziu de [...] dupd data vanzdrii
ar putea deprecia APR-ul bancii §i ar avea drept rezultat
un capital de bazd de nivel 1 mai mare decat nivelul de
[10-18]% solicitat in oferta BIC din 20 iulie 2011.
Comisia mentioneazd angajamentul Portugaliei in acest
sens, dacd Banco BIC sau entitatea combinati doreste
sd returneze creditele neperformante statului sau unei
entitdti controlate de stat dupd vénzare, BIC va
rambursa statului capitalul asociat acelor imprumuturi
pand la suma de [10-18]% din valoarea activelor
ponderate in functie de risc ale imprumuturilor si, in
plus, va transfera creditele neperformante si va
rambursa statului capitalul asociat acelor imprumuturi
numai dupd ce a lichidat complet provizioanele dispo-
nibile in conturile BPN la data vanzairii.

Selectivitate
Misura in cauzd este selectivdi deoarece favorizeazd
numai o anumitd entitate - BPN si activitatea

economicd ce va fi continuatd dupi vanzare.

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)
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Denaturarea concurentei si impactul asupra comertului

Misura  denatureazd si  amenintd sd  denatureze
concurenta  deoarece plaseazi BPN si entitatea
combinatd dupd vanzarea citre BIC intr-o pozitie favo-
rizatd comparativ cu bancile concurente, prin faptul cd
nu i impune si reduci gradul de indatorare, spre
deosebire de ceilalti concurenti si permite BPN si
entittii combinate si acorde mai multe credite
economiei.

Avand in vedere pozitia ocupatd de BPN in sectorul
financiar portughez si faptul ci acest sector este deschis
unei concurente puternice la nivelul Uniunii, precum si
faptul ¢ BPN concureazd cu un numdr mare de filiale ale
unor binci strdine in Portugalia, Comisia considerd cd
orice avantaj acordat din resurse de stat poate afecta
schimburile comerciale in cadrul Uniunii i poate
denatura concurenta in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat.

Concluzie

Misura poate permite ca BPN si entitatea combinatd, in
lipsa unui angajament de a returna capitalul asociat
imprumuturilor, s modifice retroactiv. APR-ul bancii
dupd vanzare. Aceastd actiune va duce la o capitalizare
proportionald mai mare a bincii. Prin urmare, conferd un
avantaj bancii si denatureazd concurenta cu alti compe-
titori. Masura constituie ajutor de stat.

Transferul citre stat a riscurilor de litigiu
Resurse de stat

Transferul citre stat a riscurilor de litigiu ale BPN este o
responsabilitate preluatd de stat.

Avantaj

Prin preluarea unei obligatii de la BPN, statul conferd un
avantaj bancii si entitdtii combinate in comparatie cu
concurentii acesteia, care trebuie sd suporte obligatii echi-
valente in bilantul propriu.

Selectivitate

Mdsura in cauzd este selectivd deoarece favorizeazd
numai o anumiti entitate (BPN si entitatea combinatd
care rezultd dupd vanzarea citre BIC).

Denaturarea concurentei si impactul asupra comertului

Misura oferd BPN un sprijin pentru capital si pentru
entitatea combinatd, in conditiile in care nu existau alter-
native pe piatd si concurentii trebuie sd suporte astfel de
pasive in bilantul propriu.
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Avand in vedere pozitia ocupatd de BPN in sectorul
financiar portughez si faptul ci acest sector este deschis
unei concurente puternice la nivelul Uniunii, precum si
faptul cd BPN concureazd cu un numdr mare de filiale ale
unor binci strdine in Portugalia, Comisia considerd cd
orice avantaj acordat din resurse de stat poate afecta
schimburile comerciale in cadrul Uniunii si poate
denatura concurenta in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat.

Concluzie

Mésura oferd un sprijin pentru capital si constituie un
ajutor de stat.

Acordarea de citre CGD a unei linii de finantare in
valoare de 300 de milioane EUR, in favoarea entititii
combinate dupd vinzare si mentinerea liniei de
credit a efectelor de comert in valoare de
[150-500] milioane EUR in favoarea BPN

Resurse de stat

Acordarea de citre CGD a unei linii de finantare cu
lichiditdti de [150-350] de milioane EUR in favoarea
entitdtii combinate dupd vanzare si mentinerea liniei de
credit a efectelor de comert in valoare de [150-500]
milioane EUR acordate de CGD in beneficiul BPN dupi
vanzare trebuie considerate ca imputabile statului, daci se
iau in considerare circumstantele speciale in care au fost
convenite.

in primul rand, CGD este detinuti integral de stat, care
desemneazd membrii in consiliul de administratie al
acestei institutii. Dupd cum s-a mentionat la conside-
rentul (100), CGD a fost desemnatd prin lege si
conducd BPN si a obtinut si o garantie de stat in
temeiul articolului 2 alineatul (9) din Legea nationalizarii
care se referd la toate liniile de credit si de finantare care
vor fi acordate BPN in contextul nationalizdrii si ,ca
substitut al statului“. Garantia este incd valabild pentru
linia de finantare de [150-500] de milioane EUR.

In al doilea rand, deciziile de acordare a liniilor de credit
nu au fost luate in mod independent de CGD, ci s-au
numdrat printre conditiile de vinzare negociate intre BIC
si autoritdtile portugheze.

Acordarea de citre CGD a unei linii de finantare in
valoare de [200-400] milioane EUR 1in favoarea entitdtii
combinate dupd vanzare si mentinerea liniei de credit a
efectelor de comert in valoare de [150-500] milioane
EUR dupd vanzare sunt, prin urmare, direct imputabile
statului membru.

Avantaj

Misurile permit bancii BPN si entitdtii combinate sd aibd
un acces rapid si necostisitor la finantare.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

In ceea ce priveste linia de credit de [200-400] de
milioane EUR acordati de CGD in favoarea BIC,
Comisia evidentiazd faptul cd ii va conferi entitdtii
combinate o rezervd, in cazul in care se vor inregistra
fluxuri de iesire dupd vanzare. O astfel de linie de credit
nu a fost acordati de CGD niciunei alte entitdti, cu
exceptia entitdtii combinate. Prin urmare, linia de credit
reprezintd un avantaj economic pentru entitatea
combinata.

Mentinerea unei linii de credit, garantat de stat, in valoare
de [150-500] de milioane EUR pani la [...] pe parcursul
programului de efecte de comert in derulare, conferd BPN
si entitdtii combinate un avantaj fatd de concurenti in
ceea ce priveste accesul la finantare.

Selectivitate

Misurile in cauzd sunt selective deoarece favorizeaza
numai o anumitd entitate (BPN si entitatea combinatd
care rezultd dupd vanzarea citre BIC).

Denaturarea concurentei si impactul asupra comerfului

Avantajul acordat BPN si entitdtii combinate dupa
vanzare denatureazi concurenta, cu atat mai mult dacd
se tine seama de costurile tot mai mari ale imprumu-
turilor pe piata monetara.

Avand in vedere porzitia ocupatd de BPN in sectorul
financiar portughez si dat fiind faptul cd acest sector
este deschis unei concurente puternice la nivelul
Uniunii, precum si cd BPN concureazd cu un numdr
mare de filiale ale unor binci strdine in Portugalia,
Comisia considerd cid orice avantaj acordat din resurse
de stat poate afecta schimburile comerciale in cadrul
Uniunii §i poate denatura concurenta in sensul articolului
107 alineatul (1) din tratat.

Concluzie

Acordarea de citre CGD a unei linii de finantare in
valoare de [200-400] de milioane EUR in favoarea
entitdtii combinate dupd vanzare si mentinerea liniei de
credit a efectelor de comert in valoare de [150-500] de
milioane EUR in favoarea BPN constituie ajutor de stat.

6.1.1.4 Ajutor potential acordat cumpdritorului

Conform punctului 49 din Comunicarea privind sectorul
bancar, pentru a garanta ci nu se acordd sprijin celui care
doreste sd cumpere o institutie financiard vandutd de stat,
este important si fie respectate anumite cerinte, in
special: procesul de vanzare s fie deschis, transparent,
nediscriminatoriu §i neconditionat, procesul de vinzare
s se desfdsoare in conditiile pietei si statul si maxi-
mizeze pretul de vanzare al activelor si pasivelor
implicate.
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In ceea ce priveste prima cerintd, procesul de vanzare a
fost initiat ca o procedurd de licitatie deschisd si
neconditionatd, in schimb oferta depusi de BIC nu a
fost una finald in ceea ce priveste unele aspecte de
ordin material ale tranzactiei propuse, inclusiv misura
in care BIC intentiona si achizitioneze activele si
pasivele BPN si numdrul exact al filialelor si al angajatilor
pe care ar urma sd le(ii) preia. Toate aceste aspecte au
fost discutate in cadrul unor negocieri bilaterale ulterioare
intre autorititile portugheze si BIC, care au culminat cu
semnarea acordului cadru la 9 decembrie 2011. Nici
mdcar acordul-cadru nu este final in ceea ce priveste
proportia exactd in care va fi cumpdratd banca. In
special, nu sunt stabilite activelor si obligatiile ce vor fi
preluate de BIC, cu toate cd se specificd in mod clar cd
BPN trebuie sd aibd capitaluri proprii in valoare de [200-
400] de milioane EUR la data vanzirii. Cu alte cuvinte,
nici oferta depusd de BIC la 20 julie 2011, nici acordul-
cadru nu mentioneazd in mod clar ce anume cumpird
BIC, dar in ambele se specificd un pret fix al achizitiei.

In acest sens, trebuie mentionat faptul ci acordul-cadru
nu ar trebui si se abatd de la conditiile specificate in
oferta BIC din 20 ijulie 2011, prin acordarea de
avantaje suplimentare pentru BIC sifsau pentru entitatea
combinati. Intr-adevir, aviand in vedere conditiile
generale ale ofertei din 20 iulie 2011, nu ar fi greu
pentru BIC sd obtind concesii suplimentare de la stat,
de exemplu, reducind amploarea activelor si pasivelor
pe care le achizitioneazd efectiv. Astfel de concesii supli-
mentare ar duce la o ratd de capital de nivel 1 mai mare
decat cea specificatd in oferta BIC din 20 iulie 2011, fard
fi in contradictie cu conditiile de vanzare.

Prin urmare, Comisia incurajeazd angajamentul Portu-
galiei de a limita gradul de capitalizare al BPN la data
vanzdrii la [10-18]% din rata de capital de nivel 1, astfel
cum se specifici in oferta BIC. Celilalt angajament al
Portugaliei prin care BIC trebuie si compenseze
capitalul asociat imprumuturilor neperformante pe care
le-ar returna statului sau unui vehicul detinut de stat
dupd vanzare garanteazd cd rata de capital de nivel 1
nu va fi majoratd in mod nejustificat dupd vanzare.

Resurse de stat

Dupd cum s-a ardtat in sectiunea 6.1.1.3, toate mdsurile
acordate in legdturd cu vanzarea citre BIC implicd resurse
ale statului.

Avantaj

In lipsa stabilirii capitalului de nivel 1 al BPN din oferta
BIC din 20 iulie 2011 sau din acordul-cadru (amandoud
specificd doar cuantumul maxim de capital de care
trebuie sd dispund BPN la momentul vanzdrii, fard sd ia
in considerare APR-ul bancii sau dreptul BIC de a selecta

177)

(178)

(179)

(180)

(181)

activele si pasivele care si fie transferate SVDS-urilor
inainte de vanzare), Comisia considerd ci rata de
capital de nivel 1 poate fi stabiliti la un nivel mai
mare decit cel mentionat in ofertd. Conform infor-
matiilor furnizate de autoritdtile portugheze, [10-18]%
din capitalul de nivel 1 este nivelul de capital
mentionat in oferta BIC din 20 iulie 2011.

Cu toate acestea, Comisia mentioneaza cd Portugalia s-a
angajat s limiteze gradul de capitalizare al BPN la data
vanzdrii la [10-18]% din rata de capital de nivel 1, astfel
cum se specifici in oferta BIC. Aceastd conditie va
permite statului si maximizeze pretul de vanzare al
activelor si pasivelor in cauzd. Angajamentul este
necesar pentru a se garanta cd nu se conferd niciun
avantaj pentru BIC.

In plus, dacd isi exercitd dreptul de a transfera statului
alte imprumuturi neperformante dupa véanzare, BIC poate
reduce si mai mult proportia in care cumpdrd banca,
majorand astfel rata de nivel 1 pentru entitatea
combinatd la un nivel mai mare decat cel propus in
oferta BIC din 20 iulie 2011. Acest fapt poate constitui
un alt avantaj pentru BIC. Celilalt angajament al Portu-
galiei prin care BIC trebuie si compenseze capitalul
asociat imprumuturilor neperformante pe care le-ar
returna statului sau unui vehicul detinut de stat dupi
vanzare garanteazd cd rata de capital de nivel 1 nu va
fi majoratd din nou dupd vanzare. Acest angajament este
necesar pentru a nu se acorda un avantaj in favoarea BIC.

Selectivitate

Misurile in cauzd sunt selective deoarece favorizeazd o
anumitd entitate, adicd BIC si, implicit §i entitatea
combinati.

Denaturarea concurentei si impactul asupra comertului

Avand in vedere pozitia ocupati de BPN in sectorul
financiar portughez si faptul cd acest sector este deschis
unei concurente puternice la nivelul Uniunii, precum si
faptul cd BPN concureazd cu un numdr mare de filiale ale
unor banci strdine in Portugalia, Comisia considerd cd
orice avantaj acordat din resurse de stat poate afecta
schimburile comerciale in cadrul Uniunii si poate
denatura concurenta in sensul articolului 107 alineatul
(1) din tratat.

Concluzie

Tinand cont de angajamentele Portugaliei, Comisia poate
concluziona cd rezultatele finale ale procesului, inclusiv
elementele convenite cu BIC in acordul-cadru, nu ar fi
modificat rezultatele procedurii de licitatie §i cd nu se
conferd niciun avantaj in favoarea BIC prin procesul de
vanzare.
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6.1.2 Cuantificarea ajutorului

BPN si entitatea combinatd care va continua activitatea
economicd a BPN beneficiazd de mai multe masuri de
ajutor de stat, dupd cum urmeazi:

Tabelul 1

Misuri de asistentd acordate BPN si entitdtii combinate

Descri Valoare in
escriere milioane EUR
a. Imprumuturi acordate de CGD inainte de 315
nationalizare
b. Transferul de active in valoare de 3,9 | Intre 1 800 si
miliarde EUR la SVDS-uri inainte de 4000
procedura de licitatie
c. Infuzie de capital de la stat la 15 februarie 600
2012
d. Linii de finantare cu lichiditdti acordate de [150-500]
CGD in favoarea BPN (la 31 decembrie
2011)
din care sunt acoperite de o garantie de stat [200-400]
explicitd
e. linii de finantare solicitate de BIC pentru
entitatea combinatd
din care valoarea liniei mentinute pentru 400
programul efectelor de comert
din care noua linie de finantare 300

in primul rand, trebuie mentionat faptul ci aceste masuri
de sprijin nu trebuie s fie analizate in mod cumulativ,
deoarece, conform autorititilor portugheze, unele masuri
au inlocuit altele (de exemplu, imprumuturile initiale
acordate de CGD 1inainte de nationalizare au fost
inlocuite de emiterea efectelor de comert de citre BPN
dupd nationalizare).

Mésurile b si ¢ fie implicd infuzii de capital, fie sunt
echivalente unor infuzii de capital. Acestea insumeazd
minimum 3 miliarde EUR sau aproximativ 50 % din
bilantul BPN inainte de nationalizare. in plus, valoarea
totaldi a garantilor de stat pentru programul de
emisiuni de efecte de comert acordate de Portugalia in
favoarea BPN de la nationalizare insumeazd 5 miliarde
EUR, din care 4,5 miliarde EUR au fost utilizati pand la
31 decembrie 2011.

In plus, BIC mai are dreptul s3 transfere depozite evaluate
peste [...] bps sau si solicite statului si ramburseze dife-
renta, cu costuri estimate de Portugalia la aproximativ
[...] EUR. In fine, transferul citre stat al costurilor

(186)

(187)

(188)

()
)

)

)

aferente litigiilor si transferul citre SVDS-uri al altor
active si pasive, inclusiv credite neperformante din
bilantul BPN in contextul efectudrii vanzarii implicd alte
ajutoare, considerate de Portugalia ca necuantificabile.

6.2 Compatibilitatea diferitelor mdsuri de sprijin: punerea in
aplicare a articolului 107 alineatul (3) litera (b) din
TFUE

In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia
are dreptul sd declare un ajutor ca fiind compatibil cu
piata internd daci are rolul de a ,remedia perturbarea
gravd a economiei statului membru®.

Comisia a recunoscut faptul cd criza financiard globald
poate cauza perturbdri grave in economia unui stat
membru si cd mdsurile de sprijinire a bdncilor pot sd
remedieze aceste perturbiri. Aceastd analizi a fost
confirmatd in Comunicarea privind sectorul bancar (1),
Comunicarea privind activele depreciate (}) (CAD) si
Comunicarea privind restructurarea (*). Comisia este in
continuare de pdrere cd ajutoarcle de stat pot fi
aprobate in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera
(b) din Tratat in scopul remedierii crizei de pe pietele
financiare. Comisia a confirmat aceastd perspectivd prin
adoptarea Comunicarii privind prelungirea in 2011, prin
care termenul de punere in aplicare a normelor privind
ajutoarele de stat in cadrul mdsurilor de sprijinire a
bancilor in contextul crizei financiare se prelungeste
pand la 31 decembrie 2011 (*.

Portugalia a fost afectatd dramatic de criza economicd si
financiard. Efectele acestei crize au fost confirmate prin
diferitele decizii ale Comisiei (°) prin care se aprobd
mdsurile adoptate de autoritdtile portugheze in scopul
combaterii crizei financiare. In plus, trebuie sd se tini
cont de situatia economici si financiard dificild care a
pus Portugalia in pozitia de a solicita oficial asistentd
internationald la 7 aprilie 2011, fapt care a condus la
semnarea MdI din 17 mai 2011.

JO C 10, 15.1.2009, p. 2.

Comunicare a Comisiei privind tratarea activelor depreciate in
sectorul bancar comunitar, JO C 72, 26.3.2009, p. 1.

Comunicare a Comisiei privind restabilirea viabilititii si evaluarea
masurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in contextul
crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat,
JO C 195, 19.08.2009, p. 9.

Comunicare a Comisiei privind aplicarea, incepand cu 1 ianuarie
2012, a normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor de
sprijin in favoarea bancilor, in contextul crizei financiare, JO C 356,
6.12.2011, p. 7.

Decizia Comisiei din 29 octombrie 2008 privind ajutorul de stat
NN60/2008 — Schema de garantare portughezd, JO C 9, 14.01.2009
si rectificarea, JO C 25, 31.01.2009, prelungité prin Decizia Comisiei
din 22 februarie 2010 privind cauza referitoare la ajutorul de stat
N51/2010, JO C 96, 16.04.2010, prelungitd ulterior prin Decizia
Comisiei din 23 julie 2010 privind cauze referitoare la ajutorul de
stat N315/2010, JO C 283, 20.10.2010, prelungitd ulterior prin
Decizia Comisiei din 21 ianuarie 2011 privind cauza referitoare la
ajutorul de stat SA.32158, JO C 111, 9 aprilie 2011, prelungitd
ulterior prin Decizia Comisiei din 21 decembrie 2011 privind
ajutorul de stat SA.34034, nepublicatd.
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Comisia considerd ci falimentul nedeclarat al BPN va
avea consecinte grave asupra economiei portugheze.
Prin urmare, mdsurile pot fi evaluate in temeiul arti-
colului 107 alineatul (3) litera (b) din Tratat.

6.3 Compatibilitatea in temeiul Comunicdrii privind restruc-
turarea

Comunicarea privind restructurarea prevede masurile de
acordare de ajutoare de stat aplicabile in cazul restruc-
turdrii institutiilor financiare in contextul crizei actuale.
Conform Comunicdrii privind restructurarea, pentru a fi
compatibild cu articolul 107 alineatul (3) litera (b) din
Tratat, restructurarea unei institutii financiare in contextul
crizei financiare actuale trebuie si:

(i) sd conducd la restabilirea viabilititii bancii;

(ii) sd includd o contributie proprie suficientd din partea
beneficiarului (partajarea sarcinii);

(iii) sd contind suficiente mdsuri de limitare a denaturarii
concurentei.

6.3.1 Viabilitate

La punctele 9 si 10 din Comunicarea privind restruc-
turarea se prevede cd statul membru ar trebui sd
furnizeze un plan de restructurare cuprinzitor si
detaliat, care si ofere informatii complete privind
modelul comercial. Tn plan ar trebui si fie identificate
cauzele dificultitilor cu care se confruntd institutia
financiard i alternativele la planul de restructurare
propus.

Planul de restructurare ar trebui si dovedeascd cid
strategia bdncii are la bazd un concept coerent si si
arate cd banca a redevenit viabild pe termen lung fird a
se baza pe sprijin de la stat.

La punctul 17 din Comunicarea privind restructurarea se
confirmd faptul cd vanzarea (partiald) a institutiei
financiare unui tert poate ajuta la restabilirea viabilitatii.
In cazul de fati, Comisia a observat ci autorititile
portugheze au ales si vandd BPN printr-un proces de
licitatie. Drept urmare, societatea bancard va fi vandutd
cdtre BIC dupd efectuarea anumitor rectificiri, iar activele
selectate vor fi transferate SVDS-urilor cu scopul de a fi
lichidate in timp. Prin urmare, Comisia trebuie s
evalueze dacid activitatea bancard a BPN, care va deveni
o parte a societdtii cumpdritorului (entitatea combinata)
este viabild.

In Decizia din 24 octombrie 2011, Comisia a aritat ci
nu a primit un plan de afaceri care si demonstreze in
mod eficace viabilitatea BPN ca entitate integratd a BIC si,

(195)

(196)

(197)

(198)

prin urmare, nu a putut sd ajungd la o concluzie in acest
sens. Portugalia a depus un plan de afaceri detaliat pentru
BPN ca entitate integratd in BIC sub forma Planului de
restructurare din ianuarie 2012 (inclusiv informatii supli-
mentare referitoare la activitate si viabilitate transmise in
3 februarie 2012).

Conform Planului de restructurare din ianuarie 2012,
partea din BPN care este vandutd BIC are un bilang
foarte redus, de aproximativ [...] miliarde EUR,
comparativ cu bilantul BPN la momentul nationalizdrii.

Tmpreuné cu activele BIC, entitatea combinatd va detine
active cumulate in valoare de [...] miliarde.

Bilantul BPN la momentul vanzdrii in beneficiul BIC
contine numai activitdtile cele mai viabile si cele mai
bune active ale bincii. In special, portofoliul de impru-
muturi transferat citre BIC a fost curdtat si majoritatea
activelor nelichide au fost transferate la SVDS-uri.

Obligatiile BPN constau in principal din depozite retail
insumand 1 669 milioane EUR si datorii subordonate in
valoare de 246 milioane EUR.

Tabelul 2

BPN dupid vanzare si dupd infuzia de capital (Pro forma) (')

Milioane EUR
Numerar, bdnci centrale si institutii de credit [...]
fmprumuturi nete acordate clientilor [...]
Alte active [...]
TOTAL ACTIVE [...]
Depozite [...]
Alte pasive [...]
Datoria subordonata [...]
TOTAL PASIVE [...]
Capital propriu [...]
TOTAL PASIVE SI CAPITAL PROPRIU [...]

(") Document depus de Portugalia, datat 17 februarie 2012, anexa 1L
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(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

Misurile de restructurare initiate deja de administratorii
interimari vor fi continuate de BIC, pentru remedierea
cauzelor specifice ale problemelor BPN.

Dupd cum s-a mentionat la considerentul (24) de mai
sus, conducerea a fost inlocuitd in intregime. Avand in
vedere circumstantele speciale care au condus la
nationalizarea BPN si, in special, numeroasele cazuri de
presupusd fraudd comise de membrii fostei conduceri a
bincii, noua conducere a initiat mai multe proceduri
judiciare (') pentru a apdra interesele bancii. Procedurile
de evaluare a riscurilor au fost reformate complet, pentru
a se pune in aplicare cele mai bune practici.

Noua administratie a BPN s-a concentrat asupra opti-
mizdrii structurii costurilor si a adoptat o serie de
initiative de reducere a costurilor operationale. In
perioada decembrie 2008 - decembrie 2010, costurile
operationale au fost reduse cu aproximativ [...]
milioane EUR, iar costurile cu personalul au fost reduse
cu aproximativ [...] milioane EUR.

Conform Planului de restructurare din ianuarie 2012,
strategia BIC se axeazd pe activitdtile principale repre-
zentand servicii bancare cu amdnuntul si pe exploatarea
retelei BPN pentru a o transforma intr-o bancd de
referintd in tranzactiile comerciale si financiare dintre
Portugalia si Angola.

Planul are la bazd ipoteze macroeconomice subiacente
avizate, dacd se tine cont de situatia actuald a pietelor
din Portugalia, in care previziunile economice situeazd
tara in recesiune pand in 2014.

Previziunile financiare indicd faptul cd la sfarsitul
perioadei de restructurare (31 decembrie 2016) se preco-
nizeazd ci entitatea combinatd, chiar intr-un scenariu de
crizd, va putea sd isi acopere costurile si va avea o ratd a
rentabilitdtii financiare de [1-10]%.

Capitalul de bazd initial estimat va fi cu mult peste
cerintele minime de capital, cu o ratd de nivel 1 de
aproximativ [10-18]%, datoritd infuziei de capital din
partea statului.

Ca urmare a infuziei semnificative din partea statului,
ratele de capital estimate ale bdncii in timpul si la
sfarsitul perioadei de restructurare sunt preconizate cd
vor rdmane peste cerintele minime, protejand, astfel,

(") Inclusiv 45 de actiuni impotriva fostei conduceri a BPN, 25 de
proceduri civile §i 20 de proceduri penale.

(207)

(208)

(209)

solvabilitatea bancii. Conform planului de afaceri furnizat
de Portugalia si previzut in Planul de restructurare din
ianuarie 2012, intr-un scenariu de bazi capitalul de nivel
1 la sfarsitul perioadei de restructurare (31 decembrie
2016) va fi de [8-12]%, cu putin peste cerintele legislative
minime de 10 % stabilite de BP incepand cu 2012 (%), iar
intr-un scenariu pesimist, capitalul va fi cu putin sub
acest prag, la ([7-11]%), dupd cum se demonstreazi in
figura 1 anexatd alineatului (207).

Se preconizeazd cd evolutia va fi rezultatul, in principal,
al nevoii de a pune in aplicare planul de afaceri prezentat
in Planul de restructurare din ianuarie 2012 prin
acordarea unui volum mai mare de credite economiei,
precum si al impactului rezultatelor negative din primii
ani ai planului de restructurare. Rezultatele negative vor fi
cauzate de structura costurilor inci ridicate ale bancii,
comparativ cu volumul de afaceri, combinat cu
costurile pe care le va suporta BIC in procesul de restruc-
turare.

Figura 1

Previziunile pentru entitatea combinatdi BPN/BIC in

scenariul de bazi, 2012-2016

[...]

In ceea ce priveste lichiditatea, planul de afaceri se
bazeazd in principal pe depozite, cu o crestere preco-
nizatd a depozitelor de aproximativ [1-10]% pe an.
Comisia considerd cd finantarea in mod constant a
entitdtii combinate prin intermediul depozitelor este o
caracteristicdi importantd a planului de restructurare.
Dacd se tine cont de dimensiunile mici ale entitdtii
combinate §i de posibila sa expansiune, previziunile
privind evolutia depozitelor sunt credibile.

In acelasi timp, Comisia considerd ci, pentru a garanta
viabilitatea entititii combinate, ar trebui si nu existe
stimulente care sd inlocuiascd depozitele cu o finantare
interbancard. In aceeasi perspectivi, este important ca
remunerarea liniei de finantare solicitatd de BIC pentru
a compensa posibilitatea pierderii unor depozite s fie
majoratd la minimum Euribor +[...] bps. Angajamentul
Portugaliei in acest sens este necesar pentru a asigura
compatibilitatea cu piata internd a sprijinului in timpul
restructurdrii, avand in vedere faptul cd [...] are un
numdr substantial de depozite, remunerate in prezent
in plus fatd de Euribor +[...] bps, un nivel la care BIC
poate alege si nu pistreze acele depozite. Dacd remu-
nerarea in cadrul noii linii de credit nu ar fi stabilitd la
un nivel care s stimuleze BIC sd mentind nivelul depo-
zitelor in conformitate cu Planul de restructurare din
ianuarie 2012, BIC poate fi determinat si substituie
depozitele cu o finantare mai ieftind de la CGD.
Aceastd substituire poate imbundtdti profitul pe termen
scurt al entitdtii combinate, dar in acelasi timp ar
diminua perspectiva viabilititii sale pe termen lung.

(®) A se vedea Nota Banco de Portugal din 10 mai nr. 3/2011, Jurnalul

oficial nr. 95, seria II.
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(212)

(213)

(214)

In acest sens, trebuie mentionat faptul ci la o valoare
Euribor +[...] bps, linia de credit este acordatd in conditii
mult mai favorabile decat ar fi putut si obtind BIC pe
piatd. Cu toate cd nu a primit o evaluare comparativd a
tranzactiilor similare de pe piatd, Comisia mentioneaza cd
este putin probabil si existe pe piatd o linie de credit pe
o duratd si cu un volum similare, chiar si la niveluri de
dobandd mai mari. In plus, Comisia considerd instructiv
faptul cd remunerarea imprumuturilor acordate de CGD
[...] a fost fixatd la Euribor [...] luni +[...] bps.

Pe baza celor de mai sus, Comisia nu mai are indoieli
privind viabilitatea BPN.

6.3.2 Sprijin limitat la
partajarea sarcinilor

minimum  §i

Comunicarea privind restructurarea prevede cd benefi-
ciarul trebuie si aibi o contributie adecvatd pentru a
limita la minimum sprijinul acordat pentru a limita dena-
turarea concurentei §i pentru a aborda aspectul privind
riscul moral. Tn acest scop: a) atat costurile de restruc-
turare, cat si cuantumul ajutorului ar trebui si fie limitate
si b) este necesard o contributie proprie semnificativi.

Principiile privind participarea béncii beneficiare cu o
contributie proprie in etapa de restructurare sunt
prezentate in sectiunea 3 din Comunicarea privind
restructurarea. Este necesar ca (i) ajutorul de restructurare
sd fie limitat la minimum pentru a se acoperi costurile
necesare restabilirii viabilitdtii; (i) banca beneficiard sd
utilizeze in cea mai mare misurd posibild resurse
proprii pentru a finanta restructurarea, de exemplu,
prin vanzarea de active si (i) costurile asociate restruc-
turdrii sd fie suportate in mod adecvat de cei care au
investit in bancd prin absorbirea pierderilor cu ajutorul
capitalului disponibil si prin achitarea unei remuneratii
corespunzdtoare  interventiilor  statului.  Obiectivul
privind partajarea sarcinilor are doud scopuri: de a
limita denaturarea concurentei si de a solutiona
chestiunea privind riscul moral (!).

Un plan de restructurare ar trebui si prezinte in mod clar
faptul cd ajutorul a fost mentinut la nivel minim.
Costurile de restructurare nu ar trebui si fie suportate
numai de stat, ci intr-o proportie cat mai mare posibil
si de cei care au investit in bancd. Cu alte cuvinte, banca
si actionarii care detin capital ar trebui si contribuie la
restructurare intr-o mdsurd cdt mai mare cu resurse
proprii. Ajutorul de restructurare ar trebui sd fie limitat
la acoperirea costurilor necesare pentru ca banca si
redevini viabili. In consecint3, nu se vor acorda resurse
din bugetul public unei intreprinderi care le-ar putea
utiliza pentru a finanta activitdti care denatureazd piata
si care nu au legiturd cu procesul de restructurare, cum
ar fi achizitiile (3).

(") A se vedea punctul 22 din Comunicarea privind restructurarea.
() A se vedea cauza T-17/03 Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH |
Comisia, Rec. 11-1139, [2006].

(215)

(216)

217)

(218)

(219)

(220)

Limitarea la minimum a ajutorului

In ceea ce priveste limitarea la minimum a ajutorului, la
punctul 23 din Comunicarea privind restructurarea se
aratd cd ajutorul pentru restructurare ar trebui si se
limiteze la acoperirea costurilor necesare pentru resta-
bilirea viabilitatii.

In acest scop, Comisia trebuie si evalueze, mai intai,
observatiile autoritdtilor portugheze conform cirora
costurile asociate vanzdrii BPN citre BIC sunt mai
reduse dect costurile pe care le-ar fi suportat Portugalia
dacd BPN era lichidatd; dacd ajutorul acordat pentru
restructurarea BPN a fost mentinut la un nivel minim
necesar.

Comparatie vanzare(lichidare organizatd

In Decizia din 24 octombrie 2011, Comisia a pus sub
semnul intrebdrii mai multe aspecte din comparatia canti-
tativd dintre cele doud scenarii, astfel cum au fost
prezentate de Portugalia la acea vreme.

Planul de restructurare din ianuarie 2012 include o
comparatie actualizatd intre cele doud scenarii, in care
sunt modificate ipotezele initiale pentru a se aborda prin-
cipalele indoieli exprimate de Comisie in Decizia din
24 octombrie 2011, care se refercau la costurile
suportate in cazul unei lichidiri. Portugalia s-a referit,
in special, la reducerea (haircut) imprumuturilor si la
titularii de obligatiuni subordonate.

Portugalia a oferit informatii, in special, cu privire la o
evaluare comparativd alternativd in ceea ce priveste
ipotezele sale referitoare la reducerea (haircut) valorii
contabile cu 30-50 % la vanzarea creditelor. Portugalia
a mai furnizat si valorile finale ale creditelor preluate in
cele din urmi de BIC, valori necunoscute atunci cand s-a
efectuat prima comparatie, la 17 februarie 2012. De
asemenea, din scenariul lichiddrii organizate a eliminat
rambursarea pentru anumiti titulari de obligatiuni subor-
donate, astfel cum se mentioneazd la considerentul (221).

Comisia considerd cd, dacd se tine seama de situatia
economicd actuald si de reducerea substantialdi a
gradului de indatorare in sectorul bancar, se justificd
aplicarea unei reduceri (haircut) la vanzarea unui
portofoliu de credite. De asemenea, dacd imprumuturile
sunt mentinute pand la scadentd, statul va trebui si
suporte costurile de finantare, precum si riscul de credit
pand la scadentd. Prin urmare, Comisia poate si accepte
nivelul mai mic estimat al marjei de ajustare furnizat de
Portugalia, adicd o reducere (haircut) de [20-50]%.
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In ceea ce priveste titularii de obligatiuni subordonate,
Comisia intelege ci valoarea totald de 245 de milioane
EUR contine o serie de emisiuni. Este posibil ca [...].
Portugalia a prezentat comparatia, dupi o evaluare
juridicd a conditiilor fiecdrei emisiuni, [...].

In Tabelul 3 prezinti estimarea fluxurilor de intrarifiesiri,
tindnd cont de ipotezele mentionate la considerentele
(219)-(221) de mai sus. Estimarea tine cont exclusiv de
costurile marginale aferente celor doud scenarii (si nu de
costurile suportate deja) si are la bazd datele din bilantul
BPN in momentul vanzdrii in favoarea BIC (1).

Tabelul 3

Comparatie intre scenariul privind vinzarea in favoarea
BIC si scenarjul privind lichidarea organizatd (datele sunt
exprimate in milioane EUR).

Vém%e;rcea la Lichidare

IESIRI

1 Plata finantdrii citre institutiile [.00
de credit

2 Plata depozitelor de la clienti [...]

3 | Majorarea capitalului [...]

4 | Titularii de obligatiuni subor- [...]
donate, fird  emisiunile
permanente TBC
Total fluxuri de iesire [...] [...]

Vén;a;rcea la Lichidare

INTRARI

5 Vanzarea imprumuturilor [...]
clientilor [2,114 milioane
EUR dupd reducerea (haircut)
de 30 %]

6 | Rambursarea depozitelor si [...10
imprumuturi la institutiile de
credit

7 | Pretul de vanzare al BPN [...]

8 Prima de vanzare a depo- [...]
zitelor - 2% din balanta
depozitelor
Total intrdri [...]
DIFERENTA ESTIMATA [..] [..]

(") Valoarea datoriilor citre institutii de credit, preluate de BIC inainte de
injectia de capital de la stat.

(3) Valoarea lichiditdtilor si a creditelor de la institutii de credit, preluate
de BIC inainte de injectia de capital de la stat.

(") Document depus de Portugalia, datat 17 februarie 2012, anexa IL

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

(228)

In ansamblu, optiunea de a lichida in mod organizat, in
care statul ar plti toate depozitele (altele decat cele ale
creditorilor subordonati care detin obligatiuni pe termen
nelimitat) si in care statul ar pliti toatd expunerea la
institutiile de credit, ar fi mai costisitoare decat
optiunea de a vinde in favoarea BIC.

Comisia recunoaste incertitudinile asociate mai multor
ipoteze, mai precis, posibilitatea de a recupera creditele
transferate la BIC. Ar trebui si se tind seama de faptul cd
o lichidare organizatd ar putea avea efecte negative de
contaminare asupra increderii in tot sectorul bancar si
asupra ratingului datoriei suverane a statului membru.

Pe baza informatiilor disponibile, Comisia conclu-
zioneazd cd optiunea de a restructura banca, adicd
vanzarea in favoarea BIC, contribuie la péstrarea la
minimum a cuantumului ajutorului acordat.

Ajutor limitat la minimum pentru restructurarea BPN

BPN a primit un ajutor semnificativ inainte si dupa
nationalizare, astfel cum s-a mentionat la considerentele
(182)-(185). Ajutorul a fost necesar pentru a mentine
banca pe linia de plutire in perioada in care se aplicau
misurile de restructurare alese, adicd vanzarea pdrtilor
viabile citre BIC si lichidarea in timp a activelor
negative. In urma restructurdrii, BPN va dispirea ca
bancd independentd. Activitatea din domeniul serviciilor
cu amdnuntul care va fi preluatd de BIC, are un bilant
mai mic de 35% fatd de cel al BPN inainte de
nationalizare. In conditiile de piatd actuale, aceste
masuri (si, in special, separarea activelor din sectorul
bancar de servicii cu amdnuntul in cadrul SVDS-
urilor)sunt strans legate de viabilitatea béncii care va
rdiméne pe piatd. Afacerile si activitdtile care nu tineau
de operatiunile bancare cu aminuntul au fost transferate
la SVDS-uri pentru a fi lichidate in timp. Comisia recu-
noaste cd s-au inregistrat intdrzieri mari in punerea in
aplicare a restructurdrii BPN din cauza circumstantelor
exceptionale care au afectat economia Portugaliei si au
dus la semnarea MdI din 17 mai 2011.

Dupd cum se mentioneazd in Decizia din 24 octombrie
2011, BIC solicitd mdsuri suplimentare, in plus fatd de
mdsurile adoptate inainte de vanzarea BPN, astfel cum
sunt prezentate la considerentul (56).

In Decizia din 24 octombrie 2011, Comisia a pus
intrebarea dacd infuzia de capital solicitatd de BIC a
reprezentat valoarea minimi necesard pentru a garanta
viabilitatea. Dacd se tine cont de modificirile bilantului
solicitate de BIC in oferta sa din 20 iulie 2011 si situatiile
financiare ale BPN din 2011, Portugalia a estimat ci un
nivel de capital de [200-400] de milioane EUR reprezintd
o ratd a capitalului de bazd de nivel 1 de [10-18]%.
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Portugalia sustine cd nivelul de capital a rezultat in urma
procedurii de licitatie, dacd se tine cont si de pretul pe
care BIC il va pliti statului (40 de milioane EUR). Acest
lucru este justificat prin costurile de reorientare a activi-
tatilor principale ale bancii §i prin nevoia de a mentine o
rezervd de capital suficientd. Portugalia considerd cd
rezerva este adecvatd pentru a se mentine un nivel
suficient de capital propriu in special in primii ani ai
integrarii, cand se va tine cont si de reputatia negativd
a BPN si de situatia economicd dificild din tara.

Trebuie mentionat faptul 3, in conformitate cu Planul de
restructurare din ianuarie 2012, se estimeazd ci rata de
capital va atinge [8-12]% la sfarsitul celui de al patrulea
an dupé data vanzdrii, iar, intr-un scenariu pesimist, va
atinge [7-11]% (cu putin sub pragul minim legal in
Portugalia, de 10 %).

Prin urmare, Comisia poate concluziona ci un nivel de
capital egal cu o ratd a capitalului de bazd de nivel 1 de
[10-18]% este rezultatul procedurii de licitatie si este
necesar pentru a asigura viabilitatea bancii, in baza
Planului de restructurare din ianuarie 2012.

De asemenea, Comisia considerd drept un element
pozitiv in acordul-cadrul, angajamentul BIC de a nu
distribui dividende sau alte beneficii similare actionarilor
in legdturd cu BPN, pentru o perioadd de cinci ani.
Scopul acestui angajament este de a garanta ci infuzia
de capital in BPN nu va pdrdsi imediat banca sub forma
resurselor distribuite actionarilor.

Cu toate acestea, activele preluate in final de BIC sunt
diferite de cele prezentate in oferta BIC din 20 iulie 2011
si, de asemenea, BIC isi rezervd dreptul de a returna
creditele neperformante. Prin urmare, Comisia considerd
cd, pentru a mentine la minimum ajutorul acordat, orice
reducere a APR-ului care rezultd din restituirea imprumu-
turilor citre stat ar trebui sd fie insotitd de o diminuare
de capital corespunzdtoare, ajustatd la [10-18]% din
reducerea APR-ului. Diminuarea capitalului s-ar putea
efectua sub forma unei reduceri (haircut) a valorii
contabile a creditelor restituite statului.

Comisia mentioneazd ca BIC a sugerat cd entitatea
combinatd ar putea si mentind o ratd a capitalului de
bazi de nivel 1 de [10-18]% in cazul in care ar returna
creditele neperformante, prin extinderea creditelor noi in
economie. Comisia considerd ci o astfel de mdsurd nu ar
limita la minimum ajutorul, din motivele urmatoare. Mai
intai, rata capitalului propriu al BIC inainte de vanzare va
fi mai micd de [10-18]% la data vanzdrii. Prin urmare,
imediat ce BPN va fuziona cu BIC, nivelul capitalului de
bazd de nivel 1 al entitdtii combinate se va diminua
(dupd cum se mentioneazd in Planul de restructurare

(235)

(236)

(237)

din ianuarie 2012). In consecinti, daci entitatea
combinatd ar mentine o ratd a capitalului de nivel 1 de
[10-18]% dupd fuziune, va avea o capitalizare mai mare
decat cea preconizati chiar de BIC. in al doilea rand,
Planul de restructurare din ianuarie 2012 ia deja in
considerare credite noi cdtre economie, stabilind astfel
un nivel suficient al ratei capitalului de nivel 1 la [10-
18]% la momentul vanzarii. Prin urmare, nu este necesar
sd se directioneze mai mult capital pentru crearea de
imprumuturi noi, decat cel stabilit in Planul de restruc-
turare din ianuarie 2012. In acest sens, Comisia vede in
termeni pozitivi angajamentul Portugaliei ca rata capi-
talului de bazd de nivel 1 a BPN la data vanzarii citre
Banco BIC si nu fie mai mare de [10-18]%, si, in cazul in
care creditele neperformante sunt transferate statului sau
unei entitdti controlate de stat dupd vanzare, Banco BIC
sau entitatea combinatd va transfera statului sau unei
entititi controlate se stat orice capital asociat acelor
imprumuturi in proportie de [10-18]% din activele
ponderate la risc ale imprumutului.

In plus, Comunicarea privind restructurarea prevede
impunerea unei restrictii privind achizitiile, pentru a se
pastra la minimum ajutorul acordat. La punctul 23 din
Comunicarea privind restructurarea se mentioneazd in
mod explicit cd ,0 intreprindere nu trebuie si beneficieze
de resurse publice care ar putea fi folosite pentru
finantarea activitdtilor care distorsioneazd piata si care
nu sunt legate de procesul de restructurare. De
exemplu, achizitionarea de titluri de participare ale altor
intreprinderi sau realizarea unor investitii noi nu poate fi
finantatd prin ajutoare de stat, decit in cazul in care acest
lucru este esential pentru restabilirea viabilitdtii unei
intreprinderi.”

Comisia a constatat cd in Planul de restructurare din
fanuarie 2012 s-a mentionat faptul cd entitatea
combinatd va deveni viabili si cd ar trebui si realizeze
o ratd de rentabilitate a capitalului acceptabild si chiar se
preconizeaza realizarea unui profit. Restabilirea viabilitatii
nu depinde de achizitii. Dimpotrivd, Comisia considerd ci
o restrictie privind achizitiile va garanta ¢ infuzia de
capital consideratd necesard in procesul de restructurare
va rdméne in bancd, prin urmare, va contribui la viabi-
litatea acesteia. in acest sens, Comisia considerd necesar
angajamentul Portugaliei de a pune in aplicare o restrictie
privind achizitiile, pentru a asigura compatibilitatea pe
piata internd a procesului de restructurare.

Contributia proprie

In ceea ce priveste contributia beneficiarului, Comu-
nicarea privind restructurarea impune ca statul sd nu fie
singurul care suportd costurile de restructurare, ci si fostii
investitori §i actionari ai bincii. Aceastd cerintd
garanteazd cd bancile salvate preiau responsabilititile
adecvate pentru consecintele comportamentului din
trecut si genereazd stimulente corespunzdtoare pentru
un comportament viitor.
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In cazul de fatd, opinia Comisiei este pozitivi cu privire
la faptul c& actionarii au pierdut cota aferentd din profitul
bancii, fird a mai fi compensati. Astfel, acestia participa
in mod corespunzitor la partajarea sarcinilor pentru o
bancd a cirei valoare a fost negativd, conform evaludrilor
efectuate de doud entitdti independente desemnate de
autoritdtile portugheze. De asemenea, Comisia este de
acord cu schimbarea consiliului de administratie al BPN
si inlocuirea acestuia in contextul procesului de
nationalizare.

Cu toate acestea, Comisia mentioneazd cd titularii de
obligatiuni subordonate, care detin 245 de milioane
EUR, vor fi mentinuti in cadrul bancii care se privatizeazi
si vor continua sd primeascd cupoane.

Dupid cum se mentioneazd la punctul 26 din Comu-
nicarea privind restructurarea, ,bancile nu trebuie si folo-
seascd ajutorul de stat pentru a remunera propriile
fonduri (capitalul propriu si datoriile subordonate)
atunci cand aceste activititi nu genereazd profit suficient.”

In ceea ce priveste perioada in care BPN era in proces de
restructurare, BPN nu s-a conformat politicii Comisiei
privind instrumentele hibride, astfel cum se prevede la
punctul 26 din Comunicarea privind restructurarea. La
acel punct, Comisia a clarificat faptul ci, in contextul
unei restructurdri, compensarea discretionard de cdtre
bancile beneficiare a pierderilor (de exemplu, prin dispo-
nibilizarea rezervelor sau prin reducerea capitalurilor
proprii) pentru a garanta plata dividendelor si a
cupoanelor la imprumuturile subordonate scadente, nu
este, in principiu, compatibild cu obiectivul partajirii
sarcinilor. Comisia mentioneazd cd, prin plata cupoanelor
nu s-a respectat acest principiu, si cd sumele ar trebui
compensate printr-o restructurare mai profunda ().

Comisia considerd cd procesul amplu de restructurare a
bancii poate fi suficient pentru a compensa absenta
partajdrii sarcinilor.

Cu toate acestea, din moment ce banca este in proces de
vanzare, este necesard O restrictionare a opgiunilor de
salvare pand la 31 decembrie 2016, pentru a se asigura
nivelul minim de partajare a sarcinilor din partea
detindtorilor de capital ai bancii.

In acest sens, Comisia apreciazd angajamentul Portugaliei,
al Banco BIC si al entititii combinate de a nu isi exercita
pand la 31 decembrie 2016 drepturile de salvare in

() A se vedea, printre altele, Decizia Comisiei in cauza N 61/2009,
Salvarea i restructurarea Caja  Castilla la Mancha, JO C 289,
26.10.2010, p. 1.
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legdturd cu datoriile subordonate emise de BPN inainte de
data vanzdrii, pentru a contribui la procesul de restruc-
turare al BPN.

Remunerarea mdsurilor de sprijin

Comisia mentioneazd cd remunerarea fiecirei masuri de
sprijin specificate la considerentele (182)-(185) de mai
sus, in special garantiile, infuzia de capital si transferul
activelor la SVDS-uri, nu sunt conforme cu comunicarile
relevante ale Comisiei.

Garantiile de stat au fost evaluate la 20 bps, mult sub
nivelul rezultat in urma aplicdrii normelor Comisiei
privind remunerarea garantiilor de stat pentru obligatiile
emise de institutiile financiare.

Injectia de capital de 600 de milioane EUR in BPN din
februarie 2012 nu contine in mod evident remunerarea
conformi cu Comunicarea privind recapitalizarea. Intr-
adevir, autoritdtile portugheze nu se asteaptd la o remu-
nerare pentru injectia de capital. De fapt, capitalul a fost
acordat pentru a permite vanzarea bincii la un pret
negativ.

In ceea ce priveste transferul activelor la SVDS-uri la
valoarea contabili, Comisia recunoaste ci, teoretic,
transferul citre cele trei SVDS-uri are rolul de a proteja
viabilitatea BPN si de a permite vinzarea bdncii, insd
transferul la valoarea contabild implici un ajutor care
nu respectd principalele cerinte CAD. In special, faptul
cd transferul se realizeazi la valoarea contabild, cu mult
peste valoarea economicd reald si nu s-a mentionat remu-
nerarea statului. CAD recunoaste ci o restructurare
profundd poate compensa posibilele neconformititi cu
criteriile principale ale comunicdrii, inclusiv cele refe-
ritoare la evaluarea pretului. Faptul ci s-a efectuat o
restructurare profundd a BPN este un element care
poate permite Comisiei si considere mdsura compatibild
cu Comunicarea privind activele depreciate. Prin urmare,
transferul activelor la SVDS-uri poate fi evaluat impreuna
cu celelalte masuri in favoarea BPN si ca parte a unei
restructurdri mai ample.

La punctul 25 din Comunicarea privind restructurarea se
prevede cd orice derogare de la o partajare corespun-
zdtoare a sarcinilor ex ante, care ar fi putut fi acordatd
in mod exceptional in etapa de salvare din motive legate
de stabilitate financiard, trebuie compensatd printr-o
contributie mai mare intr-o etapd ulterioard a restructu-
rdrii, de exemplu sub forma unor clauze de recuperare
(claw-back) sifsau printr-o restructurare mai ampl3,
inclusiv. mdsuri suplimentare de limitare a denaturdrii
concurentei.
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Comisia considerd cd restructurarea BPN este suficient de
ampld. Mai intdi se mentioneaza faptul ci banca este de
dimensiuni mici. in urma restructuririi BPN va dispdrea
ca bancd independentd. Activitatea bancard destinatd
operatiunilor cu amdnuntul, care va fi preluatd de BIC,
are un bilant cu 35 % mai mic fatd de cel al BPN inainte
de nationalizare. Operatiunile §i activitigile fard legaturd
cu sectorul operatiunilor bancare cu aminuntul au fost
eliminate total.

Prin urmare, Comisia poate concluziona ci partajarea
sarcinii este corespunzdtoare in perspectiva unei restruc-
turdri mai ample a BPN.

6.3.3 Mdsuri de limitare a denaturdrii

concurentei

In ceea ce priveste misurile de limitare a denaturdrii
concurentei, Comunicarea privind restructurarea prevede
cd natura si forma acestui tip de mdsuri vor depinde de
cuantumul ajutorului si de conditiile si circumstantele in
care acesta a fost acordat, precum si de caracteristicile
pietei(pietelor) pe care beneficiarul va activa.

Desi cuantumul ajutorului primit de BPN este semnifi-
cativ, se va tine cont de dimensiunile mici ale BPN.
Dupid cum se mentioneazd la punctul 32 din Comu-
nicarea privind restructurarea, Comisia va analiza
efectele potentiale ale ajutorului pe pietele pe care
banca beneficiard va activa dupd restructurare. In
primul rind, se va examina dimensiunea §i importanta
relativd a bancii pe piatd, dupd ce institutia devine viabild.

in acest scop, Comisia mentioneazd c¢d BPN nu isi va
continua activitatea ca aceeasi entitate economicd
dinainte de interventia statului (!). Banca a fost supusid
nationalizdrii §i unei restructurdri profunde. Drept
urmare, pe piatd va concura ca o bancd de dimensiuni
mult mai mici.

BPN a fost a saptea cea mai mare institutie bancard din
Portugalia, din punct de vedere al dimensiunii bilantului
la sfarsitul anului fiscal 2008. De la nationalizare, dimen-
siunea bilangului s-a redus, in special in urma fluxurilor
de iesire la depozite. La mijlocul anului 2011 se situa pe
locul 12, cu o cotd de piatd mai micd de 1% atat la
depozite, cat si la imprumuturi. Depozitele si imprumu-
turile abia dacd s-au injumdtdtit in perioada 2008-2011.

in observatiile la Decizia din 24 octombrie 2011,
Portugalia a declarat mai intai c¢d BPN detinea o cotd
de piatd de aproximativ [1-2]%, chiar §i inainte de

() A se vedea printre altele, Decizia Comisiei in cauza N 61/2009,
Salvarea si restructurarea Caja Castilla la  Mancha, JO C 289,
26.10.2010, p. 1 si in cauza NN 19/2009, Sprijin de restructurare a
Dunfermline Building Society, JO C 101, 20.4.2007, p. 7.
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nationalizare. Apoi, dupd nationalizare, BPN a fost
restructuratd semnificativ si dimensiunile s-au redus in
continuare. In al treilea rand, chiar si dupi fuziunea cu
BIC, noua entitate va detine mai putin de [< 1]% din cota
de piatd in Portugalia, deoarece in prezent BPN detine o
cotd de piatd de aproximativ [< 1]% atat pentru credite la
clienti, cat si pentru depozite, iar cota detinutd de BIC se
situeazd la [<1]% pentru imprumuturi si la [< 1]%
pentru depozite.

Comisia mai mentioneazd cd vanzarea societdtii bancare
prin procedurd de licitatie a oferit concurentilor posibi-
litatea de a achizitiona marca BPN si activitatea acesteia,
limitand astfel denaturarea concurentei.

De asemenea, Comisia aprobd politica de acordare a divi-
dendelor, astfel cum e descrisd la considerentul (56) (xiii).

In plus, la punctul 44 din Comunicarea privind restruc-
turarea se mentioneazd si faptul cd bancile nu ar trebui si
invoce ajutorul de stat ca un avantaj competitiv atunci
cand isi promoveazd produsele financiare. Comisia
considerd drept un element pozitiv angajamentul Portu-
galiei ca BIC si nu mentioneze folosirea ajutoarelor de
stat in campaniile de promovare si in comunicarea cu
investitorii.

In Decizia din 24 octombrie 2011, Comisia si-a exprimat
indoiala cu privire la faptul ci mdsurile prezentate ar fi
suficiente, daci se tine cont de cuantumul ajutorului si de
faptul cd BPN a beneficiat de o recapitalizare, de garantii
si masuri privind activele depreciate, care nu au fost
remunerate in conformitate cu cerintele din comunicirile
relevante.

Comisia a mentionat, in special, faptul cd banca va activa
pe piatd cu o ratd initiald a capitalului de baza de nivel 1
de [10-18]%, cu mult peste nivelurile minime de 9 %
impuse pentru sfarsitul anului 2011 si de 10 % pentru
sfarsitul anului 2012.

In plus, BIC a solicitat dreptul de a revinde in termen de
[...] luni creditele neperformante pentru cel putin [...]
zile (pand la [...]% din valoarea nominald totald a porto-
foliului). A mai solicitat si mentinerea unei linii de
finantare de la CGD sub doud forme. In prima formi
se mentine linia de finantare a programului de efecte
de comert de maximum [150-500] de milioane EUR
cu o garantie de stat pentru trei ani §i angajamentul
CGD de a mentine conditiile liniei de finantare pani la
[...]. In a doua formi, CGD acordi o noui linie de
finantare de maximum [150-350] milioane EUR pentru
a compensa o diminuare a depozitelor sub 1,8 miliarde
EUR, cu o remunerarea de Euribor +[...] bps.
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(263) Aceste masuri garanteazd cd ajutoarele de stat nu sunt (269) In al treilea rand, Comunicarea privind restructurarea
utilizate de entitatea combinatd pentru a se extinde in impune o restrictie privind achizitiile pentru a nu
detrimentul concurentilor si ¢i denaturdrile concurentei denatura concurenta. La alineatele 39 si 40 din aceastd
: § ! { §
cauzate prin acordarea ajutorului sunt solutionate in mod comunicare se explicd faptul cd ,ajutoarele de stat nu
corespunzitor. trebuie sd fie folosite in detrimentul concurentilor, care
nu beneficiazd de un sprijin similar din resurse publice” si
cd ,bancile nu ar trebui si utilizeze ajutoarele de stat
pentru a achizitiona activitdti comerciale concurente”.
(264) Datd fiind situatia tensionatd a pietei si conditiile aspre Comisia agreeazd aqga)amentul POf,tuSahe}y ‘menno‘ne}t“la
impuse de Portugalia in sectorul bancar datoritd eveni- alineatul (236) de a impune o restrictie privind achizitiile
mentelor care au dus la semnarea Mdl, Comisia considerd pand la 31 decembrie 2016.
cd aceste linii de finantare vor influenta mult proportia in
care entitatea combinatd va putea sd concureze pe piatd
contra altor actori care nu au primit ajutoare de stat. .

(270) In ultimul rand, dreptul BIC de a restitui statului creditele
neperformante ar trebui sd se incheie la [...], dar nu mai
tarziu de [...] luni dupd data vanzarii. Comisia considerd

(265) Prin urmare, ajutorul de stat poate fi considerat g;’l\?lcd a 1avu(ti p(;ls,lglhtate? Qe a evglua 1mp1iumut51r11§
compatibil numai dacd se iau mdsuri care sd garanteze €l Zscl ! ereg 1c11ta;19el dsl’ nLal. aZes)’ll u}i)a
cd ajutorul de stat nu este utilizat in detrimentul scinared acorcuiul cadru fa - decembrne  SU-S L. 0
concurentilor, dintre care unii nu au beneficiat de plus, p01.‘t0f011u1 de imprumuturi a fost dej.a curdfat de:
sprijin din resurse publice. Ar trebui si se mentind dou.a orL: deata cul tre;r\llslgegul }r{xprﬁmututr)ﬂ.or zcglmma%
conditiile de concurenti egald intre bancile care au bene- P{lﬂl} perdornéalrclte a q -url 1n elcem rleI. ) §1
ficiat de sprijin din resurse publice si cele care nu au ulterior de blL, cand cumparatorul a solicitat sa
primit ajutoare. Ajutoarele de stat nu ar trebui si restituie statului imprumuturi suplimentare pentru a

. Y a0
slibeascd stimulentele pentru concurentii care nu au respecta cetinfa de ratd minima LTD de [110-150]%.
beneficiat de ajutoare sau sd creeze barierele la intrarea
pe piatd care si submineze activitatea transfrontaliera.
omisia mentioneazd cd orice alte posibilitdti de restituire

271) C t Ite posibilititi de restit
ar plasa BIC intr-o pozitie protejatd de riscul inrdutdtirii

(266) Trebuie sd se garanteze cd entitatea combinatd nu bene- situafiel economice. Or{ce onep .erforr.nan;.a.ultenoar;ft ar fl
ficiazd de un avantai competitiv care decurce din susceptibild sd reflecte inrdutdtirea situatiei economice si,

. . e Compe y g < astfel, ar afecta sectorul bancar in ansamblu. Dreptul
schimbarea riscului de lichiditate citre stat si din o . :

fuziunea de capital acordat BIC de a restitui statului creditele neperformante

prtat denatureazd concurenta, intrucat nicio altd bancd nu va

beneficia de aceastd posibilitate. Prin urmare, oportu-

nitatea de restituire ar trebui redusd pand cel tarziu la

o . . o [...]. In acest sens, Comisia salutd angajamentul Portu-

(267) Mai intai, Comisia c9n51dera cd, pentru a llmlfa denatu- galiei de a respecta termenul de [...].
ririle intre concurenti, care rezultd din faptul ci banca va
avea un nivel de capital mai mare decat cerintele minime
(vezi alineatul (261)), reducerea APR-ului in urma resti-
tuirii imprumuturilor la stat ar trebui sd fie insotitd de o i,

. s pus ’ . 6.3.4 Concluzii

reducere de capital proportionald. Prin urmare, angaja-

mel.ltul Portugaliei in ceea ce priveste nivelul malXIm.d.e (272) In conditiile in care toate angajamentele din sectiunea 5.2

capital al BPN este necesar pentru a garanta c.ompaElbl— sunt puse in aplicare corect, Planul de restructurare din

litatea ajutorului pentru restructurare cu piaa internd. ianuarie 2012 furnizeazd dovezi suficiente ci viabilitatea
pe termen lung a entitdtii combinate a fost restabilitd, cd
s-a atins un nivel suficient de partajare a sarcinii si ci s-
au luat masuri adecvate de limitare a denaturdrilor

(268) In al doilea rand, Comisia considerd ci durata liniei de concurentei. Prin urmare, Comisia poate declara ci
credit de [150-500] milioane EUR 1in legdturd cu Planul de restructurare din ianuarie 2012 este conform
programul de efecte de comerf al BPN ar trebui cu Comunicarea privind restructurarea.
limitat la o perioada de [...] ani. Mai mult, remunerarea
pentru a doua linie de finantare ar trebui sd fie mai
apropiatd de conditiile pietei si sd fie stabilitd la Euribor
+[...] bps. In acelasi timp, pand la 31 decembrie 2016 6.3.5 Monitorizare
Portugalia ar trebui sd solicite aprobarea in avans din
partea Comisiei pentru acordarea de linii de finantare (273) La punctul 46 din Comunicarea privind restructurarea se

sau de garantii din partea CGD sau a statului, pentru a
garanta c¢d nu se vor evita acele limite. In acest sens,
Comisia ia in considerare angajamentele Portugaliei cu
privire la limitarea liniilor de finantare; acestea sunt
necesare pentru a asigura compatibilitatea pe piata
internd a ajutorului pentru restructurare.

mentioneazd cd, pentru a verifica daci planul de restruc-
turare este pus in aplicare in mod corespunzitor, este
necesar ca statul membru sd transmitd cu regularitate
rapoarte detaliate. In consecinti, Portugalia ar trebui si
transmitd Comisiei astfel de rapoarte la fiecare sase luni,
incepand cu data prezentei decizii.
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7. Concluzie

(274) Comisia regretd faptul cd Portugalia a acordat in mod
ilegal ajutorul de stat mentionat la sectiunea 6.1.2 ,Cuan-
tificarea ajutorului de stat“, incdlcand dispozitiile arti-
colului 108 alineatul (3) din tratat. Cu toate acestea,
ajutorul, impreund cu celelalte masuri de sprijin
analizate in prezenta decizie, pot fi considerate compa-
tibile dacd se pun in aplicare angajamentele din sectiunea
5.2,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
1.  Masurile urmdtoare acordate de Portugalia constituie
ajutoare de stat:

i. imprumuturi acordate de CGD inainte de nationalizare;

ii. imprumuturi si linii de finantare prin lichiditdti acordate de
CGD in favoarea BPN dupd nationalizare i inainte de
vanzare, cu sau fard o garantie de stat explicit3;

iii. transferul activelor de la BPN la SVDS-uri la valoarea
contabild inainte si dupd vanzarea bancii;

iv. injectia de capital efectuatd de stat la 15 februarie 2012;

v. linii de finantare prin lichiditdti acordate de CGD si care au
fost solicitate de BIC pentru entitatea combinatd;

vi. dreptul BIC de a transfera statului depozite evaluate peste
[...] bps sau de a solicita statului si remunereze diferenta; si

vii. transferul citre stat al costurilor aferente riscurilor de litigiu.

2. Masurile de sprijin mentionate la alineatul (1) sunt compa-
tibile cu piata internd din punct de vedere al angajamentelor
stabilite in sectiunea 5.2.

Articolul 2

In termen de doud luni de la data notificirii prezentei decizii,
Portugalia informeazad Comisia cu privire la masurile pe care le-a
adoptat pentru a se conforma prezentei decizii. in plus,
Portugalia prezintd rapoarte detaliate privind mdsurile adoptate
pentru a se conforma deciziei, dupd sase luni de la data
prezentei decizii.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Portugaliei.

Adoptatd la Bruxelles, 27 martie 2012.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte
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