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DECIZII

DECIZIA DE PUNERE IN APLICARE A CONSILIULUI
din 9 octombrie 2012

de modificare a Deciziei de punere in aplicare 2011/344/UE privind acordarea de asistenti financiard
din partea Uniunii pentru Portugalia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

(2012/658/UE)

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului
din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european de

stabilizare financiard (1), in special articolul 3 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

in conformitate cu articolul 3 alineatul (9) din Decizia de

punere in aplicare 2011/344/UE a Consiliului (?), Comisia
a efectuat, Impreund cu Fondul Monetar International
(FMI) si in colaborare cu Banca Centrald Europeand
(BCE), cea de a cincea evaluare a progreselor inregistrate
de autorititile portugheze in punerea in aplicare a
mdsurilor convenite in cadrul Programului de ajustare
economicd si financiard (denumit in continuare ,progra-
mul”), precum si a eficacitdtii si a impactului social si

economic al masurilor respective.

Reechilibrarea economiei portugheze se produce intr-un

ritm mai rapid decat se asteptase. In al doilea trimestru al
anului 2012 a avut loc o contractie substantiald fatd de
trimestrul anterior a PIB-ului real cu 1,2 %, dupd ce in
primul trimestru cresterea fusese egald cu zero. Pentru
intregul an, rata estimati a ritmului de recesiune

economicd radmane neschimbati, situdndu-se la —

Deficitul de cont curent este in scddere mai rapidd

3 %.

decat se anticipase, reducindu-se la 3% din PIB in
2012, fatd de aproape 10 % cu numai doi ani in urma.
Aceastd ajustare se datoreazd unor rezultate bune ale
exporturilor si unei scideri rapide a importurilor. In
viitor, activitatea economicd va fi afectatd de scidderea
cererii externe si de impactul continudrii consoliddrii

bugetare. In consecintd, cresterea PIB-ului a

fost

revizuitd in sens descrescitor cu aproximativ 1 punct
procentual in 2013 si 2014 deopotrivd, la aproximativ

- 1% si, respectiv, + 1 %.

In ciuda unei executii bugetare riguroase pe partea de

cheltuieli, datele disponibile pand in iulie indicd un
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decalaj bugetar de 1% % din PIB in 2012 in
planificarea bugetard. Ajustarea mai rapidd decit se
asteptase de la cererea internd citre exporturi este bine-
venitd, insd aceasta influenteazd in doud moduri executia
bugetard. In primul rand, sectoarele nationale cu capa-
citate foarte mare de absorbtie a fortei de munci, precum
sectorul constructiilor, sunt cel mai grav afectate, iar rata
mai ridicatd a somajului rezultatd afecteazd bugetele secu-
rititii sociale. In al doilea rand, intensitatea fiscali a
productiei si consumului este in scidere, ducand la
scaderi semnificative ale veniturilor. Efectul compozitiei
cresterii asupra veniturilor este amplificat de treceri intra-
categoriale de la bunuri cdrora li se aplicd taxe mai mari,
precum bunurile de folosintd indelungatd, la bunuri
cdrora li se aplici taxe mai reduse, cum sunt cele
pentru consumul zilnic. De asemenea, deficientele in
materie de impozitare directd sunt amplificate printr-o
deplasare negativd, avidnd in vedere ci veniturile in
scddere sunt impozitate la cote mai mici, iar veniturile
din impozitele pe profit sunt in scidere. In schimb, chel-
tuielile au evoluat in general in conformitate cu planurile,
realizandu-se economii mai mari decit s-a previzut in
buget din remuneratiile pentru angajati. Executia
bugetard beneficiazd, de asemenea, ca urmare a
dobénzilor mai mici decit se preconizase si a repro-
gramdrii fondurilor structurale ale Uniunii. Desi unii
factori cu caracter exceptional ar putea reduce decalajul
la aproximativ % % din PIB in 2012, s-ar mentine un
report important in 2013 si 2014 de aproximativ 1¥2 %
din PIB, ceea ce ar face ca obiectivele programului
bugetar pentru perioada 2012-2014 sd devind de neatins.

rap ort cu

Avand in vedere sciderea majord a veniturilor si perspec-
tivele de crestere mai atenuate, tintele de deficit au fost
ajustate la 5,0 % din PIB in 2012, la 4,5 % in 2013 si la
2,5 % din PIB in 2014. Intruct se estimeazi ci decalajul
bugetar se situeazd in mare parte in afara controlului
guvernului, pare adecvati o revizuire a obiectivelor
pentru a tine seama de o parte dintre deficiente. Chiar
si in contextul obiectivelor revizuite vor fi necesare
eforturi de consolidare semnificative de 3 % si 1% %
din PIB in 2013 si, respectiv, 2014. Pentru a mentine
credibilitatea programului, este necesard accelerarea
anumitor parti ale ajustdrii.

O serie de mdsuri structurale referitoare la cheltuieli si
venituri stau la baza obiectivelor bugetare revizuite.
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Inainte de sfarsitul anului 2012 se vor adopta mdsuri
reprezentdnd % % din PIB pentru a se atinge obiectivul
de 5% din PIB. Acestea includ, printre altele, inghetarea
cheltuielilor i anticiparea unora dintre mdsurile plani-
ficate pentru anul 2013. Pentru anul 2013, se vor
include in buget mdsuri de consolidare reprezentind
3% din PIB pentru atingerea obiectivului de 4,5 % din
PIB. Acestea includ o scidere suplimentard a masei sala-
riale, in principal prin reducerea numarului de functionari
publici, o reducere a consumului intermediar, o reducere
a transferurilor sociale, o noud rationalizare a cheltuielilor
in sectorul sindtdtii, reducerea cheltuielilor cu formarea
de capital, precum si cresteri ale veniturilor obtinute
printr-o reformd a impozitului pe venit care simplifici
structura fiscald, extinderea bazei impozabile prin
eliminarea anumitor cheltuieli fiscale, majorarea cotei
medii de impozitare imbunitdtind totodatd progresivi-
tatea, extinderea bazei de impozitare pentru impozitul
pe profit prin eliminarea deducerii dobanzilor, cresterea
accizelor si modificarea impozitdrii proprietdtilor. Pentru
anul 2014, a fost initiatd o revizuire cuprinzitoare a
cheltuielilor cu scopul de a identifica posibilititile de
reducere a acestora (de 4 miliarde EUR in decurs de
doi ani) pentru a se atinge un deficit bugetar de 2,5 %
din PIB.

Sunt instituite instrumente de control al cheltuielilor
publice. Este in curs de implementare noul sistem de
control al angajamentelor, insd este necesar sid se
asigure conformitatea deplind astfel incat si se evite
acumularea in continuare de noi arierate. Va fi redusi
fragmentarea bugetard, iar ineficientele costisitoare sunt
abordate printr-o serie ampld de mdsuri. Acestea includ
limitarea pierderilor intreprinderilor din sectorul public,
renegocierea  parteneriatelor  public-privat  (PPP) i
stimularea realizdrii unor economii suplimentare in
sistemul de sandtate.

In conformitate cu previziunile actuale ale Comisiei in
ceea ce priveste cresterea PIB-ului nominal (- 1,0 % in
2011, - 2,7 % in 2012, 0,3 % in 2013 si 2,2 % in 2014)
si cu tintele bugetare revizuite, se estimeazad ci traiectoria
pentru ponderea datoriei in PIB va fi urmdtoarea:
107,8 % in 2011, 119,1 % in 2012, 123,7 % in 2013
si 123,6 % in 2014. Ponderea datoriei in PIB se va
stabiliza asadar sub valoarea de 124 % si va urma o
traiectorie descrescitoare in 2014, in ipoteza continudrii
reducerii deficitului. Evolutia datoriei este influentatd de
mai multe operatiuni in afara bugetului, inclusiv achizitii
importante de active financiare, in special pentru o
posibild recapitalizare a bancilor si pentru finantarea
intreprinderilor de stat, precum si de diferentele dintre
dobanzile acumulate si dobanzile platite efectiv.

Conditiile de lichiditate si solvabilitate ale sistemului
bancar s-au imbundtatit de la cea de a patra evaluare,
reflectind reducerea in curs a gradului de indatorare,
sprijinul exceptional pentru asigurarea necesarului de
lichiditati furnizat de Eurosistem si o majorare de
capital in valoare de peste 7 miliarde EUR. Bancile si-
au prezentat planurile actualizate de finantare si de
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capital (a patra editie). Desi oarecum mai putin optimiste
in privinta cresterii depozitelor, toate bancile preco-
nizeazd indeplinirea, pand in 2014, a tintei indicative
de 120 % in privinta raportului dintre imprumuturi si
depozite. in ansamblu, punerea in aplicare a Memoran-
dumului de intelegere privind conditiile specifice de
politicdi economicd (denumit in continuare ,memo-
randumul de intelegere”) in sectorul financiar are loc in
conformitate cu obiectivele avute in vedere pentru a
mentine stabilitatea financiard. Mai sunt incd necesare
unele eforturi in cadrul anumitor binci pentru atingerea
obiectivului anual pentru 2012 de 10 % stabilit de Banco
de Portugal referitoare la cerinfa minimd de capitaluri
proprii (core tier 1).

Progresele inregistrate in punerea in aplicare a reformelor
fortei de muncd si a potentialului de crestere sunt, in
linii mari, satisficitoare. Codul muncii revizuit a intrat
in vigoare in august 2012. Sunt planificate, pand la
sfarsitul lunii septembrie, mai multe reforme importante
in domeniul pligilor compensatorii si al negocierii
colective. Guvernul portughez a adoptat recent o serie
de politici active privind piata fortei de muncd destinate
sd ducd la imbundtitirea functiondrii serviciilor publice de
ocupare a fortei de muncd, sd sprijine crearea de locuri de
muncd, si consolideze activarea si s ofere oportunititi
mai eficace de formare. Reformele judiciare in domeniile
procedurii civile si organizirii jurisdictionale, care vor
accelera litigiile civile si comerciale si vor debloca
sistemul judiciar, progreseazd bine. S-au luat mdsuri
pentru imbunitdtirea cadrului de recunoastere a califi-
cirilor profesionale prin adoptarea de modificdri aduse
legii de transpunere a Directivei 2005/36/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificirilor profesionale (')
si prin adoptarea de citre guvernul portughez a unei

propuneri de lege avind ca scop Imbunititirea
functiondrii  profesiilor ~ foarte bine reglementate.
Lucrdrile pentru punerea 1in aplicare a Directivei

2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei
interne (3) au avansat intr-un ritm constant in ceea ce
priveste legislatia specificd acestui sector, preconizindu-
se ca si celelalte modificdri necesare ale legislatiei specifice
sectorului sd fie adoptate pand la sfarsitul anului 2012.
Pentru a reduce sarcina administrativd sunt esentiale
eforturi suplimentare pentru punerea in aplicare a
initiativei ,zero autorizatii” §i pentru crearea ghiseului
unic previzut de Directiva 2006/123/CE. in vederea faci-
litdrii accesului la finantare pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri), guvernul portughez s-a angajat sd
adopte, dacd este necesar, o serie de initiative supli-
mentare, inclusiv mecanisme de consolidare a orientdrii
citre exporturi a IMM-urilor.

In baza raportului independent referitor la principalele
autoritdtile nationale de reglementare, Portugalia va
pregiti o lege-cadru care sd protejeze interesul public si
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sd promoveze eficienta pietei. Legea-cadru va garanta
totodatd independenta autoritdtii de reglementare,
precum si autonomia financiard, administrativd si de
gestiune a acesteia de a-si exercita responsabilititile, in
deplind conformitate cu dreptul Uniunii. Legea-cadru va
contribui de asemenea la eficacitatea autoritdtii in
domeniul  concurentei in aplicarea regulilor de
concurentd, venind astfel in sprijinul si in completarea
efectului legii concurentei recent adoptate.

(11) A cincea actualizare a memorandumului de intelegere
include o intreagd sectiune referitoare la promovarea
unui climat de acordare a licentelor favorabil intreprin-
derilor, previzand un calendar mai detaliat si jaloane
specifice ale revizuirii unor regimuri juridice importante,
precum mediul si amenajarea teritoriului, precum si
acordarea de licente industriale, comerciale si turistice.

(12)  Avand in vedere evolutiile prezentate, Decizia de punere
in aplicare 2011/344/UE ar trebui sd fie modificatd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Articolul 3 din Decizia de punere in aplicare 2011/344/UE se
modificd dupd cum urmeaza:

1. alineatele (3) si (4) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

,(3)  In conformitate cu cerintele din procedura revizuiti
de deficit excesiv, deficitul public nu trebuie si depdseascd
5,9 % din PIB in 2011, 5,0% in 2012, 4,5% din PIB in
2013 si 2,5% din PIB in 2014. La calcularea acestui
deficit nu se iau in considerare eventualele costuri bugetare
ale mdsurilor de sprijinire a bincilor in contextul strategiei
guvernului portughez pentru sectorul financiar. Consolidarea
se realizeazd prin masuri permanente de inalti calitate, redu-
candu-se la minimum impactul acesteia asupra grupurilor
vulnerabile.

(4)  Portugalia adoptd mdsurile mentionate la alineatele
(5)-(8) inainte de sfarsitul anului indicat, termenele pentru
anii 2011-2014 fiind precizate in memorandumul de
intelegere. Portugalia este pregdtitd si adopte masuri supli-
mentare de consolidare spre a reduce deficitul sub nivelul de
3 % din PIB pand in 2014 in cazul in care se indepdrteazd de
obiectivele fixate.”;

2. alineatele (6)-(9) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,(6) Conform  prevederilor — memorandumului  de
intelegere, Portugalia adoptd in 2012 urmdtoarele mdsuri:

(a) deficitul public nu trebuie si depdseascd 5,0 % din PIB
in 2012. Portugalia monitorizeazd in continuare indea-
proape evolutiile bugetare §i implementeazd si alte
modificari ale politicilor pentru a atinge tinta pentru
2012. In acest scop, Portugalia trebuie si inghete

unele credite din bugetul pentru 2012 pentru proiecte
de investitii incd nedemarate, si majoreze taxele de
timbru pentru proprietitile imobiliare cu valoare mare,
sd majoreze cotele de impozitare pentru veniturile din
investitii, sd anticipeze unele dintre masurile bugetare
din 2013 cu incidentd asupra beneficiilor sociale, si
pund in aplicare masuri suplimentare care si genereze
economii in consumul intermediar §i sd majoreze alte
venituri pentru a asigura indeplinirea tintei de deficit
pentru 2012;

Portugalia trebuie sd vizeze o reducere a cheltuielilor in
2012 de cel putin 6,8 miliarde EUR, inclusiv prin
reducerea salariilor si a fortei de muncd din sectorul
public, prin reduceri ale pensiilor, printr-o reorganizare
ampld a administratiei centrale, prin eliminarea redun-
dantelor si a altor actiuni ineficiente, prin reducerea
transferurilor citre intreprinderile de stat, prin reorga-
nizarea si reducerea numdarului de municipii si comune,
prin reduceri in sectorul invitimantului si al sdndtatii,
prin reducerea transferurilor citre autoritatile regionale
si locale i prin reduceri ale cheltuielilor de capital si ale
altor cheltuieli, astfel cum se prevede in program;

in ceea ce priveste veniturile, Portugalia pune in aplicare
mdsuri in valoare de cel putin 3 miliarde EUR, inclusiv
prin extinderea bazei TVA prin reducerea scutirilor si
prin reorganizarea listelor de bunuri si servicii care fac
obiectul unor rate reduse, intermediare si superioare,
majorarea accizelor, extinderea bazelor de impozitare a
profitului si a venitului prin reducerea deducerilor fiscale
si limitarea regimurilor speciale, asigurarea convergentei
dintre deducerile fiscale aplicate in cazul pensiilor si cele
aplicate veniturilor din salarii §i modificri ale impo-
zitului pe proprietate prin reducerea substantiald a scuti-
rilor. La aceste mdsuri se adaugd actiuni de combatere a
evaziunii fiscale, a fraudei si a economiei subterane;

Portugalia adoptd in continuare mdasuri care sd
contribuie la consolidarea gestiondrii finantelor publice.
Portugalia pune in aplicare masurile previzute in noua
lege privind cadrul bugetar, inclusiv elaborarea unui
cadru bugetar pe termen mediu. Cadrul bugetar local
si cel regional trebuie substantial consolidate, in
special prin alinierea legislatiei respective privind
finantarea la cerintele noii legi privind cadrul bugetar.
Portugalia intensifici raportarea si monitorizarea in
domeniul finantelor publice si consolideazd normele si
procedurile de executie bugetard. Guvernul portughez
aplicd strategia pentru validarea si plata arieratelor si
intensificd punerea in aplicare a legii privind controlul
angajamentelor pentru a evita crearea de noi arierate.
Portugalia pune in aplicare noul cadru juridic si insti-
tutional privind parteneriatele public-privat (PPP). Niciun
PPP nu trebuie lansat inainte ca noul cadru si fie
complet functional. Pe baza unui studiu intocmit de o
firmd internationald de audit, Portugalia elaboreazd un
plan strategic detaliat, in deplind conformitate cu dreptul
Uniunii aplicabil, inclusiv cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice, in vederea obtinerii unor castiguri
bugetare substantiale, reducind in acelasi timp la
minimum nivelul datoriei si asigurdnd reducerea suste-
nabild a datoriei publice. Portugalia adoptd o lege care sd
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reglementeze constituirea si functionarea intreprinderilor
de stat la nivel central, regional si local;

Portugalia aplici noua legislatie pentru a reorganiza si a
reduce in mod semnificativ numarul de entitdti adminis-
trative locale. Schimbirile respective vor intra in vigoare
inainte de inceputul urmatorului ciclu electoral local. in
plus, Portugalia 1isi intensifici eforturile pentru
rationalizarea sectorului public prin reducerea entitdtilor
si printr-o mai bund impdrtire a sarcinilor la toate nive-
lurile administratiei publice;

Portugalia ~ aprofundeazd  reforma  privitoare la
gestionarea veniturilor prin consolidarea legaturilor
dintre Autoridade Tributdria e Aduaneira si serviciile de
colectare a veniturilor din cadrul securitdtii sociale,
reducdnd numdrul de birouri municipale si eliminind
problemele care persistd in domeniul sistemului de
recurs fiscal;

Portugalia pune in aplicare acordul financiar cu
Regiunea Autonomd Madeira;

Portugalia adoptd mdsuri pentru a imbundtdti eficienta si
sustenabilitatea intreprinderilor detinute de stat la nivel
central, regional si local. Portugalia analizeazd posibili-
tatile de gestionare a datoriei importante a intreprin-
derilor de stat, inclusiv Parpitblica, si de asigurare a
unor conditii mai bune pentru finantarea pe piatd.
Portugalia urmdreste atingerea unui echilibru operational
la nivel de sector pani la sfarsitul anului 2012;

Portugalia continud punerea in aplicare a programului
de privatizare. Vanzarea directd a Caixa Seguros, depar-
tamentul de asigurdri al Caixa Geral de Depdsitos (CGD),
este in curs;

guvernul portughez trebuie si prezinte parlamentului
portughez proiecte legislative privind alinierea platilor
compensatorii cu media Uniunii de 8-12 zile pe an de
activitate si sd creeze un fond de compensare pentru
plitile compensatorii;

Portugalia promoveazd o politicd salariald compatibild
cu obiectivele de stimulare a credrii de locuri de
muncd si de imbundtitire a competitivitdtii societitilor
comerciale in vederea corectdrii dezechilibrelor macroe-
conomice. Pe perioada programului, orice fel de cresteri
ale salariilor minime au loc numai dacd acest lucru este
justificat de evolutiile economice si de pe piata muncii.
Se iau mdsuri in vederea solutiondrii deficientelor
sistemelor actuale de negocieri salariale, printre care o
legislatie care s redefineascd criteriile si modalitatile de
extindere a acordurilor colective de muncd si care sd
faciliteze acordurile la nivelul societdtilor comerciale.
Pand atunci, contractele colective de munci nu se
prelungesc;

Portugalia continud sd sporeascd eficacitatea politicilor
sale active privind piata fortei de munci in conformitate
cu rezultatele raportului de evaluare si cu planul de
actiune pentru imbundtatirea functiondrii serviciilor
publice de ocupare a fortei de munci;

Portugalia pune in aplicare mdsurile stabilite in planul
siu de actiune pentru  ameliorarea  calitdtii
invitdmantului secundar si profesional si a formdrii
profesionale;

(n)

se imbundtdteste functionarea sistemului judiciar prin
punerea in aplicare a masurilor propuse in cadrul foii
de parcurs privind reforma judiciari si prin aplicarea de
mdsuri specifice menite sd elimine progresiv cauzele
nesolutionate de tribunale §i si promoveze modalititi
alternative de solutionare a litigiilor;

Portugalia continud deschiderea economiei sale pentru
concurentd. Guvernul portughez ia mdsurile necesare
pentru a se asigura cd prin actiunile sale nu se vor
crea obstacole in calea liberei circulatii a capitalurilor
si, in special, cd statul portughez sau organismele
publice nu incheie, in calitate de actionar, acorduri
care ar putea impiedica libera circulatie a capitalurilor
sau ar putea influenta controlul gestiunii societitilor.
Functionarea serviciilor profesionale trebuie stimulatd
prin ameliorarea recunoasterii cadrului de calificare
profesionald si prin eliminarea restrictiilor inutile
impuse profesiilor reglementate. In activititile imobiliare
si de constructii, Portugalia stabileste cerinte mai putin
impoviardtoare pentru furnizorii transfrontalieri si
analizeazd obstacolele in calea stabilirii furnizorilor de
servicii;

se imbundtitesc cadrul concurential §i cadrul de regle-
mentare.  Portugalia  consolideazd  independenta,
autonomia §i guvernanta principalelor autorititi
nationale de reglementare, pune in aplicare legea
concurentei cu scopul de a creste rapiditatea si efica-
citatea punerii in aplicare a normelor in materie de
concurentd, monitorizeazd aparitia de noi cazuri si
raporteazd in ceea ce priveste functionarea instantei
specializate in domeniile concurentei, reglementdrii si
supravegherii;

in sectorul energetic, Portugalia adoptd mdsuri care sd
faciliteze intrarea pe piatd si sd promoveze crearea unei
piete iberice a gazului si ia masuri suplimentare pentru
transpunerea integrald a celui de al treilea pachet legi-
slativ al UE privind energia. Pentru a-i asigura autoritdtii
nationale de reglementare independenta, autonomia si
toate competentele previzute in pachetul legislativ,
Portugalia adoptd noile regulamente privind autoritdtile
de reglementare, astfel cum s-a convenit in iulie 2012
cu CE/BCE/FMI, pand la sfarsitul celui de al treilea
trimestru al anului 2012 si se asigurd cd acestea
produc efecte inainte de sfarsitul anului, la timp
pentru liberalizarea pietei energiei electrice si gazelor.
Portugalia ia mdsuri pentru a revizui sistemele de
sprijin si compensare in domeniul productiei de
energie electricd. Portugalia ia mdsuri pentru a reduce
marjele de profit excesive si pentru a elimina deficitul
tarifar (,défice tarifirio”) pand in 2020, cu accent pe
sistemele de compensare pentru garantarea capacititii
de productie, regimul special de generare (energie din
surse regenerabile — cu exceptia sprijinului acordat pe
baza sistemelor de licitatie — si cogenerare) si regimul
normal de generare (,CMEC” si ,CAE”);

in cazul altor industrii de retea, in special transporturi,
telecomunicatii si servicii postale, Portugalia adoptd
mdsuri suplimentare de promovare a concurentei si a
flexibilitatii;
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(s) Portugalia adoptd o serie de mdsuri in vederea cresterii
eficientei sistemelor de acordare a licentelor pentru
amenajarea teritoriului si a celor industriale, comerciale
si turistice. In plus, guvernul portughez analizeazd si
accelereazd ritmul de prelucrare a cererilor pentru
acordarea de licente pentru proiectele de investitii plani-
ficate rdimase nesolutionate sau in privinta cdrora nu s-a
luat nicio decizie timp de peste 12 lunj;

(t) Portugalia pregiteste un plan de actiune cu mdsuri care
sd faciliteze accesul societdtilor comerciale, in special al
IMM-urilor, la finantare si la export.

(7) In conformitate cu memorandumul de intelegere,
Portugalia adoptd in 2013 urmdtoarele mdsuri:

(a) deficitul public nu trebuie si depidseascd 4,5 % din PIB in
2013. Bugetul pe 2013 cuprinde mdsuri permanente de
consolidare bugetard in valoare de cel putin 3 % din PIB,
vizand reducerea deficitului public in intervalul de timp
mentionat la alineatul (3). Guvernul portughez analizeazd
noi modalititi de a spori ponderea reducerii cheltuielilor
in cadrul pachetului global de consolidare pentru 2013
pentru a asigura o ajustare bugetard favorabild cresterii
pe termen mediu, axatd pe partea de cheltuieli. Guvernul
portughez utilizeazd masuri de urgentd in cursul anului
2013 in caz de derapaje, date fiind posibilele riscuri
legate de punerea in aplicare;

(b) bugetul pe 2013 include mdsuri legate de venituri
precum o reformd a impozitului pe venit care simplificd
structura fiscald, extinderea bazei impozabile prin
eliminarea anumitor cheltuieli fiscale, majorarea cotei
medii de impozitare imbundtitind totodatd progresivi-
tatea, extinderea bazei de impozitare pentru impozitul
pe profit, majorarea cotei impozitului pe venitul din
investitii, majorarea accizelor si modificari ale impozitarii
proprietatilor;

(c) in ceea ce priveste cheltuielile, bugetul pe 2013 identificd
mdsuri precum o micsorare a cheltuielilor din adminis-
tratia centrald, invdtimant, sindtate si asistentd sociald,
rationalizarea transferurilor sociale publice si private i a
subventiilor, reducerea transferurilor citre autoritdtile
locale si regionale, micsorarea masei salariale prin
reducerea personalului permanent si a celui temporar si
reducerea plitilor pentru orele suplimentare, precum si
reducerea cheltuielilor operationale si de capital efectuate
de intreprinderile de stat;

(d) Portugalia incheie procesul de eliminare a cauzelor neso-
lutionate de instante;

() Portugalia amelioreazd mediul de afaceri reducand
sarcina administrativd prin extinderea reformelor de
simplificare la toate sectoarele economiei (ghisee unice
si proiecte ,zero autorizatii’). In special, Portugalia
adapteazd continutul si informatiile disponibile la
nivelul ghiseelor unice pentru a asigura conformitatea
cu Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in
cadrul pietei interne (*) si cu Directiva 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind privind recunoasterea calificdrilor profesio-
nale (**). Portugalia atenueazd constrangerile legate de
creditele pentru intreprinderile mici si mijlocii, inclusiv

prin punerea in aplicare a Directivei 2011/7/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 16 februarie
2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale (***);

(f) Portugalia adapteazd continutul si informatiile disponibile
la nivelul ghiseului unic pentru cele 44 de regimuri
juridice aplicabile modificate pentru a asigura confor-
mitatea cu Directiva 2006/123/CE si adapteazd
continutul si informatiile disponibile la nivelul ghiseului
unic pentru cele 13 regimuri juridice aplicabile pentru a
asigura conformitatea cu Directiva 2005/36/CE;

(g) Portugalia continud punerea in aplicare a programului
sdu de privatizare, care va fi extins pentru a include si
alte societdti comerciale si active decat cele identificate in
memorandumul de intelegere pentru vanzare sau
concesiune in 2013.

(8)  Deficitul public nu trebuie sd depiseascd 2,5 % din PIB
in 2014. Pentru a atinge acest obiectiv, Portugalia aplicd un
plan detaliat de reducere a cheltuielilor, in valoare de apro-
ximativ 4 miliarde EUR in perioada 2014-2015. Se
realizeazd o analizd cuprinzdtoare privitoare la cheltuieli
pentru a preciza in mod exhaustiv sursele suplimentare de
economii in vederea celei de a sasea evaludri si se definesc
integral mdsuri pand in februarie 2013. Planurile de
consolidare bugetard pentru perioada 2014-2015 se
definesc integral in programul de stabilitate pentru 2013.

(9)  Pentru a restabili increderea in sectorul financiar,
Portugalia urmdreste sd pdstreze un nivel corespunzitor de
capitalizare in sectorul bancar si asigurd un proces riguros de
reducere a gradului de indatorare. In aceastd privints,
Portugalia pune in aplicare strategia privind sectorul bancar
portughez convenitd impreund cu Comisia, BCE si FMI, astfel
incat si se poati mentine stabilitatea financiard. In special,
Portugalia:

(a) incurajeazd bancile sd isi consolideze in mod sustenabil
rezervele de colateral;

=

se asigurd ci bancile ating obiectivul programului privind
cerinta minimd de capitaluri proprii (Core Tier 1) de 10 %
cel tarziu pand la sfarsitul anului 2012;

(c) asigurd o reducere echilibratd si ordonatd a gradului de
indatorare in sectorul bancar, care rimane esentiald
pentru eliminarea permanentd a dezechilibrelor de
finantare. Planurile de finantare ale bancilor urmdresc o
reducere a raportului dintre imprumuturi si depozite la o
valoare indicativd de aproximativ 120 % in 2014 si o
reducere a dependentei de finantarea din partea Eurosis-
temului pe termen mediu. Aceste planuri de finantare
sunt revizuite trimestrial;

(d) continud sd rationalizeze CGD, bancd detinutd de stat;

(e) optimizeazd procesul de recuperare a activelor transferate
de la BPN la cele trei societdti-vehicul investitional
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detinute de stat prin externalizarea cdtre un tert profe-
sionist a administrdrii activelor, cu un mandat de recu-
perare progresivi a activelor in timp. Guvernul
portughez selecteazd partea care gestioneazd creditele
prin intermediul unei proceduri de licitatie concurentiale
si include stimulente adecvate pentru a optimiza recupe-
rdrile si a reduce la minimum costurile operationale in
cadrul mandatului. Guvernul portughez asiguri transferul
la timp al filialelor si al activelor in celelalte doud
societdti-vehicul investitional de stat;

pe baza setului de propuneri preliminare prezentate
pentru  incurajarea  diversificrii  alternativelor ~ de
finantare ale sectorului corporativ, elaboreazd i
analizeazd diferitele optiuni propuse cu scopul de a
stabili priorititi. Guvernul portughez evalueazi efica-
citatea sistemelor de asigurare a creditelor de export
finantate de bugetul public si compatibile cu Uniunea
cu scopul de a adopta mdsuri corespunzdtoare de
promovare a exporturilor;

asigurd modalitdtile de finantare initiale si periodice
pentru fondul de rezolutie in doud etape — mai intai,
prin aprobarea unui decret-lege privind contributiile
bancilor la fondul de rezolutie pand in noiembrie
2012, si apoi prin aprobarea unui aviz de supraveghere
cu privire la contributiile periodice specifice ale bancilor
o lund mai tarziu; adoptd avizele de supraveghere refe-
ritoare la planurile de redresare pand la sfarsitul lunii
octombrie 2012; adoptd regulamentul privind planurile
de rezolutie pand la sfarsitul lunii noiembrie 2012 si
adoptd normele aplicabile infiindrii si functiondrii unor
banci-punte in conformitate cu normele Uniunii in
materie de concurentd pand la sfarsitul lunii octombrie
2012. Se acordd prioritate revizuirii planurilor de
redresare si de rezolutie ulterioard ale bancilor care
prezintd o importantd sistemicd;

(h) stabileste pentru institutiile financiare un cadru pentru a
utiliza reesalonarea extrajudiciard a datoriilor gospoda-
riilor si IMM-urilor si pune in aplicare un plan de
actiune pentru a sensibiliza publicul cu privire la instru-
mentele de reesalonare.

(*) JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
(**) JO L 255, 30.9.2005, p. 22.
(**%) JO L 48, 23.2.2011, p. 1"

. Se adaugd un alineat cu urmdtorul text:

,(10)  Pentru a garanta aplicarea fird probleme a
conditiilor din program si pentru a ajuta la corectarea deze-
chilibrelor intr-un mod sustenabil, Comisia oferd in mod
permanent consultantd si orientdri cu privire la reformele
bugetare, structurale si ale pietei financiare. In cadrul asis-
tentei care va fi acordatd Portugaliei, in colaborare cu FMI si
cu BCE, Comisia reevalueazd periodic eficacitatea si impactul
economic si social al masurilor convenite si recomanda
masurile de corectie care sunt necesare in vederea promovirii
cresterii si a credrii de locuri de muncd, a asigurdrii
consolidarii bugetare necesare si a reducerii la minimum a
efectelor sociale negative, mai ales asupra celor mai vulne-
rabile parti ale societdtii portugheze.”

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Portugheze.

Adoptatd la Luxemburg, 9 octombrie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
A. D. MAVROYIANNIS
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