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(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA COMISIEI

din 3 august 2011

privind ajutorul de stat SA. 26980 [C 34/09 (ex N 588/08)] pe care Portugalia intentioneazi si il
acorde intreprinderii Petrogal

[notificatd cu numdrul C(2011) 5546]

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2012/466/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate (') si tinand
seama de observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din 19 noiembrie 2009, Comisia a
informat Portugalia cu privire la decizia de initiere a
procedurii previzute la articolul 108 alineatul (2) din
tratat in ceea ce priveste ajutorul regional ad hoc
acordat pentru un proiect de investitii al intreprinderii
Petroleos de Portugal, Petrogal S.A. (denumitd in
continuare ,Petrogal”), in legdturd cu activititile de
rafindrie ale acesteia desfisurate la Sines si la Matosinhos
(wproiectul de investitii”). Prin scrisoarea din 9 decembrie
2009, Portugalia a transmis versiunea neconfidentiald a
deciziei de initiere a procedurii, pentru a fi publicati.

() Prin scrisoarea din 17 decembrie 2009, Portugalia a
solicitat prelungirea cu o lund a termenului de comu-
nicare a observatiilor. La 22 decembrie 2009, Comisia
a aprobat aceastd cerere. Prin scrisoarea din 21 ianuarie
2010, Portugalia si-a prezentat observatiile.

() JO C 23, 30.1.2010, p. 34.

(3)  Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%). Comisia a invitat
partile interesate sd isi prezinte observatiile.

(4)  Comisia a primit observatii de la Associagdo das Indiistrias
da Petroquimica, Quimica e Refinagdo (3), de la Confederagdo
da Indiistria Portuguesa (*), de la Associagio para a eficiéncia
energética (°), de la concurentul nr. 2 (°), o intreprindere
concurentd a Petrogal (), de la concurentul nr. 1 (%) (%),
de la Unido Geral de trabalhadores (1°), de la Municipalitatea
oragului Sines ('), de la Confederagio Geral dos Trabal-
hadores Portugueses ('?) si de la Associagio Industrial Portu-

guesa (13).

(5)  Prin scrisorile din 9 martie, 10 martie, 17 martie si
19 martie 2010, Comisia a inaintat aceste observatii
Portugaliei, oferindu-i posibilitatea de a prezenta un
rispuns; observatiile Portugaliei au fost primite prin scri-
soarea din data de 8 aprilie 2010.

(6)  Prin scrisorile din 15 si 28 iulie 2010 (*¥), Comisia a
solicitat informatii suplimentare care au fost furnizate
de Portugalia prin scrisorile din 16 i, respectiv,
23 august 2010.

A se vedea nota de subsol 1.

Scrisoarea din 26 februarie 2010.

A se vedea nota de subsol 3.

%) A se vedea nota de subsol 3.

6) In conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 659/1999, aceastd parte interesatd a solicitat ca identitatea sa sd
nu fie divulgatd statului membru vizat, pe motivul unor potentiale
prejudicii.

A se vedea nota de subsol 3.

A se vedea nota de subsol 6.

)

)

) Scrisoarea din
) Scrisoarea din
1) Scrisoarea din
) Scrisoarea din
) Scrisoarea din
)

englezd a fost trimisd la 22 iulie 2010).

1 martie 2010.
2 martie 2010.

10 martie 2010.
11 martie 2010.
18 martie 2010.
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)

(10)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Prin scrisorile din 4 §i 5 august 2010, Comisia a solicitat
clarificiri din partea concurentilor nr. 1 si nr. 2, care au
fost furnizate prin scrisorile din 10 §i, respectiv,
15 septembrie 2010. Prin scrisoarea din 20 septembrie
2010, aceste clarificiri au fost comunicate Portugaliei, in
vederea formuldrii de observatii.

Prin scrisorile din 17 septembrie si 1 octombrie 2010,
Comisia a solicitat Portugaliei informatii suplimentare.
Portugalia a rdspuns la 18 si 29 octombrie 2010.

Prin scrisorile din 13 octombrie 2010, concurentilor nr.
1 si nr. 2 le-au fost solicitate detalii specifice in legaturd
cu rdspunsurile comunicate la 10 i, respectiv,
15 septembrie 2010.

Prin scrisorile din 21 si din 28 octombrie 2010, Comisia
a solicitat Portugaliei informatii suplimentare, solicitare la
care Portugalia a raspuns in scrisorile din 12 noiembrie.

Prin scrisoarea din 10 noiembrie 2010, concurentul nr. 1
a furnizat clarificdri cu privire la scrisoarea sa din data de
15 septembrie 2010. La 12 noiembrie 2010, aceste clari-
ficdri au fost inaintate Portugaliei, in vederea formularii
de observatii, iar Portugalia a rdspuns la 19 noiembrie
2010.

Prin scrisoarea din 30 noiembrie 2010, Comisia a
solicitat informatii suplimentare Portugaliei, aceasta
raspunzand prin scrisoarea din 20 decembrie 2010.

Prin scrisoarea din 11 noiembrie 2010, Comisia a
solicitat Portugaliei sd prezinte o analizd cost-beneficiu
a proiectului de investitii. La 1 decembrie 2010,
Portugalia a transmis informatiile solicitate.

Prin scrisoarea din 6 ianuarie 2011, Portugalia a furnizat
informatii cu privire la actionarii Petrogal.

La 12 ianuarie 2011, a avut loc o reuniune intre autori-
tatile portugheze, reprezentantii Petrogal si Comisie. Prin
scrisoarea din 25 januarie 2011, Portugalia a furnizat
informatii cu privire la unele aspecte ridicate in cadrul
reuniunii (de exemplu, evaluarea pietei, efectul de
stimulare al ajutorului).

Prin scrisorile din 24 ianuarie, 16 martie si 12 aprilie
2011, Comisia a solicitat informatii suplimentare despre
potentialul scenariu contrafactual cu privire la proiectul
de investitii, solicitare la care Portugalia a raspuns prin
scrisorile din 7 februarie, 4 aprilie i, respectiv, 29 aprilie
2011. Prin e-mailul din 7 iunie 2011, Comisia a solicitat
alte informatii, pe care Portugalia nu le furnizase in scri-
sorile precedente. Prin e-mailul din 9 iunie 2011 si prin
scrisorile datate 11 si 17 iunie 2011, Portugalia a
furnizat informatii cu privire la unele dintre aceste
chestiuni.

Prin scrisoarea din 24 iunie 2011, Comisia a solicitat
Portugaliei si clarifice o serie de alte informatii in
legaturd cu piata motorinei. Prin scrisorile din 30 iunie
si din 14 iulie 2011, Portugalia a furnizat informatiile
solicitate. Prin scrisoarea din 20 iulie 2011, autorititile
portugheze au comunicat acordul lor cu privire la
adoptarea de citre Comisie a prezentei decizii in limba
engleza.

(18)

*)

(]6

)
(*9)
")

2. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI DE STAT
2.1. Beneficiarul

Beneficiarul ajutorului de stat, intreprinderea Petréleos de
Portugal — Petrogal, S.A. (denumitd in continuare ,Petro-
gal”), este in proportie de 100 % filiala intreprinderii Galp
Energia, SGPS, S.A. (denumitd in continuare ,Galp Ener-
gia”). Principalii actionari ai Galp Energia sunt ENI
SpA (**) (33,34 %), Amorim Energia BV (denumitd in
continuare ,Amorim Energia”) (*%) (33,34 %), Parptblica
Participagdes Publicas (denumitd in continuare ,Parpi-
blica”) (SGPS) (1) (7 %), Fidelity International Limited
(2,01 %), Caixa Geral de Depdsitos SA (denumitd in
continuare ,CGD”) (*¥) (1 %) si altii (23,31 %). Galp
Energia este o societatea holding a Grupului Galp
Energia (denumit in continuare ,Galp”). Galp Energia isi
desfisoard activitatea pe piata produselor petroliere (care
include activitdti de rafindrie si de comert, precum
vanzdrile cu ridicata si vanzdrile cu amdnuntul), precum
si pe piata gazelor.

Societatea holding a fost infiintatd la 22 aprilie 1999 sub
denumirea initiald de GALP - Petrdleos e Gds de Portugal
SGPS, S.A., avand drept principal obiect de activitate
comertul cu petrol si gaze naturale, reunind doud intre-
prinderi de stat portugheze existente anterior, care au fost
plasate sub controlul Galp Energia, si anume Petrogal, a
cdrei activitate se concentreazd pe produsele petroliere, si
GDP - Gas de Portugal, SGPS, S.A., a cirei activitate este
axatd pe gazele naturale (').

ENI S.p.A. (,ENI") este principala intreprindere energeticd cu sediul

in Italia, listatd la bursele din Milano si New York (NYSE). Activi-
tatile acesteia in domeniul exploatdrii si productiei, gazelor naturale
si energiei electrice, prelucrdrii si comercializarii de produse petro-
liere, produselor petrochimice si ingineriei, serviciilor de constructii
si foraj, sunt raspandite in peste 70 de tdri. Capacitatea de rafinare a
ENI acoperd Italia, Germania si Republica Ceha. in Italia, aceasti
capacitate include cinci rafindrii detinute integral in proprietate,
precum si 50 % din actiunile rafiniriei Milazzo din Sicilia. In ceea
ce priveste rafindriile din alte tdri, ENI detine un participatii limitate
in cadrul unor rafindrii din Germania si din Republica Ceha. In
Germania, ENI detine o cotd de participare de 8,3 % in cadrul
rafindriei germane SCHWEDT si de 20 % in cadrul BAYERNOIL,
un centru integrat care include rafindriile Ingolstadt, Vohburg si
Neustadt. Capacitatea de rafinare a ENI in Germania se ridica la
aproximativ 70 kilobarilifzi, utilizatd in principal pentru aprovi-
zionarea retelei de distribugie a ENI din Bavaria si Germania de
Est. In privinta activititii desfisurate in Republica Ceh3, ENI
detine o cotd de participare de 32,4 % in cadrul Ceska Rafinerska
care include doud rafinarii, Kralupy si Litvinov. ENI detine o capa-
citate de rafinare de 53 kilobarili pe zi. In 2007, capacititile de
rafinare ale ENI din Italia si din afara acesteia au fost de 37,15 mi-
lioane tone metrice.

Amorim Energia are sediul in Térile de Jos. Principalii sdi actionari
sunt Esperanza Holding B.V. (45 %), Power, Oil & Gas Investments
B.V. (30 %), Amorim Investimentos Energéticos, SGPS, S.A. (20 %)
si Oil Investments B.V. (5%). Investitorul portughez Américo
Amorim controleazd, atdt in mod direct, cat si indirect, 55 % din
Amorim Energia, restul de 45 % fiind in proprietatea Sonangol, prin
controlul acesteia asupra Esperanza Holding B.V. Sonangol este
intreprinderea petrolierd de stat din Angola.

Parpublica este societatea de tip holding care detine actiuni ale
statului portughez in cadrul mai multor intreprinderi.

CGD este o institutie financiard controlatd integral de statul
portughez.

Sursa: site-ul internet al intreprinderii Galp Energia: http:/[www.
galpenergia.com


http://www.galpenergia.com
http://www.galpenergia.com
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(200 De asemenea, activititile Galp Energia includ comertul cu amidnuntul si cu ridicata de produse
petroliere rafinate in Peninsula Iberici. Galp Energia este lider de piatd in Portugalia (2%) si este din
ce In ce mai prezentd in Spania.

(21)  Petrogal este proprietarul singurelor doud rafindrii din Portugalia, situate in orasele Sines si Mato-
sinhos. Divizia de rafinare cuprinde toate activititile de rafinare, aprovizionare si logistica. Petrogal
este cel mai mare comerciant de produse petroliere din Portugalia si unul dintre cei mai mari din
Peninsula Ibericd. Petrogal realizeazd efectiv toate importurile de titei si o parte din importurile de
produse de rafinare citre Portugalia; de asemenea, aceasta asigurd 80 % din capacitatea de stocare a
titeiului §i a produselor de rafinare (*!) si detine o pozitie importantd in infrastructura logistica
destinatd produselor petroliere a Portugaliei.

(22)  Petrogal propune o gama largd de produse, inclusiv benzind, motorind, combustibil pentru avioane cu
reactie, pdcurd, benzind nafta, GPL, bitum de petrol si mai multe produse aromatice. Divizia de
rafinare este responsabild cu aprovizionarea cu produse petroliere citre diviziile Petrogal de
vanzare cu amdnuntul, de vdnzare cu ridicata si de comercializare a GPL, citre intreprinderi
concurente si clienti din alte tdri, precum si pentru functionarea echipamentelor de rafinare si a
celor de logisticd. Petrogal isi depoziteazd si isi transportd produsele utilizadnd propriile instalatii de
depozitare sau prin intermediul unor intreprinderi de logisticd afiliate.

(23)  Figura 1 prezintd structura actionariatului Petrogal si drepturile de control:

ENI, Amorim | | participa- Fidelity Caixa Geral Al
SpA nglvgla ciones International Depositos SA || actionari
Publicas Itd
X X 7
3334% | 333499\ | 7%\ L201%] | 1% || 233 %
Y \ 4

GALP ENERGIA, SGPS, SA

Petroleos de Portugal, PETROGAL GDP - Gas de Portugal SGPS

Acordul intre actionari

(24)  La 29 decembrie 2005 Amorim Energia, ENI si Rede Eléctrica Nacional de Portugal (REN) au semnat
un acord intre actionari, la care a aderat si CGD, la 28 martie 2006 (,Acordul intre actionari”). Acest
acord a intrat in vigoare la 29 martie 2006, avind o perioadd de valabilitate de opt ani. In
conformitate cu articolul 20 alineatul (1) litera (c) din Codul portughez al valorilor mobiliare,
drepturile de vot aferente actiunilor detinute in cadrul Galp Energia de partile la Pactul intre
actionari sunt cesionate reciproc citre celelalte parti. In consecint3, se considerd ci Galp Energia se
afld sub controlul comun al actionarilor care au semnat acordul intre actionari.

(25)  Portugalia considerd cd, in conformitate cu acordul intre actionari, acestia, in special ENI, nu pot
controla si defini individual strategiile intre activitdtile lor proprii de rafinare si activititile de rafinare
ale Petrogal.

(*) Conform informatiilor publicate pe site-ul internet al intreprinderii Petrogal, prin reteaua sa de statii de alimentare

(837 in Portugalia si 223 in Spania), Petrogal avea in 2005 o cotd de 37 % pe piata vanzirii cu amdnuntul in
Portugalia, si de 9 % in Peninsula Ibericd, pe baza volumului de vanzari. Pe piata vanzdrii cu ridicata, Petrogal era
societate furnizoare pentru peste 4 300 de utilizatori industriali si comerciali, cu un volum cumulat de 5,5 milioane
tone de produse petroliere rafinate, reprezentind o cotd de piatd de 51 % in Portugalia si de 11 % in Peninsula
Iberica.

(*') Date incluse in Raportul autoritdtii competente portugheze privind piata combustibililor din Portugalia, 2 iunie 2008,
p. 9 — publicat pe site la adresa: http://www.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp.


http://www.concorrencia.pt/Publicacoes/Autoridade.asp
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2.2. Proiectul de investitii Petrogal 5 martie 2008), iar finalizarea era planificatd pani la
31 decembrie 2010. Se preconizeazd ca pand in 2011
(26)  Proiectul de investitii are drept obiectiv reconfigurarea si si se atingd capacitatea totald de productie.

extinderea unitdtilor de rafinare existente din Sines si
Matosinhos, singurele doud rafinirii din Portugalia. In . . . L
plus, proiectul de investiti urmdreste imbunititirea 2.3. Proiect unic de investitii
efectelor de integrare si sinergie dintre cele doud rafinarii,

deschizand posibilitatea utilizarii unor produse brute mai (33) Portugalia propune ca, in pofida distantei geografice

dintre cele doud rafindrii (aproape 450 de km de

grele. . . -
transport pe mare), proiectul de investitii ar trebui sd

fie considerat un proiect unic de investitii in sensul

(27)  Proiectul de investitii are drept principal obiectiv cresterea definitiei de la punctul 60 din Orientdrile privind
productiei de motorind in detrimentul celei de benzind. ajutoarele de stat cu destinatie regionald pentru

In cadrul proiectului, se preconizeazd cd cresterea perioada  2007-2013 (*) (denumite in continuare
gradului de utilizare a titeiului greu va reduce costul +OAR"). Autoritatile portugheze confirma cid Petrogal
materiilor prime si va conferi flexibilitate in ceea ce nu a beneficiat de ajutor de stat pe perioada de trei ani
priveste originea titeiurilor care urmeaz si fie prelucrate. care a precedat demararea proiectului de investitii noti-

ficat.

(28) Mai exact, proiectul de investitii pentru transformarea
rafindriei Matosinhos constd in construirea unei noi
unitdti de distilare la vid pentru obtinerea motorinei de
vid (vacuum gasoil, VGO) si a unei noi unitdti pentru
reducerea vascozitdtii (visbreaker) pentru cracarea termicd
usoard a reziduurilor de vid rezultate.

2.4. Costurile proiectului de investitii

(34) Investitiile de la Sines reprezintd costuri de investitie cu
valoarea nominald de [ ] EUR. Rafindria Sines va primi
un ajutor in valoare de [ ] EUR (valoare nominald), ceea
ce va genera o intensitate a ajutorului de 16 %. In ceea ce
priveste rafindria Matosinhos, investitia se ridicd la [ ]

(29)  Proiectul de investitii pentru conversia rafindriei Sines are EUR (valoare nominald), urmdnd ca rafiniria si bene-
ca obiectiv construirea unui nou sistem de hidrocracare, fici(jze de un ajutor in Valoe.lr.e de [.JVE.UR (valoare ngmi-
respectiv o unitate pentru hidrocracarea motorinei de vid, nala?, care corespunde unei intensitdfi de 13 % a ajuto-
pentru productia de motorind si de combustibil pentru rului.
avioane cu reactie. Conform proiectului de investitii,
unitatea de hidrocracare va utiliza, drept sursd de apro- (35)  Cheltuielile eligibile ale proiectului de investitii se ridici la
vizionare, motorina de vid si motorina grea obtinute atat o  valoare  actualizati  de 974 064 894 EUR
la rafindria Matosinhos, cat si la rafindria Sines, fiind (1058 934 146 EUR valoare nominald) si constau

astfel utilizatd la intreaga capacitate de prelucrare a insta-

lagiilor nationale de rafindrie. Acestea vor trata apro- Cuantumul ajutorului acordat in favoarea ambelor
ximativ [ ] barili pe zi, utilizand ca materie prima apro- rafinirii are o valoare actualizatd de 121 091 314 EUR
ximativ [ ] kt pe an de reziduuri prezente in atmosfera. (160 484 007 EUR valoare nominald), corespunzind
unei intensitdti a ajutorului de 12,43 %. Defalcarea pe
ani a cheltuielilor eligibile este prezentatd in tabelul 1:

exclusiv in echipamente (fird terenuri sau constructii).

(30)  Produsele obtinute prin hidrocracare [GPL, benzind nafta
grea (*2) si motorind] sunt [ ] hidrogenate, ceea ce le
conferd o calitate superioard. Ca rezultat al proiectului Tabelul 1
de investitii, se asteaptd ca doar productia de motorind

si de benzind nafta grea si creascd. Costur eligibile | 500~ | 5008 | 2009 | 2010 o
(in EUR)
(31)  Conform proiectului de investitii, o parte din benzina Imobiliziri el 1 [] [1 | 1058934146
nafta grea obtinutd la rafiniria Sines va fi transportatd corporale
la Matosinhos, ca materie primi pentru uzina de produse
aromatice a Petrogal (?), ceea ce va constitui un pas (*) Costurile studiilor tehnice pregititoare.

inainte in directia integririi ambelor rafindrii. Productia
crescutd de benzind nafta grea este o consecintd tehnicd
inevitabild a proiectului de conversie de la Sines.

2.5. Finantarea proiectului de investitii

(32)  Lucrdrile aferente proiectului de investitii au inceput in (36)  Petrogal intentioneazd sd finanteze acest proiect de
2008 (prima comandi a fost emisd la 14 martie 2008, in investitii utilizdnd propriile resurse, pe langd ajutorul de
urma deciziei adoptate de Consiliul de administratie la stat pe care l-a solicitat (160 484 007 EUR valoare nomi-

nald). Nu au fost previzute alte surse de ajutor de stat

(*) Nafta este o fractiune usoard a titeiului brut rafinat, intre gaz si pentru finanfare. De asemenea, proiectul de investitii

petrol. Nafta se utilizeazd ca materie primi in industria petro- beneficiazd de imprumuturi de la Banca Europeand de
chimicd, deoarece prin cracarea sa se obtin mai multe produse; se Investitii in sumd totali de 500 de milioane EUR,
mai poate utiliza si ca o componentd a benzinei (benzini nafta aprobate in 2009. Contributia proprie a beneficiarului

ugoard) sau pentru obtinerea unui produs de reformare (benzind
nafta grea).

Partea ramasa este imediat reutilizatd in procesul intern al rafindriei S—
Sines. (%) JO C 54, 4.3.2006, p. 13.

la cheltuielile eligibile reprezintd 36 %.
(23

-~
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2.6. Plafonul ajutorului regional Tabelul 2
(37)  Conform hartii ajutoarelor regionale portugheze pentru Venit impozabil _ Utilizarea
2007-2013 (¥), regiunile Alentejo si Norte, unde se afld e estimat Impozite creditului fiscal ()
rafindriile Sines si, respectiv, Matosinhos, sunt eligibile
pentru ajutoare regionale in temeiul derogirii prevdzute 2008
la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din tratat,
plafoanele ajutoarelor regionale pentru investitii in 2009
favoarea intreprinderilor mari fiind de 40 %, respectiv,
30 % echivalent subventie bruti (ESB). 2010
2011 [1] [1]
2.7. Contributia la dezvoltarea regionald
2012 [] [] []
(38)  Proiectul de investitii ar trebui sd conducd la crearea unui
numdr aproximativ de 150 de locuri de munci directe si 2013 [ [] [
450 de locuri de muncd indirecte in ambele regiuni. Mai
mult, potrivit informatiilor furnizate de Portugalia, apro- 2014 [ [ (]
ximativ 3 000 de locuri de muncd temporare vor fir
create pe durata perioadei de constructie. 5015 (] (] [
2016 [] []
2.8. Forma ajutorului
160 484 007
(39)  Ajutorul de stat urmeazd si fie acordat sub forma unui
ajutor ad hoc care a fost conceput in aplicafea preve- (*) Venitul generat intr-un anumit an va fi impozitat in urmdtorul an,
derilor unei scheme de ajutor expirate (N 97 / 1999), in astfel utilizarea creditului fiscal intrd in vigoare abia in anul urmdtor.
temeiul Decretului-lege nr. 409/99 din 15 octombrie
1999.
(43)  Portugalia a confirmat cd ajutorul pentru proiectul de
investitii nu va fi cumulat cu ajutorul primit pentru
(40)  Ca urmare a rezolutiei din 6 martie 2008 a Consiliului aceleasi costuri eligibile din alte surse locale, regionale,
de Ministri al Portugaliei, la 10 martie 2008 au fost nationale sau ale UE.
semnate doud contracte intre guvernul portughez,
Petrogal si Galp Energia, in scopul acordarii ajutorului
de stat. Cele doud contracte au fost: ,contractul privind
acordarea avantajelor fiscale” si ,contractul de investitii” R
(,contractele privind ajutorul’). (44) In plus, ajutorul este acordat cu conditia ca Petrogal sd
mentind investitiile din regiunile asistate pentru o
perioadd minimd de cinci ani de la finalizarea proiectului
de investitii.
(41)  Contractele semnate privind ajutorul prevedeau acordarea
creditului fiscal in legdturd cu finalizarea proiectului de
investitii. Ajutorul urma s reprezinte un credit fiscal care
sd fie dedus din plitile viitoare ale impozitului pe profit.
Cuantumul creditului fiscal urma si fie calculat de auto- (45) Portugalia a confirmat cd acordarea ajutorului a fost
ritdtile portugheze ca procent din investitiile eligibile. supusd aprobdrii Comisiei.
Creditul fiscal urma si fie utilizat exclusiv pentru impo-
zitele generate de proiectul de investitii. In cazul in care
creditul fiscal nu putea fi dedus integral, orice parte
rimasd din acesta urma totusi sd poatd fi dedusi pani . ) )
la expirarea contractului (adicd la 31 decembrie 2016). (46) .Petrog.a.ll a sohgtat a!utorul de stat pentru proiectul de
investitii la 22 ianuarie 2007. La 23 ianuarie 2007, auto-
ritdtile portugheze au confirmat in scris intreprinderii
Petrogal ¢, sub rezerva wunei verificdri detaliate,
2.9. Cuantumul ajutorului proiectul de investitii indeplinea conditiile de eligibilitate
prevazute in ,schema fiscald” inainte de inceperea
(42)  Portugalia intentioneazd sd acorde un ajutor regional in lucrarilor aferente proiectului.
valoare de 160 484 007 EUR (valoare nominald), care va
fi acordat incepand din 2011. Tabelul 2 de mai jos, pus
la dispozitie de autorititile portugheze, prezintd detaliile
graficului de acordare a ajutorului:
(47)  Portugalia s-a angajat sd nu depiseascd valoarea maxima

(*%) Harta ajutoarelor de stat cu destinatie regionald pentru Portugalia a

fost aprobatd de citre Comisie prin Decizia din 7 februarie 2007,
cauza N 727/06 (JO C 68, 24.3.2007, p. 26).

si intensitatea maximd a ajutorului, astfel cum sunt
stabilite in prezenta decizie, chiar si in cazul cresterii
sau reducerii cheltuielilor eligibile.
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2.10. Dispozitii generale Dezvoltarea regionald coerentd

(48)  Portugalia s-a angajat sd prezinte urmdtoarele: (52) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a subliniat c3,

intrucdt masura de ajutor trebuie evaluatd ca un ajutor ad

— 1in termen de doud luni de la acordarea ajutorului, o hoc, Portugalia trebuie si demonstreze cd proiectul de
copie a documentului trimis intreprinderii Petrogal investitii contribuie la o strategie de dezvoltare
pentru a notifica intrarea in vigoare a contractelor regionald coerentd in sensul punctului 10 din OAR.
privind ajutorul;

— o datd la cinci ani, cu incepere de la data aprobrii de (53) In mod special, Comisia si-a exprimat in decizia de
citre Comisie a ajutorului, un raport intermediar initiere a procedurii indoiala ci aceastd contributie preco-
(inclusiv informatii privind sumele platite din ajutor, nizatd la dezvoltarea regionald contrabalanseazd intr-
stadiul executiei contractului privind ajutorul si orice adevir efectele la nivel de sector ale ajutorului (un
alte proiecte de investitii initiate in aceeasi unitate/in- ajutor de 160 de milioane EUR care creeazd doar 150
stalatie); de locuri de muncd directe).

— in termen de sase luni de la acordarea ultimei transe a
ajutorului, un raport final detaliat, pe baza graficului 5 . e .
de acordare a aiutorului notificat. (54) In acest context, Comisia a subliniat ci existd motive de

j e iy . . o A 1
indoiald cu privire la necesitatea ajutorului, intrucit din

3. MOTIVELE INITIERI PROCEDURI OFICIALE DE situatia financiard a Petrogal pe anul 2008 rezulia ca

’ proiectul de investitii face parte din strategia industriald
INVESTIGARE N . e . <o . N
a intreprinderii §i existd probabilitatea si fie realizat, intr-

(49) In decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare in un svcenarvm_contrafactual, mn zllbsen;a ajutorului. C0m13}a
temeiul articolului 108 alineatul (2) din tratat (,decizia de a ardtat ca aJ.utoru! nu pare a fi necesar pentru punerea in
initiere a procedurii’), Comisia si-a exprimat indoielile cu aplicare a investifiilor (pentru care lucrdrile au fost
privire la compatibilitatea ajutorului cu dispozitiile OAR. incepute in 2008) si cd Petrogal ar fi putut .lua mn
In acest sens, Comisia si-a expus, in decizia de initiere a considerare alte amplasamente pentru investitie. Un
procedurii, indoielile cu privire la aspectele mentionate la yutor care nu este necesar nu ar putea contribui vlé
considerentele 50-64. fiezvoltarea.t regionald si ar putea conduce la denaturari

inacceptabile ale concurentei.

3.1. Compatibilitatea cu dispozitiile generale ale

OAR
Ceringa impusd referitoare la efectul de stimulare
Investitia initiald
(55) In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat

(50)  Punctul 34 din OAR descrie categoriile standard ale unei indoiala ci cerintele impuse referitoare la efectul de
investitii initiale, ,0 investitie in active corporale si necor- stimulare, stabilite la punctul 38 din OAR, sunt inde-
porale legate de: plinite. In cazul ajutoarelor ad hoc, autoritatea

competentd ar fi trebuit si emitd o scrisoare de

— demararea unei noi unitdi; intentie, supusd aprobarii Comisiei, privind acordarea

ajutorului, inainte de inceperea lucrdrilor aferente proiec-

— extinderea unei unitdti existente; tului.

— diversificarea productiei unei unitdti prin realizarea de
produse noi, suplimentare; (56) In acest sens, in decizia de initiere a procedurii, Comisia

si-a a exprimat indoiala cd cerintele de la punctul 38 din

— o schimbare fundamentald a procesului general de OAR sunt in realitate indeplinite de confirmarea scrisd a
productie a unei unitdti existente. Portugaliei, potrivit cdreia, sub rezerva unei verificiri

amdnuntite, proiectul de investitii este eligibil pentru

Investitiile de inlocuire care nu indeplinesc una din aceste ajutor de stat.

conditii sunt excluse din aceastd definitie.”

(>1) En acest sens, Co.misia si-a exprimat in desizig de initiere 3.2. Evaluarea ajutorului in conformitate cu normele
1nd01ala_ ca pr_owctpl de Investil, al crui scop este referitoare la ajutoarele pentru proiecte mari de
modernizarea si mai buna integrare a celor doud rafinarii, investitii
cregterea productiei de motorind (si, indirect, a productiei ’
de benzind nafta), cu sciderea concomitentd a productiei Proiect unic de investitii
de benzind, ar putea fi considerat o investitie initiala.

Comisia a apreciat cd proiectul de investitii nu constituie (57)  Portugalia a notificat proiectul de investitii in cadrul celor

o investitie intr-o unitate noud si nici o diversificare a
productiei unei unitdti prin addugarea de produse noi,
suplimentare. Totusi, s-ar putea considera cd acest
proiect include o anumite aspecte care au legdturd cu
sextinderea” si ,schimbarea fundamentald a procesului
de productie”.

doud rafinirii ca proiect unic de investitii. In confor-
mitate cu punctul 60 din OAR, o investitie initiald este
consideratd a fi un proiect unic de investitii atunci cand
este indivizibild din punct de vedere economic, tinind
seama de legdturile de naturd tehnicd, functionald si stra-
tegicd si de imediata proximitate.
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(58)

(59)

(61)

(62)

(63)

(64)

Avand in vedere distanta dintre cele doud rafindrii,
Comisia si-a exprimat indoielile in acest sens in decizia
de initiere. In plus, daci proiectul de investitii ar fi
considerat proiect unic, ar trebui si se aplice un plafon
regional ajustat, avand in vedere procentul de reducere, in
conformitate cu punctul 67 din OAR.

Evaluarea ajutorului din perspectiva punctelor 68 si 69 din
OAR

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a exprimat
indoieli in ceea ce priveste evaluarea ajutorului in confor-
mitate cu aceste doud puncte din OAR.

Mai exact, Comisia nu a putut formula o concluzie
privind produsele relevante vizate de proiectul de
investitii. Nu este clar dacd produsele sunt reprezentate
doar motorind si benzind nafta, astfel cum sustine Portu-
galia, sau ar trebui luate in considerare si alte produse ale
activitdtii de rafinare. Trebuie sd se tind seama de
potentialul caracter substituibil al produselor de
rafindrie din perspectiva ofertei, precum si de faptul ci
benzina nafta poate fi consideratd un produs intermediar,
in sensul punctului 69 din OAR.

Comisia si-a exprimat indoielile in privinta pietei
produselor relevante si a posibilitdtii ca aceasta si fie
consideratd ca fiind cea de la nivelul franco rafinirie,
atat pentru motorind cit si pentru benzinid nafta, asa
cum sustine Portugalia.

Comisia a ridicat problema definirii pietelor geografice
relevante pentru produsele in cauzd, si anume la nivel
national, regional (Peninsula Ibericd) sau la nivelul
Spatiului Economic European (,SEE”).

In plus, Comisia si-a exprimat indoiala ci Petrogal si
grupurile Galp Energia si ENI, din care face parte
Petrogal, au o cotd mai micd de 25 % din piata relevantd,
astfel cum stipuleazd punctul 68 litera (a) din OAR.

In sfarsit, in legiturd cu punctul 68 litera (b) din OAR,
Comisia gi-a exprimat indoiala ci proiectul de investitii
creeazd pentru toate produsele in cauzd o capacitate de
productie mai mare de 5% din fiecare piatd relevants,
mdsuratd utilizdnd date privind consumul aparent si, dacd
da, cd rata cresterii anuale medii a consumului aparent
din ultimii cinci ani este mai mare dect rata cresterii
anuale medii a PIB-ului Spatiului Economic European
din aceeasi perioada.

4. OBSERVATIILE P;\RTILOR INTERESATE

4.1. Observatiile prezentate de Associagio das
Indistrias da Petroquimica, Quimica e Refinagio
(AIPQR)

Necesitatea proiectului de investifii

AIPQR considerd cd proiectul de investitii este esential
pentru stimularea economiei portugheze si reprezintd o

(66)

(68)

(69)

(70)

modalitate de consolidare a competitivititii europene in
sectorul rafindrii si petrochimiei. In cazul in care
proiectul de investitii nu s-ar putea finaliza sau dacd nu
ar exista sprijinul necesar in acest sens, consecintele ar fi
grave pentru autonomia s§i sustinerea lantului petro-

chimic.

Atragerea de noi investitii si dezvoltarea de produse noi

Noua unitate de producere a PTA (acid tereftalic purificat)
pe care intentioneazd si o deschidi la Sines intre-
prinderea Artensa (Artenius - Producio e Comercia-
lizagio de Acido Tereftlico Purificado e Produtos
Conexos, S.A., o filiald spaniold a intreprinderii La Seda
de Barcelona S.A) va conduce la cresterea semnificativa a
cererii de benzini nafta a La Seda. In consecint, cresterea
productiei de benzini nafta la unitatea de hidrocracare a
Petrogal este esentiald pentru realizarea investitiei La
Seda, estimatd la aproximativ 400 de milioane EUR.

Reducerea deficitului de motoring si a surplusurilor de benzind

Potrivit AIPQR, proiectul de investitii va reduce deficitul
de motorind la nivel european.

Dezvoltarea regionald i recunoagterea internationald

AIPQR considerd esentiald contributia Petrogal, deoarece
faciliteazd §i promoveazd dezvoltarea Centrului de
competitivitate si tehnologie pentru sectoarele de rafi-
ndrie, petrochimice si industriale, ca parte a strategiei
Portugaliei de promovare a industriilor esentiale”
pentru economia nationald si regionala.

Impactul asupra mediului inconjurdtor

In opinia AIPQR, motorina obtinuti prin hidrocracare
este de calitate superioard, asigurand arderea mai
eficientd si minimizarea contaminantilor din gazele de
esapament. Calitatea produselor din motorind si, de
asemenea, eficienta energetici pe care proiectul de
investitii ar trebui sd le asigure, va permite Petrogal si
isi ducd la indeplinire planul privind eficienta energeticd
pentru perioada 2008-2011.

Impactul social i economic

De asemenea, AIPQR considerd ci proiectul de investitii
va contribui la durabilitatea sociald si economicid a
regiunilor Matosinhos si Sines si la durabilitatea sociald
si economicd a tdrii, dacd sunt luate in considerare ca
intreg.

4.2. Observatiile prezentate de Associagio para a
eficiéncia energética (COGEN)

Oferta de motoring

Proiectul de investitii este relevant: flexibilitate mai mare
a ofertei si autonomia sporitd in ceea ce priveste
motorina.
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(73)

(74)

(75)

(76)

Crearea de noi locuri de muncd

Potrivit COGEN, proiectul de investitii va reprezenta o
oportunitate importantd in ceea ce priveste inovarea
tehnologicd si va crea aproximativ 150 de locuri de
muncd directe si aproximativ 500 de locuri de munci
indirecte de nivel mediu, toate permanente.

Eficienta energeticd

Din punct de vedere energeticc, COGEN considerd ci
proiectele de conversie a celor doud rafindrii vor
permite o economie de energie de 14 %. De asemenea,
COGEN subliniazd cid proiectul den investitii va face
posibil un alt tip de investitie care nu este inclus in
proiectul de investitii, si anume instalarea a doud
unitdti de cogenerare de 82 MW, cite una la fiecare rafi-
ndrie, ceea ce va asigura o crestere cu aproximativ 12 % a
acestei tehnologii in Portugalia.

4.3. Observatiile prezentate de Confederacio da
Inddstria Portuguesa (,,CIP”)

Echilibrul intre cererea si oferta de motorind si de benzind

CIP considerd cd proiectul de investitii rispunde situatiei
din Portugalia, caracterizatd prin:

(i) o discrepantd intre consumul de motorind pentru
autovehicule §i capacitatea de prelucrare existentd
in Portugalia, ceea ce determind o nevoie cronicd
de cantititi mari de motorind din import si
vanzarea la export a surplusului de benzini;

—
=
=

=

viitoare surplusuri de pacurd din cauzid cd pidcura nu
mai este utilizatd la generarea energiei electrice si a
faptului ca utilizarea pdcurei in industrie in general
este descurajatd, prin elemente stabilite in Programul
national portughez de combatere a schimbirilor
climatice;

(iii

=

tendintele pietei internationale, de crestere a
achizitiilor de fractiuni mai grele si mai acide de
titeiuri, care vor asigura o mai mare flexibilitate in
ceea ce priveste alegerea titeiurilor;

(iv) contributia la securitatea furnizarii.

Eficienta energeticd

CIP considerd cd proiectul de investitii va spori in mod
considerabil eficienta energetici a ambelor rafinirii, in
conformitate cu angajamentele asumate de Portugalia
fatd de Uniunea Europeand in ceea ce priveste cresterea
cu 10 % a eficientei energetice in Europa.

Crearea de noi locuri de muncd

CIP considerd cd cele aproximativ 150 de posturi pentru
persoane cu inaltd calificare si cele 450 de locuri de
muncd indirecte permanente a ciror creare este preco-
nizatd vor avea o contributie importantd la dezvoltarea
economicd a Portugaliei, promovéand economia locald in
regiunile respective, in care PIB-ul pe cap de locuitor se
situeazd sub media nationald. De asemenea, proiectul

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

presupune crearea unui numdr de aproximativ 5 000 de
locuri de muncd temporare pe durata perioadei de
constructie.

4.4. Observatiile prezentate de Uniio Geral de
Trabalhadores (,,UGT”)

Promovarea dezvoltdrii regionale

UGT considerd ci proiectul de investitii va promova
dezvoltarea regionald si va avea un impact pozitiv
asupra dezvoltdrii economice §i a coeziunii sociale si
teritoriale din regiunile respective. Regiunile vizate se
caracterizeazd prin niveluri ridicate ale somajului,
printr-o structurd economicd foarte putin diversificatd si
printr-un PIB pe cap de locuitor sub media nationala.
Proiectul de investitii va avea un impact semnificativ
asupra productiei industriale din ambele regiuni si din
Portugalia in general, deoarece atdt activititile din
amonte, cat si cele din aval vor fi dezvoltate, in special
in domenii precum constructia de masini si constructiile
civile, energia electricd si chiar comertul si sectorul de
catering.

Crearea de noi locuri de muncd

UGT considerd cd proiectul de investitii va crea locuri de
muncd mai multe si mai bune, in special intr-un moment
in care somajul se afld in crestere rapidd ca urmare a
crizei economice si sociale. Se preconizeazd ci prin
proiectul de investitii vor fi create 150 de locuri de
muncd directe in ambele rafindrii, multe dintre acestea
pentru persoane cu inaltd calificare. Alte 450 de locuri
de muncd se preconizeazd a fi create indirect, iar alte
5000 de locuri de muncd temporare vor fi create in
cursul perioadei de constructie. Proiectul de investitii va
contribui la mentinerea a 2 050 de locuri de munci
existente care, in absenta proiectului de investitii, ar
putea fi puse in pericol.

Impactul asupra mediului inconjurdtor

In plus, UGT considerd ci proiectul de investitii va
contribui la indeplinirea unor standarde exigente in
materie de mediu si securitate, intrucat rafindriile vor fi
echipate cu tehnologii mai favorabile mediului.

Oferta insuficientd de motorind

In opinia UGT, proiectul de investitii este foarte
important pentru cresterea capacitdtii de rafinare si
productie a motorinei, in prezent insuficientd in Portu-
galia. Capacitatea de rafinare existentd este, cu sigurantd,
prea redusd pentru a acoperi cererea internd, ceea ce face
ca Portugalia si depindd mai mult de importurile de
motorind din alte tari (sporind astfel riscurile strategice).
O reducere a importurilor de motorind ar determina si
reducerea deficitului comercial actual care, in mare
mdsurd, derivd din conturile destinate energiei.

Contributia generald la obiectivele principale ale UE

In sfarsit, UGT remarcd faptul ci proiectul de investitii
este important nu numai din punct de vedere national, ci
si pentru UE, fiind conceput sd contribuie la dezvoltarea
unei economii mai ecologice si mai durabile.
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(82)

(83)

(84)

(85)

4.5. Observatiile prezentate de Municipalitatea din
Matosinhos (CMM)

in opinia CMM, crearea de locuri de muncd are un
impact important pe plan local. Prin crearea de posturi
pentru persoane cu calificare, cu salarii peste media inre-
gistratd la nivelul regiunii, rafindria Matosinhos va
contribui la cresterea puterii de cumpdrare pe plan
local si regional. De asemenea, va exista un impact
semnificativ asupra valorii addugate brute la nivel de
regiune, rezultate din activitatea rafindriei si din acti-
vitatea sutelor de intreprinderi comerciale si industriale
mici si mijlocii, in special deoarece regiunea inregistreaza
o ratd a somajului de aproximativ 13 % (peste media la
nivel national). CMM considerd cd proiectul de investitii
este esential pentru regiune, atdt din punct de vedere
economic, cat si social.

4.6. Observatiile prezentate de Municipalitatea din
Sines (CMS)

CMS este convinsd de importanta noilor unitdti de
productie ale rafindriei Sines pentru dezvoltarea
economiei locale si regionale. Proiectul va influenta
pozitiv dezvoltarea sociald a regiunii, ca urmare a
credrii de locuri de muncd pentru persoane cu calificare
si a infiintdrii unui numdr mai mare de intreprinderi mici
si mijlocii mai eficiente.

4.7. Observatiile prezentate de Confederagio Geral
dos Trabalhadores Portugueses (,,CGTP”)

CGTP considerd cd proiectul de investitii produce efecte
foarte benefice pentru mediul inconjuritor si este
important pentru dezvoltarea regionald din Portugalia,
deoarece:

(i) va crea posibilitatea unei oferte mai bogate si mai
diversificate de produse de calitate superioard pentru
industria nationald din domeniul chimiei organice,
cat §i pentru exporturi. Prin urmare, proiectul de
investitii va avea o contributie importantd la valori-
ficarea profilului de specialitate al industriei de prelu-
crare;

(i) va genera sute de locuri de muncd permanente si
cateva mii de locuri de muncd temporare in faza
de constructie, in principal in regiuni care inregis-
treazd unele dintre cele mai mari rate ale somajului
din Portugalia;

(ili) va dezvolta economia locald in ceea ce priveste
sectorul locuintelor, al comertului si hotelier,
printre alte activititi economice.

4.8. Observatiile prezentate de Associagdo Industrial
Portuguesa (,,AIP”)

AIP aratd cd proiectul de investitii va contribui in mod
decisiv la cresterea bundstdrii in regiunea de nord a tdrii
(Norte) si in regiunea Alentejo.

Regiunea Norte, care inregistreazd o ratd a somajului de
11,6 % fatd de media de 9,8 % la nivel national (date din

87)

(88)

(89)

trimestrul al treilea al anului 2009), este in prezent
regiunea cu cea mai mare ratd a somajului din Portugalia,
in special in ceea ce priveste somajul pe perioadd inde-
lungati (jumdtate din numdrul persoanelor care nu au un
loc de muncid sunt in aceastd situatie de peste un an). In
contextul crizei sociale actuale, crearea unui numar de
500 de locuri de muncd directe si 200 de locuri de
muncd indirecte permanente, cit §i a aproximativ
2000 de locuri de muncd temporare pe durata fazei
de constructie reprezintd o contributie uriasd pentru
aceastd regiune.

Regiunea Alentejo este in prezent una dintre regiunile cu
cele mai ridicate rate ale somajului din Portugalia, 10,2 %
fatd de media de 9,8 % inregistratd la nivel national (date
din trimestrul al treilea al anului 2009), in special in ceea
ce priveste somajul pe perioadd indelungatd (jumdtate din
numdrul persoanelor care nu au un loc de munci sunt in
aceastd situatie de peste un an). In acest context, crearea
unui numir de 100 de locuri de munci directe si 250 de
locuri de muncd indirecte permanente, cit si a apro-
ximativ 3 000 de locuri de muncd temporare pe durata
perioadei de constructie reprezintdi o contributie
importantd pentru aceastd regiune.

4.9. Observatiile prezentate de concurentul nr. 1
4.9.1. Observatii privind decizia de initiere a procedurii
Investitia initiald i caracterul de proiect unic de investitii

In opinia concurentului nr. 1, proiectul de investitii poate
fi considerat o simpld ,extindere a unei unitdti existente”
in sensul punctului 34 din OAR. Proiectul de investitii nu
poate fi considerat un proiect unic deoarece activele fixe
ale investitiei vor fi ,divizibile din punct de vedere
economic”, in sensul punctului 60 din OAR. Rafindriile
Sines si Matosinhos se afld la o distantd geograficd apre-
ciabild una de cealaltd. Proiectul de investitii defineste in
mod clar investitii separate pentru fiecare rafindrie. Rafi-
ndriile pot opta sd aibd unitdti de vid §i de reducere a
vascozitdtii, dar nu si o unitate de hidrocracare sau
invers. Prin urmare, investitiile realizate in rafindrii nu
sunt asociate in mod direct si necesar. in orice caz, rafi-
ndriile ar putea functiona individual, fird a fi necesard o
integrare. Mai mult, rafiniria Matosinhos si-ar putea
vinde productia de motorind de vid pe pietele inter-
nationale, iar unitatea de hidrocracare de la Sines ar
putea fi aprovizionatd cu motorind de vid din import.

Contributia ajutorului la dezvoltarea regionald

Portugalia a mentionat doar crearea de locuri de munca
directe si indirecte ca o contributie a proiectului de
investitii la dezvoltarea regionald. Prin urmare, este
imposibil de demonstrat cd proiectul de investitii
contribuie la o strategie de dezvoltare regionald
coerentd i cd acesta raspunde obiectivului de coeziune
economicd (*°). Este dificil de acceptat cd alocarea unor
sume de peste un milion de euro pentru fiecare loc

(%) In sensul punctului 11 din Comunicarea Comisiei din 24 iunie

2009 privind ,Criteriile pentru o evaluare aprofundatd a ajutoarelor

regionale pentru proiecte mari de investitii”, JO C 223, 16.9.2009,
. 3.
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(90)

o1)

(92)

de muncd direct creat ar putea fi consideratd drept o
contributie exceptionald la dezvoltarea regionald. In
acest sens, raportul dintre valoarea ajutorului si
numdrul locurilor de muncd directe, calculat pentru
proiectul de investitii, este comparat cu cel luat in
considerare in decizii precedente ale Comisiei (datele
sunt mentionate intr-un tabel care reia valorile acestui
raport din deciziile anterioare ale Comisiei). De
asemenea, concurentul nr. 1 considerd ci proiectul de
investitii nu are legdturd cu nicio presupusd deficientd a
pietei.

Efectul de stimulare al ajutorului

In ceea ce priveste cerinta impusd privind efectul de
stimulare, Petrogal nu a primit nicio scrisoare de
intentie din partea autorititilor portugheze inainte de
inceperea lucrdrilor. Prin urmare, concurentul nr. 1
considerd cd ajutorul nu este conform cu punctul 38
din OAR.

Din punctul de vedere al unei evaluiri economice,
concurentul nr. 1 considerd cid ajutorul nu satisface
criteriul necesitdtii si nu produce niciun efect de
stimulare. Proiectul de investitii este o investitie
productivd determinatd din punct de vedere economic
de dezechilibrul dintre ofertd si cerere si de oportunitatea
de a avea acces la tipuri mai grele si mai ieftine de titei.
Este o investitie efectuatd ca rdspuns la o evolutie
normald a cererii de motorind. Toti ceilalti operatori
din Europa realizeazd investitii similare in rafindrii, fird
a beneficia de ajutoare de stat. Prin urmare, faptele aratd
ca proiectul de investitii ar fi putut fi realizat in orice caz,
ceea ce incalcd dispozitiile de la punctul 22 din Comu-
nicarea Comisiei din 24 iunie 2009 (¥) (,Comunicarea
privind evaluarea aprofundati”).

Produsele vizate
Concurentul nr. 1 considerd cd produsele vizate sunt:
— motorina (care este un produs finit);

— benzina nafta (care este un produs intermediar in
sensul punctului 69 din OAR), asadar produsele
petrochimice derivate din benzind nafta trebuie si
fie, de asemenea, considerate produse vizate;

— reziduurile de hidrocracare (acolo unde unitatea de
hidrocracare nu este dotatd cu un sistem de reciclare).

Produsele si pietele geografice
— Motorina

In opinia concurentului nr. 1, Petrogal este singurul
operator de pe piata portughezd cu capacitate de
rafinare a titeiului. Petrogal aprovizioneazd concurentii
sdi pe aceastd piatd. Petrogal controleazd cele mai mari
instalatii de import si de depozitare a benzinei si moto-
rinei. Petrogal are cea mai mare retea de statii de
alimentare cu carburant din Portugalia. Petrogal detine
o pozitie dominanti sau, cel putin, o putere considerabild
pe numeroase piete de produse petroliere din Portugalia.
Concurentul nr. 1 considerd cd evaluarea pietei relevante

(*) Comunicarea Comisiei din 24 iunie 2009 privind ,Criteriile pentru

o evaluare aprofundatd a ajutoarelor regionale pentru proiecte mari
de investitii”, JO C 223, 16.9.2009, p. 3.
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nu ar trebui realizatd doar la nivelul franco rafinirie si ca
ar trebui evaluatd pozitia competitivd la nivelul pietei de
vanzare cu aminuntul si cu ridicata a motorinei.

— Benzina nafta

In ceea ce priveste benzina nafta, concurentul nr. 1
considerd, de asemenea, cd piata relevantd a produsului,
care va face obiectul evaludrii nu ar trebui sd fie limitatd
la vanzarile la nivel franco rafindrie, ci ar trebui sd tind
seama de activitdtile din aval.

In ceea ce priveste piata geografici relevantd, raportul
dintre totalul importurilor si exporturilor de motorind
si totalul vanzdrilor de motorind in Portugalia este prea
redus pentru a justifica alegerea pietei regionale drept
piatd relevantd. Concurentul nr. 1 considerd cd piata
portugheza reprezintd piata geografici relevanta.

Cotele de piatd

Concurentul nr. 1 este de pdrere cd ar trebui si fie luate
in considerare activititile ENI pe pietele produselor in
cauzd, deoarece, in situatia in care o intreprindere
poate exercita o influentd decisivd asupra politicii de
vanzdri a unei alte Intreprinderi, trebuie si se tind
seama de cota pe care cele doud o ocupd impreund pe
pietele relevante.

Concurentul nr. 1 concluzioneazd ci, in ceea ce priveste
piata de motorind, plafonul de 25 % privind cota de
piatd, stipulat la punctul 68 din OAR, este cu mult
depdsit. Prin urmare, ajutorul acordat pentru proiectul
de investitii este conceput si subventioneze operatorul
dominant de pe piatd, oferindu-i sansa de a-si mentine
si chiar de a-si spori puterea pe piatd. Concurenta va fi
grav afectatd, iar ajutorul va denatura in mod semnificativ
pietele relevante.

in concluzie, concurentul nr. 1 considerd ci ajutorul
constituie un ajutor pentru functionare, care consolideazi
pozitia operatorului dominant pe pietele relevante.
Ajutorul nu contribuie la producerea niciunui efect de
stimulare. Tn orice caz, efectele negative ale ajutorului
depdsesc eventualele efecte pozitive pe care acesta le-ar
putea avea.

4.9.2. Observatiile comunicate prin scrisorile din 15 septembrie
si 10 noiembriec 2010 (ca raspuns la intrebdrile
Comisiei din 5 august si din 13 octombrie 2010)

Proiecte de investitii similare derulate si rata rentabilitdtii

Proiecte de investitii similare au fost derulate in patru
rafindrii (La Rabida, Castellon, Cartagena si Bilbao),
avand acelasi obiectiv, si anume cresterea profitabilitatii
activelor prin instalarea unor noi unititi de conversie care
maximizeazd productia de distilate medii, reduc productia
de pdcurd si prelucreazd titeiuri mai grele. Concurentul
nr. 1 face, de asemenea, referire la proiecte de investitii
similare din Italia (rafindriile de la Sannazzaro si Taranto,
prin intermediul ENI), din Germania (Bayernoil), din
Lituania (Mazeikiu Nafta) si din Bielorusia (Slavneft).
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In ceea ce priveste o eventuali rati de referinti a renta-
bilitdtii acestor investitii la nivel de sector, concurentul
nr. 1 sustine ¢d nu cunoaste o astfel de ratd: in mod
normal, profitabilitatea proiectelor de investitii depinde
de costul capitalului fiecirei intreprinderi si de alte
aspecte. Concurentul nr. 1 considerd cd, pentru
perioada in care a fost planificat proiectul de investitii,
rata aproximativd a rentabilititii in sectorul rafindriilor ar
trebui sd se ridice la cel putin 10 %.

Bariere la importurile de motorind (la nivelul franco rafindrie)

Concurentul nr. 1 face referire, in termeni generali, la
existenta unor bariere in legdturd cu importul pe piata
geograficd relevantd si considerd cd problema principald
in Portugalia o constituie pozitia dominantd a Petrogal pe
piatd, aceasta controland in proportie de 100 % capa-
citatea de rafinare a Portugaliei si, in consecintd, cele
mai importante terminale de import si export. De
asemenea, concurentul nr. 1 sustine cad Petrogal are o
pozitie dominantd §i in ceea ce priveste capacitatea de
depozitare a produselor, pe care unele surse independen-
te (%) o apreciazd la o cotd de 90 % din piatd. Aceastd
situatie 1i permite intreprinderii Petrogal si detind o cotd
a vanzdrilor cu amdnuntul de aproximativ 45 % si o cotd
a vanzdrilor cu ridicata de 80 % din piata portugheza.

In ceea ce priveste intrebarea Comisiei privind existenta
unui refuz de a acorda accesul la capacitatea de depo-
zitare a Petrogal, concurentul nr. 1 nu a putut descrie o
astfel de situatie.

Concurentul nr. 1 considerd cd in Portugalia existd
restrictii legate de capacitatea de depozitare, iar
costurile de depozitare sunt mai mari in aceastd tard
decat in alte tdri, de exemplu Spania si Italia, pentru
instalatii sau operatiuni similare (cu aproximativ 25 %
mai mari).

Concurentul nr. 1 considerd ci nu existd diferente semni-
ficative intre preturile motorinei din import si pretul
motorinei achizitionate de la Petrogal, deoarece
preturile sunt indexate in raport cu preturile inter-
nationale plus costul de logistica.

4.10. Observatiile prezentate de concurentul nr. 2
4.10.1. Observatii privind decizia de initiere a procedurii

Concurentul nr. 2 considerd cd proiectul de investitii va
spori capacitatea de productie de motorind a Petrogal cu
aproximativ 2,5 milioane tone, transformind Portugalia
dintr-un importator de dimensiune modestd intr-un
exportator important de motorina.

Contributia ajutorului la dezvoltarea regionald si efectul de
stimulare al acestuia

Concurentul nr. 2 i exprimi indoiala cu privire la nece-
sitatea ajutorului, deoarece Petrogal apartine unei intre-
prinderi importante, detinutd §i controlatd de ENI.
Petrogal este o intreprindere rentabild, care a derulat
investitii substantiale atit in amonte de rafinare, in
Brazilia si Angola, cat si in aval, pentru extinderea

(%%) PCF Energy: Downstream Monitoring Service- Europe PORTUGAL:
Galp Energia controleazd aproape 90 % din capacitatea de depo-
zitare a titeiului brut si a produselor petroliere din Portugalia.
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retelei sale de distributie din Spania. Petrogal se bucurd
de o pozitie privilegiatd in Portugalia, fiind proprietarul
singurelor doud rafindrii.

Petrogal este integratd pe verticald, fiind cea mai mare
intreprindere din Portugalia care comercializeazd produse
petroliere al treilea concurent ca mirime din Peninsula
Iberica.

Concurentul nr. 2 considerd ci ajutorul de stat nu
intruneste cerintele de la punctul 38 din OAR privind
efectul de stimulare al ajutoarelor. Proiectul de investitii
reprezintd, in sine, o tranzactie profitabild care satisface
obiectivele strategice pe termen mediu si lung ale
Petrogal, care vor fi astfel realizate, in orice conditii.

In opinia concurentului nr. 2, proiectul de investitii va
contribui la satisfacerea cererii interne de motorind in
continud crestere, va permite intreprinderii Petrogal si
devind un exportator net pe alte piete (Franta si Spania,
de exemplu) si va spori marja Petrogal din activitdtile de
rafinare.

Concurentul nr. 2 considerd ci necesitatea ajutorului
trebuie s fie evaluatd pe baza dispozitiilor sectiunii 2.3
din Comunicarea privind evaluarea aprofundati.

Concurentul nr. 2 face referire la raportul PFC Energy,
mentionat la nota de subsol 31, in care se aratd ci
proiectul de investitii al Petrogal constituia deja o
realitate in 2006. Proiectul de investitii a putut fi
realizat numai in regiunile Matosinhos i Sines (nu
pentru ci acestea sunt zone asistate, ci pentru ci acolo
se afld rafindriile).

in sfarsit, concurentul nr. 2 considerd ci, prin definitie,
nu exista un alt loc unde sd se investeascd in reconfi-
gurarea rafindriilor existente.

Produsele vizate si piata relevantd

Concurentul nr. 2 a comunicat observatii doar cu privire
la motorina:

— la nivelul franco rafindrie.

Concurentul nr. 2 explicd faptul cd, desi nu existd bariere
juridice la importuri, acestea sunt strict conditionate
(dacd nu chiar limitate) de o serie de factori de naturd
fizicd (lipsa amplasamentelor de depozitare a importu-
rilor, amplasarea si proprietatea asupra acestor depozite,
limitele regelei logistice secundare) si de factori ce tin de
structura pietei (posibilitatea de a stabili preturile la
nivelul franco rafindrie):

— la nivelul vanzirilor cu ridicata.

Ceilalti operatori de pe piata portughezd importd 90 %
din cantitatea totald de motorind, pentru care intdmpind
dificultdti mari, asa cum se aratd in raportul autoritdtii
portugheze pentru concurentd intitulat ,Relatdrio final
sobre os sectores dos combustiveis liquidos e do gds engarrafado
em Portugal” (*%) (,raportul autoritdtii”). Concurentul nr. 2
considerd cd toti acesti factori fac din piata portughezd o
piatd mai ,inchisd” comparativ cu pietele din alte tari.

(*%) Data publicdrii: 31 martie 2009.
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Concurentul nr. 2 considerd cd evaluarea pietei relevante
nu ar trebui sa se limiteze la nivelul franco rafindrie, ci ar
trebui sd acopere si canalele de distributie si de vanzdri
(cu amdnuntul si cu ridicata). Proiectul de investitii va
spori productia cu 2,5 milioane tone pe an, transformand
Portugalia intr-o tard cu un surplus anual de 1,6 milioane
tone de motorind, plus 0,5 milioane tone pe an de
biomotorind de la rafindria Sines:

— vanzdrile cu ridicata si cu amdnuntul.

Potrivit raportului autorititii, acest nivel al vanzarilor este
considerat nivel secundar in structura de distributie a
motorinei. Pretul motorinei va depinde de pretul de
cumpdrare la rafindrie sau la import, la care se adaugd
costurile de transport si de depozitare, precum si marja
comerciala.

Concurentul nr. 2 considerd cd Petrogal concureazi si la
nivelul distributiei, cu un avantaj concurential clar: orice
ajutor acordat pentru reducerea costurilor Petrogal la
productia de motorind ar consolida pozitia actuald
dominantd a acestei intreprinderi pe piata portughezd
(51 % pe piata vanzdrii cu ridicata si 37 % pe cea a
vanzdrii cu amdnuntul).

Piata geografici relevantd

Concurentul nr. 2 considerd cd piata geograficd relevanti
ar trebui sd fie cel mult piata ibericd. Piata geograficd
relevantd ar putea fi la nivelul SEE doar dacd motorina
din import ar concura efectiv cu motorina rafinatd in
Portugalia (presupunind cd nu ar exista nicio barierd
juridicd sau economici la intrare).

Ajutorul acordat pentru investitii i va afecta pe
concurentii Petrogal de pe piata ibericd, tinind seama
de faptul ci rafindriile din Spania au realizat investitii
similare (cu obiective strategice foarte similare) fird a
beneficia de ajutorul statului.

in cazul in care vanzirile cu ridicata si cu aminuntul
sunt considerate o parte a pietei relevante a produselor,
cotele Petrogal pe piata nationald si pe cea locald
depdsesc cu mult plafonul de 25 % previzut la punctul
68 din OAR, iar ajutorul nu ar trebui sd fie acordat.

Cotele de piatd

Concurentul nr. 2 considerd ci, in privinta ofertei, pietele
de vanzare cu ridicata a benzinei si motorinei sunt foarte
concentrate (primii patru operatori de pe piatd au o cotd
de piatd de peste 95 %), astfel cum se aratd in raportul
autoritdtii portugheze de concurenti.

Se estimeazd cd, in ceea ce priveste volumul vanzirilor,
Petrogal detine o cotd intre 35% si 45% din piata
portughezd a vanzdrilor cu ridicata a motorinei.
Concurentul nr. 2 apreciazd cd proiectul de investitii va
crea o capacitate de productie suplimentard de 2,5 mi-
lioane tone si, dacd acest proiect este luat in considerare
impreund cu altele pe care Petrogal le-a intreprins,
Petrogal va fi in mdsurd sd satisfacd cererea internd de
pe piata portughezi a motorinei, dar si si exporte
aproape 2 milioane tone de motorind in tdrile invecinate
(Spania si Franta).
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4.10.2. Observatiile  comunicate  prin  scrisoarea  din
10 septembrie 2010, ca rdspuns la solicitarea de
informatii a Comisiei din 4 august 2010.

Proiecte similare de investitii realizate si rata de rentabilitate

Concurentul nr. 2 aratd cd nu existd o ratd de referintd a
rentabilitdtii stabilitd la nivel de sector, intrucat intreprin-
derile au propriile obiective in aceastd privintd, care pot fi
diferite in functie de caracteristicile fiecirui proiect de
investitii. Concurentul nr. 2 prezintd o listd de cinci
rafindrii care au derulat proiecte similar de investitii, tota-
lizind peste 6 miliarde EUR, fird a beneficia de vreun
ajutor din partea statului.

Bariere la importul de motorind (la nivelul franco rafindrie)

Concurentul nr. 2 subliniaza caracterul limitat al capaci-
tatilor de depozitare si al instalatiilor portuare. Asadar,
transporturile citre Portugalia se realizeazd in cantititi
mai mici, ceea ce determind costuri de distributie mai
mari care afecteazd marjele finale ale vanzdrilor cu
amdnuntul si cu ridicata.

In privinta spatiilor de depozitare, concurentul nr. 2
mentioneazd ci instalatile sunt, in mod normal,
utilizate de cdtre proprietari (cum este Petrogal), in
interes propriu. Atunci cand aceste spatii de depozitare
apartin unor terte pdrti, capacitatea de depozitare dispo-
nibild este redusd din cauza contractelor pe termen lung
existente, semnate deja cu alti operatori.

Concurentul nr. 2 considerd ca Petrogal beneficiazd de un
avantaj fatd de concurenti in ceea ce priveste pretul de
vanzare a motorinei, estimat la aproximativ 3,
comparativ cu 5 USD/tond, ca rezultat al pozitiei sale
dominante in ceea ce priveste spatiile de depozitare.

5. OBSERVATIILE PREZENTATE DE PORTUGALIA

5.1. Observatii privind decizia de

procedurii

initiere a

Portugalia precizeazd cd reuniunea dintre autorititile
portugheze si servicile Comisiei a avut loc la
11 martie 2009. Portugalia specificd faptul ca proiectul
de investitii nu reprezintd un proiect de inlocuire sau de
modernizare, ci unul de conversie, care presupune modi-
ficarea efectivd a procesului de rafinare astfel incat sd se
poatd rdspunde mai bine cererii din ce in ce mai mari de
motorind. Portugalia adaugd cd EIB va oferi fonduri si cd
ajutorul, sub forma unui credit fiscal, va fi acordat
incepand din 2011. De asemenea, Portugalia considerd
cd evaluarea proiectului de investitii ca ajutor ad hoc
nu ar trebui si conducd la o indsprire a normelor de
evaluare. Intr-adevir, contractul privind proiectul de
investitii si contractul privind ajutorul de stat, incheiate
intre Portugalia si beneficiar, sunt conditionate de decizia
favorabili a Comisiei. Intrucat contractele mentionate au
fost deja prezentate Comisiei in faza de notificare,
Portugalia se oferd si trimitd o scrisoare administrativa,
la care sd anexeze contractul privind proiectul de
investitii §i contractul privind ajutorul de stat, mentionate
la pagina 8 din decizia de initiere a procedurii, pentru a
indica data intrdrii in vigoare a acestora.
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5.1.1. Observatii privind proiectul de investitii
Proiectul de investitii ca investitie initiald

Portugalia considerd cd proiectul de investitii constituie o
investitie initiald care se inscrie in urmatoarele categorii:
extinderea unei unitdti existente sau schimbarea funda-
mentald a procesului de productie.

Schimbarea fundamentald a procesului general de productie

In opinia Portugaliei, noua unitate de distilare la vid si
noua unitate de hidrocracare vor asigura producerea unor
cantitdti mai mari de motorind, astfel incat productia de
motorind sd poatd rispunde nevoilor pietei. Aceastd
adaptare nu este posibildi in configuratia existentd a
sistemului de rafinare care oferd foarte putina flexibilitate
pentru a se putea trece de la productia de benzind la cea
de motorind.

Extinderea unitdtii existente

Noile unitdti de distilare la vid si de reducere a vasco-
zitdtii de la Matosinhos, noua unitate de hidrocrarare de
la Sines si unititile de rafinare existente initial vor
func;iona simultan. Prin urmare, Portugalia considerd ci
proiectul de investitii reprezintd o extindere a sistemului
de productie si o schimbare fundamentald a procesului de
productie.

Proiectul privit ca proiect unic de investifii

Autoritdtile portugheze explicd faptul c¢d noua
configuratie a procesului va intdri legaturile functionale
complementare operationale si functionale intre cele
doud rafindrii: motorina de vid [ | va fi transportatd de
la Matosinhos la Sines, iar benzina grea [ ] va fi trans-
portatd de la Sines la Matosinhos. Proiectul de investitii
se desfisoard intr-un sistem de rafinare integrat: rafindriile
Sines si Matosinhos sunt inseparabile, in special pentru
optimizarea productiei de motorind. Numai criteriul
geografic (,imediata vecindtate geograficd”) nu este
respectat. Impdrtirea proiectului de investitii in doud
parti ar fi insd artificiald, deoarece, din punct de vedere
tehnic, functional si strategic, este indivizibil (*°).

5.1.2. Observatii privind caracterizarea piefei si a produselor
relevante

Produsele relevante

Portugalia considerd i produsele relevante sunt
motorina §i benzina nafta grea, motorina reprezentind
motorul economic al investitiei, iar benzina nafta grea un
produs secundar, inevitabil din punct de vedere tehnic, al
productiei de la Sines.

In ceea ce priveste benzina nafta grea produsi la rafi-
ndriile reconfigurate, aceasta va fi utilizatd la nivel
intern, pentru obtinerea de produse aromatice in cadrul
Petrogal, la Matosinhos, si va substitui importurile (din
care 92 % provin din afara UE). Proiectul de investitii va

(%% Criterii mentionate in nota de subsol 55 la punctul 60 din OAR.
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determina doar cresterea productiei de benzind nafta grea
de la Sines (cu [200-250] kt pe an) (*!). Productia sporitd
de benzind nafta grea de la Sines va inlocui cantititile
importate in prezent la Matosinhos si nu va fi vandutd
cdtre terte parti.

Portugalia a explicat cd nicio investitie in rafindria Mato-
sinhos nu vizeazd unitdtile specifice care prelucreazd
benzind grea in benzind de reformare, un produs inter-
mediar pentru productia de produse aromatice (si anume
derivate din benzind nafta) si ulterior prelucreazd benzina
de reformare in derivate din benzind nafta, la uzina de
fabricare a produselor aromatice de la Matosinhos
apartinind Petrogal (produsele derivate sunt vandute pe
piatd, la preturile pietei, citre industria produselor petro-
chimice de a doua generatie). Pretul benzinei de
reformare pe care ar trebui sd il pliteascd fabrica de
produse aromatice va rdmane neschimbat, fiind indexat
la [10-20]% din paritatea de import a benzinei nafta si la
[80-90]% din paritatea de export a benzinei.

Piata geografici relevantd
In ceea ce priveste motorina

Portugalia considerd cd piata sa nationald relevantd este
deschisd si competitivi, fard bariere in calea comertului.
Preturile motorinei au la bazd pretul titeiului si costurile
de rafinare. Rafindriile trebuie si concureze cu impor-
turile. Portugalia considerd cd piata geograficd relevantd
este Europa de Nord-Vest.

In ceea ce priveste benzina nafta

Deciziile precedente ale Comisiei aratd cd benzina nafta
este un produs comercializat la nivel international si cd
piata relevantd a produsului este cel putin Europa de
Vest.

Cota de piatd a beneficiarului

La nivelul grupului [fird a include cifrele referitoare la
ENI, intrucat aceasta nu desfisoard activititi de rafinare
sau vanzare cu amdnuntul pe piata ibericd, iar indicele
Herfindahl-Hirschman (HHI) aratd un grad de concentrare
redus la nivel european], cota de piatd se situeazd sub
25 % pe plan regional.

5.1.3. Observatii privind proiectul ca parte a unei strategii
europene, nationale si regionale

Portugalia subliniazd cd proiectul de investitii este
conform cu obiectivele strategice propuse la nivel
national sau comunitar. Maximizarea productiei de
motorind, estimatd la [1-3] milioane tone pe an
incepand din 2011, va permite utilizarea cu mai mare
eficientd a capacitdtii de prelucrare a sistemului de
rafinare national. Acest lucru va asigura o mai bund
adaptare a ofertei la cerere, diminuarea deficitului semni-
ficativ de motorind si reducerea surplusului de productie
de benzina.

(*") Aceastd crestere a capacitatii se realizeazd integral la rafiniria Sines.

Volumul de benzini nafta care va fi transferat de la Sines la Mato-
sinhos va fi de 143 kt/an, inlocuind importul, pentru a asigura
necesarul pentru rafindria de la Matosinhos. Restul de 69 kt/an se
va utiliza in procesul intern al rafindriei Sines, si anume ca materie
primd pentru unititile de platformare, in scopul cresterii productiei
de hidrogen pentru functionarea unititii de hidrocracare.
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Dependenta energeticd a Uniunii Europene

In opinia Portugaliei, proiectul de investitii va reduce
dependenta de importurile de motorind din Rusia, un
obiectiv adoptat de citre Comisie [,A doua revizuire
strategicd a politicii energetice — Un plan de actiune al
UE pentru securitate si solidaritate in domeniul ener-
giei” (*?), adoptatd in 2008] si de citre statele membre.

Cererea de motorind a crescut si va creste in continuare
in perioada 2000-2025, dar rafindriile, in configuratia lor
existentd, se pot adapta doar intr-o micd masurd evolutiei
cererii, in lipsa unor investitii importante in reconfi-
gurare. Investitia Petrogal vine in intdmpinarea cererii
crescute si reduce dependenta de importuri si riscurile
de aprovizionare asociate.

Proiectul de investitii va promova reducerea emisiilor in
atmosferd, iar eficienta energetica a instalatiilor va fi opti-
mizatd. Misurile previzute pentru rationalizarea energiei
permit reducerea consumului actual de energie in rafinarii
cu [ 1%.

Cand va incepe productia in rafindriile reconfigurate, se
va prelucra aceeasi cantitate, dar cu o capacitate de
conversie considerabil mai mare, cu consumuri de
energie mai scdzute si cu reducerea emisiilor.

Rezumatul avantajelor pentru mediu si importanta acestora

Potrivit Portugaliei, impactul in ceea ce priveste poluarea
aerului este deosebit de important, deoarece proiectul de
investitii va reduce emisiile provenite din surse fixe ale
rafindriilor, contribuind astfel la realizarea obiectivelor
regionale si nationale privind calitatea aerului.

La nivel regional, importanta proiectului de investitii este
recunoscutd, deoarece acesta include si introducerea
gazelor naturale in portofoliul de combustibili al rafind-
rillor si inlocuirea uzinei existente de producere a
aburului cu o unitate de cogenerare.

La nivel national, avantajele pentru mediu pot fi evaluate
din punctul de vedere al contributiei la realizarea obiec-
tivelor stabilite in programul national de reducere a
emisiilor poluante de dioxid de sulf si oxizi de azot (*3).

Proiectul de investitii va contribui la cresterea calitatii
motorinei si, in consecintd, la reducerea emisiilor
poluante ale autovehiculelor. De asemenea, proiectul de
investitii va avea un impact pozitiv asupra factorilor
biologici (flora si fauna) si asupra peisajului natural.

(®?) COM(2008) 781 final

(*¥) In cadrul Directivei 2001/81/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 octombrie 2001 privind plafoanele nationale
de emisie pentru anumiti poluanti atmosferici
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5.1.4. Observatii privind contributia la dezvoltarea regionald
Cadru

Portugalia subliniazd contributia importantd a proiectului
de investitii la dezvoltarea regionald, avand in vedere
amplasarea acestuia in doud regiuni dezavantajate,
ambele fiind afectate de o ratd ridicatdi a somajului.
Ambele regiuni sunt zone eligibile in temeiul articolului
107 alineatul (3) litera (a) din tratat, cu un plafon
standard al ajutorului regional pentru intreprinderile
mari de 40 % (pentru Sines, in regiunea Alentejo) si de
30 % (pentru Matosinhos, in regiunea Norte), potrivit
hdrtii portugheze a ajutoarelor de stat cu destinatie
regionald. Ambele regiuni se inscriu in cadrul obiectivelor
de convergentd (astfel cum sunt definite in politica
regionald a UE), avand un PIB pe cap de locuitor mai
mic de 75 % din media la nivel european.

Portugalia considerd cd rafindriile Sines si Matosinhos
reprezintd piloni de bazd ai economiilor regionale.
Portugalia preconizeazd cd proiectul de investitii va
produce efecte deosebit de pozitive in ceea ce priveste
ocuparea fortei de muncd si, in general, economia
regiunilor Norte si Alentejo.

(i) Sines

Rafindria Sines este situatd in Alentejo, o regiune care
inregistreazd un PIB cu 6 % mai mic decit media la
nivel national. Regiunea este caracterizatd de o densitate
redusd a activitdtilor economice si un deficit de servicii
avansate pentru sprijinirea dezvoltdrii si inovare. In
trimestrul al treilea al anului 2009, rata somajului a
fost de 10,2 %, cu 0,4 % mai mare decat media la nivel
national, si a continuat sd creascd, ajungand la 11,6 % in
trimestrul al treilea al anului 2010 (cu 0,7 % peste media
nationald).

(ii) Matosinhos

Rafindria Matosinhos se afld in zona Oporto din regiunea
Norte. Regiunea Norte este in prezent cea mai sdracd
regiune NUTS 1II (nomenclatorul unitdtilor teritoriale
pentru statisticd) din Portugalia, inregistrand un PIB pe
cap de locuitor cu aproximativ 20 % mai scdzut decit
media nationald, la nivelul anului 2008. Rata cresterii
economice in aceastd regiune se situeazd sub media din
UE si din Portugalia i este afectatd de nivelul redus al
resursei umane calificate. Rata somajului a crescut de la
11,6 % in trimestrul al treilea al anului 2009 pand la
13,2 % in acelasi trimestru al anului 2010, situdndu-se
cu mult deasupra mediei nationale (respectiv 9,8 % in
2009 si 10,9 % in 2010).

5.1.5. Locurile de muncd si formarea profesionald
Crearea de locuri de muncd directe

Potrivit Portugaliei, in faza de exploatare, se estimeaza cd
proiectul de investitii va crea un numar de 150 de locuri
de muncid legate in mod direct de functionarea unitatilor
de prelucrare la cele doud rafindrii.
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Raportul dintre cheltuielile de investitii si numdrul
locurilor de muncd directe create indici faptul ca
sectorul de rafinare necesitd infuzii masive de capital. In
plus, sectorul necesitd formare profesionald calificatd si
specifici.

Crearea de locuri de muncd indirecte si temporare

Proiectul de investitii prezintd un potential semnificativ
in ceea ce priveste crearea de locuri de munci indirecte,
deoarece noile unitdti vor spori complexitatea tehno-
logicd a rafindriilor, necesitdnd interventii de mentenantd
mai numeroase. Ca urmare a politicii de subcontractare a
rafindriilor, va exista o cerere din ce in ce mai mare de
servicii prestate de lucritori specializati. Portugalia
considerd ci ,reconfigurarea unititilor de rafinare va
avea un efect vizibil asupra industriei nationale, in
special in domeniul constructiilor de masini, al energiei
electrice si al constructiilor civile. Se estimeazd ci in
perioada cea mai intensd de constructie, aproximativ
3000 de lucritori vor fi implicati in construirea
ambelor rafindrii” si ,vor fi create aproximativ 450 de
locuri de muncd indirecte permanente”. Aceste locuri de
muncd necesitd personal calificat care va fi, iIn mod
normal, remunerat peste media pietei, cu un impact
social si economic estimat a fi semnificativ pentru comu-
nitatea din jur, in special in zona orasului Sines.

La intrebarea dacd raportul de trei la unu dintre locurile
de muncd indirecte si cele directe, prezentat pentru
proiectul de investitii — si metodologia aplicati — se
justificd, Portugalia a rdspuns cd acest raport ar trebui
comparat cu cele existente in alte proiecte de investitii
din acelasi sector. Ficand referire la alte doud masuri de
ajutor de stat autorizate de Comisie (Deciziile Comisiei N
898/06 si N 899/06 pentru proiectele Repsol Polimeros
si, respectiv, Artensa in domeniul petrochimiei) (>4),
Portugalia considerd c¢i raportul dintre locurile de
muncd directe si cele indirecte, propus pentru proiectul
de investitii, este mai prudent si realist comparativ cu cel
din proiectul Repsol Polimeros (15 locuri de muncid
indirecte la un loc de muncd direct), chiar dacd ambele
proiecte vizeazd reabilitarea unor spatii industriale
(brown-field). De asemenea, Portugalia a mentionat ci
sumele necesare proiectului de investitii se apropie de
cele din proiectul Artensa care este un proiect de la
zero (greenfield). Portugalia ia in considerare si reperul
stabilit de HSB Solomon Associates LLC cu privire la
industria petrolierd: indicele de eficientd a gestiondrii
resurselor umane (personnel efficiency index, PEI). Acest
indicator aratd numdrul de ore lucrate pentru fiecare
capacitate de distilare echivalentd (equivalent distillation
capacity, EDC), adicd, in termeni generali, numdrul de
locuri de muncd generate pentru fiecare baril de titei
prelucrat. Tn cel mai recent raport disponibil (cifre
aferente anului 2008), beneficiarul prezenta un indice
global de 50-70, comparativ cu o valoare de 113,7, ca
medie estimatd, si 206,8 ca medie inregistratd in Europa
de Sud si Centrald. Aceste cifre reflectd numdrul de
lucrdtori implicati la nivel intern in procesul de

(*) Decizia Comisiei din 10 iulie 2007 privind ajutorul de stat N
898/06 — Repsol Polimeros (JO C 220, 20.9.2007, p. 3) si
Decizia Comisiei din 10 iulie 2007 privind ajutorul de stat N
899/06 Artensa — (Artenius) — Produgdo e Comercializagio de
Acido Tereftalico Purificado e Produtos Conexos SA ( JO C 227,
27.9.2007, p. 2).
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rafinare, [ ] precum si existenta unui grup de activititi
auxiliare bazate pe servicii externe, prestate permanent.
Portugalia considerd cd faptul cd se apeleazd la servicii
externe asigurd crearea de locuri de muncid indirecte si
justificd asteptdrile ca raportul dintre locurile de muncad
indirecte si cele directe sd fie mai mare decat in cazul
Artensa. Prin urmare, ficind o comparatie cu deciziile
Comisiei mentionate in prezentul considerent, Portugalia
concluzioneazd ci aceastd strategie este dusi la extrem in
proiectul Repsol Polimeros (utilizarea minimd a
resurselor interne si utilizarea maximd a resurselor
externe). Cazul Artensa demonstreazd contrariul, si
anume un echilibru intre utilizarea resurselor interne si
cea a resurselor externe. Portugalia considerd ci raportul
de 3:1 propus corespunde raportului din industria de
rafinare si reflectd in mod corect gradul de externalizare
a activitdtilor Petrogal (de exemplu, in sectorul mente-
nantei).

Intr-o scrisoare ulterioar3, Portugalia isi reafirmd acest
punct de vedere, ficind referire la un document mai
recent (**) emis de citre Comisie, care, in opinia Portu-
galiei, indicd un raport de 4:1 si de 6:1: ,astfel, desi
industria asigurd locuri de muncd directe doar pentru
100 000 de persoane in UE, se poate considera ci un
numdr de 400 000 pani la 600 000 de locuri de munca
sunt in mod direct dependente de industria de rafinare
din UE”. Acelasi document mentioneazd, la nota de
subsol 41, ,alte 600 000 de locuri de munci in
logisticd si vanzdri”, ceea ce ar permite chiar un raport
de 12:1.

Locurile de muncd pdstrate

In cursul etapei de investigare, intr-un document supli-
mentar (0 analizd cost-beneficiu) furnizat Comisiei,
Portugalia cuantificd numdrul locurilor de muncid
pdstrate prin proiectul de investitii, deoarece este clar
cd, Intr-un scenariu contrafactual fird nicio investitie,
Petrogal ar fi introdus unele mdsuri de restructurare,
inclusiv reducerea numdrului de angajati. In absenta
proiectului de investitii, s-ar pierde, in total, ,1 240
locuri de muncd, respectiv 150 directe + 450 indirecte
(rezultatul direct al proiectului) in plus fatd de pierderea
de 160 locuri de muncid directe + 480 indirecte ca
urmare a mdasurilor de reducere a costurilor care ar fi
puse in aplicare pentru a face fatd reducerii marjelor de
rafinare ale rafindriilor in actuala lor configuratie”.

Impactul in ceea ce priveste bundstarea sociald si economicd a
regiunilor

Portugalia subliniazd cd proiectul de investitii va utiliza
lucrdtori calificati, remunerati cu [ ] salariul mediu de pe
piata locald relevantd. Impactul socio-economic asupra
comunitdtilor din jur va contribui la dezvoltarea altor
intreprinderi si activititi. Prin urmare, proiectul de
investitii va fi benefic pentru crearea si renovarea infra-
structurilor si spatiilor din regiunile Oporto si Sines,

(*°) Sectiunea 3.2.7 Impacts of restructuring of the sector (Efectele

restructurdrilor din sector), in documentul de lucru al serviciilor
Comisiei ,Refining and the Supply of Petroleum Products in the
EU” (Rafinarea si furnizarea de produse petroliere in UE), din
17 noiembrie 2010, anexat la Comunicarea Comisiei JPrioritati in
domeniul infrastructurii energetice ante si post 2020”, SEC(2010)
1398 final, disponibil pe site-ul Comisiei.
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asigurand conditiile necesare pentru ca aceste regiuni si
avanseze cdtre o noud etapd in termeni de calitate a vietii
si competitivitate.

in raspunsul siu, Portugalia subliniazd, de asemenea, ci
Jn cursul fazei de constructie, proiectul va avea un
impact semnificativ  asupra contextului industrial
national, prin promovarea credrii si dezvoltdrii intreprin-
derilor locale. Atunci cand va fi complet functional,
proiectul va incuraja dezvoltarea de noi intreprinderi
care sd presteze servicii de mentenantd si va continua
astfel si consolideze dinamica regionald”. Astfel, ,prin
aceastd initiativd, Petrogal va contribui la echilibrarea
competitivitdtii regiunilor mai putin dezvoltate fatd de
media nationald. In sfarsit, proiectul va avea un impact
pozitiv asupra activitdtii economice din regiunea Alentejo
si expunerii acesteia la pietele externe”.

In plus, prin cresterea fluxului de materii prime si
produse intre cele doud rafindrii, se preconizeazd cd
proiectul de investitii va avea un efect pozitiv asupra
infrastructurilor portuare din Sines si Leixdes (*%), a
cdror activitate si utilizare se vor intensifica si ale ciror
rezultate din exploatare vor creste.

In sfarsit, Portugalia considerd ci Petrogal preconizeazi
cd perioada de exploatare a proiectului de investitii va fi
de cel putin 30 de ani, ceea ce demonstreazd angaja-
mentul pe termen lung in realizarea obiectivelor
regionale, nationale si europene.

Formarea profesionald si protocoalele

Proiectul de investitii va contribui, de asemenea, la o
crestere a potentialului regiunii in ceea ce priveste
capitalul uman. Pentru formarea profesionald a perso-
nalului implicat in proiectul de investitii, atit a perso-
nalului nou recrutat, cat si a celui existent, vor fi create
structuri de calificare si formare profesionald, in cola-
borare cu Colegiul Tehnic Alentejo Litoral (*), in
centrul de afaceri al Zonei Industriale si Logistice
Sines (*%) (ZILS).

In ceea ce priveste legiturile cu proiectele de cercetare si
dezvoltare si colaborarea cu universitdtile, Portugalia
mentioneazd cd cele doud rafindrii reprezintd centre de
dezvoltare pentru cercetare si formare profesionald. In
opinia Portugaliei, se preconizeazd cd proiectul de
investitii va avea un efect pozitiv si potentialul de a
atrage noi acorduri 1intre Petrogal si centrele de
invitdmant din domeniul stiintei si ingineriei.

Cuantumul ajutorului pentru fiecare loc de muncd creat prin
proiectul de investifii

Autoritdtile portugheze prezintd observatii cu privire la
raportul dintre valoarea investitiei §i numarul locurilor de
muncd create, care demonstreazd, potrivit acestora,
caracterul complet rezonabil al proportiei, avand in
vedere, in special, cd sectorul de rafinare necesitd infuzii
masive de capital si fortd de muncd de inaltd calificare,
precum si niveluri ridicate ale investitiilor in formarea
profesionald a unei forte de muncd specializate.

(*%) Portul Leixdes este portul maritim al orasului Matosinhos.
(*’) Escola Tecnoldgica do Litoral Alentejano.
(*%) Zona Industrial e Logistica de Sines.
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Raporturi cu valori ridicate similare intre ajutorul de
stat si numdrul locurilor de muncd create au fost
aprobate de citre Comisie in proiectele petrochimice
Repsol Polimeros si Artensa (*%).

Analiza cost-beneficiu

Ca urmare a solicitdrii Comisiei de prezentare a unei
analize cost-beneficiu §i a unei evaludri a proiectului
comparabild cu cea solicitatd in cazul proiectelor
importante cofinantate din fonduri structurale (),
Portugalia a prezentat un document avind ca scop
principal cuantificarea avantajelor sociale si economice
ale proiectului de investitii. Documentul scoate in
evidentd un impact economic datorat contributiilor
pozitive care decurg din investitie, de exemplu:
impozitul aferent proiectului, locuri de muncd directe
(impozite); locuri de muncd indirecte (impozite),
evitarea acorddrii de ajutorul de somaj, taxa pe consum
(TVA), reducerea emisiilor de CO, in sectorul transpor-
turilor si in industrie, evitarea dobanzilor la datoria
externd a guvernului portughez, transporturi navale si
imobilizarea navelor (taxe), venituri suplimentare pentru
portul Leixdes si sprijin pentru dezvoltarea comunitatii
locale.

Beneficiile locale ale proiectului de investitii constau in:
taxa pe consum (TVA); veniturile suplimentare pentru
portul Leixdes si sprijinirea dezvoltdrii comunititii
locale (reprezentand, impreund, suma de 49 de
milioane EUR, exprimatd valoare actualizati netd),
celelalte fiind considerate drept avantaje sau spatii la
nivel national (reprezentind, impreund, suma de 454
de milioane EUR, exprimatd in valoare actualizatd netd),
favorabile intregii economii nationale, care pot fi, asadar,
doar partial alocate regiunilor in cauzd. Dacd se considerd
cd acest beneficiu la nivel national este proportional
impdrtit intre regiunile portugheze, in functie de
ponderea lor economicd, regiunile Norte si Alentejo
reprezentdnd 34,8 % din PIB-ul national al Portugaliei
in 2007, avantajul regional total (care se ridicd la 195
de milioane EUR, exprimatd in valoare actualizatd netd)
depdseste  considerabil costul ajutorului  acordat
proiectului de investitii (reprezentdnd 121 de milioane
EUR, sumi exprimati in valoare actualizatd netd).

5.1.6. Observatii privind necesitatea ajutorului
Efectul de stimulare al ajutorului

Portugalia a subliniat cd ajutorul contribuie in mod
efectiv si decisiv la decizia Petrogal de a efectua investitii,
fiind necesar pentru asigurarea rentabilitdtii investitiei. La
5 martie 2008, Consiliul de administratie al Galp a
aprobat proiectul de investitii, dupd ce primise scrisoarea
de eligibilitate din partea autoritdtilor nationale, emisa la
23 ianuarie 2007. Primul angajament privind comanda
de echipamente dateazd incd din 14 martie 2008, adicd
dupd semnarea cu guvernul portughez a acordurilor cu
privire la ajutor, la 10 martie 2008.

(%) A se vedea nota de subsol 34.

(*%) Analiza cost-beneficiu a proiectelor de investitii finantate din
fonduri structurale, a se vedea punctul E din anexa II din Regula-
mentul (CE) nr. 1828/2006 al Comisiei (JO L 371, 27.12.2006,
p- 1), modificat prin Regulamentul (UE) nr. 832/2010 (JO L 248,
22.9.2010, p. 25).
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Necesitatea ajutorului

In absenta ajutorului, proiectul de investitii nu ar fi fost
pus in aplicare, deoarece rentabilitatea acestuia nu ar fi
fost justificatd.

In 2001, Consiliul de administratie al Galp a adoptat o
hotdrdre pe baza unui plan anterior de modernizare a
rafindriei Matosinhos, intrucat rentabilitatea capitalului
angajat in proiect se situa la o valoare inferioard
costului mediu ponderat al capitalului (WACC) al Galp
Energia, aferent sectorului sdu de rafinare.

In 2005, Consiliul de administratie al Galp a reconsiderat
oportunitatea strategici de a intreprinde un proiect de
conversie a celor doud rafindrii. Dupd o analizd internd
a proiectelor de investitii alternative, in martie 2008
proiectul de conversie a rafindriilor Sines si Matosinhos
a fost prezentat, spre aprobare, Consiliului de adminis-
tratie. Rata internd de rentabilitate pentru investitia
revizuitd de [ ] milioane EUR a fost calculatd la [8-10]
%, fard niciun stimulent, si anume cu [ ]| puncte
procentuale peste costul mediu ponderat al capitalului
aferent activitdtilor de rafinare ale Galp Energia (stabilit
la 7-9 %).

Decizia din martie 2008 a Consiliului de administratie al
Galp s-a bazat pe urmitoarea analizi de sensibilitate
privind rata internd de rentabilitate (RIR) pentru
proiectul de investitii:

Tabelul 3
Cu ajutor de stat | Valoare actualizatd | [100-150] milioane
netd EUR
Rata de rentabilita- [9-11] %
te/RIR
Fird ajutor de | Valoare actualizatd | [1-50] milioane EUR
stat netd

Rata de rentabilita-
te/RIR

[8-10] %

Sursa: GALP

Conform deciziilor Comitetului executiv al Galp Energia,
adoptate la 10 ianuarie 2008, costul mediu ponderat al
capitalului intreprinderii §i rata minimd acceptabild a
rentabilitdtii interne sau ,pragul minim acceptabil”
(hurdle rate) [o primd de risc addugatd la costul capitalu-
lui (*1)] pentru sectoarele de aprovizionare, rafinare si
logisticd, se ridicau la [7-9] % si, respectiv, [10-12] %.

Portugalia a ardtat cd atdt WACC, cat si pragul minim
acceptabil stabilite de Galp Energia sunt conforme cu
practica standard din sectorul de rafinare si ci utilizarea
acestor criterii economice este, de reguld, acceptati de
toate marile intreprinderi din acest sector. In sprijinul
acestor argumente, Portugalia a furnizat Comisiei un
tabel intocmit de Citigroup, Bloomberg si Broker
Research in 2010 in care se compard WACC pentru
intreprinderile importante care opereazd in sectorul de
rafinare.

Portugalia sustine ci decizia privind investitia a fost si
este conformd cu practica si cu cerintele normale de
rentabilitate pe care beneficiarul le aplici in toate
proiectele sale. In vederea evaludrii rentabilitdtii, pe
langd conceptul de WACC, pragul minim acceptabil

(*1) Mai multe explicatii la considerentul 232.
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este utilizat ca un criteriu suplimentar. Proiectiile
pentru fluxurile de numerar viitoare nu sunt, in
general, infailibile. Intotdeauna existdi incertitudini
(riscuri) asociate previziunilor referitoare la fluxurile de
numerar; cu cat acestea sunt mai indepartate in timp,
cu atdt mai mare este sansa ca estimarea si fie aproxi-
mativd si si contind erori. Modul cel mai frecvent utilizat
de abordare a incertitudinilor consti in addugarea unei
prime de risc la costul capitalului (WACC) si in folosirea
ratei acesteia drept ratd minimd a rentabilitdtii necesard
pentru investitii (pragul minim acceptabil). Diferenta
dintre valoarea pragului minim acceptabil §i valoarea
WACC reprezintd, asadar, profitul suplimentar anticipat
atunci cand se decide dacd si se investeascd sau nu,
deoarece se acceptd riscul suplimentar existent in ceea
ce priveste fluxurile de numerar previzionate pentru
viitor. Portugalia a sustinut ci introducerea pragului
minim acceptabil in analiza si decizia Galp Energia
privind proiectele de investitii dateazd incd din 2002,
cand s-a stabilit cd pragul minim acceptabil aplicabil
proiectelor va fi valoarea WACC plus un interval de [1-
5] puncte procentuale (pp). In 2006, Galp Energia a decis
sd calculeze pragul minim acceptabil intr-o manierd usor
diferitd, si anume, in loc si adauge [1-5] pp la WACC, a
optat pentru majorarea WACC cu [10-50] % (WACC,¢p6
+ pragul minim aceptabilyggs = [1,1-1,5] * WACCygg¢]-
Acest criteriu nou a fost rezultatul unei analize interne
potrivit cireia, avand in vedere nivelurile diferite ale
WACC din fiecare sector de activitate, utilizarea unui
procent aplicat la bazd a pdrut mai adecvatd §i coerentd
decat utilizarea unei valori absolute. Ca explicatie supli-
mentard, Portugalia a prezentat Comisiei ratele WACC si
ale pragului minim acceptabil diferite aplicate de Galp
Energia intre 2002 si 2006 pentru fiecare sector de acti-
vitate: aprovizionare si rafinare, comercializare produse
petroliere, explorare si productie, gaze naturale si
energie electrica.

Portugalia a sustinut cd, in conformitate cu standardele
internationale recunoscute pentru proiecte de acest tip,
avand in vedere nivelul de variatie a investitiilor incd
semnificativ in aceastd fazd de dezvoltare conceptuald
(conceptul tehnic initial), Consiliul de administratie al
Galp nu a considerat ¢d un proiect de asemenea impor-
tantd, cu o ratd a rentabilitdtii atit de apropiatd de
WACC, poate fi viabil, deoarece in final ar putea avea
o rentabilitate mai scdzutd dect aceastd valoare de refe-
rintd.

Cu toate acestea, ludnd in considerare acordarea stimu-
lentului fiscal in proiectul de investitii, rentabilitatea
proiectului de investitii ar fi de [9-11]%, procent care,
avand in vedere natura strategici a proiectului de
investitii, a fost considerat un minimum acceptabil
pentru inceperea si aprobarea indeplinirii angajamentelor
fatd de furnizorii de echipamente.

Portugalia a prezentat o listd cu proiecte de investitii
alternative pe care Petrogal le-ar fi putut intreprinde la
momentul adoptirii deciziei in legdturd cu realizarea
proiectului de investitii. Din cauza limitdrii resurselor
financiare disponibile pentru investitii noi, mai multe
sectoare de activitate ale Galp Energia concureazd intre
ele pentru aceste resurse limitate si existd o politica strictd
de selectie.
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(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

Totusi, in cazul in care contractul cu statul portughez
referitor la ajutor nu ar fi fost semnat, iar proiectul de
investitii nu ar fi fost realizat, competitivitatea ambelor
rafindrii ar fi fost, in mod inevitabil, afectatd. Potrivit
Portugaliei, dacd proiectul de investitii nu ar fi fost intre-
prins, utilizarea capacitatii rafindriilor s-ar fi redus pand la
[80-90]%, pentru a rispunde unei tendinte descendente a
cererii de benzind si pdcurd pe piatd (studiile estimeazd o
scddere semnificativd a cererii in perioada 2008-2020,
intre [20-30]% si [40-50]%). Rafindriile si-ar fi pdstrat
doar o marja foarte limitatd de rafinare. Pentru a face
fatd acestei situatii, ar fi fost necesard punerea in
aplicare a unui program drastic de restructurare, cu
reducerea numdrului de locuri de munci.

Intrucat Comisia a avut dubii cu privire la faptul ci, in
decizia adoptatd, Consiliul de administratie al Galp nu a
tinut seama de schimbdrile din mediul de afaceri,
Portugalia a fost invitatd sd prezinte o analizd detaliatd
a scenariului contrafactual, adicd in absenta proiectului de
investitii. In acest scop, Portugalia a fost invitatd si
prezinte rata internd de rentabilitate (RIR) a proiectului
de investitii, tindnd seama atat de rentabilitatea potentiald
a rafindriilor in situatia in care proiectul de investitii nu
ar fi fost realizat, cit si de reducerea marjelor de rafinare.

Scenariul contrafactual al Portugaliei este prezentat pe
scurt in tabelul 4.

Tabelul 4
. . . | Noua valoare finald
Activitate economicd . PP
a mvestmel
Cu ajutor | NPV [200-250] [150-200]
de stat milioane EUR milioane EUR
Rata de [10-12]% [10-12]%
rentabili-
tate/RIR
Fird NPV [100-150] [100-150]
ajutor de milioane EUR milioane EUR
stat
Rata de 9-11% 9-11 %
rentabili-
tate/RIR

In opinia Portugaliei, ,faptul cd un proiect poate fi foarte
important, chiar strategic, pentru o intreprindere nu
inseamnd cd este singurul proiect sau un proiect indis-
cutabil dacd RIR nu se ridicd la cerintele minime admi-
sibile” (astfel cum s-a intdmplat in 2001).

5.2. Observatiile prezentate de Portugalia cu privire
la comentariile partilor interesate

Portugalia subliniazd nivelul ridicat de participare a dife-
ritelor entitdti (municipalitdti, sindicate si asociatii
sectoriale si industriale) si mentioneazd toate comentariile
care sustin valoarea proiectului de investitii in ceea ce
priveste dezvoltarea regionald si eficienta energetici.

(183)

(184)

(185)

(186)

187)

5.2.1. Observatii cu privire la comentariile concurentilor nr. 1
sinr. 2

In completarea scrisorii din 21 ianuarie 2010, Portugalia
explicd faptul cd piata materiilor prime de vid este
deosebit de volatili §i nu asigurd o aprovizionare
constantdi cu motorind de vid necesard pentru
alimentarea unei instalatii de hidrocracare de dimen-
siunea celei de la Sines. in ceea ce priveste productia
reziduurilor provenite de la instalatia de hidrocracare,
Portugalia confirmd ci aceasta este nesemnificativa,
deoarece instalatia va utiliza tehnologia de izocracare.

Contributia proiectului la dezvoltarea regionald

Portugalia reitereazd cd proiectul de investitii va stimula
dezvoltarea regionald in regiunile dezavantajate (crearea si
pastrarea locurilor de munci, formarea profesionald a
lucrdtorilor, economii de scard, transferuri de tehnologie,
efecte colaterale etc.) chiar daci este amplasat in rafi-
ndriile preexistente §i acest punct este confirmat de
toate comentariile pozitive primite. De asemenea,
Portugalia subliniazd importanta strategicd si valoarea
ecologicd a proiectului de investitii, pentru a raspunde
comentariilor potrivit cirora ocuparea fortei de munci
este singurul avantaj regional.

In ceea ce priveste tabelul intocmit de concurentul tert
nr. 1, comparand raportul dintre ajutor si fiecare loc de
muncd creat, in legiturd cu alte proiecte care au bene-
ficiat de ajutor regional ad hoc (a se vedea considerentul
89), Portugalia a subliniat cd tabelul nu include alte
proiecte din industria de rafinare sau alte industrii care
necesitd infuzii masive de capital. Din aceste motive,
proiectul de investitii nu trebuie comparat cu cele
prezentate in tabel, ci cu ajutoarele acordate in legaturd
cu mari proiecte de investitii din acelasi sector economic
[a se vedea deciziile Comisiei din 10 iulie 2007 privind
ajutorul de stat N 898/06, Repsol Polimeros, si din
10 iulie 2007 privind ajutorul de stat N 899/06,
Artensa (Artenius) — Producdo e Comercializagio de
Acido Tereftilico Purificado e Produtos Conexos SA,
unde proportia dintre valoarea ajutorului si locurile de
muncd create s-ar putea situa intr-un interval comparabil
cu cea a proiectului Petrogal].

In mod similar, daci proportia dintre locurile de munci
indirecte si cele directe se compard cu cea din alte
proiecte similare (cum ar fi proiectele mentionate la
considerentul 185), se obtin cifre echivalente.

Necesitatea ajutorului

Portugalia reitereazd ci Consiliul de administratie al Galp
a validat proiectul de investitii, in martie 2008, dupi ce a
primit, in ianuarie 2007, o confirmare scrisd din partea
autoritdtilor portugheze, potrivit cdreia proiectul de
investitii era eligibil pentru ajutor de stat. Prin urmare,
ajutorul a fost acordat, sub rezerva unor conditii (in
special, era necesard aprobarea Comisiei), inainte de
inceperea lucrdrilor. Prima comandd fermd a fost emisd
in martie 2008, dupd semnarea de citre Petrogal a
contractelor cu privire la ajutor.
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

Portugalia respinge comentariile tertilor potrivit carora
Petrogal luase incd din 2006 decizia de a lansa
proiectul de investitii.

Portugalia admite cd studile de fezabilitate au fost
realizate inainte de adoptarea deciziei definitive. Desi
informatiile respective sunt absolut necesare pentru
adoptarea unei decizii de citre Consiliul de administratie
al Galp, aceasta nu inseamnd cd decizia fusese deja luati.

Portugalia sustine cd proiectul de investitii nu ar fi fost
pus in aplicare fird ajutorul de stat.

Portugalia explicd faptul cd proiectul de investitii avea o
ratd internd de rentabilitate insuficientd comparativ cu
nivelul riscurilor asumate §i cu atractivitatea altor
proiecte ([ ]) care sunt esentiale pentru dezvoltarea
grupului Galp Energia. In consecintd, proiectul de
investitii nu ar fi fost demarat fdrd ajutor de stat.

Piata relevantd a produsului si piata geografici relevantd

Din observatiile primite de la partile terte, Portugalia
concluzioneazd cd piata geograficd relevantd nu este
piata portughezd, ci piata ibericd cel putin.

Portugalia specificd faptul cd, pentru motorind, cotele de
piatd ale Petrogal (la nivelul franco rafindrie, la nivelul
vanzdrilor cu ridicata si al vanzdrilor cu amdnuntul) nu
vor depdsi niciodatd 25 % dacd piata geograficd relevantd
este Peninsula Ibericd sau se extinde in afara acesteia.

Portugalia reitereazd cd, in orice caz, proiectul de
investitii nu va afecta pietele de vinzare cu ridicata si
cu amdnuntul a motorinei, deoarece pretul franco
rafindrie este stabilit in conditiile pietei: Petrogal se
comportd ca o entitate care nu are o influentd asupra
preturilor. In caz contrar, clientii Petrogal s-ar orienta
cu usurintd catre importuri, deoarece, potrivit Portugaliei,
nu existd niciun obstacol [de ordin tehnic, tarifar, de
logisticd (+2) etc.] in calea importurilor de motorind din
alte state membre. Cerintele de import ale Portugaliei
sunt compatibile cu cele ale Uniunii Europene.

Portugalia a prezentat valorile datelor agregate care
reflectd importurile de motorind (maritime si terestre).

(*) Capacitatea de depozitare a pirtilor terte este de 428 000 m’,
reprezentdnd o capacitate de livrare de 2,9 milioane tone pe an
(pe baza a 8 rotatii anuale), adici mai mult de jumadtate din piata
nationald. Mai mult, motorina este importata i terestru, prin
reteaua spaniold foarte extinsa.

(196)

(197)

(198)

(199)

Tabelul 5

Importuri si exporturi de motorind

Anul 2006 2007 2008 2009

IMPORTURI | Total (kt) | 638 776 | 1011 1478

Petrogal | [] [] [] []

Alte [1] [] [] []

intre-
prinderi

EXPORTURI | Total (kt) | 314 | 192 | 164 95

Petrogal | [] [] [] []

Alte [] [] [] []

intre-
prinderi

Sursa: date de la DGEG (cifrele scrise cu caractere italice) si de la Petrogal

De asemenea, Portugalia detine o capacitate de depozitare
suficientd: Portugalia a furnizat date care aratd cd diferitii
operatori au optiuni strategice diferite (investesc in capa-
citatea de depozitare sau inchiriazd spatiile respective), iar
ambele alternative sunt posibile si viabile. Principalii
operatori nu si-au mdrit capacitatea de depozitare, in
pofida oportunitdtilor apdrute pe piatd, ceea ce indicd
faptul cd resursele lor de depozitare sunt suficiente
pentru a le sustine activititile de comercializare.
Portugalia aratd cd a existat o crestere continui a impor-
turilor totale de motorind, precum si o usoard reducere a
exporturilor, ca rezultat al extinderii continue a pietei si
al deficitului din ce in ce mai mare de capacititi de
productie locale. Totusi, cifrele pentru 2009 reflectd
impactul unui accident intdmplat la rafindria Sines, care
a limitat, pentru o perioadd de mai multe sdptimani,
functionarea rafindriei si productia. In acel an, operatorii
au fost nevoiti si creascd importurile, demonstrand astfel
existenta unor optiuni alternative de aprovizionare.

Importul de motorind in Portugalia, in 2009, a repre-
zentat 27,2 % din consumul total de motorind din acel
an. In anii anteriori, media importurilor de motorind
raportatd la consumul anual din Portugalia (aproximativ
5,4 milioane de tone) a fost de aproximativ 14 %.

Prin urmare, Portugalia considerd cd piata portugheza a
motorinei este o piatd deschisi si competitivd, in care
schimburile comerciale sunt facilitate si preturile au la
bazd pretul ftiteiului si costurile de rafinare si se
raporteazd la alternativa importurilor la preturi Platts.

In ceea ce priveste benzina nafta grea, Portugalia
considerd cd piata este reprezentatd, cel putin, de SEE,
deoarece benzina nafta este un produs comercializat la
nivel international.
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6. EVALUAREA MASURII DE AJUTOR
6.1. Existenta ajutorului de stat
(200) In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din tratat,

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

Ajutorul acordat de Portugalia in favoarea intreprinderii
Petrogal va lua forma unui credit fiscal. Sprijinul poate fi
astfel considerat ca fiind acordat de citre statul membru
si prin intermediul resurselor de stat, in sensul articolului
107 alineatul (1) din tratat.

Ajutorul se acordd unei singure intreprinderi, Petrogal,
prin urmare este selectiv.

Ajutorul este acordat pentru o investitie care si asigure
cresterea productiei de motorind si de benzind nafta grea.
Intrucat produsele respective fac obiectul schimburilor
comerciale intre statele membre, misura ar putea
afecta, agadar, aceste schimburi. Ajutorul acordat va
scuti intreprinderea Petrogal de costurile pe care, in
mod normal, ar fi trebuit si le suporte pe cont
propriu. In consecintd, Petrogal va beneficia de un
avantaj economic in raport cu concurentii sdi. Deoarece
favorizeazd in acest mod intreprinderea §i productia
acesteia, ajutorul denatureazd sau amenintd sd denatureze
concurenta.

In consecintd, Comisia considerd ca ajutorul constituie
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
tratat.

Dupai ce s-a stabilit ca ajutorul constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, este necesar
sd se evalueze dacd masura poate fi consideratd compa-
tibild cu piata internd.

6.2. Legalitatea masurii de ajutor

Prin notificarea ajutorului inainte de punerea in aplicare a
acestuia, Portugalia a respectat obligatia de notificare
prevazutd la articolul 108 alineatul (3) din tratat.

6.3. Temeiul juridic al evaluirii

Intrucat obiectivul ajutorului este promovarea dezvoltrii
regionale, temeiul pentru evaluarea compatibilitdtii
ajutorului cu piata internd il reprezintd OAR, in special
dispozitiile sectiunii 4.3 din OAR privind proiectele mari
de investitii, precum si criteriile de evaluare aprofundati a

(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

ajutoarelor regionale pentru proiecte mari de investitii,
stabilite in Comunicarea privind evaluarea aprofundat,
in afara cazului in care investigatia oficiald conduce la
concluzia cd plafoanele stabilite la punctul 68 litera (a)
(wtestul cotei de piatd”) si litera (b) (testele privind
cresterea capacitdtii si performantele comerciale”) din
OAR sunt depisite.

Comisia trebuie si efectueze evaluarea in trei etape:

— in primul rand, Comisia trebuie si evalueze compa-
tibilitatea cu dispozitiile generale ale OAR;

— 1in al doilea rand, trebuie sd verifice dacd testul cotei
de piatd si testele privind cresterea capacititii si
performantele comerciale, previzute la punctul 68
litera (a) si litera (b) [.testele previzute la punctul
68 literele (a) si (b)”] sunt definitiv neindeplinite;

— 1n al treilea rand, in functie de rezultatele evaludrii din
cea de-a doua etapd, Comisia poate trece la o evaluare
aprofundata.

6.4. Compatibilitatea cu dispozitiile generale ale
OAR - verificarea indoielilor exprimate in decizia
de initiere

Comisia a verificat dacd ajutorul acordat este conform cu
dispozitiile generale ale OAR. Aceastd evaluare a condus
la urmitoarele observatii:

Proiectul de investitii initial

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoiala cu privire la faptul ci proiectul de investitii
constituie o investitie initiald sau ar putea fi considerat
o investitie de inlocuire.

Comisia a tinut seama de observatiile Portugaliei,
prezentate la considerentele 130 si 131, potrivit cdrora
investitiile conduc la o extindere a unei unititi existente
si la o schimbare fundamentald a procesului general de
productie al unei unitdfi existente §i, prin urmare,
investitia poate fi consideratd o investitie initiald, astfel
cum aceasta este definitd la punctul 34 din OAR.

Astfel, noua unitate de distilare la vid si unitatea de
reducere a vascozitdtii de la Matosinhos, precum si
noua unitate de hidrocracare de la Sines vor functiona
simultan cu unitdtile de rafinare pre-existente; prin
urmare, proiectul de investitii nu constituie o inlocuire,
ci o extindere a sistemului de productie. in plus, proiectul
de investitii va transforma rafindriile, prin asigurarea de
noi infrastructuri tehnologice pentru conversia fractiilor
mai grele de titei in benzind si motorina.
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213)

(214)

(215)

(216)

217)

(218)

Concurentul nr. 1 nu are obiectii cu privire la caracterul
de investitie initiald al investitiei, dar considerd ci
investitia constituie o simpld extindere a unei unitdti
existente.

in consecintd, Comisia constatd cd proiectul de investitii
constituie o investitie initiald in sensul punctului 34 din
OAR, prin urmare indoielile cu privire la caracterul de
investitie initiald al proiectului de investitii sunt inla-
turate.

Ceringele privind efectul de stimulare

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoiala cd cerintele privind efectul de stimulare, apli-
cabile ajutoarelor ad hoc astfel cum sunt previzute la
punctul 38 din OAR, sunt indeplinite. In mod special,
Comisia a afirmat cd nu are convingerea cd scrisoarea de
confirmare a Portugaliei, potrivit careia, sub rezerva unei
verificdri amdnuntite, proiectul de investitii indeplineste
conditiile de eligibilitate stabilite in schemi (+}), poate
inlocui scrisoarea de intentie necesard.

Punctul 38 din OAR prevede urmitoarele: ,Este
important sd se asigure cd ajutorul regional genereazd
un real efect de stimulare a efectudrii de investitii care
altfel nu s-ar fi realizat in zonele asistate. In consecinti,
ajutoarele se pot acorda numai in temeiul schemelor de
ajutoare, in cazul in care beneficiarul a ficut o cerere de
ajutor, iar autoritatea responsabild cu administrarea
schemei a confirmat ulterior in scris ci, sub rezerva
rezultatelor verificdrii de detaliu, proiectul indeplineste,
in principiu, conditiile de eligibilitate stabilite prin
schemi inainte de inceperea lucririlor la proiect. (...).
In cazul unui ajutor ad-hoc, autoritatea competentd
trebuie s3 fi emis o scrisoare de intentie potrivit cdreia
va acorda ajutorul inainte de inceperea lucrdrilor la
proiect, sub rezerva autorizdrii mdisurii de citre
Comisie. In cazul in care lucririle incep inainte de inde-
plinirea conditiilor prevdzute la acest punct, intregul
proiect va pierde dreptul la ajutor.”

JInceperea lucririlor” este definitd la nota de subsol 40
din OAR fie ca o demarare a lucrdrilor de constructie, fie
ca o primd comandid fermd de echipamente.

Comisia a tinut seama de urmdtoarele informatii de facto
furnizate de Portugalia:

— Petrogal a depus cererea de ajutor la 22 ianuarie
2007;

— la 23 ijanuarie 2007, Portugalia a confirmat eligibi-
litatea de principiu a proiectului de ajutor;

(#3) In cazul de fatd, beneficiarul a depus, la 22 januarie 2007, o cerere
de ajutor in baza unei scheme expirate. Ajutorul a fost initial
notificat ca un caz notificabil in mod individual de aplicare a
acestei scheme expirate; notificarea a fost ulterior modificatd, iar
ajutorul a fost notificat ca un ajutor ad hoc acordat in afara
schemei expirate.

(219)

(220)

(221)

(222)

— ajutorul a fost aprobat de Consiliul de Ministri al
Portugaliei la 6 martie 2008, insd acordarea
ajutorului era conditionati de autorizarea de citre
Comisie, iar Petrogal urma si nu beneficieze de
ajutor inainte de 2011 (dupi finalizarea investitiei);

— Consiliul de administratie al Petrogal a autorizat
emiterea de comenzi pentru echipamente la data de
8 martie 2008;

— prima comandi fermd a fost transmisd la 14 martie
2008. Lucrdrile de constructie in cadrul investitiei au
inceput efectiv in noiembrie 2008 la Sines si in
ianuarie 2009 la Matosinhos.

In opinia Comisiei, contractele privind ajutorul, semnate
la 10 martie 2008 intre Portugalia si Petrogal, si
publicarea in Monitorul Oficial Portughez (*) a rezo-
lutiilor Consiliului de ministri adoptate la 6 martie
2008, sunt cel putin echivalente cu o scrisoare de
intentie si trebuie considerate drept o dovadd a
efectului de stimulare formal mai clard decat scrisoarea
de intentie prevdzutd la punctul 38 din OAR. Aceste
contracte privind ajutorul au fost semnate inainte ca
lucririle la proiectul de investitii sd inceapd.

Prin urmare, Comisia considerd cd indoielile sale legate de
efectul de stimulare necesar sunt inlaturate.

Contributia la dezvoltarea regionald si necesitatea
ajutorului

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoiala cu privire la contributia investitiei la dezvoltarea
regionald. in acest context, Comisia si-a exprimat, de
asemenea, indoiala in legdturd cu necesitatea ajutorului
si a subliniat ci ,un ajutor care nu este necesar nu va
contribui, cel mai probabil, la dezvoltarea regionald si ar
putea avea drept rezultat denaturdri inacceptabile ale
concurentei” (*°).

Necesitatea ajutorului

Concurentii nr. 1 si nr. 2 au ardtat cd Petrogal ar fi
demarat proiectul de investitii chiar si in absenta ajuto-
rului. Tn opinia lor, aceasta este o investitie productiv,
justificatd din punct de vedere economic de dezechilibrul
dintre oferta si cererea de motorind si de posibilitatea de
a avea acces la tipuri de titei mai grele si mai ieftine. Toti
operatorii din Europa deruleazd investitii similare in rafi-
ndriile lor fard un ajutor din partea statului.

(*) Resolugdo do Conselho de Ministros n. 55/2008, publicatd in Diario da

Repiiblica 1. seria n.- 60, 26.3.2008, p. 1734.

(*) A se vedea sectiunea 3.3 din Decizia Comisiei din 19. noiembrie
2009 privind ajutorul de stat C 34/09 (ex N 588/08) — PT-LIP —
PETROGAL SA.
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(223) Prin urmare, trebuie si se evalueze dacd ajutorul este

(224)

(225)

(226)

necesar pentru a produce un real efect de stimulare a
efectudrii unei investitii care altfel nu s-ar fi realizat in
aceste doud regiuni asistate sau dacd proiectul de investitii
ar fi fost, in orice caz, realizat. in acest sens, Comisia
trebuie sd stabileascd dacd ajutorul a modificat compor-
tamentul intreprinderii Petrogal in sensul efectudrii de
investitii suplimentare in regiunile respective.

Se pare cd decizia strategicd de a investi a fost adoptatd
in 2006. Acest lucru este reflectat intr-un document
publicat de Galp Energia in octombrie 2006 (*%). Astfel
cum se ardta in raportul pe 2006 al Galp Energia,
Consiliul de administratie a adoptat decizia executivd
privind proiectul de investitii la 23 ianuarie 2007 (*) si
la 5 martie 2008 (adicd dupd primirea scrisorii de eligi-
bilitate de la autorititile nationale, din 23 januarie 2007).
Consiliul de administratie a adoptat decizia operationald
de a comanda primele echipamente pentru proiectul de
investitii la 14 martie 2008.

Portugalia a ardtat cd Petrogal nu a efectuat investitia
inainte de 2008 din cauza insuficientei viabilitdti
financiare si cd, in cele din urmd, Consiliul de adminis-
tratie al Galp a decis sd emitd comenzi de echipamente si
constructii numai dupi ce guvernul portughez a adoptat
rezolutia relevantd a Consiliului de ministri.

Portugalia sustine cd disponibilitatea ajutorului de stat a
fost decisivdi pentru hotdrdrea Petrogal de a realiza
investitia. In absenta ajutorului, proiectul de investitii ar
fi fost abandonat. Petrogal ar fi pus in aplicare un plan de
restructurare alternativ pentru a-si adapta activititile de
rafinare la conditiile modificate ale pietei si ale ofertei de

(*6) GALP ENERGIA SGPS S.A., Prospecto de ofertad publica de venda e de

*

-

admissio a negociagdo octombrie 2006, disponibil pe internet:
http:/[web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf. ~ Acest
document prevede urmdtoarele: ,Optimizar as Capacidades de Refi-
nagdo. A Galp Energia pretende adaptar os activos de refinagdo as
exigéncias do mercado, expandindo e modernizando a refinaria de
Sines, onde planeia investir num novo projecto de conversio que
deverd estar concluido no final de 2010. A Galp Energia tem como
objectivo ndo s6 aumentar a rentabilidade dos investimentos através
da optimizagio das matérias-primas e da gama de produtos refi-
nados, mas também melhorar a integracio das duas refinarias exis-
tentes, de modo a retirar vantagens das suas diferentes caracte-
risticas de refinacdo e alcangar um processo integrado e comple-
mentar de refinagio. Estd em curso a avaliagio de duas alternativas
para a configuragio do novo projecto de conversio na refinaria de
Sines, o montante de investimento estd estimado em aproxima-
damente 1.000 milhdes de Euros e o aumento esperado na
margem de refinagio ¢é de cerca de US$3,0 por barril apds a
conclusio do projecto”.

GALP ENERGIA, Raport anual 2006, disponibil pe site-ul www.
galpenergia.com,. La pagina 19, documentul mentioneazd urma-
toarele: ,PROIECT DE CONVERSIE $I OPTIMIZAREA RAFINA-
RILOR. La 23 ianuarie 2007, Consiliul de administratie a
aprobat proiectul de conversie si optimizarea proceselor la rafi-
ndriile Sines si Oporto, in scopul cresterii productiei de motorind
cu 2,5 milioane tone si reducerii productiei de picurd. Cresterea
productiei de motorind este menitd si raspundd cresterii cererii pe
piata ibericd si sd valorifice diferenta dintre preful motorinei si
pretul pdcurei de pe pietele internationale. De asemenea, aceste
investitii vor face posibild prelucrarea titeiului mai greu.”

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

titei. De asemenea, resursele financiare disponibile ar fi
fost utilizate pentru a investi in proiecte alternative, in
afara activitatii de rafinare.

Portugalia a prezentat documente apartinind Petrogal,
care contin o analizd a ratei interne de rentabilitate a
proiectului de investitii, a costului capitalului (WACC),
precum si o listd cu posibilele investitii alternative pe
care Galp Energia le-ar fi putut efectua cu capitalul dispo-
nibil.

Comisia considerd cd documentele transmise Consiliului
de administratie al Galp la 23 ianuarie 2007 si la
5 martie 2008 au fost decisive pentru evaluarea nece-
sitatii ajutorului, intrucdt hotdrirea Consiliului s-a
intemeiat pe aceste documente.

Potrivit Portugaliei, calculele prezentate Consiliului de
administratie al Galp in 2008 indicau o ratd internd de
rentabilitate a proiectului de investitii de [8-10]% in
absenta ajutorului. Valoarea acestei RIR este mult mai
mare decit valoarea WACC a Petrogal, de [7-9]%.

Portugalia a explicat totusi cd deciziile Consiliului de
administratie al Galp s-au intemeiat pe o abordare a
pragului minim acceptabil care fusese introdusd deja
din 2002. Acest prag minim acceptabil sau ratd
minimd acceptabili de rentabilitate (RMAR) este rata
minimi de rentabilitate pentru un proiect pe care un
factor de decizie o poate accepta inainte de a demara
acel proiect, avand in vedere riscul acestuia si costul de
oportunitate legat de renuntarea la alte proiecte. Alte
denumiri pentru pragul minim acceptabil sunt ,rata de
excludere” (cut-off rate) sau ,rata de referingd” (benchmark
rate).

Incepand din 2006, pragul minim acceptabil pentru acti-
vitdtile de rafinare a fost stabilit la [110-150]% din
WACC, adicd [10-12]%. In mod normal, nu s-ar lua
nicio decizie de efectuare a unei investitii dacd RIR
calculatd nu ar depisi acest plafon. In cazul de fatd,
ajutorul majoreazd RIR cu [1-3] puncte procentuale, de
la [8-10]% la [9-11]%, astfel cum se aratd in tabelul 3 de
la considerentul 171 pentru calculele prezentate
Consiliului de administratie in 2008. Desi RIR ajustatd
a ajutorului rdmane mult sub pragul minim acceptabil
intern, Consiliul de administratie al Galp a considerat
cd marja de sigurantd suplimentard creatd prin inter-
mediul ajutorului este suficientd pentru a aproba, in
final, proiectul de investitii.

Pragul minim acceptabil este un instrument utilizat de
intreprinderi in situatii decizionale care implicd niveluri
de risc importante, asadar aceasta poate sd difere in
functie de riscul asociat proiectelor. De asemenea,
pragul minim acceptabil poate fi influentat de moneda
in care se calculeazd: in zonele monetare cu niveluri
ridicate de inflatie, pragul minim acceptabil are o
valoare mai mare decit in zonele caracterizate de stabi-
litatea preturilor.


http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/fsd11332.pdf
http://www.galpenergia.com
http://www.galpenergia.com
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(233)

(234)

(235)

(236)

(237)

Pand in prezent, in deciziile privind ajutoare de stat in
legiturd cu ajutoarelor regionale nu s-a utilizat conceptul
de prag minim acceptabil pentru a decide asupra
aspectelor legate de necesitatea si de efectul de
stimulare al ajutoarelor. Acest concept de prag minim
acceptabil nu este mentionat nici in Comunicarea
privind evaluarea aprofundatd. Totusi, conceptul de
prag minim acceptabil a fost deja folosit intr-un numdr
mic de decizii referitoare la ajutoare de stat (cum ar fi
Decizia Comisiei din 23 februarie 2011 privind ajutorul
de stat N 204/2010 — Suedia — ,R&D aid to Volvo Aero
for Trent XWB ICC”, care urmeazi si fie publicatd in JO)
adoptate, in principal, in conformitate cu Cadrul
comunitar privind ajutoarele de stat pentru cercetare,
dezvoltare si inovare (*8), in legdturd cu proiecte care
implicd niveluri de risc ridicate.

Portugalia subliniazd ci proiectul de investitii este carac-
terizat de riscuri numeroase care justificd utilizarea
abordarii pragului minim acceptabil. Proiectul de investitii
este cea mai mare investitie productivd efectuatd pand in
prezent in Portugalia. Punerea in aplicare a proiectului de
investitii va dura mai multi ani. Estimarea costurilor
aferente proiectului de investitii este extrem de dificil
de realizat: in fapt, Portugalia a prezentat cifre care
aratd cd estimdrile initiale ale costurilor au fost depasite
cu mult in realitate. Intrucat proiectul de investitii are o
orientare pe termen lung, previziunile pe termen lung ale
marjelor de rafinare sunt foarte dificil de realizat, in
special in situatia in care, pe termen lung, automobilele
traditionale cu motoare cu combustie internd ar putea fi
inlocuite cu automobile electrice si de alte tipuri.

Un studiu empiric (**) din 2006, in care s-au analizat
peste 100 de astfel de praguri minime acceptabile
(raportate, in principal, de intreprinderi din America de
Nord), indicd o medie de 14,1 % si o diferentd absolutd
intre WACC si pragul minim acceptabil de 5 puncte
procentuale, adicd aproximativ 155% din WACC.
Tinand seama de aceste informatii, pragul minim
acceptabil aplicat de Petrogal si Galp Energia pentru
sectorul de rafinare nu pare, la prima vedere, excesivi.

Avand in vedere aceste elemente, in special caracteristicile
specifice ale sectorului si ale cazului (respectiv,
importanta riscurilor implicate, datd fiind amploarea
proiectului de investitii si perioada de exploatare pe
termen lung), Comisia considerd c¢d pragul minim
acceptabil poate fi luat in considerare pentru a decide
daci ajutorul a fost necesar ca stimulent pentru realizarea
proiectului de investitii.

Concurentii nr. 1 si nr. 2 au confirmat ci, pentru acti-
vitdtile de rafinare, nu existd nicio rati de referintd secto-
riald. Totusi, concurentul nr. 1 a indicat c&, in opinia sa,

(*¥) JO C 323, 30.12.2006, p. 1.

(*) Meier 1. si Tarhan V., Corporate investment decision practices and the
hurdle rate premium puzzle (Deciziile de investitie luate de intreprinderi si
evaluarea complexd a pragului minim acceptabil), februarie 2006,
Southern Finance Association Meetings, Destin, Franta.

(238)

(239)

(240)

(241)

o ratd (adicd o ratd de rentabilitate) de 10 % ar fi sufi-
cientd pentru a realiza proiectul de investitii. Comisia
mentioneazd ci aceastd ratd de referintd de 10 % este
foarte similard cu RIR de [9-11]% inregistratd dupd
acordarea ajutorului, care a fost prezentatd in 2008
Consiliului de administratie al Galp. Prin urmare,
Comisia considerd ci ajutorul nu depdseste valoarea pe
care un concurent ar considera-o necesard pentru a
obtine o RIR acceptabila.

Astfel, se pare cd misura de ajutor apropie RIR calculatd
de pragul minim acceptabil al Petrogal si de rata de
referingd indicatd de concurentul nr. 1. Dupd acordarea
ajutorului, RIR nu depdseste nici pragul minim acceptabil
al Petrogal, nici rata de referintd a concurentului, ceea ce
aratd cd ajutorul nu a fost excesiv. Faptul cd decizia
privind investitia a fost adoptatd in 2008, in conditiile
in care RIR ajustatd in urma ajutorului era incd mult
inferioard valorii pragului minim acceptabil declarat nu
este suficient pentru a pune in discutie importanta
pragului minim acceptabil. Din declaratiile precedente
ale Consiliului de administratie al Galp, rezultd in mod
evident cd acesta cunostea importanta strategicd a
proiectului de investitii pentru oprirea ratelor de
rafinare in scddere. Chiar dacd pragul minim acceptabil
nu a fost in totalitate realizat, aceste element strategic
pare a fi fost suficient pentru a justifica o abatere
limitatd de la pragul minim acceptabil.

In consecintd, Comisia considerd ci ajutorul a fost
necesar ca un stimulent pentru investitie si nu a depdsit
valoarea necesard pentru acest scop. In acest sens, nu este
in totalitate corect si se afirme cd toti operatorii din
Europa au efectuat investitii similare in rafindriile lor
fard ajutor din partea statului. De exemplu, Comisia a
analizat alte mdsuri de ajutor pentru investitii similare.
Este vorba, 1in special, de Decizia Comisiei
N283/2004 (°°) referitoare la o unitate de hidrocracare
a produselor de distilare.

Contributia regionali

In decizia de initiere a procedurii, ficand referire la
punctul 10 din OAR, Comisia si-a exprimat indoiala cu
privire la contributia ajutorului si a proiectului de
investitii la dezvoltarea regionald, subliniind numdrul
limitat al locurilor de munca create (150) in raport cu
valoarea ajutorului (160 milioane EUR), si cu privire la
faptul cd aceastd preconizatd contributie la dezvoltarea
regionald este cu adevdrat mai importantd decat efectele
sectoriale generate de ajutor.

Comisia observa ci intr-adevdr, astfel cum a mentionat si
concurentul nr. 1, valoarea ajutorului raportatd la fiecare
loc de muncd creat depdseste considerabil valoarea
similardi in cazul altor ajutoare ad hoc recente (a

(*°) Decizia Comisiei din 20 octombrie 2004 privind ajutorul de stat N

283/2004 — Franta — Ajutor in favoarea Total (Gonfreville) (JO C
136, 3.6.2005, p. 44).
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se vedea considerentul 89). Mai multe decizii negative (*!)
au stabilit ci, avand in vedere numdrul de locuri de
muncd create, contributia regionald este insuficienta.

(242) Portugalia admite faptul cd valoarea ajutorului pentru un

loc de muncd direct creat este foarte mare; totusi, acest
lucru este explicat de nevoia de infuzii masive de capital
a proiectului de investitii, aceasta fiind o caracteristicd
specificd pentru investitile din sector: Comisia a
aprobat in trecut cereri de scheme de ajutor notificabile
in mod individual pentru acest sector, in care valoarea
ajutorului pentru un loc de muncd creat a fost si mai
mare (°2). Portugalia considerd ci ar trebui s se tind
secama de alti factori decit valoarea ajutorului pentru
un loc de muncd direct, de exemplu de importanta
credrii de locuri de muncd indirecte si locuri de munca
temporare, precum si de alte aspecte asociate.

(243) In deciziile precedente, Comisia a tinut intotdeauna

seama de crearea de locuri de muncd directe. De
asemenea, crearea de locuri de munci indirecte a fost
luatd in considerare in mai multe decizii (>3).

(244) Initial, Portugalia a sustinut c fiecare loc de muncd direct

creat (sau pierdut) ar genera alte trei locuri de muncid
indirecte. Raportul de 3:1 a fost justificat ficindu-se
referire la alte cazuri din acelasi sector industrial din
Portugalia (*%), pentru care Comisia a acceptat raporturi
similare sau mai mari in trecut. Potentialul de a crea
locuri de muncd indirecte rezultd din activitatea de
mentenantd, probabil nisa de piatd care va beneficia cel
mai mult in urma proiectului. Acesta ar fi efectul comple-
xitatii tehnologice sporite a rafindriilor, care va conduce
la subcontractarea de servicii unde este nevoie de angajati
si tehnicieni din ce in ce mai specializati.

(245) Portugalia a intdrit acest argument ficind referire la un

document de lucru recent al Comisiei privind sectorul
petrochimic (**), care stabileste 3, desi industria

(*") A se vedea Deciziile Comisiei din 15 septembrie 2010 privind

ajutorul de stat C 8/09 (ex N 357/08) Friel Acerra (JO L 46,
19.2.2011, p. 28) din 11 decembrie 2007 privind ajutorul de
stat C 12/07 (ex N 799/06) Glunz & Jensen (JO L 178, 5.7.2008,
p. 38) si din 4 iunie 2008 privind ajutorul de stat C 57/2007 (ex N
843/2006) Alas Slovakia (JO L 248, 17.9.2008, p. 19).

A se vedea Deciziile Comisiei din 10 iulie 2007 privind ajutorul de
stat N 898/06 — Repsol Polimeros si din 10 iulie 2007 privind
ajutorul de stat N 899/06 — Artensa (Artenius) — Produgdo e
Comercializacio de Acido Tereftdlico Purificado e Produtos
Conexos, SA, unde raportul ,valoarea ajutorului/numirul locurilor
de muncd create” ar fi comparabil cu cel aplicabil in proiectul
Petrogal.

Deciziile Comisiei: din 17 noiembrie 2009 privind ajutorul de stat
N 447/09 TietoEnator Sp. z o.0. (JO C 25, 2.2.2010, p. 8); din
25 iunie 2007 privind ajutorul de stat N 828/06 Bridgestone
Stargard (JO C 278, 21.11.2007, p. 2); din 13 februarie 2006
privind ajutorul de stat N 630/05 MAN Trucks (JO C 126,
30.5.2006, p. 5); din 6 august 2007 privind ajutorul de stat N
251/06 LG Innotek Poland (JO C 270, 13.11.2007, p. 7).

(*% A se vedea Deciziile Comisiei din 10 iulie 2007 privind ajutorul de

stat N 898/06 — Repsol Polimeros si din 10 iulie 2007 privind
ajutorul de stat N 899/06 — Artensa (Artenius) — Produgdo e
Comercializacio de Acido Tereftdlico Purificado e Produtos
Conexos SA.

Sectiunea 3.2.7 Efectele restructurdrilor din sector, in Documentul
de lucru al serviciilor Comisiei privind ,Rafinarea si aprovizionarea
cu produse petroliere in UE” din 17 noiembrie 2010, anexd la
Comunicarea Comisiei privind prioritdtile infrastructurii energetice pentru
2020 si mai departe, SEC(2010) 1398 final, disponibil pe site-ul
Comisiei.

angajeazd in mod direct doar 100 000 de persoane in
UE, se poate considera cd 400 000 pand la 600 000 de
locuri de muncd sunt dependente in mod direct de
industria de rafinare a UE. Acelasi document
mentioneazd, la nota de subsol 41, alte 600 000 de
locuri de muncd in logisticd si marketing. Pe baza
acestor afirmatii s-ar putea justifica un raport mai mare
de 3:1, si anume 4:1 pand la 6:1, iar dacd se tine seama
de crearea de locuri de muncd din logisticd si marketing,
chiar pand la 12:1.

(246) De asemenea, Portugalia a mentionat cd, intr-un scenariu

contrafactual ,in absenta ajutorului si in absenta proiec-
tului”, Petrogal si-ar fi restructurat rafindriile si ar fi redus
numdrul de angajati, cu o pierdere de 160 de locuri de
munci directe. Astfel, Comisia ar trebui si ia in
considerare, atunci cind evalueazd contributia ajutorului
la dezvoltarea regionald, cele 310 locuri de munci directe
create sau pdstrate (°%), si de cele aproximativ 930 (%)
pand la 3720 de locuri de muncd indirecte care ar
putea fi generate de proiectul de investitii, ceea ce ar
reduce valoarea excesivd a ajutorului pentru fiecare loc
de munca direct.

(247) In plus, Portugalia a subliniat ci proiectul de investitii

reprezintd cea mai mare investitie unicd efectuatd pand
in prezent in Portugalia, care va genera 3 000 de locuri
de muncd temporare in regiunile respective, pe durata
fazei de constructie.

(248) De asemenea, in deciziile precedente (*%) de autorizare a

ajutoarelor ad hoc regionale, Comisia a mentionat
importanta urmdtorilor factori:

— cresterea veniturilor salariatilor (crearea unor locuri
de muncd directe si indirecte mai bine remunerate);

— bunistarea sociald la nivelul regiunii (prin imbuni-
tatirea conditiilor de mediu si de viatd, sponsorizarea
evenimentelor locale);

— consolidarea potentialului capitalului uman (prin
formare profesionald, educatie, programe de
doctorat);

(°%) Locurile de muncd pdstrate au fost, de asemenea, luate in

considerare recent in Decizia Comisiei din 29 mai 2009 privind
ajutorul de stat N 381/08 Pirelli Industrie Pneumatici S.r.l. (JO C 284,
25.11.2009, p. 11).

(°7) Utilizand un raport mai prudent de 3:1.
(°%) Decizia Comisiei din 24 iunie 2008 privind ajutorul de stat N

730/07 SIA Ekobriketes, JO C 210, 19.8.2008; Decizia Comisiei
din 15 ianuarie 2009 privind ajutorul de stat N 729/07 SIA Eko
Osta, JO C 80, 3.4.2009 si Decizia Comisiei din 24 martie 2009
privind ajutorul de stat N 500/08 Baria Cdry as., JO C 147,
27.6.2009.
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(249)

(250)

251)

(252)

(253)

— contributia la cercetare si dezvoltare, transfer de
tehnologie si de cunostinte (ca rezultat al investitiilor
in modernizari);

— activitatea mai intensi a subcontractantilor 1in

domeniile respective;

— o mai bund utilizare a instalatiilor portuare existente.

Acesti factori reprezintd, cu sigurantd, elemente pozitive
care ar putea fi luate in considerare in evaluarea contri-
butiei ajutorului si a proiectului de investiti la
dezvoltarea regionald din Portugalia.

Astfel, observatiile Portugaliei si ale mai multor parti
interesate fac referire la alte contributii importante la
dezvoltarea regionald, datoritd impactului social si
asupra mediului, formdrii profesionale mai intense si
protocoalelor cu institutiile de invdtdmant superior.

De asemenea, Portugalia a mentionat dezvoltarea lantului
de aprovizionare si impactul construirii noilor unititi
asupra productiei industriale nationale, cu efect asupra
lucrdrilor de inginerie civild, de constructii de cladiri si
de asamblare in domeniul constructilor de masini.
Acesta este, cu sigurantd, un impact pozitiv, insd are
un caracter fie doar temporar, fie general (a se vedea
considerentul 154).

Comisia ia in considerare externalititile pozitive
permanente ale proiectului de investitii in regiunile
respective, astfel cum acestea au fost prezentate de Portu-
galia. In mod special, durata indelungati de viati estimati
a rafindriilor (care se preconizeazd cd vor fi operationale
cel putin 30 de ani), impactul pozitiv asupra subcontrac-
tarii, valoarea considerabild a formirii profesionale si
numdrul protocoalelor incheiate cu scoli si universitdti
demonstreazd importanta rafindriilor pentru regiunile in
cauzd. Chiar daci o mare parte a acestor externalitdti
pozitive sunt deja prezente, ca o consecintd a existentei
de mult timp a rafindriilor, se poate accepta ci investitiile
conduc in mod sigur la consolidarea rolului Petrogal atét
in Sines, cat §i in zona Oporto.

De asemenea, Portugalia a prezentat o analizd cost-
beneficiu a proiectului de ajutor. O analizd cost-
beneficiu urmareste si depaseascd limitele analizei viabi-
litdtii proiectului, efectuatd de citre investitor, si sd ia in
considerare toate costurile sociale (actualizate) si bene-
ficiile generate de proiect. In acest context, o analizi
cost-beneficiu cuantificd beneficiile preconizate, inclusiv
valoarea impozitelor obtinute prin locurile de munci
directe si indirecte, evitarea plitii de ajutoare de somaj
(prin pistrarea locurilor de muncd), valoarea impozitelor
pe consum, veniturile suplimentare pentru portul Leixdes,
sprijinul direct pentru comunititile locale etc.

Analiza cost-beneficiu aratd cd ajutorul este extrem de
benefic pentru Portugalia. Cu sigurantd, aria geograficd
a analizei cost-beneficiu se extinde dincolo de regiunile
Norte si Alentejo vizate in mod direct de proiectul de
investitii. Totusi, dacd beneficiul national este transferat
in mod proportional regiunilor in cauzd, in functie de
importanta lor economicd, regiunilor Norte si Alentejo le
va reveni o cotd de 34,8 % din acest beneficiu national.

(254)

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

(260)

De asemenea, Portugalia a subliniat cd ajutorul si
investitiile rezultate au efecte benefice in alte domenii
de politici decat dezvoltarea regionald. Portugalia a
insistat asupra importantei strategice a proiectului de
investitii la nivel national si asupra importantei pentru
securitatea aproviziondrii cu energie a Europei. Aceste
efecte benefice includ reducerea dependentei de
importuri, un rispuns la cererea crescutd de motoring,
imbundtdtirea eficientei energetice a ambelor rafindrii,
precum si impactul pozitiv asupra mediului. Aceste
argumente nu pot fi luate in considerare pentru
evaluarea contributiei la dezvoltarea regionald.

In pofida valorii disproportionate, prima facie, a ajutorului
in raport cu fiecare loc de muncd direct creat, efectele
pozitive indirecte (locuri de muncd indirecte, efecte cola-
terale, crearea de locuri de muncd in care se obtin
venituri mari, imbundtitirea capitalului uman, cresterea
bunastarii sociale) indicd o contributie pentru regiunile
Alentejo si Norte care nu poate fi consideratd neglijabila.
Prin urmare, Comisia considerd cd indoielile sale initiale
cu privire la contributia ajutorului la dezvoltarea
regionald au fost inlaturate.

De asemenea, sectiunile urmdtoare referitoare la aplicarea
punctului 68 literele (a) si (b) aratd ca efectele sectoriale
negative ale ajutorului sunt limitate, deoarece pietele
vizate de proiectul de investitii nu sunt neperformante,
adici nu se afli intr-un declin absolut sau relativ. in plus,
Petrogal nu detine o cotd importantd pe piata relevantd
franco rafindrie care sd poatd fi utilizatd abuziv printr-un
comportament anticoncurential. Substituirea importurilor
de benzind nafta grea pentru industria de produse
aromatice are efecte limitate asupra furnizorilor din
SEE. Prin urmare, Comisia considerd ci indoielile sale
initiale referitoare la faptul cd efectele sectoriale
negative nu sunt contrabalansate de contributia preco-
nizatd la dezvoltarea regionald au fost inldturate.

Alte dispozitii generale

In conformitate cu punctul 9 din OAR, Petrogal nu este
o intreprindere in dificultate, in sensul Comunicarii
Comisiei referitoare la orientdrile comunitare privind
ajutoarele acordate de stat pentru salvarea si restruc-
turarea intreprinderilor aflate in dificultate ().

In conformitate cu punctul 39 din OAR, contributia
proprie a Petrogal la cheltuielile eligibile este mai mare
de 25 %.

In conformitate cu punctul 50 din OAR, cheltuielile
eligibile aferente proiectului de investitii se calculeazd
pe baza costurilor eligibile de investitii.

In conformitate cu punctele 71-75 din OAR, regulile
privind cumularea ajutoarelor sunt respectate.

(%) JO C 244, 1.10.2004, p. 2.
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(262)

(263)

(264)

(265)

(266)

(267)

in conformitate cu punctul 40 din OAR, ajutorul se
acordd cu conditia ca Petrogal si mentind proiectul de
investitii in regiunile respective pe o perioadi de
minimum cinci ani dupd finalizare.

Prin urmare, Comisia considerd cd ajutorul respectd
dispozitiile generale ale OAR.

6.5. Compatibilitatea ~ cu  criteriile  aplicabile
proiectelor mari de investitii — verificarea temerilor
exprimate in decizia de initiere

Proiect unic de investitii

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoiala cd proiectul de investitii poate fi considerat un
proiect unic de investitii in sensul punctului 60 din OAR
in pofida faptului cd rafindriile nu sunt situate intr-o
proximitate geograficd imediatd una fatd de cealalta.

Desi intre cele doud rafindrii nu existi o proximitate
geograficd, Portugalia considerd ci intre ele existd
puternice legituri economice, functionale si strategice.
Fird investitii in unitatea de distilare la vid de la Mato-
sinhos, investitiile asociate in unitatea de hidrocracare de
la Sines nu ar fi posibile, din cauza riscului deficitelor
frecvente de motorind de vid pe piatd (materie primi
pentru unitatea de hidrocracare). Asadar, Portugalia
considerd cd legaturile functionale puternice fac ca cele
doud rafindrii si fie indivizibile din punct de vedere
economic.

Concurentul nr. 1 contestd aceastd abordare, considerand
cd activele imobilizate ale proiectului de investitii sunt
divizibile din punct de vedere economic.

Una dintre observatiile primite de la partile terte ca
raspuns la decizia de initiere mentiona cid sporirea
productiei de benzind grea este esentiald pentru realizarea
unei investitii de catre grupul La Seda in Sines. Comisia a
verificat dacd investitia efectuatd de cdtre La Seda ar putea
constitui un proiect unic de investitii Impreund cu
investitia de la Matosinhos. Portugalia a confirmat ci
sporirea productiei de benzind nafta grea va fi utilizatd
exclusiv de Petrogal la nivel intern si cd benzina grea nu
va fi vandutd cdtre terti. Prin urmare, Comisia conclu-
zioneazd cd proiectul de investitii nu constituie un
proiect unic de investitii impreund cu proiectul de
investitii al La Seda.

Punctul 60 din OAR vizeazd proiectele de investitii care
sunt in mod artificial impdrtite in subproiecte pentru a
evita mecanismul de reducere care determind o scidere a
intensitdtii maxime a ajutorului care poate fi aplicatd
proiectelor de investitii de peste 50 de milioane EUR.
In cazul de fati, Comisia a verificat daci intensitatea
ajutorului aplicatd (12,43 % valoare actualizatd netd) se
situeazd sub intensitatea maximi a ajutorului care ar fi
trebuit s se aplice in cazul in care proiectul de investitii
ar fi considerat un proiect unic de investitii (14,28 %
valoare actualizatd netd) si, prin urmare sub intensitatea
maximd a ajutorului de care fiecare dintre cele doud
proiecte ar fi putut beneficia separat. In consecint, inten-

(268)

(269)

(270)

@271)

(272)

(273)

sitatea maximd a ajutorului, chiar si in cazul unui proiect
unic de investitii, a fost respectatd, iar Comisia constatad
cd nu este necesar sd decidd dacd cele doud proiecte de la
Sines si Matosinhos constituie sau nu un proiect unic de
investitii, in pofida distantei geografice dintre rafindriile
respective, deoarece acest aspect nu afecteazd evaluarea

compatibilitdtii ajutorului in conformitate cu OAR.

Intensitatea ajutorului

Calculul intensitatii ajutorului in conformitate cu punctul
67 din OAR depinde de luarea in considerare a
proiectului de investitii ca un proiect unic de investitii
sau ca doud proiecte de investitii separate. in cazul din
urmd, dacd investitiile in cele doud amplasamente sunt
luate separat, atunci calculul intensitatii ajutorului ar lua
in considerare cele doud plafoane standard diferite ale
ajutoarelor regionale, aplicabile pentru Sines (40 %) si
pentru Matosinhos (30 %).

Astfel cum a fost notificat de Portugalia, proiectul de
investitii presupune costuri eligibile in valoare nominald
totali de 1058 934 146 EUR ([ ] EUR investitie in
rafiniria Sines si [ ] EUR in rafindria Matosinhos).

Valoarea actualizatd netd a investitiei in rafiniria Sines se
ridicd la [ ] EUR pentru o valoare planificatd a ajutorului
de [ ] EUR, exprimatd ca valoare actualizatd netd, cores-
punzdtoare unei intensitdti a ajutorului pentru aceastd
rafindrie de 13,12 % echivalent subventie bruti (ESB),
care este mai micd decét intensitatea maximi ajustatd a
ajutorului, de 15,94 %.

Valoarea actualizati netd a investitiei in rafindria Mato-
sinhos se ridicd la [ ] EUR pentru o valoare planificatd a
ajutorului de [ ] EUR, exprimatd ca valoare actualizatd
netd, corespunzdtoare unei intensitdti a ajutorului pentru
aceastd rafindrie de 10,66 %, echivalent subventie brutd
(ESB), care este mai micd decit intensitatea maximai
ajustatd a ajutorului, de 14,68 %.

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a verificat
intensitatea ajutoarelor in cele doud regiuni, care este
diferitd, respectiv 40 % pentru Sines si 30 % pentru Mato-
sinhos, si a recalculat intensitatea maximi a ajutorului
ludind in considerare in mod proportional prin
evaluarea comparativd a intensitdtii ajutoarelor, tinind
seama, in mod proportional, de investitia (exprimatd ca
valoare actualizatd netd) din regiunea corespunzitoare
raportatd la investitia totald. Rezultatul va fi o intensitate
a ajutorului de 37,18 %, corespunzitoare unei intensitdti
maxime ajustate de 14,21 %.

Chiar dacd proiectul de investitii ar fi fost considerat un
proiect unic de investitii, valoarea actualizati netd a
costurilor de investitie totale s-ar ridica la
974 064 894 EUR. Ajutorul total planificat s-ar ridica la
121 091 314 EUR, exprimat ca valoare actualizatd netd,
corespunzdtor unei intensititi a ajutorului de 12,43 %
ESB, care este mai micd decit intensitatea maximd
ajustatd calculatd anterior, de 14,21 %.
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(274) In consecintd, intrucat intensitatea ajutorului in ESB s-ar (277) La considerentele 278-311, Comisia reevalueazd dacd se
situa sub intensitatea maxima ajustatd avand in vedere depdsesc plafoanele testelor prevdzute la punctul 68
mecanismul de reducere, Comisia considerd cd inten- literele (a) si (b), pentru a decide dacd este necesard o
sitatea ajutorului propusd pentru proiectul de investitii evaluare aprofundatd a proiectului de investitii. in primul
respectd dispozitiile punctului 67 din OAR. rand, se examineazd produsele vizate si considerate a fi
vizate de proiectul de investitii. In al doilea rand, se
identificd pietele relevante ale produselor rezultate. In al
treilea rand, se analizeazd dacd evaluarea ar trebui sd se
(275) Portugalia a dat asigurdri cd valoarea maximi s§i inten- eliecuvle%e la nivel franco Arafi.nérAie, Vlﬁ nivelul pietei
sitatea maximd a ajutorului, astfel cum sunt stabilite in vanzarii cu ridicata sau al piefei vanzarii cu amédnuntul.
prezenta decizie, nu vor fi depdsite, chiar in cazul unor La considerentele 312-344, sunt definite piata produselor
cheltuieli eligibile mai mari sau mai mici. relevante si piata geograficd relevantd, in functie de care
se evalueazd piata produselor in cauzi in raport cu cota
detinuti de Petrogal pe piata relevantd. In cele din urmi,
analiza urmdreste sd stabileascd dacd existd o capacitate
Eval N . . excedentard de productie de 5% fatd de consumul
valuarea in conformitate cu normele previzute la rel la nivelul SEE UV
punctele 68 literele (a) si (b) din OAR aparent i relevant la nivelu , pe o piafd in care
cresterea consumului aparent la produsele vizate, la
(276) In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat nivelul SEE si care este neperformantd.
indoiala cu privire la anumite aspecte legate de evaluarea
ajutorului in conformitate cu normele previzute la
Esr}f)t;l u?iéltl(t)zlgli: (@ si (b) din OAR. Aceste aspecte Produselg Yizate/considerate ca fiind vizate de proiectul
de investitii
(278) Punctul 69 din OAR prevede urmitoarele: ,Produsul in
cauzd este, in mod normal, produsul care face obiectul
— dacdl produsele vizate de proiectul de investifii sunt proiectului de investitii. Atunci cand proiectul vizeazd un
exclusiv. motorina §i benzina nafta grea, asa cum produs intermediar si o parte importanti a productiei nu
sustine Portugalia, sau includ i alte produse legate se vinde pe piatd, produsul in cauzd poate fi produsul din
de rafinare, avand in vedere potentiala posibilitate aval...”. Nota de subsol 64 la acest punct precizeazd cd
de substituire a produselor de rafindric din ,Atunci cand un proiect de investitii implicd fabricarea
perspectiva ofertei si faptul cd benzina nafta grea mai multor produse diferite, se ia in considerare fiecare
poate fi consideratd un produs intermediar in sensul produs’”.
punctului 69 din OAR;
(279) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a identificat
— daci piata relevantd a produselor este cea franco motorina si benzina nafta grea ca produse vizate in mod
rafinirie atdt in ceea ce priveste motorina, cat si direct de proiectul de investitii. Dat fiind c3, in aparentd,
benzina grea, asa cum sustine Portugalia; intreaga productie de benzind grea era utilizatd pentru
productia Petrogal de derivate din benzind nafta, s-a
considerat cd si derivatele din benzind nafta reprezintd
un produs in cauzd. De asemenea, Comisia a acceptat
— dacd piata geograficd relevantd a produselor vizate argumentul Portggaliei, potrivit cdruia ce.lelval.t.e prod.usve
trebuie si fie definitd la nivel national, regional rela’,uonavlte pe orizontald, fabricate Qe rafindrii (ben;mai
(Peninsula Ibericd) sau la nivelul SEE: GPL, pdcurd, carburant pentru avioane cu reactie i
bitum) nu sunt afectate de proiectul de investitii.
— dacd beneficiarul, Petrogal, si grupurile Galp Energia (280) Comisia mentioneazd cd explicatia Portugaliei, potrivit

si ENI, de care apartine Petrogal, au o cota mai mare
de 25 % pe oricare dintre pietele relevante [punctul
68 litera (a) din OAR];

— dacd, pentru toate produsele vizate, capacitatea de
productie creatd prin proiectul de investitii reprezinta
mai mult de 5 % pe orice piatd relevantd mdsuratd cu
ajutorul datelor de consum aparent si, in cazul unui
rispuns afirmativ, dacd rata medie de crestere anuald
a consumului aparent la produsele vizate s-a situeaza,
pe perioada precedentd de cinci ani, sub rata medie
de crestere anuald a PIB-ului la nivelul SEE in aceeasi
perioadi.

cireia rafindriile opereazd pe baza unei functii de
fabricare a mai multor produse in care materia primd,
titeiul, este transformatd intr-o multitudine de produse
intermediare (de exemplu, benzind nafta grea, motorind
de vid) si finale (de exemplu, benzind, motorind). Multe
dintre produsele intermediare sunt imediat reutilizate in
diferite etape ale procesului de rafinare, ca materii prime,
iar altele sunt vandute pe piatd sau utilizate ca materie
primd pentru industria produselor petrochimice de prima
generatie, de exemplu, benzind grea pentru fabricarea de
produse aromatice. Functia tehnicd de fabricatie depinde,
in special, de tipul de titei utilizat (nu toate tipurile de
titei pot fi prelucrate in instalatiile respective) si de
configuratia tehnicd specifici a rafindriei. O rafindrie
care doreste maximizarea profitului incearcd si fisi
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(281)

(282)

(283)

(284)

(285)

optimizeze profiturile pentru intreaga gamd de produse,
asa numita ,marji de rafinare”, prin adaptarea fabricatiei
diferitelor produse, tinind seama de restrictiile tehnice
rezultate in urma functiei de productie (si de tipul de
titei utilizat) si de preturile ,la intrarea” §i ,la iesirea”
din procesul de productie. Totusi, posibilititile de
adaptare a configuratiei unei rafindrii existente fard
investitii suplimentare sunt extrem de limitate.

Sectorul rafindrii a suferit schimbari structurale in ultimul
deceniu. Tipurile mai usoare de titei au devenit din ce in
ce mai rare si sunt tot mai des inlocuite cu tipuri mai
grele. In acelasi timp, cererea de motorind pe piatd (un
inlocuitor obisnuit pentru benzind utilizatd drept
carburant) a crescut rapid. Dimpotrivd, cererea de
pdcurd, utilizatd la generarea energiei electrice si in trans-
portul maritim, este in scddere si se estimeazd cd va
continua sd scadd (ca urmare a inlocuirii pacurei cu
tehnologii mai ecologice, pentru aceste scopuri).
Uniunea Europeand este un importator net de motorind
si un exportator de benzind (in principal pe piata Statelor
Unite, care se estimeazd cd se va contracta).

Astfel cum a explicat Portugalia si cum au confirmat iar
concurentii nr. 1 si nr. 2, argumentul economic pentru
proiectul de investitii este, pe de o parte, ca rafindriile sd
poatd prelucra tipuri mai grele de ftitei, iar pe de altd
parte, ca rafindriile sd isi schimbe configuratia in asa fel
incat sd poatd produce mai multd motorind si mai putind
pdcurd.

Astfel cum se aratd la sectiunea 2.2, motorina si benzina
grea sunt produse vizate in mod direct de proiectul de
investitii. Intr-adevar, proiectul de investitii va conduce la
cregterea productiei de motorind (in detrimentul pacurei),
precum si productia de benzind grea, ceea ce, potrivit
Portugaliei, reprezintd un efect tehnic secundar inevitabil.
Comisia ia notd de argumentul Portugaliei, potrivit cdruia
produsele relationate pe orizontald fabricate de rafinarii
(benzind, GPL, pidcuri, combustibil pentru avioane cu
reactie si bitum) nu sunt afectate de proiectul de
investitii.

Cu toate acestea, Comisia a confirmat, in cadrul inves-
tigdrii oficiale, cd investitia de la Matosinhos in noua
unitate de distilare la vid si in noul sistem de reducere
a vascozitdtii va conduce, de asemenea, la fabricarea de
motorind de vid. Cresterea productiei de motorind va
avea loc la Sines, unde noua unitate de hidrocracare va
utiliza drept materie primd motorina de vid produsd in
rafindriile Matosinhos si Sines. Drept consecintd,
motorina de vid trebuie si fie consideratd, de
asemenea, un produs vizat in mod direct de investitie,
deoarece proiectul de investitii va conduce la o crestere
semnificativd a productiei acestui produs la rafindria
Matosinhos.

Portugalia a sustinut cd motorina de vid va fi utilizatd
exclusiv ca materie prima pentru unitatea de hidrocracare

(286)

(287)

(288)

(289)

de la Sines, prin urmare ar trebui sd fie consideratd un
produs intermediar pentru cresterea productiei de
motorind si nu ar trebui evaluatd separat. De asemenea,
Portugalia a ardtat cd aprovizionarea constantd necesard
si sigurd cu materii prime pentru o instalatie de hidro-
cracare de dimensiunea celei de la Sines nu ar putea fi
asiguratd prin achizitionarea de pe piatd a cantitdtilor
necesare, dati fiind dimensiunea foarte limitatd si
caracterul puternic volatil al pietei deschise a materiilor
prime de vid, o piatd la vedere (spot market). Drept
consecintd, nicio potentiald ofertd din partea unor terti
nu va fi exclusd de livririle de motorind de vid de la
Matosinhos cu destinatia Sines.

Comisia este de acord ca motorina de vid si fie
consideratdi un produs intermediar §i ca o parte
importantd din productia de motorind de vid sd nu fie
vandutd pe piatd (nefiind exclusd nicio potentiald ofertd
din partea tertilor). In cazul de fatd, in conformitate cu
punctul 69 din OAR, se poate concluziona ¢, in ceea ce
priveste noua unitate de distilare la vid si noul sistem de
reducere a vascozitatii de la Matosinhos, produsul vizat
este produsul din aval, si anume motorina.

De asemenea, Comisia observd cd, potrivit concurentului
nr. 1, reziduurile de hidrocracare ar putea fi considerate
ca fiind un produs vizat de proiectul de investitii (a se
vedea considerentul 92). Intrucat Portugalia a explicat c4,
datoritd utilizdrii tehnologiei de izocracare, cantitatea
rezultatd din aceste reziduuri este aproape nesemnifi-
cativd (a se vedea considerentul 183), Comisia nu
considerd cd reziduurile de hidrocracare reprezintd un
produs vizat.

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoiala cu privire la faptul cd motorina si benzina nafta
sunt singurele produse vizate, subliniind ci benzina nafta
poate fi consideratd un produs intermediar in sensul
punctului 69 din OAR, iar derivatele din benzind nafta
ar putea fi considerate produse vizate pentru care ar
putea fi necesard efectuarea testelor previazute la
punctul 68 literele (a) si (b).

Portugalia a prezentat urmdtoarele explicatii:

— termenul benzind nafta include atit benzina nafta
grea, cit si benzina nafta usoard; benzina nafta grea
si benzina nafta usoard nu sunt substituibile, nici din
punct de vedere al productiei si nici din cel al utili-
zdrilor;

— benzina nafta grea este un produs utilizat ca materie
primd in procesele de rafinare si la fabricarea unei
game largi de produse chimice, nu doar la
obtinerea produselor aromatice;

— proiectul de investitii conduce la o productie supli-
mentard de benzind nafta grea la Sines: productia de
benzind nafta grea a rafinariei Sines creste cu 200-
250 kt pe an;
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— cea mai mare parte a benzinei nafta grele produse la — costurile materiei prime (benzind nafta grea)
rafindria Sines este transportatd la rafiniria Petrogal reprezintd aproximativ. [90-100]% din costurile

de la Matosinhos, unde este prelucratd, impreund cu totale de productie ale produselor aromatice.

benzina nafta grea importatd din alte tdri si cu
benzina nafta grea produsi chiar la Matosinhos
(650-700 kt in medie, in perioada 2007-2009),
pentru a obtine benzind de reformare (°*). Volumul
total de benzind nafta grea utilizat la rafiniria Mato-
sinhos pentru producerea benzinei de reformare este
de 1 000-1 050 t (in medie, in perioada 2007-2009);

— din totalul productiei suplimentare de 200-250 kt de
benzind nafta grea, realizatd la Sines, o cantitate de
100-150 kt este transportatd la Matosinhos (restul
fiind reutilizat ca materie primd in procesul de hidro-
cracare de la Sines) pentru a inlocui 100-150 kt de
benzind nafta grea din import; volumul importurilor,
care se ridica la 250-300 kt inainte de investitie, este
redus la 100-150 kt, respectiv cu 50-60 %;

— 92 % din importurile de benzind nafta grea din 2009
proveneau din exteriorul SEE, iar 8 % din SEE (°!);

— capacitatea proprie de productie a rafindriei Mato-
sinhos (productie medie in perioada 2007-2009:
650-700 kt) nu este modificati de proiectul de
investitii;

— benzina de reformare este un produs intermediar
pentru fabricarea de produse aromatice;

— capacitatea de productie de benzini de reformare nu
este modificatd de investitie;

— benzina de reformare produsi la Matosinhos este
utilizatd ca materie primd pentru fabrica de produse
aromatice de la Matosinhos a Petrogal;

— fabrica de produse aromatice produce o gama largd
de produse aromatice primare sau derivate din nafta,
in special benzen, toluen, ortoxilen, paraxilen si
solventi;

— capacitatea de productie a fabricii de produse
aromatice (vanzdri medii in perioada 2007-2009:
400-450 kt) nu este modificatd de proiectul de
investitii si nu este planificatd nicio extindere;

— fabrica de produse aromatice este o unitate
economicd independentd; pretul intern al benzinei
nafta grele este, si va fi si dupd investitie, pretul de
import al acesteia. Pretul de védnzare al benzinei de
reformare in fabrica de produse aromatice este, si va
fi si dupd investitie, calculat la valoarea de [10-20]%
din paritatea la import a benzinei nafta (CIF NEW) si
[80-90]% din paritatea de export a benzinei (RBOB
S.U.A.), plus costurile de transport de la Sines la
Porto;

(290)

(291)

(292)

(293)

Productia suplimentard de benzind nafta grea la
Sines reprezintd aproximativ 14 % din volumul total
al benzinei nafta grele prelucrate in benzind de
reformare;

— produsele aromatice primare sunt vindute pe piatd
catre industria petrochimicd, la preturile pietei;
Petrogal, cu o cotd de piatd mai micd de [0-5]%,
este o entitate care nu influenteazd pregurile pe
piata din SEE a produselor aromatice. Cifra de
afaceri totald a fabricii de produse aromatice a
Petrogal s-a ridicat la aproximativ [ ] milioane EUR
in 2009. Dupd finalizarea investitiei, [ 1% din cifra de
afaceri (aproximativ [ ] milioane EUR pe baza cifrei
de afaceri din 2009) ar urma si se obtind din
volumul suplimentar de benzind nafta grea produs
la Sines.

Comisia observd cd, in opinia concurentului nr. 1,
benzina nafta grea este un produs intermediar si cd
evaluarea ar trebui si includd derivatele din benzind
nafta ca produse vizate.

Pentru a stabili dacd testele previzute la punctul 68
literele (a) si (b) trebuie efectuate pentru derivatele din
nafta, este necesar si se dea o interpretare textului
punctului 69 din OAR. Punctul 69 stipuleazd cid
produsul vizat poate fi produsul din aval atunci cand
produsul investitiei este unul intermediar si o parte
importantd din rezultatul acesteia nu se vinde pe piatd.
Acest text se referd la situatiile in care efectul ajutorulu,
de denaturare a concurentei, nu se face simtit sau se face
simtit doar partial pe piata produselor intermediare si
este transferat pe piata produselor finale. Pe baza infor-
matiilor furnizate de Portugalia cu privire la descrierea
produselor vizate, Comisia considerd ci ajutorul nu
afecteazd nici volumele de productie, nici costurile de
productie, nici comportamentul fabricii de produse
aromatice a Petrogal in legdturd cu stabilirea preturilor.
In plus, cantitatea suplimentard de benzina grea produsi
la Sines are o semnificatie neglijabili comparativ cu
cantitatea totald de benzind nafta grea utilizatd pentru
producerea benzinei de reformare. Prin urmare, Comisia
considerd ca pietele produselor aromatice nu sunt sau
sunt doar in mod indirect (printr-o reducere indirectd a
pretului de import al benzinei nafta, a se vedea sectiunea
urmdtoare) foarte putin afectate de ajutorul acordat
pentru proiectul de investitii.

in consecintd, Comisia considerd ¢ nu este necesar si se
efectueze testele previzute la punctul 68 literele (a) si (b)
pentru pietele produselor aromatice.

Totodatd, Comisia considerd cd ajutorul poate afecta piata
benzinei nafta, in masura in care proiectul de investitii
permite inlocuirea importurilor §i obligd furnizorii si

(°%) A se vedea considerentul 135 pentru informatii despre benzina de
reformare ca produs intermediar.

(°) 92 % din importurile de benzind nafta ale Petrogal provin din tari
din exteriorul SEE (Angola, Egipt, Ucraina, Libia si Rusia), 8 % fiind
originare din Franta si Tarile de Jos.

identifice alte puncte de desfacere pe piata benzinei
nafta grele. Astfel, Comisia a efectuat testele previzute
la punctul 68 literele (a) si (b) pentru benzina grea care
este consideratd a fi un produs in cauzi.
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Pietele relevante ale produselor

(294) Punctul 69 din OAR specificd faptul cd piata relevantd a

produselor include produsul in cauzd si inlocuitorii
acestuia, considerate astfel fie de citre consumator (pe
baza caracteristicilor produsului, a pretului si a utilizarii
intentionate), fie de citre producdtor (prin flexibilitatea
instalatiilor de productie).

(295) In decizia de initiere a procedurii, Comisia nu a putut

formula o concluzie privind piata relevantd pentru
produsul (produsele) in cauzd, din cauza dificultatilor
intdmpinate in identificarea unei liste definitive de
produse vizate.

Motorina

(296) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a concluzionat

cd nu existd niciun inlocuitor pentru motorind din
perspectiva consumatorului. Totusi, din perspectiva
ofertei au existat dubii cu privire la posibilitatea de
inlocuire a productiei de motorind, deoarece flexibilitatea
instalagiilor de productie ar putea conduce la fabricarea
altor tipuri de produse (in special benzini) prin modi-
ficarea configuratiei rafindriilor.

(297) Pentru a inldtura aceste indoieli, Portugalia a sustinut cd

decizia invocatd de Comisie in materie de concentrdri
economice (2) ficea referire la un context diferit in
care dezechilibrul dintre oferta si cererea de pe piata
benzinei si piata motorinei era mult mai putin
important decat este in prezent si, din acest motiv,
gradul de flexibilitate pentru trecerea de la o productie
la alta este incd valabil. Totusi, potrivit Portugaliei, din
anul 2000, deoarece cererea de motorind a crescut
considerabil, aceastd posibilitate de optiune a incetat si
in prezent nu mai existd nicio capacitate suplimentard
pentru acoperirea cererii.

(298) Desi aceastd explicatie nu exclude in totalitate posibi-

litatea ca instalatiile de fabricare a motorinei si fie
utilizate pentru a produce benzind, pare nerealist si se
presupund ci o intreprindere ar putea cheltui mai mult
de 1 miliard de EUR pentru a-si spori capacitatea de a
produce benzind, atat timp cét in Europa existd o supra-
ofertd in ceea ce priveste producerea acestei marfi.
Diferite studii (°3) indicd declinul cererii de benzini si
pdcurd reziduald si cresterea cererii de motorind pe
piata europeand a carburantilor. Aceastd schimbare a
modelelor de cerere a adus rafindriile in situatia in care
produc volume suplimentare de produse in declin in ceea
ce priveste cererea si valoarea si volume insuficiente de
produse pentru care cererea i valoarea sunt in
cregtere (°4). Se estimeazd cd in perioada 2010-2030

(°?) Decizia Comisiei din 7 august 1996 referitoare la un caz de

(63

(64

N—

=

concentrare economici COMP/M.727, BP/Mobil (O C 381,
17.12.1996, p. 8).

Portugalia se referd, in special, la diferitele rapoarte elaborate de
firma Purvin si Gertz, sub titlul Global Petroleum Market Outlook
(Perspectivd asupra pietei globale a petrolului) din martie 2011.
Astfel cum se subliniazi la paginile 46-47 din raportul elaborate de
Poyry pentru Comisia Europeand, Survey of the competitive aspects of
oil and oil product markets in the EU (Studiu privind aspectele
concurentiale ale pietelor petrolului si produselor petroliere din
UE), decembrie 2009. Acest studio este publicat pe site-ul
Comisiei Europene, Directia Generald Energie: http://ec.europa.cu/
energy/oil/studies/oil_en.htm.

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

consumul de benzind in Europa va scidea semnificativ,
ca urmare a trecerii de la automobilele care functioneazi
cu benzind la cele care functioneazd cu motorin si intro-
ducerii unor surse alternative de energie. Studiile dispo-
nibile indici, de asemenea, ci cererea de benzini va
scddea datoritd utilizrii de automobile mai eficiente din
punct de vedere energetic in Statele Unite ale Americii
(principala piatd de export pentru surplusul de benzind
din Europa) si datoritd rolului pe care se estimeaza ci il
vor avea in viitor automobilele electrice.

Prin urmare, Comisia apreciazd cd, in cazul de fatd, avand
in vedere tipul de investitie §i tendinta pe termen mediu a
pietei produselor, produsul in cauzd, inclusiv din
perspectiva ofertei, ar trebui sd fie considerat a fi
motorina.

Benzina nafta si derivatele din benzind nafta

In conformitate cu discutia referitoare la produsele in
cauzd, a doua piatd relevantd a produselor care trebuie
discutatd este piata benzinei nafta grele. La rafiniria
Sines, benzina nafta grea este un produs secundar al
productiei de motorind care este motorul investitiei.
Benzina grea se utilizeazd la fabricarea unei game largi
de produse chimice, nu doar a produselor aromatice.
Pentru utilizdri generale, benzina nafta grea nu poate fi
inlocuitd de niciun produs de substitutie. Astfel, ludnd in
considerare testele previzute la punctul 68 literele (a) si
(b), Comisia apreciazd cd piata benzinei nafta grele este
piata relevanti a produselor.

Prin urmare, Comisia considerd ci pietele relevante ale
produselor, avand in vedere testele previzute la punctul
68 literele (a) si (b), sunt pietele motorinei si ale benzinei
nafta grele. In scop informativ, se vor furniza date si
despre derivatele din benzind nafta.

Nivelul la care trebuie efectuatd evaluarea pietelor

In decizia de initiere, Comisia nu a putut ajunge la o
concluzie cu privire la necesitatea evaludrii acestor piete
la nivel franco rafindrie, la nivelul vanzarii cu ridicata sau
la nivelul vanzarii cu amdnuntul.

Concurentii nr. 1 si nr. 2 considerd cd piata produselor
relevante ar trebui extinsi la vanzdrile cu amanuntul si cu
ridicata de motorind (a se vedea considerentele 93 si
116). Portugalia considerd ci, in cazul ajutoarelor de
stat, nivelul corect de evaluare este nivelul franco rafi-
ndrie. Dispozitile OAR nu specifici nivelul la care
testele prevazute la punctul 68 literele (a) si (b), in
special testul prevazut la litera (a) din OAR, ar trebui
efectuate.


http://ec.europa.eu/energy/oil/studies/oil_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/oil/studies/oil_en.htm
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(305)

(306)
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In functie de aspectul care trebuie analizat si de teoria de
bazd a prejudiciului, politica in materie de concurentd
evalueazd situatia concurentiald a pietelor la niveluri
diferite, si anume nivelul fabricatiei, al distributiei
(vAnzdrii cu ridicata) si al vanzdrii cu amdnuntul.
Operatorii de pe piatd sunt, de exemplu pentru sectorul
auto, consumatorii si comerciantii auto individuali pentru
nivelul vanzirii cu amdnuntul, comerciantii si distri-
buitorii auto pentru nivelul vanzirii cu ridicata si distri-
buitorii si producdtorii pentru nivelul fabricatiei. Pentru
produsele vizate de prezenta decizie, operatorii de pe
piatd sunt, de exemplu, proprietarii de automobile si
benzindriile pentru piata vanzirii cu aminuntul, benzi-
ndriile si distribuitorii pentru piata vanzarii cu ridicata si
rafindriile si distribuitorii pentru piata franco rafindrie.

In prezenta decizie, nivelul fabricatiei corespunde
nivelului franco rafindrie. Portugalia a confirmat ci
piata franco rafindrie este echivalentd cu piata totald a
motorinei. Potrivit Portugaliei, notiunea de ,vanziri
franco rafindrie” include toate vanzirile efectuate in
loturi mari la vedere (direct la poarta rafindriei) ctre
intreprinderi  petroliere (inclusiv intreprinderile din
grupul Galp Energia), comercianti, revanzdtori sau mari
consumatori industriali, inclusiv importuri de motori-
nd (°%). Vanzdrile la nivelul franco rafindrie in Portugalia
corespund tuturor vanzdrilor la nivelul franco rafindrie
ale Petrogal minus exporturile plus importurile in Portu-
galia. In ceea ce priveste oferta de pe piata franco
rafindrie in Portugalia, aceasta include, asadar, Petrogal
si rafindriile strdine care exportd in Portugalia si, de
exemplu, in ceea ce priveste cererea de pe piata moto-
rinei, diferite lanturi de distribuitori de produse petroliere,
precum Petrogal, Repsol, CEPSA si BP care fie cumpdr3,
fie sunt aprovizionate de la Petrogal, fie importd
motorind din afara Portugaliei.

Scopul principal al procedurii de control al ajutoarelor
pentru investitii nu este de a proteja consumatorii (sau
comerciantii) impotriva consecintelor nedorite ale
comportamentului anticoncurential, cum ar fi reducerea
pretului la consumator prin politici monopoliste de
preturi ale cartelurilor sau operatorilor de pe piatd
abuzand de pozitia lor dominanti pe piatd. In fapt,
ajutorul pentru investitii permite cresterea productiei pe
piatd, conducand astfel la o reducere a pretului care,
prima facie, este cel putin pe termen scurt si mediu,
beneficd pentru consumatori.

Obiectivul urmdrit prin controlul ajutoarelor pentru
investitii este mai degrabd de a proteja alti producitori

(°%) De exemplu, Decizia Comisiei referitoare la un caz de concentrare
economici COMP/M.4348, PKN/MAZEIKIU, defineste piata la

nivelul

rafinirii dupa cum urmeaza:

,Vanzdrile la nivelul franco rafindrie/cargo constituie un prim

nivel de distributie si ...

ar trebui s3 fie distinct fatd de vanzdirile

mai mici cu ridicata ale carburantilor (nivelul al doilea de distri-
butie). Vanzdrile la nivelul franco rafinirie/cargo constau in volume
mari de vanzdri ale rafindriilor direct la poarta acestora sau livrate
pe principalele cdi de transport (adicd, in general, transport feroviar,
prin conducte, nave sau salupe) citre terminalele clientilor (facilitati
de depozitare) din tard sau din strdindtate. Clientii sunt vanzatori cu
ridicata, comercianti sau sectorul intern de vanzare cu ridicata al
rafindriilor care de obicei detin sau inchiriazd facilitdti mari de
depozitare.”

(308)

(309)

(310)

si economiile altor state membre impotriva efectelor
excesive de denaturare [si anume impotriva efectelor
care depdsesc nivelul de denaturare considerat compatibil
cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) din
tratat] ale ajutoarelor asupra concurentei si comertului.
Aceastd concurentd intre producdtori are loc la nivelul
fabricatiei, iar in cazul de fatd concurenta intre rafindrii
are loc la nivelul vanzdrilor ,la poarta” rafinariei.

Desi plafoanele standard pentru ajutoarele regionale,
stabilite in hargile ajutoarelor de stat cu destinatie
regionald, si reducerea intensitdtii ajutoarelor pentru
proiectele mari de investitii in conformitate cu punctual
60 din OAR au ca scop impunerea unui standard
progresiv (inclusiv pentru proiectele mari) de protectie
impotriva unor astfel de efecte de denaturare a
concurentei §i asupra comertului, testele previzute la
punctul 68 literele (a) si (b) sunt concepute sd excluda,
in ceea ce priveste evaluarea aprofundatd ulterioard,
situatiile in care concurenta intre producitori ar putea
fi grav afectatd. Testul previzut la punctul 68 litera (b)
stabileste in ce mdsurd ajutorul pentru investitii implicd o
crestere importantd a capacitdtii care sd ii permitd bene-
ficiarului ajutorului si introducd anumite cantititi pe o
piatd aflatd in declin absolut sau relativ, in conditii mai
favorabile decat cele cu care se confruntd concurentii care
nu beneficiazd de ajutor. Testul prevdzut la punctul 68
litera (a) stabileste in ce masurd ajutorul pentru investitii
va mentine, consolida sau crea o pozitie puternici pe
piatd pentru beneficiarul ajutorului, care ar putea fi
utilizatd abuziv de un operator dominant din piatd, de
exemplu prin inchiderea pietei. In ambele situatii,
concurentii pot pierde cote din piata la nivelul fabricatiei,
pot fi afectati de o diminuare a rentabilitdtii proprii sau
pot fi exclusi de pe piatd, in timp ce potentiali concurenti
ar putea fi impiedicati sd aibd acces pe piatd.

Prin urmare, Comisia considerd cd testele trebuie
efectuate la nivelul fabricatiei. Astfel, situatia pietei la
nivelul fabricatiei este decisivd, intrucit deciziile privind
ajutoarele de stat acordate pentru instalatii de productie
evalueazd efectele de denaturare ale ajutoarelor asupra
concurentei intre producitori si asupra comertului intre
statele membre. In plus, se poate presupune ci atunci
cand cota de piatd din amonte a beneficiarului (franco
rafindrie) este ridicatd, se creeazd o posibilitate suficient
de mare de a constata o denaturare semnificativi a
concurentei, indiferent de cota de piatd din aval. Astfel,
nu este necesar ca, in sensul testelor previzute la punctul
68 literele (a) si (b), sd se ia in considerare vanzdrile de
motorind realizate cu amanuntul si cu ridicata, chiar dacd
au fost incluse in definitiile pietelor relevante ale
produselor din cazurile precedente de concentrare
economicd solutionate de Comisie (°9).

Testele previzute la punctul 68 literele (a) si (b) sunt
simple filtre menite s identifice iIn mod mecanic situatiile
de risc pentru concurentd si comert. Totusi,

(°®) A se vedea Decizia Comisiei din 31 octombrie 2008 referitoare la

un caz de concentrare economici COMP/M.5005 — Galp Energia/
ExxonMobil Iberia (JO C 307, 02.12.2008, p. 4).
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(312)

(313)

(314)

(315)

analiza detaliatdi a acestor riscuri constituie scopul
evaludrii aprofundate ulterioare. Desi aceastd evaluare
aprofundatd se va referi, iIn mod normal, la situatia
pietei la nivelul fabricatiei, este posibil sd fie necesar, de
exemplu in cazul inchiderii pietei, si se analizeze
impactul ajutorului pe pietele din aval.

Prin urmare, tinind seama de practica decizionald a
Comisiei privind ajutoarele de stat din alte sectoare
economice, in special din sectorul auto (°’), precum si
de faptul cd proiectul de investitii vizeazd exclusiv chel-
tuielile aferente activititii de rafinare a Petrogal, in scopul
aplicdrii testelor previzute la punctul 68 literele (a) si (b),
nivelul franco rafinirie este singurul nivel relevant pentru
prezenta decizie.

Piata geograficd relevanti
Piata geograficd relevantd pentru motorind

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a exprimat
indoieli cu privire la piata geograficd relevantd pentru
motorind §i dacd aceasta ar trebui s acopere SEE, si
fie regionald (Peninsula Ibericd) sau nationald.

Portugalia considerd ci piata relevantd pentru motorind
ar trebui sd fie mai extinsd decit piata nationald, de
preferintd piata Europei de Vest sau piata SEE.
Concurentii nr. 1 si nr. 2 nu fac distinctie intre nivelul
la care trebuie evaluatd piata. Ei sustin ci piata geograficd
relevantd ar trebui sd fie piata portughezd sau, cel mult,
piata iberici.

In 1997, Comisia a adoptat Comunicarea privind
definirea pietei relevante in sensul dreptului comunitar
al concurentei (denumitd in continuare ,Comunica-
rea”) (°8). Comunicarea prevede cd piata geograficd
relevantd cuprinde spatiul in care intreprinderile in
cauzd sunt implicate in cererea si oferta de produse sau
servicii, in care conditiile de concurentd sunt suficient de
omogene si care poate fi diferentiat de zonele invecinate
deoarece conditiile de concurentd sunt apreciabil diferite
in zonele respective.

Comunicarea este conceputd ca un instrument de
evaluare pentru politicile antitrust si controlul concen-
trarilor economice, pe baza competentelor de investigare
disponibile in cadrul acestor politici si nu este direct
aplicabild ajutoarelor de stat. Comunicarea recunoaste
in mod explicit cd ,in centrul evaludrii se afld beneficiarul
ajutorului si industria/sectorul in cauzd, mai degrabid
decat identificarea  constrangerilor sub  aspectul

(°7) A se vedea Decizia Comisiei din 29 aprilie 2009 privind ajutorul de
stat N 635/08 — Italia — LIP — Fiat Sicily, si Decizia Comisiei din
29 junie 2011 privind ajutorul de stat N 671/08 — Ungaria — LIP —
Ajutor in favoarea Merzedes-Benz Manufacturing Hungary Korldtolt
FelelGsségti Tarsasag.

(%) JO C 372, 9.12.1997, p. 5.

(316)

(317)

(318)

(319)

concurentei pe care le suportd beneficiarul ajutorului”. Cu
toate acestea, Comunicarea indicd faptul ci elementele
aborddrii elaborate in cuprinsul acesteia ,ar putea servi
drept temei pentru evaluarea ajutoarelor de stat”.

Pand in prezent, Comisia nu a publicat incd o comu-
nicare privind principiile si abordarea definirii pietei
relevante a produselor si a pietei geografice pentru
ajutoarele de stat. Nici OAR nu oferd indicatii cu
privire la modul in care ar trebui definitd piata geografici
relevantd. Totusi, punctul 70 din OAR include dispozitii
care par sd acorde intdietate evaludrii la nivelul SEE:
JPentru aplicarea literei (a) (...), vanzdrile (...) se
stabilesc (...), in mod normal in SEE sau, in cazul in
care aceste informatii nu sunt disponibile sau utile, pe
baza oricirei alte segmentdri a pietei, general acceptate,
pentru care datele statistice pot fi obtinute usor”.

Definirea corectd a unei piete geografice trebuie privitd
din perspectiva teoriei de bazd a prejudiciului. Totusi,
pare a fi corect sd se presupund cd testul previzut la
punctul 68 litera (a) din OAR, referitor la cotele de
piatd mai mari de 25 %, are drept scop protejarea
concurentilor din SEE impotriva excluderii de pe piata
pe care opereazd sau a blocdrii accesului lor pe acea
piatd printr-un comportament anticoncurential al unui
beneficiar al ajutorului care are o pozitie puternici pe
piatd.

In sensul prezentei decizii, este inutil si se defineasci
delimitarea geograficd exactd a pietei la nivelul fabricatiei,
intrucit cota de piatd a Petrogal depiseste plafonul de
25 % numai pe piata nationald. Este suficient s se
verifice dacd piata nationald constituie piata geografici
relevantd. S-au luat in considerare argumentele prezentate
de concurenti, la care Portugalia a rdspuns cu observatii,
in special in ceea ce priveste barierele la import si capa-
citatea de depozitare limitatd. S-a constatat cd o definitie
a pietei geografice diferitd de abordarea implicitd, prin
care pietele sunt definite ca fiind piata SEE in sensul
testelor previzute la punctul 68 literele (a) si (b) si care
stabileste piata nationald ca fiind piata geograficd rele-
vantd, ar putea fi justificatd doar in cazul in care existd
indicatii clare cd o mare parte a pietei este inchisd. Prin
urmare, este necesar sd se evalueze dacd existd bariere in
calea comertului care si impiedice intreprinderile sd
concureze cu Petrogal pe piata vanzdrii cu ridicata i sd
importe motorind din rafindrii din alte tdri dacd preturile
aplicate pe piata portughezd la nivelul franco rafindrie
depdsesc pregurile observate pe piata mai extinsa.

In acest context, au fost prezentate urmitoarele obser-
vatii:

— motorina vandutd pe piata portughezd are aceleasi
caracteristici tehnice ca motorina vandutd pe pietele
invecinate;

— nu existd taxe de import pentru comertul intre statele
din SEE;
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— nu existd restrictii juridice sau administrative care sd
limiteze importurile in Portugalia;

— datele statistice furnizate de Portugalia (a se vedea
considerentul 195) indicd existenta fluxurilor comer-
ciale, atat in ceea ce priveste importurile in Portugalia,
cat si exporturile din aceastd tard citre tarile vecine.
Exporturile au scizut din cauza cererii crescute de
motorind in Portugalia;

— importurile se efectueazd atdt prin transporturi
maritime, cAt §i rutiere; in ultimii ani, volumele
importurilor au crescut semnificativ, in mare mdsurd
ca reactie la evenimente externe. Cresterea impor-
turilor aratd cd alti operatori au optiuni alternative
de aprovizionare si au capacitatea de a inlocui apro-
vizionarea directd de la rafindriile Petrogal cu
importuri. Informatiile furnizate de Portugalia (a se
vedea considerentul 195) aratd cd aceastd crestere a
importurilor este in special evidentd in 2009, cand
productia a fost opritd timp de mai multe siptimani
ca urmare a unui accident care a avut loc la rafindria
Sines;

— Portugalia respinge acuzatia ci Petrogal controleazd
mai mult de 90 % din capacitatea de depozitare exis-
tentd, explicAnd i partile terte detin o capacitate de
depozitare care reprezintd o capacitate de livrare de
2,9 milioane tone pe an, adicd peste 50 % din piata
nationald. Nicio tertd parte concurentd nu a fost inte-
resatd sd achizitioneze capacitdti de depozitare supli-
mentare atunci cind au fost oferite la vanzare;

— Comisia a invitat concurentii sd prezinte exemple
concrete care si confirme existenta acestor bariere
in calea comertului sau sd descrie situatii in care
acestia au intampinat dificultidti la efectuarea impor-
turilor de motorini, ins3 concurentii nu au comunicat
astfel de informatii.

In absenta unor exemple concrete si pe baza infor-
matiilor furnizate de Portugalia cu privire la capacititile
de deporzitare si la importuri, se concluzioneazd ci nu
existd probe in privinta existentei unor restrictii legate de
disponibilitatea capacitdtilor de depozitare si a altor
bariere la importul de motorina.

In ceea ce priveste preturile motorinei achizitionate de
partile terte de la Petrogal la nivelul franco rafinarie,
acestea par a fi similare cu costul motorinei importate
in Portugalia. Astfel cum a sugerat Portugalia in cursul
procedurii de notificare si dupd cum s-a ardtat in partea
3.4.3 din decizia de initiere a procedurii, preturile la
nivelul franco rafinirie sunt stabilite in conformitate cu
cotatiile de pret internationale pentru produsele in cauza,
far in cazul produselor de rafinare din Portugalia,
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conform cotatiilor Platts (Rotterdam) pentru regiunea
Europei de Nord-Vest plus diferentele (transport, cargo,
asigurare, pierderi si altele), ceea ce indicd o piatd mai
extinsd decit cea nationald (portughezd). Partile terte
concurente nu au prezentat argumente cu privire la
preturile aplicate de Petrogal la nivelul franco rafinarie,
limitandu-si comentariile la puterea si pozitia detinute de
Petrogal pe piatd. Concurentul nr. 1 observa ci raportul
dintre totalul importurilor si totalul exporturilor de
motorind este prea mic pentru a justifica o piatd
regionald, insd nu a indicat niciun deficit de motorind
sau o situatie in care controlul capacititilor de depozitare
ar fi condus la dificultiti suportate de citre concurenti.

Concurentul nr. 2 observa (a se vedea considerentul 109)
mai degrabd cd proiectul de investiti va transforma
Petrogal intr-un exportator net pe alte piete si va
consolida pozitia acesteia pe piata Peninsulei Iberice.

Prin urmare, nu se poate formula concluzia cd piata
geograficd relevantd a motorinei este piata nationald,
deoarece se pare cd nu existd limite la importurile de
motorind in Portugalia, nici la exporturile in tdrile
vecine. Astfel, piata geografici relevantd este cel putin
piata regionald, si anume Peninsula Ibericd.

Piata geografici relevantd pentru benzina nafta si deri-
vatele din benzini nafta

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a exprimat
indoieli cu privire la piata geograficd relevantd pentru
benzina nafta grea, care ar putea fi piata SEE, piata
regionald (Peninsula Ibericd) sau piata nationali.

Portugalia a apreciat cd piata geograficd relevantd a
benzinei nafta grele si a derivatelor din benzind nafta
este cel putin SEE, dacd nu chiar piata globala.
Concurentii nu au avut obiectii cu privire la aceastd
definitie a pietei geografice relevante.

Observatiile Portugaliei nu au fost respinse de partile
interesate i, avand in vedere ci benzina grea este un
bun usor transportabil pe distante lungi, cu costuri de
transport scizute, piata geograficd relevanti este cel putin
SEE (%9).

Testul cotei de piatd in conformitate cu punctul 68 litera
(a) din OAR:

In conformitate cu dispozitiile punctului 68 litera (a) din
OAR, Comisia efectueazd o evaluare aprofundatd in cazul
in care ,beneficiarul ajutorului realizeazi mai mult de
25 % din vanzdrile produsului (produselor) vizat(e) pe
piata (pietele) in cauzd inainte de investitie sau mai
mult de 25 % dupd realizarea investitiei”.

(*) In conformitate cu Decizia Comisiei din 10 iulie 2007 privind

ajutorul de stat N 898/06 — Repsol Polimeros.
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In decizia de initiere a procedurii, Comisia nu a putut confirma ci plafonul previzut la punctul 68
litera (a) din OAR a fost sau nu depdsit, din cauza incertitudinilor legate de definirea corectd a pietei
geografice relevante si a pietei relevante a produsului si a nivelului relevant al evaludrii (franco
rafinirie, nivelul vanzdrii cu amdnuntul sau al vanzdrii cu ridicata). In plus, nu au existat date
disponibile la nivel de grup (care si includd cotele de piatd ale grupului ENI). De asemenea, nu au
fost disponibile date referitoare la derivatele din nafta.

Testul cotei de piati pentru motorind

Datele furnizate de Portugalia aratd cd Petrogal detine o cotd la nivelul franco rafindrie mai mica de
25 % din piata regionald (Peninsula Ibericd), astfel cum s-a precizat deja in decizia de initiere si s-a
confirmat de citre Portugalia in cursul fazei de investigare. Aceste informatii se referd exclusiv la
capacitatea de productie a Petrogal, avind in vedere faptul cd Portugalia a declarat cd grupul ENI nu
este prezent pe piata la nivelul franco rafindrie in Peninsula Ibericd. De asemenea, pentru Europa de
Vest si SEE, la nivel de grup (inclusiv cotele de piatd ale ENI), Petrogal detine o cotd pe piata
motorinei la nivelul franco rafindrie mai micd de 25 %, astfel cum rezultd din datele furnizate de
Portugalia (a se vedea tabelele 6 si 7 de mai jos).

Tabelul 6

Cotele de piati combinate ale Petrogal si ENI pe piata Europei de Vest (in milioane tone/an)

2007 2012
Produsul vizat | Vanziri realizate | . . Cotele de piatd | Vanzdri realizate | . . Cotele de piata
. | Piata Europei de ” .| Piata Europei de :
de Petrogal si Vest ale Petrogal si | de Petrogal si Vest ale Petrogal si
ENI ENI ENI ENI
Motorind [] 243,6 5-10 % [1] 252 5-10 %
Tabelul 7

Cotele de piatd combinate ale Petrogal si ENI pe piata SEE (in milioane tone[an)

2007 2012
Produsul in cauzi [ Vanzari realizate Cotele de piatd |Vanzdri realizate Cotele de piata
de Petrogal si Piata SEE ale Petrogal si | de Petrogal si Piata SEE ale Petrogal si
ENI ENI ENI ENI
Motorina [1] 323,5 5-10 % [1] 334,6 5-10 %

Pe baza cifrelor din tabelele 6 si 7, se constatd cd Petrogal nu realizeazd mai mult de 25 % din
véanzdrile produsului in cauzd pe piata relevantd la nivel regional (Peninsula Ibericd), precum si la
nivelul Europei de Vest si al SEE, incluzind cotele de piatd ale grupului ENI la nivelul franco rafinirie.
Prin urmare, pentru motorind, plafonul previzut la punctul 68 litera (a) din OAR nu este depdsit.

Deoarece cota de piatd combinatd a ENI si Petrogal nu depdseste 25 %, nu este necesar s se
examineze dacd ENI controleazd cota de piatd a Petrogal intr-o masurd care si impund luarea in
considerare a cotei lor de piatd combinate.

Testul cotei de piatd pentru benzina nafta, informatii privind derivatele din benzind nafta

Potrivit informatiilor furnizate de Portugalia, majoritatea rafindriilor care produc benzini grea o
prelucreazd in cadrul productiei interne captive. Datele referitoare la cotele de piatd, furnizate de
Portugalia in legdturd cu testul prevazut la punctul 68 litera (a), se referd, conform cerintei testului, la
vanzdrile din SEE, si anume pe piata de desfacere.

Pentru a examina dacd proiectul de investitii este compatibil cu punctul 68 litera (a) din OAR, este
necesar sd se analizeze si sd se verifice dacd, inainte si dupd realizarea proiectului de investitii, cota de
piatd a Petrogal depiseste 25 %.
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Tabelul 8

Cotele de piatd ale Petrogal pe piata SEE (in kt)

2007 2012
Produse in cauzd Vanziri realizate Pi Cotele de piatd | Vanzari realizate ) Cotele de piatd
de Petrogal fata SEE ale Petrogal | de Petrogal Piata SEE ale Petrogal
Benzind nafta grea [] 49172 0-5% [1] 49 769 0-5%
Derivate din  benzini [] 16 045 0-5% [1 15 640 0-5%
nafta:
— benzen [ 10 093 0-5 % [ 10093 0-5 %
— ortoxilen [] 681 5-10 % [ 606 5-10 %
— paraxilen [ 2169 5-10 % [ 2169 5-10 %
— toluen [ 2503 5-10 % [ 2173 5-10 %
— solventi [1] 599 5-10 % [ 599 5-10 %
Tabelul 9
Cotele de piatd ale ENI pe piata SEE (in kt)
2007 2012
Produsele in cauza Vénz(e;{zi E;:\;lizate Piaga SEE cOtleZ 0115\1 lloia;a Vﬁnzjgi Ei;lllizate Piaga SEE Cote;llee dEeN 1Ioiaga
Benzind nafta grea [] 49172 0-5% [1 49 769 0-5 %
Derivati  din  benzind na 16 045 na 15 640
nafta:
— benzen [ 10 093 5-10 % [ 10 093 0-5 %
— ortoxilen [] 681 5-10 % [ 606 10-20 %
— paraxilen [1] 2169 0-5% [ 2169 0-5%
— toluen [ 2503 5-10 % [ 2173 5-10 %
— solventi na 599 na 599
Tabelul 10

Cotele de piatd combinate ale Petrogal si ENI pe piata SEE (in kt)

2007 2012
Produsele in cauzd Vanziri realizate Cotele de piatd | Vanzdri realizate Cotele de piatd
de Petrogal si Piata SEE ale Petrogal si | de Petrogal si Piata SEE ale Petrogal si
ENI ENI ENI ENI
Benzind nafta grea [] 49172 0-5 % [1 49 769 0-5 %
Derivati  din  benzind n.a 16 045 n.a 15 640
nafta:
— benzen [] 10 093 5-10 % [] 10 093 5-10 %
— ortoxilen [1] 681 10-20 % [] 606 10-20 %
— paraxilen [] 2169 5-10 % [] 2169 5-10 %
— toluen [] 2503 10-20 % [] 2173 10-20 %
— solventi [1] 599 5-10 % [] 599 0-5 %




L 220/36

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.8.2012

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

Pe baza cifrelor din tabelele 8-10, se constatd cd Petrogal,
individual si impreund cu ENI, detine cote de piatd mai
mici de 25% pentru produsul in cauzd, pe piata
relevantd a benzinei grele, la nivelul SEE. Cota de piatd
a Petrogal nu depdseste 25 % nici pe pietele derivatelor
din benzind nafta.

In plus, productia interni totald de benzini grea utilizata
de Petrogal in productia captivd, care nu se reflectd in
datele privind cota de piatd din tabelul 8, reprezintd mai
putin de 5% din piata vanzdrii cu amdnuntul in SEE.
Productia suplimentard a rafindriei Sines reprezintd un
procent aproximativ mai mic de 5 %.

Pe baza acestor consideratii, se constatd ci, pentru
benzina nafta grea, plafonul impus de testul previzut la
punctul 68 litera (a) nu este depdsit.

Cresterea capacititii pe o piatd neperformanti [punctul
68 litera (b) din OAR]

In conformitate cu dispozitiile punctului 68 litera (b) din
OAR, Comisia efectueazd o evaluare aprofundati in cazul
in care ,capacitatea creatd de proiect este mai mare de
5% din dimensiunea pietei mdsuratd prin utilizarea
datelor de consum aparent referitoare la produsul in
cauzd, exceptand cazurile in care rata cresterii anuale
medii a consumului aparent din ultimii cinci ani este
mai mare decdt rata cresterii anuale medii a PIB-ului
Spatiului Economic European din aceeasi perioada”.

Punctul 70 din OAR mentioneazd cd ... pentru aplicarea
punctului 68 literele (a) si (b), vanzdrile si consumul
aparent se stabilesc la nivelul corespunzitor clasificarii
Prodcom, utilizate in mod normal in SEE sau, in cazul
in care aceste informatii nu sunt disponibile sau utile, pe
baza oricdrei alte segmentdri a pietei, general acceptate,
pentru care datele statistice pot fi obtinute ugor”.

In decizia de initiere a procedurii, Comisia a exprimat
indoieli in legdturd cu posibilitatea ca, in privinta
tuturor produsele capacitatea de productie creatd prin
proiectul de investitii sd depdseascd 5% din fiecare
piatd mdsuratd prin utilizarea datelor de consum
aparent si, in caz afirmativ, in legdturd cu rata cresterii
anuale medii a consumului aparent al produsului din
ultimii cinci ani (inainte de inceperea lucrdrilor), care ar
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Tabelul 11

putea fi mai micd decat rata cresterii anuale medii a PIB-
ului SEE in aceeasi perioadi.

Cresterea capacitdtii pe o piatd neperformantd [punctul
68 litera (b) din OAR] pentru motorind

Rata de crestere anuald compusd (RCAC) a consumului
aparent de motorind in SEE pentru perioada 2001-2006
este de aproximativ 2,12 % in termeni de volum sau
15,38 % in termeni de valoare. RCAC corespunzitoare
a PIB-ului SEE in perioada 2001-2006 s-a ridicat la
2,06 % exprimatd in termeni reali (pentru a fi compa-
rabild cu termenii volumetrici) si la 4,12 % exprimatd
in termeni nominali (pentru a fi comparabild cu
termenii valorici).

Prin urmare, piata motorinei nu poate fi considerati
neperformantd dacd se tine seama de RCAC, atit in
termeni de volum, cit si in termeni de valoare,
comparatd cu rata de crestere a PIB-ului in termeni
nominali §i, respectiv, in termeni reali. Prin urmare, nu
este necesar s se verifice daci respectiva capacitate creatd
prin proiectul de investitii este mai mare de 5 % din piata
in cauzd.

Cresterea capacitdtii pe o piatd neperformantd [punctul
68 litera (b) din OAR] pentru benzina nafta si informatii
privind derivatele din benzind nafta

Pentru a examina dacd proiectul de investitii este
conform cu punctul 68 litera (b) din OAR, Comisia
trebuie si verifice dacd intr-adevir capacitatea creatd
prin proiectul de investitii reprezintd mai putin de 5 %
din dimensiunea pietei masurate prin utilizarea datelor de
consum aparent referitoare la produsul in cauzi,
exceptind cazurile in care rata cresterii anuale medii a
consumului aparent din ultimii cinci ani este mai mare
decat rata cresterii anuale medii a PIB-ului SEE in aceeasi
perioada.

Portugalia a furnizat urmdtoarele date, prezentate in
tabelele 11-13 de mai jos. Cifrele din coloana referitoare
la piata SEE sunt identice cu cifrele din coloanele refe-
ritoare la cotele de piatd indicate ca piatd SEE (vanzdri).
Deoarece dimensiunea pietei vanzdrii cu amdnuntul este
mai micd decat dimensiunea consumului aparent, inclusiv
productia captivd, datele privind cresterea capacititii de
productie supraestimeazd importanta cresterii. Astfel, se
poate afirma ci acesta este scenariul cel mai pesimist.

Cresterea capacititii de productie la rafindria Sines raportatd la pietele produselor vizate din SEE (in kt)

Capacitatea de | Capacitatea de | Cresterea capa- . N Cota din RCAC a
N « A A s Piata SEE in cresterea capa- .
Produsele in cauzid productie in productie in citatii de 00 w3t d consumului
2007 2012 productie 2007 cltatii de pe aparent
’ piata SEE
Benzind nafta grea [] [] [] 49172 0-5% —
Derivate  din  benzini [] [] [] 16 045 0-5% —
nafta:
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Capacitatea de | Capacitatea de | Cresterea capa- Piata SEE in c ectce);:adi;l " RCAC a
Produsele in cauzi productie in productie in citatii de ! 5007 ! ::iiétii de pe— consumului

2007 2012 productie piéta SEE aparent
— benzen [] [] [] 10 093 0-5 % —
— ortoxilen [] [] [] 681 0-5% —
— paraxilen [ [ [ 2169 0-5% —
— toluen [ [ [ 2503 0-5% —
— solventi [] [] [] 599 0-5% —

Tabelul 12

Cresterea capacititii de productie la rafiniria Matosinhos raportati la pietele produselor vizate din SEE (in kt)

Capacitatea de | Capacitatea de | Cresterea capa- Piata SEE i Ctota din RCAC a
Produsele in cauzd productie in productie in citdtii de 1a,;007 mn Cr?i,i{ez capa- consumului
2007 2012 productie Clp?;tla SeEge aparent
Benzind grea [1] [1] [1] 49172 0-5 % —
Derivate din  benzind [] [] [] 16 045 0-5% .
nafta:
— benzen [] [] [] 10 093 0-5% —
— ortoxilen [] [] [] 681 0-5% —
— paraxilen [] [] [] 2169 0-5% —
— toluen [ [ [ 2503 0-5% —
— solventi [] [] [1] 599 0-5 % —
Tabelul 13

Cresterea combinatd a capacititii de productie (la rafindriile Sines si Matosinhos) raportati la pietele produselor

vizate din SEE (in kt)

Cota din

Capacitatea de | Capacitatea de | Cresterea capa- Pi N RCAC a
Produse vizate roductie in roductie in citatii de fafa SEE in cresterea capa- consumului
procud procud : 007 cititii de pe
2007 2012 productie 2 . p aparent
’ piata SEE

Benzind grea [] [] [] 49172 0-5 % —
Derivate din  benzind [] [] [] 16 045 0-5% —
nafta:
— benzen [] [] [] 10 093 0-5% —
— ortoxilen [ [ [ 681 0-5% —
— paraxilen [1] [] [] 2169 0-5% —
— toluen [] [] [] 2503 0-5% —
— solventi [] [] [] 599 0-5% —
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(344) In toate cazurile, cresterea capacititii de productie pentru
produsele mentionate in tabelele 11-13 reprezintd mai
putin de 5% din pietele relevante ale produselor la
nivelul SEE. Astfel, se considerd cd proiectul de investitii
nu depdseste plafonul previzut in prima parte a
punctului 68 litera (b) din OAR.

7. CONCLUZIE

(345) Pe baza datelor prezentate la considerentele 278-344,
proiectul de investitii nu depiseste plafoanele previzute
la punctul 68 literele (a) si (b) din OAR pentru produsele
in cauzd. Prin urmare, nu este necesard efectuarea unei
evaludri aprofundate a ajutorului ca urmare a initierii
procedurii previzute la articolul 108 alineatul (2) din
tratat.

(346) In concluzie, ajutorul regional pentru investitii propus
spre a fi acordat in favoarea Petrogal indeplineste toate
conditiile stabilite in OAR pentru ca ajutorul si poatd fi
considerat compatibil cu piata internd, in temeiul arti-
colului 107 alineatul (3) litera (a) din tratat. Prin
urmare, nu este necesar s se evalueze dacd ajutorul ar
putea fi autorizat in temeiul altor derogdri prevazute in
tratat.

(347) Portugalia a acceptat, in mod expres, ca prezenta decizie
sd fie adoptatd in limba englezd, aceasta fiind singura
variantd autenticd,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Ajutorul de stat pe care Portugalia intentioneazd si il
acorde in favoarea intreprinderii Petrogal, in valoare nominald
de 160 484 007 EUR (121 091 314 EUR la preturile actuali-
zate), reprezentdnd o intensitate maximd a ajutorului de
12,43 % la preturile actualizate, este compatibil cu piata
internd, in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) litera (a)
din tratat.

(2) In consecinti, se autorizeazi punerea in aplicare a
ajutorului de stat mentionat la articolul 1 alineatul (1). In
cazul unor abateri de la cheltuielile eligibile planificate si de la
programul notificat de acordare a ajutorului de stat, Portugalia
nu trebuie sd depdseascd valoarea maximd a ajutorului de
121 091 314 EUR la preturile actualizate si nici intensitatea
maximd a ajutorului la preturile actualizate, de 12,43 %.

Articolul 2

(1)  Portugalia trebuie si prezinte Comisiei rapoarte inte-
rimare la fiecare cinci ani, incepind de la data prezentei
decizii. Rapoartele interimare trebuie si furnizeze informatii
actualizate cu privire la sumele acordate din ajutorul de stat,
punerea in aplicare a acordurilor privind ajutoarele si orice alte
proiecte de investitii demarate la rafindria Sines sau la rafiniria
Matosinhos.

(2)  In plus, Portugalia trebuie si prezinte, in termen de sase
luni de la acordarea ultimei transe din ajutorul de stat, pe baza
programului notificat de acordare a ajutorului, un raport final
detaliat in care sd prezinte informatii despre sumele platite din
ajutorul de stat, punerea in aplicare a acordurilor privind
ajutoarele si orice alte proiecte de investitii demarate la
rafindria Sines sau la rafindria Matosinhos.

Articolul 3

Prezenta decizie este adresatd Republicii Portugheze.

Adoptatd la Bruxelles, 3 august 2011.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte
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