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(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 25 ianuarie 2012

privind misura SA.14588 (C 20/09) pusd in aplicare de Belgia in favoarea De Post-La Poste (in
prezent ,bpost”)

[notificatd cu numdrul C(2012) 178]

(Numai textele in limbile francezi si neerlandezi sunt autentice)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2012/321/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf (),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in temeiul articolelor (% sus-mentionate si avand in
vedere aceste observatii,

intrucat:
1. PROCEDURA
1.1. DECIZIA COMISIEI DIN 2003 ANULATA DE TRIBUNAL

(1) La 3 decembrie 2002, autorititile belgiene au notificat (%)
Comisiei 0 majorare a capitalului operatorului de servicii
postale din Belgia De Post-La Poste [denumitd in
continuare ,DPLP”, in prezent ,bpost (%] In urma unei
examindri prealabile, Comisia a decis, la 23 iulie 2003 (%),
si nu ridice obiectii cu privire la misura notificatd. In
decizia sa, Comisia a stabilit cd aceastd injectie de capital,
la fel ca celelalte masuri in favoarea DPLP identificate pe
parcursul investigatiei prealabile, nu a determinat o
supracompensare a costurilor nete suportate de intre-
prindere in indeplinirea misiunilor sale de serviciu
public din perioada 1992-2002.

(2 La 27 noiembrie 2003, decizia Comisiei a fost contestatd
in fata Tribunalului de citre Deutsche Post AG si filiala sa

(1) Incepand de la 1 decembrie 2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE
au devenit articolul 107, respectiv articolul 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,TFUE’). Cele doud seturi de
dispozitii sunt, in esentd, identice. In sensul prezentei decizii, trimi-
terile la articolele 107 si 108 din TFUE se inteleg ca trimiteri la
articolul 87, respectiv la articolul 88 din Tratatul CE, dacd este cazul.

() JO C 176, 29.7.2009, p. 17.

(%) Cazul N 763/02.

(*) Tncepand de la 1 septembrie 2010 [http://www.bpost.be/site/fr/
postgroup/bpost/introfindex.html].

() €(2003) 2508 final (JO C 241, 8.10.2003, p. 13).

belgiand, DHL International (°). La 10 februarie 2009,
Tribunalul a anulat decizia Comisiei, concluzionand ca
aceasta din urmd a decis sd nu ridice obiectii in pofida
existentei unor dificultdti serioase care ar fi trebuit sd o
determine sd initieze o procedurd oficiald de investigare.

(3)  In luna aprilie a anului 2009, Belgia a formulat o cale de
atac (7) (C-148/09) la Curtea de Justitie impotriva anularii
pronuntate de Tribunal in ceea ce priveste decizia
Comisiei din 23 ijulie 2003 de a nu ridica obiectii.

(4)  La 22 septembrie 2011, Curtea a respins calea de atac
formulatd de Belgia, constatdnd cd Tribunalul a anulat in
mod intemeiat decizia Comisiei din 2003.

1.2. PLANGEREA PRIVIND AJUTORUL PENTRU DISTRIBUTIA
PRESEI

(5) In 2005, o serie de intreprinderi belgiene private de
distributie a presei au inaintat o plangere (¥), atat in
temeiul normelor antitrust, cat si in temeiul normelor
privind ajutoarele de stat, impotriva unui sistem de
distributie a presei convenit intre autorititile belgiene si
DPLP. Acest acord incredinteazd DPLP misiunea de
serviciu public de distributie a presei pe intreg teritoriul
Belgiei si stabileste tarifele pentru acest serviciu, precum
si compensatia la care DPLP are dreptul datoritd

(°) Hotdrarea din 10 februarie 2009, Deutsche Post si DHL Internatio-

nal/Comisia, T-388/03, Rep., p. 1I-199.

(7) Hotdrarea din 22 septembrie 2011, Belgia/Deutsche Post AG si DHL
International, C-148/09 P, nepublicatd incd in Repertoriu.

(®) Cazul nr. CP 218/2005.


http://www.bpost.be/site/fr/postgroup/bpost/intro/index.html
http://www.bpost.be/site/fr/postgroup/bpost/intro/index.html
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costurilor suplimentare ocazionate de executarea acestei
misiuni. Plangerea vizeazd, in principal, tarifele pentru
serviciile propuse de DPLP, despre care reclamantii
afirmd cd sunt atdt de reduse incat exclud efectiv orice
urmd de concurentd.

In ceea ce priveste normele privind ajutoarele de stat,
serviciile Comisiei au respins plangerea, examinarea preli-
minard relevind absenta unei supracompensiri a
costurilor nete suplimentare suportate de acest serviciu
public. Cu toate acestea, in luna mai a anului 2009,
reclamantii au contestat aceastd opinie preliminard, au
prezentat informatii suplimentare si au solicitat
Comisiei sd desfdsoare o investigatie aprofundatd.

1.3. AL PATRULEA CONTRACT DE GESTIONARE (CONTRAT
DE GESTION) (2005-2010)

Examinarea plangerii privind compensatia acordatd
pentru distributia presei a permis Comisiei s constate
cd, in 2005, Belgia a incheiat cu DPLP un ,contract de
gestionare” (contrat de gestion) nenotificat, care prevedea
plata unei compensatii pentru serviciile de interes
economic general (SIEG). Prin urmare, in luna aprilie a
anului 2007, Comisia a initiat o procedurd ex officio (1) si
a adresat Belgiei o solicitare de informatii.

in luna decembrie a anului 2007, autorititile belgiene au
oferit un raspuns in care au estimat cd plata compensatiei
pentru SIEG nu constituie ajutor de stat, deoarece fiecare
dintre cele patru conditii enuntate in hotdrirea
Altmark () a fost indeplinitd. Ulterior, autoritdtile
belgiene au comunicat informatii cu privire la cel de al
patrulea contract de gestionare i, mai exact, cu privire la
sistemul de contabilitate analiticd utilizat pentru calculul
compensatiei plitite de citre stat.

Ulterior, mdsurile vizate de procedura ex officio si plan-
gerile au fost incluse in procedura oficiald de investigare
C-20/09 initiatd la 23 iulie 2009.

1.4. DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII

Avand in vedere anularea deciziei Comisiei din 23 ijulie
2003 de citre Tribunal si in urma examindrii infor-
matiilor comunicate de autoritdtile belgiene cu privire
la misurile in cauzi, Comisia a decis la 13 iulie 2009
sd initieze procedura oficiald de investigare prevazutd la
articolul 108 alineatul (2) din TFUE (3).

Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Comisia a invitat
partile interesate sd isi prezinte observatiile.

(") Cazul nr. CP 100/2007.
(%) Hotdrarea din 24 iulie 2003, Altmark Trans GmbH si Regierungs-

prasidium  Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft

Altmark GmbH,

C-280/00, Rec., p. 1-07747.
() JO C 176, 29.7.2009, p. 17.

(12)

(15)

(16)

17)

1.5. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE
LA DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII

Autoritdtile belgiene si-au prezentat observatiile la
13 august 2009 si le-au completat cu alte observatii la
10 septembrie 2009, 12 octombrie 2009, 23 aprilie
2010, 26 aprilie 2010, 19 octombrie 2010, 19 noiembrie
2010, 21 decembrie 2010, 18 ianuarie 2011,
17 februarie 2011, 2 martie 2011, 29 martie 2011,
11 aprilie 2011, 10 mai 2011, 27 mai 2011, 14 iunie
2011, 10 august 2011, 26 august 2011, 7 octombrie
2011, 14 decembrie 2011, 19 decembrie 2011,
20 decembrie 2011 si 26 decembrie 2011. Autoritatile
belgiene au declarat c¢i au formulat o cale de atac la
22 aprilie 2009 impotriva hotdrdrii Tribunalului din
10 februarie 2009 si au oferit precizdri cu privire la
compensatia pentru serviciile publice si la alte masuri
ad hoc in favoarea DPLP.

1.6. OBSERVATIILE PARTILOR TERTE CU PRIVIRE LA

DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII SI OBSERVATIILE

AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE LA OBSERVATIILE
PARTILOR TERTE

Deutsche Post AG si DHL International N.V./S.A. au
prezentat observatii la 28 august 2009.

Vlaamse Federatie van Persverspreiders (denumitd in
continuare ,VFP”, federatia flamandi a difuzorilor de
presd) si Prodipresse (,Uniunea profesionistilor din
sectorul difuzdrii presei”) si-au prezentat observatiile la
28 august 2009.

Belgische Distributiedienst B.V.B.A (denumitd in
continuare ,BD”, un concurent al DPLP pe piata distri-
butiei de presd) si-a prezentat observatiile la 28 august
20009.

Asociatia editorilor de presd din Belgia, organizatie
nonprofit, si-a prezentat observatiile la 28 august 2009.

2. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI
2.1. STATUTUL JURIDIC SI ACTIVITATILE DPLP

Posta belgiand a fost o agentie de stat (,Regia postelor”)
pand in anul 1992, cind s-a constituit ca o entitate
juridicd separatd — ,entreprise publique autonome” (intre-
prindere publici autonomd). In anul 2000, statutul siu
juridic s-a schimbat in ,société anonyme de droit public”
(societate pe actiuni de drept public).

In anul 2010, DPLP a realizat venituri in valoare de
2 318 milioane EUR si un profit din exploatare de
319 milioane EUR. La sfarsitul anului 2010, personalul
numdra 33 616 angajati. Cu titlu comparativ, in anul
2002 numdrul salariatilor era de 42 000. Cheltuielile de
personal reprezintd 65 % din costurile totale de
exploatare.
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Investitorul privat CVC Capital Partners detine o parti-
cipatie minoritard de 50 % minus 1, in timp ce statul
belgian este actionar majoritar.

2.2. REZUMATUL MASURILOR PUBLICE IN CAUZA

2.2.1. Misiunile de serviciu public in perioada
1992-2010

Intreprinderii DPLP i-au fost incredintate o serie de
misiuni de serviciu public prin Legea postelor (1) si
patru contracte de gestionare succesive pe tot parcursul
perioadei vizate de investigatie, si anume 1992-2010.

2.2.1.1. Obligatiile de serviciu public stabilite in contractele de
gestionare

Contractele de gestionare stabilesc normele si modalititile
de indeplinire a sarcinilor asumate de DPLP in cadrul
desfisurdrii activititilor sale de interes public si
determind interventia financiard a statului belgian.

De la constituirea DPLP in anul 1992, au fost semnate
patru contracte de gestionare intre DPLP si statul belgian,
care acoperd urmdtoarele perioade (2):

1. primul contract: de la 14 septembrie 1992 pand la
31 decembrie 1996;

2. al doilea contract: de la 1 ianuarie 1997 pani la
23 septembrie 2002;

3. al treilea contract: de la 24 septembrie 2002 péni la
23 septembrie 2005;

4. al patrulea contract: din 24 septembrie 2005 pand la
23 septembrie 2010; contract prelungit in asteptarea
noului contract.

Contractele de gestionare stabilesc lista misiunilor de
serviciu public. Misiunile de serviciu public previzute
de statul belgian in contractul de gestionare actual sunt
urmitoarele (%):

Servicii postale
(i) Serviciu postal universal
(i) Distributia cotidienelor
(i) Distributia periodicelor
(iv) Distributia de materiale electorale tipdrite
(v) Tarife speciale pentru organizatiile nonprofit

(vi) Expedieri postale supuse regimului de francizd
postald (corespondentd regald si alte cores-
pondente speciale)

(vii) Servicii postale internationale

(") Legea din 21 martie 1991 privind reforma anumitor intreprinderi
publice economice.

(3 In sensul prezentei decizii, evaluarea Comisiei se raporteazd la cele
patru contracte de gestionare, cu exceptia unor dispozitii contrare.

(%) Capitolul 2 (,Misiuni de serviciu public”) din al patrulea contract de
gestionare, articolele 2-8. Disponibil la urmitoarea adresd: http://
www.bpost.be/site/fr/docs/corporate_governance/4e_contratgestion_
fr.pdf. In primele trei contracte de gestionare, misiunile de serviciu
public incredintate DPLP sunt, in esentd, identice, in pofida unor
diferente minore privind formularea si regruparea misiunilor.

(24)

(viii) Colete internationale
Servicii financiare

(ix) Primirea de depozite de numerar intr-un cont
curent postal

(x) Emiterea de mandate postale

(xi) Plata la domiciliu a pensiilor §i indemnizatiilor de
urmas si de handicap

(xii) Plata jetoanelor de prezentd la alegeri

(xili) Contabilizarea fondurilor si titlurile executorii
pentru amenzi de circulatie

(xiv) Servicii legate de autorizatiile de pescuit
Vanzarea de timbre postale
(xv) Vanzarea de timbre postale
Alte servicii publice
(xvi) Rolul social al factorului postal
(xvii) Informarea adecvatd a publicului
(xviii) Imprimarea si livrarea de postd electronicd
(xix) Servicii de certificare a mesajelor
(xx) Prestatii efectuate pentru contabilii publici
(xxi) Debitarea de timbre fiscale si amenzi

(xxii) Cooperarea in distributia de pachete de buletine de
vot

2.2.2. Misurile publice vizate de investigatie

Din anul 1992 pand in anul 2010, DPLP a beneficiat de
un sprijin public sub forma mai multor masuri:

1. sprijinul pentru plata pensiilor: in urma reformadrii
sistemului de pensii operate in 1997, statul a
eliberat DPLP de angajamentele asumate privind
pensiile in valoare de 3,8 miliarde EUR;

2. compensarea anuald a costurilor de indeplinire a obli-
gatiilor de serviciu public () in sumi totald de 5,2 mi-
liarde EUR in perioada 1992-2010;

3. injectii de capital: doud in 1997 (62 de milioane
EUR), una in 2003 (297,5 milioane EUR) si una in
2006 (40 de milioane EUR);

4. scutiri fiscale: scutirea de la plata impozitului pe
profit, a impozitului pe proprietate si a altor taxe
indirecte si locale;

(*) A se vedea considerentul 33.


http://www.bpost.be/site/fr/docs/corporate_governance/4e_contratgestion_fr.pdf
http://www.bpost.be/site/fr/docs/corporate_governance/4e_contratgestion_fr.pdf
http://www.bpost.be/site/fr/docs/corporate_governance/4e_contratgestion_fr.pdf
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5. transfer de proprietdti imobiliare: in 1992, 63 de
proprietdti imobiliare in valoare de 112,2 milioane
EUR au fost transferate citre DPLP;

6. garantie acordati de stat in 2004, contra unei prime
de 0,25 %, pentru un imprumut in valoare de 100 de
milioane EUR.

2.2.2.1. Sprijinul pentru plata pensiilor

In 1992, Regia postelor a fost transformatd prin lege
intr-o intreprindere publici autonomd (EPA) denumitd
,De Post-La Poste”. DPLP, in calitatea sa de succesor
legal al Regiei postelor, a preluat activele si personalul
acesteia din urmd. Aceastd schimbare a marcat o rupturd
importantd in ceea ce priveste modelul de afaceri:

1. spre deosebire de Regia postelor, administratd si sub
autoritatea si conducerea ministrului competent, DPLP
era din acest moment administratd de consiliul de
administratie §i de comitetul siu de gestiune,

(26)

Tabelul 1

guvernul pastrand doar o autoritate de supraveghere
in sensul respectdrii legii si a contractului de gestio-
nare (1);

2. DPLP era, in principiu, responsabild pentru propria
stabilitate financiard, in timp ce bugetul anual al
Regiei postelor era stabilit, pAnd atunci, de ministrul
competent, care il prezenta Parlamentului pentru
aprobare in anexd la bugetul propriului minister.

Astfel, in 1992, DPLP a preluat 43 747 de functionari,
precum si protectia juridici de care beneficiau acestia in
materie de securitate a locului de munci, pensie si salariu
(articolul 33 din Legea din 21 martie 1991).

In 2008, personalul DPLP incd mai numdra aproximativ
23 500 de agenti statutari (al cdror statut era similar celui
de functionar), reprezentdnd aproape doud treimi din
totalul membrilor personalului siu, astfel cum este
prezentat in continuare.

Regimuri de munca in cadrul DPLP

ENI 2008 (1)

23538

Numir de angajati in 2008 Descrierea regimului de muncd

— Personal angajat in temeiul
unui set de norme care derivd
din instrumentele statutare
aplicabile functionarilor
(denumite  in  continuare
JStatut’)  si guvernat  prin
dreptul administrativ

Personal

statutar 20 895
—

Personal 10095 (3) (33 %)

contractual T

Total 30 990

11 349 6 39y — Personal angajat in temeiul
— unui contract de muncd regle-
‘ mentat de legislatia generald a
muncii
34 887

(1) Astfel cum se aratd in Raportul Social pe anul 2008 (ENI: echivalent norma intreags)

3 [...] (Secret comercial).

Sursa: autoritdtile belgiene.

(28) Intre 1972 si 1996, pensiile au fost platite in cadrul unui sistem redistributiv. in cadrul acestui sistem,
DPLP rambursa statului valoarea pensiilor platite de acesta fostilor functionari pensionati (%) pentru
drepturile de pensie acumulate de acestia din 1972, an in cursul ciruia Posta belgiand a devenit o
entitate contabild distinctd in cadrul statului (Regia postelor).

(29)  Sistemul de finantare a pensiilor nu a suferit nicio modificare pana in momentul reformei pensiilor
din 1997. Aceastd reformd a constat in alinierea sistemului de pensii din primul pilon aplicabil
personalului statutar DPLP la acela din sectorul privat: incepand cu 1997, DLPL a trebuit sd
plateascd ONSS (Oficiul National de Securitate Sociald) o contributie privind pensiile reprezentind

8,86 % din salarii.

(") Articolul 7 alineatul (1) din Legea din 6 iulie 1971 privind infiintarea Regiei postelor: ,Regia este reprezentatd si
administratd de ministrul care detine serviciul Postelor si Cecurilor postale in atributiile sale. Acest ministru are dreptul

sd efectueze toate actele de gestiune.”

() In sensul articolului 21 din Legea din 6 iulie 1971 privind infiintarea Regiei postelor, citatd deja la nota de subsol

precedentd.
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In paralel, statul a acceptat s preia angajamentele privind
pensiile acumulate de DPLP, care se ridicd la 3,8 miliarde
EUR.

2.2.2.2. Compensarea anuald a costului pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu public

Fiecare contract prevedea plata unei compensatii anuale
de cdtre stat pentru indeplinirea misiunilor de serviciu
public stabilite in contractul respectiv.

In primele trei contracte, compensatia era stabiliti pe
baza diferentei efective intre cheltuielile si veniturile
misiunilor de serviciu public. Al patrulea contract de
gestionare prevede plata unei compensatii fixe calculate
pe baza diferentei preconizate intre costul suportat de
DPLP si veniturile generate de utilizatorii serviciilor
publice, compensatie supusd insd unui plafon stabilit in
contractele de gestionare (1).

Serviciile publice pentru care DPLP este in mdasurd sd
primeascd o compensatie din partea statului, conform
contractului actual de gestionare (?), sunt urmdtoarele:

Servicii postale

(ii) Distributia cotidienelor

(iii) Distributia periodicelor

(iv) Distributia de materiale electorale tipdrite

(v) Tarife speciale pentru organizatiile nonprofit

(vi) Expedieri postale supuse regimului de francizd
postald (corespondentd regald si alte corespondente
speciale)

Servicii financiare

(ix) Primirea de depozite de numerar intr-un cont
curent postal

(x) Emiterea de mandate postale

(xi) Plata la domiciliu a pensiilor si indemnizatiilor de
urmas si de handicap

(xiii) Contabilizarea fondurilor si titlurile executorii

3

pentru amenzi de circulatie
(xiv) Servicii legate de autorizatiile de pescuit
Vanzarea de timbre postale

(xv) Vanzarea de timbre postale

() Articolul 13 alineatul (1) din al patrulea contract de gestionare.

(%) Capitolul 3 sectiunea 4 (,Interventia statului in costul misiunilor de
serviciu public”) din al patrulea contract de gestionare, articolele 12
si 13.

(34)

(35)

(36)

Alte servicii publice

(xvi) Rolul social al factorului

(xx) Prestatii efectuate pentru contabilii de stat
(xxi) Debitarea de timbre fiscale si amenzi

Distributia presei constituie o misiune
distinctd de serviciul universal

Trebuie remarcat cd serviciul postal universal nu poate da
nastere unei compensatii in conformitate cu ultimele trei
contracte de gestionare (}). Desi distributia de presd se
poate incadra, in general, in serviciul universal, in confor-
mitate cu Directiva 97/67/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele
comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor
postale ale Comunitdtii si imbundatdtirea calitdtii serviciu-
lui (*), misiunile specifice (distributie de cotidiene si
periodice) care ar trebui si dea nastere unei compensatii
in temeiul contractelor de gestionare au fost definite de
autoritdtile belgiene pe baza unor criterii care le dife-
rentiazd de serviciul postal universal. Aceste criterii sunt
1. obiectivele misiunii, care depisesc obiectivele servi-
ciului universal; 2. conditiile specifice stabilite de
contractele respective; si 3. dispozitiile specifice privind
tarifarea, care diferd de cele aplicabile tarifdrii serviciului
universal.

Obiectivele misiunii: autorititile belgiene considerd cid
este deosebit de important si se asigure o largd distributie
a presei scrise pe intreg teritoriul belgian pentru a creste
nivelul de informare si diversitatea de opinii si pentru a
incuraja participarea publicului la dezbateri politice.

Contractul stabileste conditii specifice de exploatare:
serviciul specific de distributie a presei, impus DPLP si
care dd nastere unei compensatii, depdseste serviciul
clasic de distributie inclus in serviciul universal. Acesta
se supune unei serii de conditii stricte in termeni de
calitate si rezultate care se referd la ora de distributie
(de exemplu, distributie inainte de ora 7:30), frecventa
distributiei, optiunile de distributie pentru editori, flexibi-
litatea oferitd editorilor in ceea ce priveste volumul,
precum si continuitatea serviciului (inclusiv o definire
strictd a cazurilor de fortd majord).

Tarifare specifici: tarifele misiunii de distributie a presei
care dau nastere unei compensatii sunt stabilite in cadrul
unor negocieri tripartite (statul belgian/DPLP/sectorul
presei) si nu trebuie si fie aprobate de autoritatea de
reglementare, spre deosebire de tarifele serviciului
public universal. Tn timp ce tarifele serviciului public
universal se bazeazd pe costuri, tarifele misiunii
specifice de distributie a presei care dau nastere unei
compensatii sunt cu mult mai reduse, astfel incat
permit atingerea obiectivelor vizate.

(}) Primul contract de gestionare este anterior Directivei 97/67[CE si

introducerii notiunii de serviciu universal.

() JOL 15, 21.1.1998, p. 14. A se vedea, in special, articolul 2: ziarele
si periodicele sunt incluse pe lista expedierilor postale care trebuie
preluate de citre prestatorul serviciului universal.



L 170/6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.6.2012

(38)

(39)

Cuantumul compensatiei pldtite pentru
serviciul public

Serviciile publice mentionate la considerentul 33 pot
beneficia de o compensatie de service public. Compen-
saiile de serviciu public platite efectiv pentru fiecare
exercitiu sunt urmdtoarele:

Primul contract de gestionare

Anul Cuantumul (in EUR)
1992 (%) 91 720 000
1993 351 327 000
1994 322 138 000
1995 368 308 000
1996 314 205 000

(*) Doar ultimul trimestru.

Al doilea contract de gestionare

Anul Cuantumul (in EUR)
1997 208 934 000
1998 228 629 000
1999 213 788 000
2000 216 282 000
2001 224269 000
2002 194 559 000

Al treilea contract de gestionare

Anul Cuantumul (in EUR)
2003 175 554 000
2004 247 606 000
2005 254 825 000

Al patrulea contract de gestionare

Anul Cuantumul (in EUR)
2006 299 729 000
2007 306 396 000
2008 315 683 000
2009 321 244 000
2010 325735000

2.2.2.3. Injectiile de capital

Injectiile de capital din 1997: DPLP a beneficiat de doud
injectii de capital, nenotificate, in valoare totald de 62 de
milioane EUR. Cu toate acestea, autoritdtile belgiene au
precizat ulterior cd aceste fonduri constituiau, in realitate,
compensatii de serviciu public amanate, care nu fuseserd
platite la timp DPLP.

(40)

(42)

(43)

(44)

Injectiile de capital din 2003: autoritdtile belgiene au
procedat la o injectie de capital in favoarea DPLP in
valoare de 297,5 milioane EUR. Potrivit autoritdtilor
belgiene, aceastd injectie s-a realizat in conditii accep-
tabile pentru un investitor privat care functioneazd in
conditiile normale ale unei economii de piatd; conform
principiului investitorului privat in economia de piat,
aceasta nu ar constitui, prin urmare, ajutor de stat.

Injectiile de capital din 2006: autoritdtile belgiene au
procedat la o noud injectie de capital in valoare de 40
de milioane EUR. Potrivit acestora, aceastd aport respecta
principiul investitorului privat in economia de piatd, fiind
realizat in conditii identice cu cele aplicabile investitorilor
privati (pari passu).

2.2.2.4. Scutirile fiscale

Pand la 31 decembrie 2005, DPLP a beneficiat de o
scutire de la plata impozitului pe profit.

In cursul perioadei vizate de investigatie, DPLP a bene-
ficiat de o scutire de la plata impozitului pe proprietate
pentru proprietitile imobiliare utilizate in cadrul
executdril serviciilor publice, reprezentdnd un beneficiu
intre [...] (*) si [...] EUR pe an. In cazul in care acest
impozit ar fi fost plitit, costurile produselor (serviciu
public si produse comerciale) care utilizeazd aceste
proprietiti imobiliare ar fi fost proportional mai ridicate.

DPLP beneficiazd, de asemenea, de o scutire de la plata
altor taxe indirecte si locale. Autoritdtile belgiene nu sunt
in masurd si estimeze valoarea exactd a acestui beneficiu,
insd precizeazd cd aceastd mdsurd intrd sub incidenta
normelor de minimis.

Scutirile fiscale sunt anterioare intrdrii in vigoare a
Tratatului CE in 1958 si au fost mentinute fird modi-
ficdri majore. Desi scutirea de la plata impozitului pe
profit s-a incheiat la 31 decembrie 2005, ultimele doud
mdsuri sunt incd in vigoare.

2.2.2.5. Transferul de proprietdti imobiliare

In 1992, statul belgian a transferat citre DPLP 63 de
proprietiti imobiliare, in absenta oricdrei compensatii (1).
Aceasta le utiliza deja, chiar dacd acestea apartineau din
punct de vedere juridic statului. Valoarea totald a acestor
active era estimatd la 112,2 milioane EUR (3). Aceste
proprietiti imobiliare erau diferite fatd de activele
initiale, la care au fost adiugate, care fuseserd separate
de activele apartinind statului atunci cand Posta a devenit
o agentie de stat (,Regia postelor”) distinctd in anul 1971.
Regia postelor dispunea deja din punct de vedere legal de
activele care fuseserd incluse in bilantul siu. Cu toate
acestea, se presupunea ci aceste proprietdti imobiliare
suplimentare transferate in anul 1992 trebuiau sd
compenseze sarcina reprezentatd de pensii, care revenea
in continuare DPLP la data la care aceasta si-a abandonat
statutul de agentie in favoarea celui de intreprindere
publicd autonoma.

(*) Informatii confidentiale.

() In 1992, Posta belgiand, pand atunci agentie de stat (,Regia
postelor”), a devenit o entitate juridicd (,intreprindere publicd auto-
noma”).

(®) Respectiv 27 de cladiri in valoare de 4 138 de milioane BEF
(estimare din 1992) + 36 de clidiri in valoare de 388,5 milioane
BEF (estimare din 1997).
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(47)

(48)

(50)

(1)

(52)

(53)

Autoritdtile belgiene sustin cd transferul acestor
proprietdti imobiliare se inscria exclusiv in cadrul unei
reorganizdri interne a proprietdtilor apartindnd statului
si nu constituia un avantaj. Potrivit autoritdtilor
belgiene, aceste proprietiti imobiliare erau deja utilizate
de Posta belgiand inainte ca aceasta sd se transforme in
DPLP in 1992 (si, prin urmare, erau deja utilizate de
Regia postelor).

2.2.2.6. Garantia de stat

DPLP a beneficiat de posibilitatea de a solicita o garantie
publicd pentru imprumuturile sale, in schimbul unei
prime de 0,25 %.

In cursul perioadei vizate de investigatie, s-a recurs la
aceastd garantie o singurd datd, pentru un imprumut de
100 de milioane EUR contractat la Banca Europeand de
Investitii (BEI). Acordul semnat intre DPLP si BEI la
22 decembrie 2004 permitea DPLP sd utilizeze facilitatea
de credit BEI pand la 10 iunie 2008. Recurgand la aceastd
facilitate, DPLP a solicitat o sumd de 100 de milioane
EUR la 8 noiembrie 2007, sumd primitd efectiv la
5 decembrie 2007. DPLP s-a angajat si ramburseze
imprumutul in 11 rate anuale egale in valoare de apro-
ximativ 9,09 milioane EUR. Prima transd trebuie
rambursatd la 5 decembrie 2012, iar ultima la
5 decembrie 2022. Dobanzile se achitd trimestrial (5
decembrie, 5 martie, 5 iunie, 5 septembrie). Rata
dobanzii se stabileste pe baza ratei EURIBOR la trei
luni, minus 37 de puncte de baza.

3. DESCRIEREA MOTIVELOR CARE AU CONDUS LA
INITIEREA PROCEDURII iN 2009

Intemeindu-si aprecierea pe hotirarea Altmark (1),
Comisia a estimat cd plata compensatiei pentru serviciul
public efectuatd incepand cu anul 1992, precum si
scutirile fiscale, injectiile de capital, garantia de stat si
transferul de proprietiti imobiliare mentionate mai sus
erau susceptibile si constituie ajutor in sensul articolului
107 alineatul (1) din TFUE.

Ajutoarele de stat constdnd in compensatii ale costurilor
asociate obligatiilor de serviciu universal pot fi declarate
compatibile in temeiul articolului 106 alineatul (2) din
TFUE 1in cazul in care acestea sunt necesare executdrii
acestor servicii si nu afecteazd dezvoltarea schimburilor
comerciale intr-o mdsurd contrard interesului Uniunii
Europene.

In decizia de initiere a procedurii din 2009, Comisia a
pus la indoiald necesitatea si proportionalitatea masurilor
de ajutor acordate DPLP pentru indeplinirea misiunilor
sale de serviciu public.

In ceea ce priveste calculul supracompensirii in temeiul
articolului 106 alineatul (2) din TFUE, Comisia a estimat
cd, pentru a se asigura absenta unei supracompensiri
pentru misiunile de serviciu public, au fost luate in
considerare totalitatea veniturilor si costurilor asociate
obligatiilor de serviciu public. In sensul acestui calcul,

(") Cazul C-280/00, Altmark Trans GmbH, sus-mentionat.

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

ar trebui sd se verifice soliditatea metodei contabile
aplicate pentru determinarea costurilor imputabile servi-
ciilor de interes economic general, precum si sd se tind
seama de toate costurile nete ale serviciului public si de
ajutoarele suplimentare acordate sub orice forma.

In ceea ce priveste finantarea pensiilor functionarilor de
citre stat, Comisia s-a intrebat in ce mdsurd eliberarea de
obligatiile sale in materie de pensii ar plasa DPLP intr-o
situatie comparabild cu cea a concurentilor sdi in ceea ce
priveste contributiile de securitate social.

Conform abordirii urmate de Comisie in decizia sa
privind finantarea publicd a costurilor pensiilor pentru
functionarii care lucreazd pentru La Poste din Franta (3),
era necesar si se examineze compatibilitatea acestei
misuri cu articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE
si, in acest scop, sd se determine mdsura in care costurile
de securitate sociald plitite de DPLP ulterior descarcdrii
de aceste obligatii erau comparabile cu cele suportate de
concurentii sdi.

4. OBSERVATIILE PARIILOR INTERESATE
4.1. OBSERVATIILE VFP SI PRODIPRESSE

La 28 august 2009, VFP si Prodipresse si-au prezentat
observatiile cu privire la sistemul de distributie a presei
instituit de DPLP.

Conform plangerii formulate anterior de VFP si Prodi-
presse, acestea au subliniat denaturdrile concurentei care
rezultd din tarifele reduse practicate de DPLP pentru
distributia presei si care impiedicd orice concurentd din
partea altor operatori de pe piat.

Acestea au precizat cd preturile practicate de DPLP au
fost stabilite in cadrul unor negocieri tripartite intre
DPLP, editori si stat. Pierderile suportate de DPLP din
cauza preturilor inferioare pietei sunt, in opinia lor,
compensate de stat in cadrul compensirii SIEG. Dacid
DPLP este beneficiarul direct al acestui ajutor, editorii
de cotidiene ar beneficia, la randul lor, de acest ajutor
in mod indirect.

VFP si Prodipresse considerd cd DPLP ar putea beneficia
de o supracompensare pentru sistemul de distributie a
presei, pe care ar utiliza-o pentru finantarea celorlalte
activititi ale sale.

4.2. OBSERVATIILE ASOCIATIEI EDITORILOR DE PRESA DIN
BELGIA

Asociagia editorilor de presd din Belgia si-a prezentat
observatiile la 28 august 2009. Cu acest prilej, aceasta
a subliniat importanta, in ceea ce priveste democratia

(%) Decizia 2008/204/CE a Comisiei din 10 octombrie 2007 privind

ajutoarele de stat acordate de citre Franta in cea ce priveste reforma
modului de finantare a pensiilor functionarilor de stat afiliagi
grupului La Poste (JO L 63, 7.3.2008, p. 16).
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(64)

(65)

(66)

(67)

si egalitatea, a unui sistem eficient de distributie a coti-
dienelor pe intreg teritoriul Belgiei, la preturi uniforme si
rezonabile, care s le permitd abonatilor si isi primeascd
ziarele dimineata devreme.

4.3. OBSERVATIILE DEUTSCHE POST AG $I ALE DHL
INTERNATIONAL

Deutsche Post AG si DHL International si-au prezentat
observatiile la 28 august 2009. Acestea au insistat asupra
necesititii de a examina preluarea obligatiilor care
reveneau DPLP in materie de pensii si, in special, de a
asigura conformitatea acestei mdsuri cu practica ante-
rioard, de a verifica dacd injectiile de capital sunt
conforme cu piata, de a verifica dacd distributia costurilor
este conformd cu hotirarea Chronopost i, in final, de a
examina transferul de proprietdti imobiliare.

4.4. OBSERVATIILE BELGISCHE DISTRIBUTIEDIENST
NV/BELGIQUE DIFFUSION SA

La 28 august 2009, Belgische Distributiedienst
NV/Belgique Diffusion SA (,BD”), parte a grupului TNT,
si-a prezentat observatiile. BD este un concurent al DPLP,
in special al filialei sale responsabile pentru distributia
presei, Deltamedia, pe piata distributiei de cotidiene si
periodice. Conform plangerii formulate anterior, BD a
subliniat cd DPLP practica preturi inferioare costurilor
sale in ceea ce priveste distributia cotidienelor. Pierderile
suportate de DPLP erau finantate, in opinia sa, prin
subventii publice. Preturile reduse ar face dificild orice
concurentd cu DPLP.

Conform afirmatiilor BD, DPLP ar fi incdlcat Directiva
92/50/CEE a Consiliului din 18 iunie 1992 privind coor-
donarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice de servicii (), precum si articolul 7 din
Directiva 97/67|CE. De asemenea, BD a pus la indoiald
existenta unui ajutor in temeiul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE si compatibilitatea compensdrii costurilor
asociate SIEG in temeiul articolului 106 alineatul (2)
din TFUE.

Aceasta s-a intrebat dacid distributia de cotidiene ar putea
fi calificatd drept SIEG, dat fiind faptul cd, in majoritatea
statelor membre, aceastd activitate este deschisd
concurentei, fird implicarea operatorului postal.

De asemenea, BD s-a intrebat daci o subvengie rezervata
exclusiv operatorului postal constituia cel mai adecvat
mod pentru a sprijini distributia de cotidiene, spre
deosebire de un ajutor pentru editori, care si-ar putea
obtine atunci serviciile de distributie pe piata liber3,
ceea ce le ar permite astfel diferitilor prestatori si
concureze.

BD a pus sub semnul intrebdrii necesitatea costurilor, si
aceasta chiar daci misiunea de distributie a cotidienelor
incredintatd DPLP trebuia aprobati. In opinia sa, DPLP
suportd costuri mult mai mari decat alti operatori, ceea
ce creste nivelul de subventii necesar. In acest sens,
subventiile nu ar fi nici proportionate, nici justificate.

in cele din urmd, BD estimeazi ci printre costurile DPLP
preluate de stat s-ar putea numdra costuri de investitii

() JO L 209, 24.7.1992, p. 1.

(68)

(69)

(71)

(72)

care nu ar fi necesare indeplinirii SIEG, avand in vedere
cd se poate ca DPLP si fi utilizat infrastructurile introduse
pentru alte servicii. Campaniile de promovare a
produselor comerciale ar fi putut fi, de asemenea,
finantate prin subventia publica.

5. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE

5.1. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE
LA SPRIJINUL PENTRU PLATA PENSIILOR

Autoritdtile belgiene sustin cd, in conformitate cu
abordarea urmatd in hotdrdrea Combus (), preluarea
angajamentelor in materie de pensii nu ar constitui
ajutor de stat, dat fiind cd aceasta elibereazd Posta
belgiand de o sarcind anormald, si nu de o sarcind care
greveazd in mod normal bugetul unei intreprinderi.

Aceastd sarcind anormald ar putea rezulta din costurile
salariale mai ridicate asociate personalului statutar si
dintr-o lipsd de flexibilitate la nivel operational, care ar
impiedica DPLP si reducd atat cat si-ar dori numdrul
functionarilor din personalul siu.

Autoritdtile belgiene stabilesc trei cauze pentru flexibi-
litatea insuficienta:

1. siguranta locului de muncd pentru functionari;
2. lipsa de mobilitate internd;
3. lipsa accesului la somaj temporar.

Siguranta locului de muncd pentru functionari: DPLP a
sustinut ¢ personalul sdu statutar este angajat de fapt pe
perioadd nedeterminatd. DPLP nu este in mdsurd sd
rezilieze contractele personalului siu statutar, cu
exceptia cazului in care existd un motiv grav sau
rezultate nesatisficitoare recurente. Chiar si asa,
procedura de concediere se supune unor cerinte
deosebit de impovdritoare.

In plus, Consiliul de Stat (instanta administrativi belgiand
competentd pentru personalul statutar, in timp ce
personalul contractul este de competenta instantelor de
muncd) s-a ardtat inclinat si favorizeze personalul
statutar prin stabilirea unui standard strict in scopul
stabilirii unui ,motiv valabil”. Prin urmare, DPLP nu
este in misurd sd isi concedieze personalul statutar, fie
individual, fie colectiv, din motive economice sau tehnice.

In consecinti, rezilierea unui contract de munci nu
constituie un instrument de gestionare care si permitd
reconfigurarea structurii personalului in functie de
nevoile operationale efective. In mod similar, imposibi-
litatea de a proceda la concedieri din motive economice
limiteazd considerabil mijloacele de care dispune DPLP
pentru a rezolva probleme precum mobilitatea insufi-
cientd sau salarii si beneficii ale personalului statutar
mai mari decit cele practicate pe piatd. In plus,
personalul statutar nu este abilitat s solicite un transfer
automat citre administragia publicd si nici DPLP nu poate
impune un astfel de transfer.

(%) Hotirdrea din 16 martic 2004, Danske Busvognmaend/Comisia,

T-157/01, Rec., p. 11-917, punctul 57.
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(74)

(76)

(78)

(79)

Aceasta inseamnd cd o reducere a personalului statutar se
limiteazd, in esentd, la plecari voluntare, putine la numdr,
si la plecdrile naturale.

Lipsa de mobilitate internd: pe langd incapacitatea DPLP
de a reduce personalul statutar in domeniile in care
cererea de servicii a scizut, optiunile de care dispune in
vederea realocdrii personalului sdu statutar in cadrul orga-
nizatiei, avand in vedere propriile nevoi, se supun unor
constrangeri stricte.

Elemente precum afilierea lingvistici, calificdrile,
vechimea si clasificarea functionald impiedici DPLP sd
realoce personalul care lucreazd in domenii in care
cerintele de personal sunt in scddere, de exemplu, din
cauza regresului inregistrat de posta traditionald, in
favoarea sectoarelor cu deficit de personal, determinat,
in special, de pensiondri sau o cerere in crestere.

Cu alte cuvinte, din cauza rigiditatilor ,statutului”, DPLP
este in mare mdsurd incapabild si realoce personal
statutar in functie de nevoile sale sau si compenseze o
neconcordantd intre domeniile de activitate cu surplus de
personal si cele cu personal insuficient. Paradoxal, pentru
a raspunde nevoilor identificate in sectoarele cu personal
insuficient, DPLP trebuie sd angajeze personal temporar
sau contractual, pastrand, totodatd, personalul statutar
excedentar in sectoarele cu surplus de personal.

Lipsa accesului la somaj temporar: in plus, DPLP nu isi
poate trimite personalul statutar in somaj temporar
(,somaj economic”), asa cum pot face operatorii din
sectorul privat atunci cind nu existd activitate.

Costuri salariale mai ridicate: atunci cAnd Regia postelor a
devenit o intreprindere publicd autonomd in 1992 si a

(81)

(82)

fost redenumitd DPLP, personalul statutar primea salarii
si beneficii semnificativ. mai mari decat personalul
contractual din sectorul privat. Incepand din anul
1992, cresterile salariale asociate automat vechimii si
puterii importante de negociere a sindicatelor au
contribuit la mentinerea salariilor si beneficiilor la
aceste niveluri relativ ridicate.

in plus fatd de salariile si beneficiile mai mari decat cele
primite de personalul contractual, agentii statutari bene-
ficiazd de 4-11 zile de concediu suplimentar platit (1),
ceea ce creste costurile suportate de DPLP. Aceste
elemente  caracteristice  personalului  statutar au
ingreunat gestionarea de citre DPLP a costului unitar al
personalului statutar, semnificativ mai ridicat decat cel al
agentilor contractuali din sectorul privat.

De la preluarea personalului statutar al Regiei postelor in
1992, administratorii DPLP au recunoscut cd acest
personal, cu costurile salariale mai ridicate si rigiditatile
operationale, constituia un handicap structural din ce in
ce mai dificil de suportat pe parcursul avansirii libera-
lizarii pietei serviciilor postale. Prin urmare, DPLP a
incetat sd mai angajeze agenti statutari in 1998.
Plecdrile naturale rezultate, in esentd, din pensiondri au
condus la o scddere in termeni absoluti a personalului,
care a ajuns s numere 23 538 de angajati in 2008.

Intrucat reducerea personalului statutar depinde, in prin-
cipal, de rata plecdrilor naturale in contextul piramidei
actuale de varstd, evolutia acesteia a fost una lentd si,
dupd toate probabilititile, ar trebui si rdmand astfel
pand in 2030, adicd mult timp dupd liberalizarea
completd a pietei serviciilor postale, asa cum se aratd in
tabelul de mai jos.

(") Personalul statutar beneficiazd de 24 de zile de concediu pe an, fatd

de 20 de zile pentru agentii contractuali, si primesc, de asemenea,
pand la 7 zile suplimentare in functie de varsta.
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Tabelul 2

Evolutia personalului statutar al DPLP

Numdrul istoric si numdarul previzut de agenti statutari
- [] Personal istoric
DPLP a incetat sd mai angajeze
43 747 personal statutar in anul 1998 [ Personal previzut (1)
41 982
39572 y
35305 )
27 705
23538 |
, [l [5:] [ [is:] | .
1992 1995 1997 2000 05 08 10 15 20 25 2030
On
Sursa: autoritatile belgiene.

(83) Autoritdtile belgiene considerd, prin urmare, cd (87) In primul rand, acestea sustin ci plata anuald a compen-
personalul statutar al DPLP reprezintd un handicap satiei de serviciu public nu constituie ajutor, in masura in
serios in ceea ce priveste planul operational si costurile, care este in conformitate cu jurisprudenta Altmark.
comparativ cu operatorii privati si cd statul a eliberat
DPLP de o sarcind anormald pe care concurentii sii nu
0 suportd.

(84) in opinia lor, misura nu constituie ajutor de stat, iar (88) In continuare, autoritdtile belgiene sustin c, in cazul in
politica aplicatd de Comisie in decizia de initiere a proce- care compensatia de Serviciu pub}lc constituie ajutor de
durii, in conformitate cu cazurile anterioare privind stat, acesta este compatibil, avand in vede_re ¢a nu
sisteme de pensii [EDF (1), La Poste (Franta) (3, Royal reprezintdi o supracompensare a costurilor nete
Mail ()], nu ar fi, prin urmare, necesara in cazul DPLP. suportate de DPLP in cadrul executdrii misiunilor sale

de serviciu public. Calculele prezentate de autorititile
13 13 ¢
c atile beloi . I belgiene relevd, in opinia acestora, o subcompensare a

(85)  Cu toate acestea, autoritdtile belgiene sustin ci eventuala costurilor suportate de DPLP.
aplicare a acestei metode in cazul DPLP ar conduce la
concluzia cd ponderea costurilor de securitate sociald, ca
procent din costurile salariale, suportatd de DPLP, este
echivalentd cu cea suportatd de concurentii sii.

89) In cele din urmi, autorititile belgiene precizeazi ci
! g p
5.2. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE anumite mdsuri constituie ajutor existent. In acest sens,
LA COMPENSAREA ANUALA A COSTURILOR DE SERVICIU se face trimitere la sectiunea privind ajutoarele existente.
PUBLIC (considerentul 224 si urmdtoarele).

(86)  Autorititile belgiene au comunicat datele contabile (%) ale
DPLP si au prezentat principiile de contabilitate a
costurilor aplicate de DPLP.

5.3. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE

(") Decizia 2005/145/CE a Comisiei din 16 decembrie 2003 privind LA INJECTIILE DE CAPITAL

ajutoarele de stat acordate de Franta in favoarea EDF si sectorului
industriei electrice si de gaz (JO L 49, 22.2.2005, p. 9). 5.3.1. Injectiile de capital din 1997
(%) Decizia 2008/204/CE, sus-mentionati. ’
(}) Decizia 2009/613/CE a Comisiei din 8 aprilie 2009 privind masurile 90) Intr-o scrisoare adresati Comisiei la 12 august 2009,

C 7/07 (ex NN 82/06 si NN 83/06) puse in aplicare de Regatul Unit
in favoarea Royal Mail [notificatdi cu numirul C(2009) 2486]
(JO L 210, 14.8.2009, p. 16). A se vedea, in special, considerentele
108-113.

(*) A se vedea sectiunea 6.1.

autoritdtile belgiene afirmd cd injectiile de capital
efectuate in 1997, in valoare totald de 62 de milioane
EUR, trebuie considerate ca fiind compensatia amanatd
pentru obligatiile de serviciu public.
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92)

(96)

(97)

5.3.2. Injectiile de capital din 2003 si 2006

Potrivit autoritdtilor belgiene, majordrile de capital
realizate in 2003 si 2006 se bazau pe un plan strate-
gic (1), al cdrui obiectiv final era imbundtdtirea competi-
tivitdtii si rentabilitdtii intreprinderii in contextul libera-
lizarii progresive a pietei serviciilor postale.

Acest plan strategic urmirea doud obiective principale:

1. imbundtitirea productivitdtii pentru a garanta compe-
titivitatea si rentabilitatea intr-un mediu de piatd tot
mai liberalizat;

2. evolutia DPLP spre o logica de piatd, prin deschiderea
capitalul acesteia investitorilor privati, si anume
atingerea si mentinerea nivelurilor de randament
necesare pentru a atrage investitori privati si pentru
a debloca potentialul intreprinderii in ceea ce priveste
rentabilitatea.

Injectiile de capital din 2003: potrivit autorititilor
belgiene, majorarea de capital din 2003 era menitd si
consolideze capitalul propriu al DPLP, avand in vedere
angajamentele financiare semnificative pe care aceasta le
contractase, in special, pentru construirea a patru noi
centre de sortare si modernizarea unui centru existent,
optimizarea rutelor de livrare a corespondentei si auto-
matizare.

In plus, autorititile belgiene au sustinut ci fondurile
injectate acopereau si costurile de personal rezultate din
scdderea numdrului de salariati cauzati de pensionarea
anticipatd, reducerea timpului de lucru si cresterea sala-
riilor noilor membrii ai personalului.

Aceste mdsuri au oferit asigurdri rezonabile in ceea ce
priveste cresterea rentabilititii in perioada 2003-2007
care ar fi fost satisficitoare si pentru asteptdrile unor
investitori privati. Astfel, statul belgian, in calitate de
actionar unic al DPLP in 2003, a fost ghidat de
perspective de rentabilitate, intr-o logicd ce respectd pe
deplin principiul investitorului privat in economia de
piatd, atunci cind a decis sd realizeze o investitie de
capital.

La 5 august 2009, autorititile belgiene au adiugat ci
previziunile de rentabilitate indicau ci injectia de capital
s-a realizat in conditii conforme cu principiul investi-
torului in economia de piatd, avind in vedere cd randa-
mentul preconizat depdsea randamentul de care ar fi avut
nevoie un investitor privat. Aceste previziuni nu erau
nerealiste, deoarece rentabilitatea efectivd inregistratd
intre 2003 si 2008 a fost net superioard rentabilitdtii
preconizate.

Autoritdtile belgiene au precizat ci injectia de capital din
2003 si anularea, in anul 2005, a creantelor statului in

(") Planul strategic a fost prezentat in notificarea adresatd Comisiei la
3 decembrie 2002.

conturile DPLP nu erau in niciun fel legate. Aceastd
anulare, efectuatd la o altd datd, constituia o operatiune
contabild normald, avind in vedere ci statul a indicat in
mod clar ci aceste creante nu urmau si fie achitate DPLP,
Sumele finale anulate in cadrul consoliddrii bilantului din
2005 nu corespundeau injectiilor de capital din 2003 si
pierderilor acumulate la sfarsitul anului 2002.

(98) Injectiile de capital din 2006: autoritdtile belgiene sustin

cd injectia respecta principiul investitorului privat in
economia de piatd, In mdsura in care s-a realizat in
conditii echivalente (pari passu) cu cele aplicate unui
investitor privat, respectiv Post Invest Europe SA, care a
investit 300 de milioane EUR. Noi actiuni au fost
subscrise de citre stat si de citre investitorul privat,
ceea ce a permis noului investitor si obtind 50 %
minus 1 actiune, statul pastrand 50 % plus 1 actiune (3).

(99) Pentru a stabili pretul noilor actiuni emise, banca de

investitii la care au apelat autoritatile belgiene a estimat
cd valoarea totald a DPLP era cuprinsi intre [...] si [...]
EUR. In cele din urmi, statul a retinut cifra de [...] EUR
pentru intreaga intreprindere anterior injectiilor de
capital. Autoritdtile belgiene recunosc cd rezultatele ulte-
rioare ale DPLP au depdsit ipotezele formulate la data
estimarii.

(100) Potrivit autoritdtilor belgiene, punerea in aplicare a

planului strategic ar fi permis transformarea DPLP in
unul dintre cei mai eficienti operatori din Europa. DPLP
ar fi inregistrat progrese substantiale in ceea ce priveste
rentabilitatea, eficienta ?) si calitatea, mentinand,
totodatd, la un nivel rezonabil preturile facturate
clientilor.

5.4. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE
LA SCUTIRILE FISCALE

Scutirea de la plata impozitului pe
profit

(101) In declaratia din 12 august 2009, autorititile belgiene

recunosc ¢ DPLP nu era supusi unui regim de impo-
zitare pe profit, ci unui regim de impozitare pe venit (si
anume, impozitul pe veniturile persoanelor juridice),
pand la 27 decembrie 2005. Cu toate acestea, autoritatile
belgiene sustin cd, in perioada 2003-2005, DPLP nu a
beneficiat de acest regim fiscal: de fapt, dacd ar fi fost
supusd regimului de impozitare pe profit, si-ar fi putut
reporta pierderile inregistrate in trecut si nu ar fi trebuit
sd achite impozitul pe profit in cursul acestei perioade.

(102) In continuare, acestea sustin cd, in perioada 2003-2005,

-~

DPLP a trebuit sd pliteascd impozite pe venit in valoare
de 2 milioane EUR.

(%) Capitalul subscris al DPLP anterior emisiunii de noi actiuni se ridica

la 443,8 milioane EUR si era detinut in proportie de 100 % de citre
stat. In urma noii emisiuni de actiuni, capitalul s-a majorat cu 340
de milioane EUR, ajungand, astfel, la 783,8 milioane EUR. Pretul
actiunilor era de 2 500 EUR pentru capitalul existent, in timp ce
pretul noilor actiuni a fost stabilit la 1 464 EUR.

Autoritdtile belgiene precizeazd cd, in perioada 2003-2009, DPLP a
reusit si 1si diminueze costurile, in medie, cu [...] % pe an,
mentindnd, totodatd, cresterea veniturilor.
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(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

Incepand cu exercitiul fiscal 2006, DLPL a fot obligati la
plata impozitului pe profit fird a fi In masurd si
reporteze pierderile anterioare. Autoritdtile belgiene
evalueazd creditul fiscal sacrificat la aceastd datd la
valoarea de 51,87 milioane EUR.

Autorititile belgiene concluzioneazd, prin urmare, ci
DPLP nu a obtinut niciun avantaj net din scutirea de la
plata impozitului pe profit inainte de anul 2006.

Scutirea de la
proprietate

plata impozitului pe

Autorititile belgiene precizeazd cd DPLP a beneficiat de o
scutire de la plata impozitului pe proprietate pentru veni-
turile realizate din bunurile imobiliare utilizate in scopul
executdrii unui serviciu de interes public.

Autorititile belgiene au estimat beneficiul net primit de
DPLP, care, in opinia lor, nu reprezintad decat o parte
limitatd a costurilor suplimentare pe care le suportd in
legiturd cu obligatia ce ii revine de a mentine o retea
postald caracterizatd printr-o densitate teritoriald strict
definitd, obligatie care nu face obiectul niciunei alte
compensatii.

Scutirea de la plata altor taxe

Autorititile belgiene mentioneazd faptul cd DPLP bene-
ficiazd de anumite scutiri de taxe indirecte si locale si
sustin cd aceste scutiri au un impact net de minimis.

5.5. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE
LA TRANSFERUL DE PROPRIETATI IMOBILIARE

In declaratia din 12 august 2009, autorititile belgiene au
confirmat faptul ¢ un anumit numir de proprietiti
imobiliare au fost transferate citre DPLP la data trans-
formdrii acesteia in intreprindere publici autonoma.
Aceste proprietdti imobiliare erau deja utilizate de DPLP
din anul 1971 si erau necesare executdrii misiunii sale de
serviciu postal.

Autoritdtile belgiene afirmd c¢d transferul acestor
proprietdti imobiliare nu a conferit niciun avantaj
DPLP, intruct aceasta le utiliza deja in cadrul misiunii
sale de serviciu public. Cu alte cuvinte, in opinia acestora,
nu era vorba decit de o reorganizare a bunurilor publice.

5.6. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE
LA GARANTAREA IMPRUMUTURILOR DE CATRE STAT

In declaraia din 12 august 2009, autorititile belgiene
sustin ¢d DPLP nu beneficiazd in mod automat de o
garantie de stat pentru imprumuturile sale. Dacd DPLP
ar solicita o astfel de garantie, ar trebui sd primeascd
aprobarea autorititilor belgiene si si achite o primd
anuald de 0,25 % citre Trezoreria publicd.

In cursul perioadei vizate, DPLP nu a recurs decit o
singurd datd la o garantie publici.

112)

113)

(114)

(115)

(116)

117)

118)

(119)

Autoritdtile belgiene considerd ¢ o primd de 0,25 % este
adecvatd, avand in vedere situatia financiard a DPLP si
probabilitatea redusd a unei nerambursdri din partea
DPLP. Pe de altd parte, acestea estimeazd cd ratele
acordate de piatd pentru un imprumut similar in
absenta unei garantii de stat ar fi fost cu pand la 40 de
puncte de bazd mai mari.

5.7. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE
LA OBSERVATIILE FORMULATE DE PARTILE INTERESATE

In declaratia din 12 octombrie 2009, autoritiile belgiene
afirmd cd numai declaratiile formulate de BD si FVP/[Pro-
dipresse contin elemente determinante. Aceste elemente
fac, in special, referire la distributia in avans a coti-
dienelor si periodicelor.

Observatii cu privire la atribuirea

distributiei de presi

Autorititile belgiene sustin, contrar a ceea ce subliniazd
BD, cid atribuirea prestatiei pentru servicii postale nere-
zervate (cum ar fi distributia presei) nu se incadreazd in
sfera de aplicare a regulamentului UE privind contractele
de achizitii publice [Directiva 2004/18/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului (1)].

In plus, acestea sustin ci distributia de cotidiene si
periodice, care constituie un serviciu de interes
economic general, nu incalcd dispozitile Uniunii
privind liberalizarea pietei serviciilor postale.

Autoritdtile belgiene precizeazd, de asemenea, cd aceastd
atribuire nu este rezultatul unei decizii arbitrare. In opinia
acestora, DPLP este singura intreprindere care poate
indeplini conditiile si obligatiile impuse de prestatorului
de astfel de servicii.

Absenta supracompensdrii
distributia de presd

pentru

Autorititile belgiene sustin, contrar afirmatiilor BD, ci
DPLP nu a beneficiat in perioada 2002-2008 de o supra-
compensare a costurilor asociate executdrii serviciului siu
de distributie a cotidienelor si periodicelor.

Acestea nu impdrtisesc opinia FVP/Prodipresse potrivit
cdreia DPLP si-a supraestimat investitiile si costurile supli-
mentare asociate extinderii acoperirii nationale in avans,
care ar fi crescut de la 82 % la 100 %. Intrucat cele 18
procente vizau, in special, regiuni indepartate, cheltuielile
de personal ale DPLP au crescut in mod disproportionat,
iar DPLP a trebuit sd achizitioneze vehicule de transport
pe distante lungi, caracterizate prin costuri de amortizare
ridicate.

In cele din urmd, autorititile belgiene afirma cd costurile
campaniei sale publicitare nu au fost luate in considerare
la calcularea compensatiei primite de la stat pentru
distributia presei in avans.

() JO L 134, 30.4.2004, p. 114.
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(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

Eficienta in materie de costuri

BD indicd faptul ¢ DPLP nu este, in mod evident,
eficientd in materie de costuri. Autorititile belgiene
contestd acest argument, subliniind ¢i nu tine pe deplin
cont de costurile suplimentare ridicate asociate distri-
butiei presei in avans si cd trece cu vederea eforturile
importante depuse de DPLP pentru a-si controla
costurile si spori productivitatea.

Deltamedia

in opinia BD, costurile Deltamedia sunt mai mici decat
costurile DPLP. Aceastd situatie se datoreazd, potrivit
autoritdtilor belgiene, urmitoarelor elemente:

(a) Deltamedia nu propune o acoperire nationald;
(b) Deltamedia colaboreazd cu distribuitori independenti;

(c) serviciul furnizat de Deltamedia este simplificat,
avand in vedere ¢d nu colaboreazd decat cu un
numdr restrans de editori asociati unui singur grup
de pres3;

(d) editorii livreazd cotidienele imediat la punctele de
distributie.

5.8. OBSERVATIILE AUTORITATILOR BELGIENE CU PRIVIRE
LA AJUTORUL EXISTENT

In declaratia din 21 decembrie 2010, autorititile belgiene
precizeazd cd unele dintre masurile vizate de investigare
constituie ajutoare existente.

Scutirile fiscale

In primul rand, autorititile belgiene afirmi ci scutirile
fiscale de care beneficia DPLP sunt anterioare aderarii
Belgiei la Uniunea Europeand si, prin urmare, constituie
ajutoare existente.

Liberalizarea pietei serviciilor postale

In al doilea rand, autoritdtile belgiene sustin ci subventia
anuald acordatdi DPLP dateaza dinainte de 1999,
respectiv, inainte de liberalizarea pietei serviciilor
postale si, prin urmare, constituie ajutor existent. In
mod similar, injectiile de capital realizate inainte de
anul 1999 nu ar fi trebuit considerate ajutoare
existente in cazul in care constituiau ajutoare de stat.

Termenul de prescriptie de zece ani

In al treilea rand, autorititile belgiene sustin, dat fiind
termenul de prescriptie de 10 ani, cd toate mdsurile
adoptate anterior datei de 13 iulie 1999 (insemnand cu
10 ani inainte de initierea procedurii oficiale in cazul de
fatd) ar constitui ajutoare existente, avind in vedere ci
anularea de cdtre Tribunalul de Primd Instantd interveniti
mai devreme ar fi determinat, de asemenea, anularea
tuturor actelor de investigare anterioare ale Comisiei.
Acestea sustin, in schimb, cd, deoarece primul act de
investigare al Comisiei dateazd din luna decembrie a
anului 2002, investigatia nu ar trebui sd includd
mdsurile puse in aplicare inainte de luna decembrie
1992. Aceasta ar viza transferul de proprietdti imobiliare
si acordarea primei subventii anuale in 1992.

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

6. EVALUARE

6.1. OBSERVATII PRELIMINARE CU PRIVIRE LA SISTEMUL
DE CONTABILITATE A COSTURILOR DPLP

Articolul 14 din Directiva 97/67|CE, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2008/6/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 februarie 2008 de modi-
ficare a Directivei 97/67[/CE cu privire la realizarea
integrald a pietei interne a serviciilor postale ale Comu-
nitatii (1) (a treia directivd postald) impune operatorilor
postali sd pdstreze o contabilitate a costurilor care si
realizeze o distinctie clard intre serviciile si produsele
care fac parte din serviciul universal, pe de o parte, si
serviciile si produsele care nu fac parte din serviciul
universal, pe de altd parte. Contabilitatea acestora
trebuie sd vizeze in mod direct costurile directe pentru
produse si in mod direct sau indirect costurile comune,
in special, si atribuie in maniera adecvati costurile
comune necesare asigurdrii atat a serviciilor universale,
cat si a serviciilor neuniversale. Contabilitatea analitici a
DPLP constd intr-o metodd de contabilizare a costurilor
in functie de activitdti (Activity-based costing — ABC), care
atribuie toate costurile de exploatare, pand la nivelul
rezultatului inainte de dobadnzi si impozite (EBIT),
pentru diferite produse, in conformitate cu metoda de
alocare completd a costurilor (FDC). Contabilitatea
analiticd acoperd toate costurile de exploatare si entititile
organizationale ale DPLP. In anul 2009, produsele
comerciale reprezentau [...] % din cifra de afaceri a
DPLP, fatd de [...] % cat reprezentau produsele asociate
serviciului public.

Metoda contabilititii analitice are trei niveluri: resursele,
activitdtile si produsele. Aceasta are ca scop determinarea
ponderii fiecdrui produs in costuri.

Costurile sunt impdrtite in 398 de tipuri diferite si 3 954
de centre de responsabilitate. in scopuri contabile, acestea
sunt grupate in 34 de rezerve de resurse si 108 grupuri
de coduri. Existd 986 de activitati diferite.

Costurile resurselor sunt atribuite activitatilor in functie
de natura acestora: ,resursele directe” sunt direct asociate
unei activitdti specifice, in timp ce ,resursele indirecte”
contribuie la mai multe activitdti si trebuie atribuite
prin intermediul unor chei de repartizare care reflectd
gradul de utilizare a resursei in cauzd de citre fiecare
activitate. In final, contributia totald la activitate include
costurile generale care nu pot fi imputate unor activititi
specifice; aceste costuri sunt, astfel, imputate in mod egal
tuturor produselor pe baza costului plus.

Cele 986 de activitdti diferite formeazd elementele consti-
tutive ale lantului valoric al fiecdrui produs. O parte
dintre costurile asociate unei activititi date sunt
atribuite unor produse in functie de utilizarea activitdtii

() JO L 52, 27.2.2008, p. 3.
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in cauzd in fiecare produs. Costurile activitdtilor neope-
rationale sunt initial atribuite activitdtilor de exploatare
care contribuie in mod direct la produse.

In ultima etapi a procesului, costurile activitdtilor sunt in
cele din urmd imputate fiecirui produs conform unei
chei de repartizare bazate, in general, pe volum. Cu
alte cuvinte, toate produsele care utilizeazd o activitate
sunt contabilizate cu o parte din costurile acestei acti-
vitdti in mod proportional cu volumul lor de utilizare a
acesteia.

Comisia considerd cd metoda de contabilitate analitici
aplicatd in prezent de DPLP este satisficdtoare, avind in
vedere cd atribuie in mod corespunzitor toate costurile
cu un nivel suficient de adecvare. Cu toate acestea,
Comisia constatd c¢d DPLP a dezvoltat aceasti metodd
treptat; astfel, se poate presupune cd datele contabile de
la inceputul perioadei acoperite de investigatie nu sunt la
fel de detaliate ca datele sistemului contabil actual, desi
sunt, in general, fiabile.

Modificarea retroactivd a contabilitdtii
analitice

In luna martie a anului 2011, autorititile belgiene au
prezentat Comisiei o modificare retroactivi a metodei
de contabilitate analitici a DPLP, in vederea unei repar-
tizdri diferite a anumitor costuri intre activititile
comerciale si activititile de serviciu public. Modificarea
previzutd de autorititile belgiene viza ultima etapd a
alocdrii costurilor, cand produsele sunt contabilizate cu
costuri proportionale cu volumul lor de utilizare a
fiecarei activitati.

Modificarea schimbd metoda aplicatd pand in prezent de
DPLP cu privire la alocarea costurilor de exploatare in
functie de produse. Ca urmare a unei astfel de modificari,
anumite costuri asociate produselor comerciale ar trece in
sfera serviciilor publice, ceea ce ar extinde baza costurilor
de servicii publice. Serviciile publice ar reprezenta, astfel,
in medie [...] EUR pe an din costurile atribuite in prezent
produselor comerciale. Celelalte componente ale metodei
de contabilitate analiticd ar rimane neschimbate.

Autorititile belgiene precizeazd cd costurile anumitor
activitdti sunt, prin natura lor, stabilite la un anumit
nivel, determinat de nevoile de serviciu public. Cu alte
cuvinte, costurile acestor activitdti utilizate in scopul
serviciilor publice ar riméne neschimbate, chiar dacd
niciun produs comercial nu ar utiliza aceste activititi.
In misura in care un produs comercial nu a cauzat acti-
vitatea in cauzd, produsul nu ar trebui sd suporte costul
de exploatare asociat acestei activitdti, chiar dacd o utili-
zeazd.

(136) Desi autoritdtile belgiene afirmd cd metoda revizuitd este

compatibild cu Directiva 97/67/CE, hotdrarea Chrono-
post () si Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat
sub forma compensatiilor pentru obligatia de serviciu
public () (denumit in continuare ,cadrul privind SIEG”),
intrucat atribuie produselor costurile direct imputabile
acestora, precum s§i o parte din costurile comune, si
reflectd mai bine costurile reale asociate obligatiilor de
serviciu public, Comisia considerd ci aceastd noud argu-
mentare nu poate fi retinutd din motive formale,
economice si juridice.

(137) Din punct de vedere formal, metoda propusd nu este

utilizatd in practici in contabilitatea interni a DPLP, ci
constd, in plus, intr-o modificare ex post a unor date
anterioare. Metoda revizuitd nu a primit aprobarea auto-
rititii de reglementare ca bazd de tarifare si nu mai este
utilizatd de stat pentru calcularea compensatiei pentru
SIEG. Metoda revizuitd pare a fi, prin urmare, o
prezentare teoreticd elaboratd in scopul prezentei
proceduri privind ajutoarele de stat. Din punct de
vedere economic, nu se poate presupune, in ceea ce
priveste stabilirea pretului transferului operat la nivel
intern, cd produselor comerciale nu ar trebui si li se
impute o parte din costurile resurselor pe care le
utilizeazd (conform acestei metode, de exempluy,
produsele comerciale nu ar contribui la costurile
asociate curselor de distributie ale factorilor, chiar dacd
acestia din urmi distribuie si produse comerciale). In cele
din urmd, din punct de vedere juridic, o astfel de modi-
ficare nu pare sd fie conformd cu articolul 14 alineatul
(3) litera (b) punctul (iv) din Directiva 97/67/CE,
hotdrarea Chronopost (}) si cadrul privind SIEG din
2005 (%), care impun ca costurile comune si fie
atribuite in mod corespunzitor activititilor comerciale.

(138) In consecintd, Comisia nu isi va intemeia evaluarea pe

conturile modificate, ci pe datele de contabilitate analiticd
validate, in conformitate cu Directiva 97/67/CE, de
Institutul de Servicii Postale si de Telecomunicatii din
Belgia [IBPT, autoritatea de reglementare din sectorul
postal belgian ()], care au fost comunicate anterior si
care se bazeazi pe metoda de contabilitate analiticd
aplicatd oficial de DPLP.

(") Hotdrérea din 3 iulie 2003 in cauzele conexate C-83/01 P, C-93/01

P si C-94/01 P, Chronopost si altii/Union francaise de I'express
(Ufex) e.a, Rec., p. [-6993.

(3) JO C 297, 29.11.2005, p. 4.
(’) Hotdrarea Chronopost, sus-mentionatd, punctul 40: ,[...] toate

costurile variabile [...] generate de furnizarea de asistentd logisticd
si comerciald, o contributie corespunzitoare la costurile fixe
rezultate din utilizarea retelei postale, precum si o remunerare
adecvatd a investitiei de capital in mdsura in care este utilizatd
pentru activitatea concurentiald a SFMI-Chronopost, si daci, pe de
altd parte, nu existd niciun indiciu care sd sugereze cd aceste
elemente au fost subevaluate sau stabilite intr-o manierd arbitrard”.
Punctul 16 din cadrul privind SIEG: ,[...]. Costurile alocate servi-
ciului de interes economic general pot acoperi toate costurile
variabile ocazionate de prestarea serviciului de interes economic
general, o cotd corespunzitoare din costurile fixe, comune atat servi-
ciului de interes economic general, ct si altor activitdti, si o renta-
bilitate corespunzitoare a propriilor capitaluri alocate serviciului de
interes economic general”.

Directiva 97/67/CE defineste autoritatea de reglementare ca fiind
,organismul sau organismele din fiecare stat membru cdrora statul
membru le incredinteazd, intre altele, functiile de reglementare ce
intrd sub incidenta domeniului de aplicare a prezentei directive”.
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6.2. EVALUAREA SPRIJINULUI PENTRU PLATA PENSIILOR

6.2.1. Existenta unui ajutor in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE

In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE,
,cu exceptia derogdrilor previzute de tratate, sunt incom-
patibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care
denatureaza sau amenintd sd denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri, in mdsura in care acestea afecteazi
schimburile comerciale dintre statele membre”.

Pentru ca o mdsurd sd constituie ajutor de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE, trebuie si fie inde-
plinite urmdtoarele patru conditii cumulative. Mdsura
trebuie

(i) sd confere un avantaj beneficiarului;

(i) s3 denatureze sau si ameninte si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi;

(ili) sd constituie o interventie a statului sau prin inter-
mediul resurselor de stat;

(iv) si fie susceptibild si afecteze schimburile comerciale
dintre statele membre.

6.2.1.1. Avantajul si selectivitatea

Bazindu-se pe abordarea adoptatd in hotdrirea
Combus (1), autorititile belgiene afirmi ci angajamentele
privind pensiile constituie un cost normal pe care
concurentii nu erau nevoiti si il suporte si, prin
urmare, ci sprijinul acordat de stat pentru aceste
costuri nu constituie ajutor de stat.

Acestea sustin, in esentd, cd, din cauza lipsei de flexibi-
litate care caracterizeazd statutul personalului statutar, era
imposibil pentru DPLP si reducd ponderea reprezentatd
de aceastd categorie de personal, desi este mult mai costi-
sitoare decit un efectiv ipotetic de salariagi care bene-
ficiazd de contracte mai putin favorabile.

Mai intdi, trebuie mentionat, in general, ci hotdrarea
Combus nu a fost confirmatd de Curte. Dimpotriva, juris-
prudenta Curtii contrazice ipoteza potrivit cdreia
compensarea unui handicap structural ar exclude orice
calificare drept ajutor. Astfel, rezultd din jurisprudenta
constantd a Curtii cd existenta unui ajutor trebuie
evaluatd avand in vedere efectele, si nu cauzele sau obiec-

(") Cauza T-157/01, Danske Busvognmaend/Comisia, sus-mentionati.

(144)

(145)

(146)

(147)

tivele interventiei statului (?). De asemenea, Curtea a
considerat ci notiunea de ajutor acoperd avantajele
acordate de autoritdtile publice care, sub diverse forme,
usureazd sarcinile care afecteazd in mod normal bugetul
unei intreprinderi (3).

In plus, Curtea a precizat ci costurile asociate remunerarii
salariatilor greveazd, prin natura lor, bugetul intreprinde-
rilor, indiferent dacd se cunoaste cd aceste costuri decurg
sau nu din obligatiile legale sau din contractele colecti-
ve (4). In acest sens, Curtea a stabilit ci prin faptul ci
mdsurile de stat vizeazd compensarea costurilor supli-
mentare, acestea nu evitd calificarea drept ajutoare de
stat (°).

In plus, se poate observa diferenta dintre contextul
concurential in care se incadra Combus si contextul
concurential al DPLP. Combus trebuia si isi desfisoare
activitatea de transport pe bazd comerciald si si opereze
pe piatd in conditii de concurentd comparabile cu cele ale
societdtilor private de transport cu autobuzul. In urma
unei proceduri de cerere de oferte, societdtile de transport
in comun isi cedeazd activitatea de transport cu
autobuzul unor societiti private si publice. In confor-
mitate cu normele privind achizitiile publice, contractele
sunt atribuite ,celei mai avantajoase oferte din punct de
vedere economic”, indiferent de natura publicd sau
privatd a ofertantului. Pe toatd durata perioadei de
evaluare, DPLP s-a bucurat de un amplu monopol in
care presiunile economice erau exercitate intr-un mod
total diferit. Mai mult decit atat, spre deosebire de
cazul Combus, Belgia nu a adoptat, in cazul de fat3,
nicio dispozitie legislativd care sd vizeze eliminarea sau
adaptarea regimului special de muncd aplicabil
functionarilor angajati ai DPLP sau a modului in care
isi dobandesc drepturile de pensie.

Prin urmare, Comisia considerd ci diferentele de fapt
intre cauza Combus si cazul de fatd justificd o
concluzie diferita.

Pentru a evalua dacd mdsurile in cauzd includ elemente
de ajutor de stat, trebuie si se stabileascd dacd aceste
mdsuri conferd un avantaj economic DPLP, in mdsura
in care 1i permit sd evite sd suporte costuri care, in
mod normal, ar fi trebuit suportate din resursele
financiare proprii ale DPLP si, astfel, au impiedicat
fortele prezente pe piatd sd producd un efect normal.
Un ajutor constd in reducerea sarcinilor care, in mod
normal, ar afecta bugetul intreprinderilor, tinind seama

(%) Hotdrarea din 2 iulie 1974, Italia/Comisia, C-173/73, Rec., p. 709,

punctul 13; cauza C-310/85, Deufil/Comisia, Rec., 1987, p. 901,
punctul 8; cauza C-241/94, Franta/Comisia, Rec., 1996, p. 1-4551,
punctul 20.

(}) Hotdrarea din 15 martie 1994, Banco Exterior, C-387/92, Rec., p. I-
877, punctul 13; cauza C-241/94, Franta/Comisia, sus-mentionata,
punctul 34.

(*) Hotdrarea din 12 decembrie 2002, Belgia/Comisia, C-5/01, Rec., p. I-
1191, punctul 39.

(°) Hotdrarea din 23 februarie 1961, Gezamenlijke Steenkolenmijnen in
Limburg/Haute Autorité, C-30/59, Rec., 1961, p. 3, punctele 29 si
30; cauza C-173/73, sus-mentionatd, punctele 12 si 13; cauza C-
241/94, sus-mentionatd, punctele 29 si 35; cauza C-251/97,
Franta/Comisia, Rec., 1999, p. 1-6639, punctele 40, 46 si 47;
cauzele conexate C-71/09 P, C-73/09 P si C-76/09 P, hotdrarea
din 9 iunie 2011 in cauza Comitato ,Venezia vuole Vivere”/Comisia,
nepublicatd incd in Repertoriu, punctele 90-96.



L 170/16

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

29.6.2012

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

de natura sau economia sistemului de sarcini in cauzi. In
schimb, ar putea fi posibild definirea unei notiuni de
,sarcind speciald”, care ar insemna o sarcind suplimentard
in raport cu aceste sarcini normale. Retragerea unei astfel
de sarcini speciale printr-o dispozitie legislativdi nu ar
acorda un avantaj beneficiarului i, in consecintd, nu ar
constitui ajutor de stat.

Avand in vedere jurisprudenta Curtii in materie de
analizd a selectivitatii, care implicd o comparatie cu un
cadru de referintd pentru stabilirea conformititii sau
neconformitdtii cu ,natura si economia sistemului” a
unui tratament diferentiat acordat anumitor intreprinderi
si productiei anumitor bunuri, intr-o situatie normald de
piatd in termeni structurali, calificarea ca sarcind
Jnormald” sau ,speciald” implicd definirea unui cadru de
referintd sau de comparare, cu obiectivul de a identifica
intreprinderi care s-ar afla intr-o situatie juridica si de fapt
comparabild in ceea ce priveste obiectivul urmdrit de
mdsurile in cauzd.

Cu toate acestea, nu pare posibil sd se stabileascd un
cadru de comparare exterior care si permitd definirea
unei contributii ,normale” suportate de intreprinderile
aflate intr-o situatie juridicd si de fapt comparabild cu
cea a DPLP avind in vedere obiectivul urmdrit de
misura in cauzi. in special, concurentii DPLP sunt intre-
prinderi de drept privat care isi desfdsoard activitdtile pe
piete concurentiale, in timp ce DPLP a beneficiat de un
monopol legal in perioada vizatd de evaluare, inainte de
liberalizarea completd intervenitd in 2011.

Pentru a determina existenta unui avantaj in conformitate
cu articolul 107 alineatul (1) din tratat, Comisia trebuie,
in consecintd, sd examineze situatia DPLP si sd compare
contributiile la sistemul de securitate sociald inainte si
dupd acordarea sprijinului pentru plata pensiilor.

Dupd adoptarea Legii din 6 iulie 1971 pana la reforma
pensiilor din 1997, DPLP a suportat toate costurile de
pensionare si de securitate sociald pentru functionarii sdi.
In aceste conditii, Comisia considerd cd aceste costuri fac
parte din cheltuielile normale pe care DPLP trebuia si le
suporte din resurse proprii, avand in vedere pozitia sa
juridicd si de fapt pe piata serviciilor postale din Belgia.

Deoarece  sprijinul pentru plata pensiilor acordat
incepand cu anul 1997, care face obiectul investigatiei,
a permis DPLP sd nu suporte costuri pe care, in mod
normal, ar fi trebuit si le achite din resurse proprii,
misurile in cauzd conferd operatorului un avantaj in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

Avantajul in cauzd este selectiv, deoarece vizeazd doar
DPLP.

6.2.1.2. Resursele de stat

Sprijinul pentru plata pensiilor a fost finantat de stat, care
a preluat competentele DPLP in materie de pensii.

(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

Avand in vedere cd statul pliteste direct pensiile cdtre
membrii pensionati ai personalului DPLP din bugetul
propriu, este evident faptul cd s-a recurs la resurse de
stat.

6.2.1.3. Denaturarea concurenfei si afectarea schimburilor
comerciale dintre statele membre

Misurile prezentate mai sus sunt susceptibile sd afecteze
schimburile comerciale dintre statele membre, avand in
vedere c¢d DPLP este prezentd pe piete deschise
concurentei, cum ar fi serviciile de livrare de colete,
caracterizate prin importante schimburi transfrontaliere.
Pe piata coletelor, DPLP se confruntd cu concurenta intre-

prinderilor care desfisoara activititi in alte state membre,
cum ar fi UPS, FedEx sau TNT Express. De asemenea,
DPLP desfdsoard activititi pe piata de distributie a
presei, unde functioneazd sau pot functiona intreprinderi
din alte state membre. Distributia coletelor nu a fost
niciodatd rezervati integral DPLP, existand deja alte intre-
prinderi care propuneau anumite servicii de distributie de
colete (1) sau alte servicii postale specifice la inceputul
anilor 1990 (3). In plus, DPLP este prezenti pe piata
sectoarelor financiare (conturi curente postale, conturi
de economii si servicii de platd), unde se confruntd cu
concurenta exercitatd de operatori care propun produse
financiare, cum ar fi béncile §i operatorii financiari.
Conturile postale curente si de economii, utilizate atat
pentru plati, cit §i pentru depozite, concureazd cu
conturile bancare curente si de economii. Sectorul
bancar era deja deschis concurentei inainte de 1992 si
se caracteriza prin schimburi extinse intre statele
membre. Binci din diferite state membre s-au stabilit in
Belgia inainte de 1992: la acel moment, de fapt, pe teri-
toriul Belgiei existau peste 70 de institutii financiare stra-
ine (3).

Avand in vedere considerentele anterioare, este clar cd
orice. mdsurd de stat care conferd DPLP un avantaj
economic este susceptibildi si afecteze schimburile
comerciale dintre statele membre.

Avand in vedere motivele expuse in considerentele 141-
157, Comisia considerd cd sprijinul pentru plata pensiilor
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE.

6.2.2. Evaluarea compatibilititii cu piata internd, in
sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c), a
sprijinului pentru plata pensiilor

In cadrul reformei sistemului de pensii din 1997,
rambursarea de citre DPLP cdtre stat a costului net
anual al pensiilor a cedat locul wunei contributii
degrevante care aliniazd costurile de pensii suportate de
DPLP la cele ale concurentilor acesteia. In lipsa acestei
reforme, nivelul costurilor de pensii ar fi continuat si
creascd substantial in anii urmdtori, in special din cauza
deteriordrii raportului intre functionarii activi (contri-
buabili) si functionarii nonactivi (beneficiari), ca urmare
a deciziei DPLP de a nu mai angaja functionari.

(") DHL este prezentd in Belgia incepand din anul 1978, FedEx din anul

1984, iar UPS din anul 1988.
(%) Hotararea din 19 mai 1993, Corbeau, C-320/91, Rec., p. 1-2533.
(%) Donald E. Fair, Robert Raymond, The competitiveness of financial insti-
tutions and centres in Europe, Société universitaire européenne de

recherches

financieres  (Societatea Academicd Europeand de

Cercetdri Financiare), 1994, Kluwer Economic Publishers.
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(161)

(162)

(163)

(164)

Avand in vedere cd derogdrile previzute la articolul 107
alineatul (2) si alineatul (3) literele (a) si (b) din TFUE nu
se aplici in mod clar §i cd Belgia nu a invocat
articolul 106 alineatul (2) din TFUE in sprijinul compa-
tibilitdtii preludrii pensiilor in favoarea DPLP, Comisia va
examina dacd aceastd preluare poate fi declaratd compa-
tibild in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din
TFUE, care prevede ci ajutoarele destinate facilitdrii
dezvoltdrii anumitor activititi sau a anumitor zone
economice pot fi considerate compatibile cu piata
internd, atunci cand acestea nu afecteaza conditiile schim-
burilor comerciale intr-o maisurd contrard interesului
comun.

Comisia va determina mai intdi in ce mdsurd preluarea
tuturor costurilor asociate pensiilor indeplineste un
obiectiv de interes comun si este necesard in acest sens,
inainte de a examina proportionalitatea acestei masuri §i
de a pune in balantd efectele pozitive si negative ale
ajutorului.

6.2.2.1. Liberalizarea sectorului postal constituie un obiectiv
de interes comun

Dreptul Uniunii a incurajat o liberalizare din ce in ce mai
mare a sectorului postal incepand din anul 1992, odati
cu adoptarea cartii verzi, care a condus, ulterior, la
adoptarea a trei directive, §i anume: (i) Directiva
97/67|CE; (ii) Directiva 2002/39/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 10 ijunie 2002 de modi-
ficare a Directivei 97/67|/CE privind continuarea
deschiderii spre concurentd a serviciilor postale ale
Comunitatii ('); si (ili) Directiva 2008/6/CE. Este, de
asemenea, recunoscut faptul ci liberalizarea pietelor
postale la nivelul UE are un rol important in strategia
de la Lisabona in favoarea cresterii economice $i ocupdrii
fortei de munca.

Prin urmare, este important nu doar si se asigure
prestarea serviciilor postale de bazd, astfel cum se
impune prin notiunea de obligatie de serviciu universal,
ci si sd se stabileascd o serie de conditii de concurentd
omogene pentru operatorul istoric, concurentii deja
prezenti si cei recent intrati pe piata.

in decizia privind La Poste din Franta, Comisia a recu-
noscut deja ci stabilirea unor conditii echitabile in
materie de contributii sociale pentru operatorul istoric
si concurentii acestuia a reprezentat o conditie-cheie
pentru o concurentd echitabili in sectorul postal.
Comisia a considerat ci sprijinul privind obligatiile de
finantare a pensiilor functionarilor impuse Postei
franceze era compatibil cu piata internd, subventiile

() JO L 176, 5.7.2002, p. 21.

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

publice garantind cote de contributii sociale egale
pentru La Poste din Franta si concurentii acesteia.
Comisia intentioneazd si urmeze in cazul de fatd
aceeasi logicd precum cea aplicatd in capitolul 6.3 din
prezenta decizie, care trebuie considerati ca fiind apli-
cabild in cazul de fati, in masura in care este relevanti.

6.2.2.2. Necesitatea sprijinului pentru plata pensiilor

Comisia considerd ci transformarea DPLP din 1992 era
necesard pentru favorizarea concurentei pe piata servi-
ciilor postale: aceastdi mdsurd a creat, in realitate,
conditii de egalitate pentru DPLP si concurentii sdi in
ceea ce priveste forma juridicd (si, astfel, a eliminat
garantia nelimitatd de care beneficia DPLP pand la acel
moment in calitate de entitate publicd).

Cu toate acestea, nici statul belgian, nici Regia postelor
nu acumulaserd rezerve corespunzitoare angajamentelor
asumate privind pensiile. La data constituirii in anul
1992, DPLP si-a asumat in continuare obligatiile in
materie de pensii, Insd niciun element de activ cores-
punzitor nu a fost inclus in contabilitatea DPLP in
scopul acoperirii acestora.

Plata pensiilor ar fi constituit, asadar, treptat o sarcind
mult prea mare pentru DPLP, multi dintre functionari
apropiindu-se de varsta pensiondrii. Chiar dacd ar fi
fost adoptate mdsuri (cresterea productivitdtii, reducerea
treptatd a personalului in urma plecdrilor naturale,
indexarea salariilor) in vederea imbundtitirii acestei
situatii, acest lucru nu ar fi fost suficient pentru a
obtine un echilibru durabil in ceea ce priveste finantele
DPLP (a se vedea tabelul 3 de mai jos).

Unul dintre motive este, in special, faptul cd trans-
formarea intr-o intreprindere de drept privat implica, de
asemenea, pentru DPLP, incetarea angajirii de functionari
si recrutarea exclusiv de agenti contractuali (care se supun
prevederilor contractului individual de muncd si preve-
derilor generale ale dreptului muncii). In consecin,
DPLP ar fi trebuit si finanteze, ulterior anului 1997,
din venituri proprii, atdt cheltuiclile cu pensiile
functionarilor pensionati, cit si cotizatiile sociale
privind asigurarea pentru pensii a agentilor sii
contractuali activi.

Tendinta negativd a fluxurilor de numerar ale DPLP ar
urma sd se agraveze in timp, deoarece plitile unor pensii
mai mari urmau si depdseascd veniturile generate de
activitdtile sale (a se vedea tabelul 3).



L 170/18 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29.6.2012
Tabelul 3
Simuliri ale fluxurilor de numerar ale DPLP realizate de autorititile belgiene in anul 1996
Simuldri ale fluxurilor de numerar, inclusiv ale pensiilor legale pentru angajatii statutari in absenta unei
reforme a pensiilor
Milioane EUR
s Status quo (1)
200 - —— — Misuri de imbundtitire ()
0 T T = 1
-200
-400
-600
-800
-1000
-1200 &=
1993 95 97 99 2001 03 05 07 09 11 13 15 17 2019
(1) Status quo: mentinerea numdrului de agenti statutari ai DPLP, absenta indexdrii salariale, absenta imbunitifirii productivitdtii.
(®) Masuri de imbunittire: cresterea productivititii, reducerea progresivd a personalului pe cale naturald, indexare salariald.
Sursa: autorititile belgiene.
(170) Este incontestabil faptul ¢ DPLP s-ar fi confruntat cu 6.2.2.3. Proportionalitatea sprijinului pentru plata pensiilor

171)

172)

(173)

costuri mult mai mari in cazul in care ar fi trebuit sd
finanteze din  resurse  proprii  pensiile  tuturor
functionarilor sdi pensionati dupd anul 1997. Este
evident cd, in absenta ajutorului, trecerea de la statutul
juridic de administratie publicd la cel de intreprindere
privatd ar fi fost compromisa.

In plus, o refinantare completd a costurilor asociate
pensiilor printr-o crestere a veniturilor realizate din
posta reglementatd ar fi condus la tarife de expediere
foarte ridicate si la o diminuare posibil foarte importantd
a numdrului de scrisori expediate, astfel incat oferta de
servicii postale universale ar fi fost compromisa.

In plus, in opinia Comisiei, misurile in cauzi sunt
adaptate obiectivului de interes comunitar pe care il
vizeazd. Niciun alt instrument nu ar fi putut aborda
problema intr-o manierd mai eficientd. In sectoarele in
care existd un SIEG, cu sigurantd ar fi putut fi acordate
compensatii de serviciu public, insd aceastd abordare nu
ar fi durabild pe termen lung din cauza naturii structurale
specific a problemei.

Avand in vedere obiectivele de liberalizare a pietelor de
servicii postale, care constau, in principal, in asigurarea
unei oferte de servicii postale universale de bund calitate
la preturi accesibile, si avdnd in vedere obiectivul de
promovare a unei concurente loiale, sprijinul pentru
plata pensiilor a reprezentat o masurd necesard.

(174)

(175)

(176)

Decizia privind La Poste din Franta, prezintd evaluarea
Comisiei privind proportionalitatea mdsurilor de ajutor
asociate sprijinului pentru costurile generate de pensii
suportate de operatorii istorici din sectorul serviciilor
postale, care continud sd angajeze functionari in
conditii convenite in perioada in care acestia se aflau in
situatie de monopol. Proportionalitatea trebuie evaluatd
in raport cu stabilirea unor conditii echitabile pe pietele
deschise concurentei (corespondentd, colete si servicii
financiare, de exemplu). Operatorul istoric trebuie si
achite contributii de securitate sociald identice cu cele
ale concurentilor sai.

Avand in vedere cd personalul contractual al DPLP se
afld, din punct de vedere juridic, in aceeasi situatie cu
angajatii unei Iintreprinderi private oarecare, spre
deosebire de personalul statutar, care se bucurd de un
statut similar celui al functionarilor, compararea contri-
butiilor sociale plitite de DPLP pentru fiecare categorie de
angajati permite verificarea mdsurii in care aceasta
respectd, din moment ce este degrevatd de sarcina
finantarii pensiilor, conditia privind plata unor contributii
sociale identice celor ale concurentilor sdi.

Tabelul recapitulativ de mai jos prezintd in detaliu
costurile de securitate sociald achitate de cdtre DPLP
pentru personalul sdu statutar si contractual:
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Costuri de securitate sociald suportate si achitate de catre DPLP Personal statutar Personal contractual
Contributia DPLP la sistemul de securitate sociald, din care 8,86 % pentru [...]% [...]1%
pensii
Costuri suportate direct de DPLP [...]1% [...]1%
Sandtate si handicap [...]% [...]%
Alocatii familiale [...]% —
Contributia la plata compensatiilor (') [...]1%
Reducerea structurali () [...]1%
CONTRIBUTIA ANGAJATORULUI la total [...]% [...]%
CONTRIBUTIILE ANGAJATILOR [...]1% [...]%
Contributia angajatului la sistemului general de securitate sociali [...]1% [...]%
(") Contributia la plata compensatiilor: platitd numai pentru angajatii contractuali.
(%) Reducerea structurald: reducerea contributiilor sociale plitite de angajatori pentru personalul contractual in scopul imbunitatirii
competitivitdtii Belgiei, acordatd neconditionat tuturor angajatorilor belgieni.
(177) Astfel cum se arati in tabelul de mai sus, nivelul contri- (183) Desi costurile directe suportate de DPLP ([...] %) nu sunt

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

butiei DPLP la sistemul belgian de securitate sociald
(procent nominal din costurile salariale) este net
inferior celui al contributiei operatorilor privati ([...] %
fatd de [...] %).

Cu toate acestea, dacd se iau in considerare costurile
suportate direct de angajator, pentru compararea ratelor
efective ale contributiilor sociale, ambele procente sunt
aproape identice, ba chiar usor mai mari pentru
personalul statutar al DPLP ([...] %, fatd de [...] %).

De asemenea, se constatd ci, in ambele cazuri, contri-
butiile pltite de angajati sunt, in esentd, identice ([...] %
fatd de [...] %).

Rata nominald mai micd a contributiei de securitate
sociald platiti de DPLP pentru personalul siu statutar
se datoreaza scutirii de la plata anumitor contributii de
securitate sociald, care nu sunt aplicabile angajatilor care
beneficiazd de statutul de functionari (boli profesionale,
somaj, accidente de muncd, de exemplu). Cu toate
acestea, DPLP suportd direct costurile asociate contri-
butiilor care beneficiazd de scutire datoritd statutului
specific al personalului sdu statutar. Aceastd abordare
determind costuri directe ridicate pentru DPLP.

In ceea ce priveste contributia proprie a angajatilor, care
ar trebui, de asemenea, luatd in considerare, deoarece
angajatii trebuie sd pliteascd aceastd contributie din
salariul platit de angajator (contributie ce reprezintd, de
asemenea, un cost pentru acesta din urmd), aceasta este
usor mai mare pentru personalul statutar decat pentru
personalul contractual.

Autorititile belgiene §i DPLP au comunicat informatii
care dovedesc faptul cd, in timp, contributiile directe au
rimas relativ stabile.

(184)

(185)

(186)

(187)

echivalente in sens strict cu contributiile sociale, trebuie
sd se tind seama de faptul cd aceste costuri nu sunt
costuri voluntare, ci decurg direct din statutul special al
angajatilor statutari i, deci, au fost impuse DPLP. Prin
urmare, pare logicd asimilarea acestora cu alte costuri
obligatorii de securitate sociald in ceea ce priveste
originea si finalitatea.

Prin urmare, aceste costuri directe ar trebui luate in
considerare la calcularea contributiilor sociale efective
ale DPLP. Rata totald a contributiilor sociale rezultatd ar
fi usor mai mare pentru personalul statutar al DPLP
([...]1 %) decat pentru personalul intreprinderilor din
sectorul privat ([...] %).

6.2.2.4. Criteriu de echilibrare a sprijinului pentru plata
pensiilor

Efectele pozitive ale mdsurilor de ajutor

Reforma sistemului de pensii al DPLP a marcat o etapa
esentiald in adaptarea intreprinderii la liberalizarea
progresivd si pentru liberalizarea completd a pietei servi-
ciilor postale belgiene, care joacd un rol important in
cadrul strategiei de la Lisabona pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de munci.

In decizia privind La Poste, Comisia a precizat ci libera-
lizarea sectorului postal ar putea fi mai dificild in cazul in
care proiectele de reformd a pensiilor (comparabild cu cea
aplicatd in Belgia) nu ar fi aprobate.

De asemenea, Comisia considerd c¢d mdsurile in cauzd,
chiar dacd nu se referd la un regim special in ceea ce
priveste prestatiile platite pensionarilor, pot spori durabi-
litatea unui mecanism de finantare depisit de evolutiile
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(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

istorice. Comisia considerd cd aceste mdsuri se inca-
dreazd, prin urmare, in cadrul mai general al reformei
sistemelor de pensii din statele membre, reformd doritd
atat de Consiliu, cit si de Comisie.

Efectele negative ale masurilor de ajutor

Efectele negative ale masurii par a fi limitate, dat fiind c3,
tinind seama de trecutul DPLP si al activititilor sale, este
clar cd o mare parte din angajamentele sale in materie de
pensii se raporteaza la activititile din sectorul rezervat, in
care denaturarea concurentei este limitatd prin natura sa.

Mdsura in cauzad ar putea permite, teoretic, DPLP sd isi
pastreze o pozitie dominantd. Cu toate acestea, Comisia
considerd acest risc ca fiind scizut, deoarece mdsurile se
limiteazd la alinierea contributiilor platite de DPLP la cele
ale concurentilor sdi.

Din cele de mai sus rezultd cd efectele negative ale
ajutorului acordat DPLP sunt limitate in comparatie cu
efectele pozitive ale mdsurii.

Avand in vedere ci mdsurile se limiteazd la ceea ce este
strict necesar pentru stabilirea unor conditii echitabile in
ceea ce priveste contributiile sociale si pun capdt unei
denaturdri a concurentei ce constituie un handicap
pentru DPLP, acestea nu afecteazd conditiile schimburilor
comerciale intr-o masurd contrard interesului comun.

Prin urmare, Comisia considerd ci mdisura de sprijin
pentru plata pensiilor adoptatd in anul 1997 poate fi
consideratd drept ajutor compatibil cu piata internd in
sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE,
avand in vedere c¢d DPLP nu este mai bine plasatd
decat alti operatori in ceea ce priveste costurile de secu-
ritate sociald ale personalului siu statutar.

6.3. EVALUAREA COMPENSATIEI PENTRU OBLIGATIA DE
SERVICIU PUBLIC SI A ALTOR MASURI

6.3.1. Existenta unui ajutor in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE

6.3.1.1. Avantajul si selectivitatea
Compensatiile anuale

In ceea ce priveste compensarea costurilor aferente obli-
gatiei de serviciu public, hotdrarea Altmark (') defineste
criteriile pe care trebuie sd le indeplineascd o interventie a
statului pentru a putea fi consideratd compensatie pentru
o obligatie de serviciu public si pentru nu fi calificatd
drept ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE.

(") Cauza C-280-00, Altmark Trans GmbH, citatd mai sus.

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

(199)

In cazul de fati, aceste criterii, in special al patrulea
criteriu, nu sunt indeplinite: alegerea DPLP nu a avut
loc in cadrul unei proceduri de achizitii publice. In
plus, autorititile belgiene nu au demonstrat cd nivelul
compensatiei a fost stabilit pe baza unei analize a
costurilor pe care o intreprindere medie, bine gestionatd
si dotatd cu mijloace adecvate, le-ar fi suportat pentru
executarea obligatiilor de serviciu public care ii sunt soli-
citate, iar Comisia nu dispune de nicio indicatie sau
informatie care si conducd la concluzia ci al patrulea
criteriu ar fi indeplinit.

Deoarece compensatiile anuale au adus beneficii unei
singure intreprinderi si au pus la dispozitia acestei intre-
prinderi resurse suplimentare, mdsura a conferit un
avantaj selectiv DPLP.

Injectia de capital din 1997: autorititile belgiene au recu-
noscut cd injectia de capital realizatd in 1997, totalizand
62 de milioane EUR, reprezintd in realitate transferul
amanat al unei compensatii pentru SIEG, datoratd
pentru anul 1996. Aceastd injectie nu trebuie, prin
urmare, si fie evaluatd pe acelasi fundament precum
compensatiile anuale. Avand in vedere ci diferitele
conditii definite in hotdrarea Altmark nu sunt indeplinite,
mdsura a conferit un avantaj selectiv DPLP.

Injectiile de capital

Injectia de capital din 2003: autoritdtile belgiene au
declarat cd injectia de capital realizatd in 2003 (297,5 mi-
lioane EUR) a respectat principiul investitorului in
economia de piatd si nu a constituit, prin urmare, un
ajutor de stat. Potrivit autoritdtilor belgiene, acest aport
a avut ca obiectiv consolidarea fondurilor proprii ale
DPLP in vederea constructiei si modernizdrii centrelor
de triere, optimizdrii curselor de distributie a corespon-
dentei si automatizdrii. Injectia de fonduri a vizat, de
asemenea, acoperirea cheltuielilor de personal care au
rezultat in urma diminudrii numdrului de angajati in
contextul unui sistem de pensionare anticipatd,
reducerea programului de lucru si cresterea salariilor
oferite noilor membri ai personalului.

Pentru a demonstra ci aceastd injectie de capital a fost
conformd cu principiul investitorului in economia de
piatd, autorititile belgiene au realizat proiectii de renta-
bilitate in cadrul planului lor strategic, care au avut ca
rezultat un nivel de rentabilitate superior costurilor de
capital pe care le-ar fi suportat un investitor privat.

Proiectiile si calculul profiturilor realizate de autorititile
belgiene au un caracter prospectiv, sunt deosebit de
detaliate si sunt conforme cu metoda pe care ar utiliza-
0 un investitor privat:

1. rentabilitatea a fost calculatd cu ajutorul metodei
fluxurilor de numerar viitoare actualizate, care ia in
considerare cresterea viitoare a intreprinderii si capa-
citatea investitiilor de a genera profit si lichiditdti
pentru actionarii acesteia;
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(200)

(201)

(202)

(203)

2. au fost avute in vedere trei scenarii diferite: un
scenariu optimist, un scenariu pesimist si scenariul
cel mai probabil, care a fost in cele din urmi
retinut in urma evaludrii sensibilitatii proiectiilor;

3. proiectiile au indicat o majorare a marjei de profit
pand la [...] % in 2007 (a se vedea tabelul 4) si o
ratd a rentabilitdtii financiare interne estimatd la
[...]1% pe perioada 2003-2012 (a se vedea tabelul
5), fie o ratd superioard celei de [...] % indicatd de
un expert independent (Banca Degroof) ca fiind o
marjd de profit pe care investitorii privati din
sectorul postal ar considera-o adecvatd.

Tabelul 4

Proiectii ex ante ale profiturilor pe perioada 2003-2007,
realizate de autorititile belgiene

[

Sursa: autorititile belgiene.

Tabelul 5

Calculul ratei interne de rentabilitate ex ante, efectuat de
autorititile belgiene pentru scenariul cel mai probabil

[

Sursa: autorititile belgiene.

Se poate remarca, de asemenea, cd rigurozitatea
proiectiilor a fost validatd la nivel global de rezultatele
financiare obtinute in cursul anilor urmitori (a se vedea
tabelul 6). Datoritd acestei cresteri a rentabilitdtii, DPLP a
inceput sd distribuie dividende incepand din 2007.

Tabelul 6
Profituri ex post in perioada 2003-2007

[

Sursa: autoritdtile belgiene.

Rezultatele inregistrate pe o perioadd de zece ani sunt, de
asemenea, conforme cu previziunile din 2003, avind in
vedere cd rata internd de rentabilitate ex post ar trebui sd
fie de [...] %, ceea ce inseamnd un nivel superior celui de
[...] % preconizat in 2003.

Desi rentabilitatea investitiei realizate de statul belgian
pare suficientd pentru a confirma respectarea de citre
investitia mentionatd a principiului investitorului privat
in economia de piatd, trebuie remarcat cd veniturile
estimate, care au servit la fundamentarea evaluirii
acestei rentabilitati, includ ajutor de stat, in special
compensatiile anuale platite citre DPLP.

Totusi, aceste masuri de ajutor de stat au obiective
complet diferite si nu au nicio legdturd de ordin
cronologic cu injectia de capital realizatd in 2003.

(204)

(205)

(206)

(207)

(208)

Printre altele, incertitudinea care putea apdrea, pentru un
investitor privat, in urma ajutorului nenotificat in
favoarea DPLP a fost atenuatd de autorizarea oficiald a
injectiei de capital, acordatd de Comisie in decizia sa din
2003. in momentul realizirii investitiei, orice investitor
privat, in contextul unor bune perspective privind renta-
bilitatea, si-ar fi asumat probabil riscul de a realiza
aceastd investitie in urma adoptdrii deciziei favorabile a
Comisiei, chiar dacd decizia respectivd nu avea incd un
caracter definitiv. Un investitor privat nu ar fi asteptat
mai multi ani pentru luarea acestei decizii, adicd pani la
data hotdrarii Curtii si a Tribunalului. Prin urmare,
anularea ulterioard a acestei decizii constituie un
eveniment care nu era previzibil la momentul realizarii
investitii, ci unul care ar fi parut putin probabil, avand in
vedere cd deciziile Comisiei sunt considerate legale in
mdsura in care nu sunt anulate.

Prin urmare, in opinia Comisiei, se poate considera cid
injectia de capital efectuatd in 2003 respectd principiul
investitorului privat in economia de piatd si cd nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE.

Injectia de capital din 2006: autoritdtile belgiene au
declarat cd injectia de capital realizatdi in 2006
(insumand 40 de milioane EUR) respectd principiul inves-
titorului in economia de piatd si nu constituie, prin
urmare, ajutor de stat.

Acest aport a fost realizat in aceleasi conditii precum cele
care se aplicd unui investitor privat: majorarea capitalului
DPLP a fost subscrisd de citre stat (pand la valoarea de
40 de milioane EUR) si de citre Post Invest Europe (pand
la valoarea de 300 de milioane EUR), la un pret unitar
echivalent al actiunilor (pari passu). Post Invest Europe era
la momentul respectiv un investitor strdin care nu avea
nicio legiturd cu DPLP sau cu statul belgian.

De asemenea, pretul de emisiune al actiunilor a fost
stabilit corect. Pentru a stabili pretul noilor actiuni
emise, banca de investitii la care au apelat autoritdtile
belgiene a estimat ci valoarea totali a DPLP era
cuprinsd intre [...] si [...] EUR. Statul a retinut in cele
din urma cifra de [...] EUR ca valoare a intreprinderii in
ansamblu, anterior injectiei de capital. Ipotezele refe-
ritoare la nivelul de rentabilitate si de risc pe baza unui
plan de afaceri comun se bazau, in sine, pe consideratii
legate de optimizarea profiturilor pe termen lung. Rezul-
tatele inregistrate ulterior de cdtre DPLP in urma
majordrii de capital din 2006 (a se vedea mai jos)
confirmd, de asemenea, soliditatea ipotezelor si parame-
trilor luati in considerare la momentul deciziei de
investitie.

Tabelul 7

Rezultatele DPLP intre 2006 si 2010

[..]

Sursa: autorititile belgiene.
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

Comisia considerd cd injectia de capital realizatd in 2006
in sumd de 40 de milioane EUR este in mod evident
compatibili cu comportamentul unui investitor in
economia de piatd si nu constituie, prin urmare, ajutor
de stat.

Scutiri fiscale

Scutirea de la plata impozitului pe profit, desi este
susceptibild a conferi un avantaj DPLP din cauza unei
eventuale reduceri a cuantumului impozitului pe care
aceastd intreprindere ar fi trebuit, in caz contrar, si il
pliteascd, nu a generat niciun avantaj concret: in fapt,
din 1992 pand in 2005, an in care aceastd scutire a
fost eliminatd, rezultatul cumulat al DPLP dupd impozit
a fost negativ. Desi rezultatul sdu net a fost, in unii ani,
pozitiv, creditul de impozit care ar fi fost reportat de la
un an la altul ar fi permis DPLP sd nu pliteascd impozit,
chiar dacd ar fi fost supusd regimului impozitului pe
profit. Aceastd scutire nu este, prin urmare, examinatd
in mai mare detaliu in prezenta decizie.

Scutirile de plata impozitului pe proprietate si a altor taxe
locale, in schimb, plaseazd DPLP intr-o pozitie mai favo-
rabild decat cea a altor intreprinderi, deoarece acestea
constituie o scutire de obligatii pe care intreprinderea
ar fi trebuit, in mod normal, si le suporte. Aceste
scutiri conferd, prin urmare, intreprinderii un avantaj
selectiv.

Transferul de proprietdti imobiliare

Autoritdtile belgiene au afirmat cd transferul de
proprietdti imobiliare a fost legat de o reorganizare
internd a activelor statului, deoarece DPLP apartinea la
momentul respectiv integral statului. Cu toate acestea,
transferul de proprietiti imobiliare a pus la dispozitia
DPLP noi active apartindnd anterior statului. DPLP
utiliza deja aceste imobile in momentul in care acestea
apartineau statului, insd nu era proprietarul lor legal.
Transferul titlului legal de proprietate a dat DPLP, intre-
prindere neapartinind statului, dreptul de proprietate
asupra imobilelor. DPLP a obtinut astfel resurse supli-
mentare comparativ cu situatia anterioard transferului.
Aceastd masurd i-a conferit astfel un avantaj selectiv.

Garantia de stat

In absenta garantiei de stat, DPLP nu ar fi putut si obtini
un imprumut in aceleasi conditii. Autoritdtile belgiene au
estimat cd rata pietei ar fi fost cu pand la 40 de puncte
de bazd mai ridicatd, in timp ce prima plititd statului era
de 25 de puncte de baza.

In conformitate cu Comunicarea Comisiei cu privire la
aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub formd de garantii (') [punctul 3.2
litera (d)], ,ar trebui ca, in mod normal, suportarea
riscului sd fie remuneratd printr-o primd corespunzitoare
aferentd sumei garantate sau contragarantate. Atunci

() JO C 155, 20.6.2008, p. 10.

215)

(216)

217)

(218)

219)

cand pretul platit pentru garantie este cel putin la fel
de mare ca §i prima corespunzitoare de referingd a
garantiei oferite pe pietele financiare, garantia nu
contine un ajutor. In cazul in care pe pietele financiare
nu existd o primd corespunzitoare de referintd a
garantiei, costul financiar total al creditului garantat,
care include rata dobanzii la credit §i prima garantiei,
trebuie comparat cu pretul de piatd al unui credit
similar, negarantat”. Avind in vedere cd prima nu pare
compatibild cu piata, garantia de stat a permis DPLP si
obtind o finantare la un cost inferior celei pe care intre-
prinderea ar fi trebuit, in principiu, s il suporte.

in consecintd, masura a conferit un avantaj selectiv DPLP,
care echivaleazd cu diferenta dintre rata dobanzii pe care
DPLP ar fi trebuit si o pliteascd in absenta garantiei de
stat si rata efectivd a dobanzii plus prima plititd pentru
garantie. Avantajul obtinut a fost, in fiecare an, de 15
puncte de bazd la soldul de platd. Avantajul poate fi, prin
urmare, estimat la 1,5 milioane EUR pe intreaga durati a
imprumutului.

6.3.1.2. Existenta resurselor de stat

Compensatia anuald pentru SIEG,
inclusiv injectia de capital din 1997

Compensatia anuald pentru SIEG a fost finantatd din
bugetul statului belgian, in conformitate cu contractele
succesive de gestionare incheiate intre DPLP si statul
belgian. in conformitate cu informatiile comunicate de
statul belgian, injectia de capital realizatd in 1997
reprezintd de facto o compensatie pentru SIEG si este,
prin urmare, inclusid in aceastd parte a deciziei.

Scutirile fiscale

Scutirile fiscale au generat o diminuare a veniturilor
fiscale ale statului, din cauza reducerii veniturilor care
ar fi fost obtinute de stat in absenta scutirilor mentionate.
Acestea implicd, prin urmare, un transfer de resurse de
stat constand intr-o pierdere de venituri fiscale pentru
statul belgian.

Transferul de proprietdti imobiliare

Imobilele transferate intreprinderii DPLP apartineau
anterior statului. Acesta a cedat proprietatea in favoarea
DPLP, diminudndu-si astfel propriile sale active si majo-
rindu-le pe cele ale DPLP. Misura constituie, prin
urmare, un transfer de resurse de stat.

Garantia de stat

Garantia aferentd imprumutului a fost acordatd de citre
stat, care si-a asumat riscurile asupra propriului buget,
fard contrapartidd; aceastd garantie constituie, prin
urmare, o resursd de stat sub forma unei renuntdri la
venituri.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

Veniturile generate de serviciile de distributie a corespon-
dentei nu constituie resurse de stat

Veniturile generate de serviciile de distributie a corespon-
dentei nu constituie venituri ale statului, in conformitate
cu hotdrarea Preussen Elektra (1), avind in vedere faptul
cd preturile achitate de utilizatori sunt finantate din
fondurile proprii ale acestora, care nu intrd sub
controlul statului.

Cu toate acestea, in scopul evaludrii compatibilitatii,
aceste venituri sunt raportate direct prestdrii unui
serviciu de interes general in sectorul postal si trebuie,
prin urmare, si fie luate in considerare in conformitate
cu punctul 17 din cadrul privind SIEG si cu articolul 7
din Directiva 97/67/CE, in vederea stabilirii necesitatii si
proportionalititii compensatiei.

6.3.1.3. Denaturarea concurentei si afectarea schimburilor
intre statele membre

Miésurile sunt susceptibile sd afecteze schimburile intre
statele membre din aceleasi motive precum cele
indicate la considerentul 156.

6.3.1.4. Recapitularea mdsurilor de ajutor

Din motivele expuse la considerentele 193-222, misurile
urmdtoare constituie ajutoare de stat in sensul articolului
107 alineatul (1) din TFUE:

(a) compensarea anuali a SIEG (1992-2010);
(b) injectia de capital realizatd in 1997;

(c) scutirea de la plata impozitului pe proprietate (1992-
2005);

(d) transferul de proprietdti imobiliare din 1992;
(¢) garantia acordatd de stat in 2004.

6.3.2. Ajutor existent in sensul articolului 108

alineatul (1) din TFUE

Unele dintre mdsurile examinate in cazul de fatd ar putea
fi considerate ajutoare existente in sensul articolului 108
alineatul (1) din TFUE.

6.3.2.1. Scutirile de la plata impozitelor pe profit si pe
proprietate

Scutirile de la plata impozitelor pe profit si pe proprietate
au generat beneficii pentru DPLP atunci cind aceasta era
incd o administratie publicd, adicd inainte de 1971, si
sunt anterioare aderdrii Belgiei la CEE. Aceste masuri
nu au fost modificate de la acea datd. Aceste masuri
constituie, prin urmare, ajutoare existente.

(") Hotararea din 13 martie 2001, PreussenElektra AG/Schhleswag AG,
C-379/98, Rec., p. [-2099.

(226)

(227)

(228)

(229)

(230)

(231)

(%) Cauzele conexate T-298/97,
T-600/97-T-607/97,

Scutirea de impozit pe profit a fost eliminatd in 2005, in
timp ce scutirea de impozit pe proprietate este incd
aplicatd.

6.3.2.2. Liberalizarea pietei serviciilor postale

Potrivit autorititilor belgiene, toate mdsurile anterioare
liberalizdrii pietelor serviciilor postale in 1999 ar trebui
si fie considerate drept ajutoare existente. In acelasi timp,
mdsurile respective au generat beneficii pentru toate acti-
vititile ~DPLP, intreprindere prezentd pe piete
concurentiale (precum piata distributiei de colete si pe
piata serviciilor financiare) cu mult inainte de intrarea
in vigoare a Directivei 97/67/CE in 1999. In consecint.
in conformitate cu hotirdrea Alzetta (3, un astfel de
ajutor nu poate fi considerat ca devenind un ajutor
existent pe motivul evolutiei pietei interne: acest ajutor
poate fi considerat ajutor existent pentru un anumit
beneficiar in mdsura in care acesta ar desfdsura activititi
exclusiv pe pietele care nu erau deschise concurentei in
momentul punerii in aplicare a ajutorului.

Prin urmare, acest argument nu poate fi retinut de citre
Comisie.

6.3.2.3. Termenul de prescriptie de zece ani

Afirmatia potrivit cdreia termenul de prescriptie de zece
ani ar trebui sd inceapd sd curgd de la deschiderea
prezentei proceduri oficiale de investigare, in 2009, nu
poate, de asemenea, sd fie retinutd. Hotdrdrea pronuntatd
de Tribunal in 2009 nu a anulat in ansamblu actele de
anchetd anterioare. Aceasta a ldsat doar si se inteleagd cd
aceste acte ar fi putut convinge Comisia sd initieze o
procedurd oficiald de investigare (3).

In schimb, deoarece Comisia a publicat primul siu act de
anchetd la 23 decembrie 2002, atunci cind a adresat
prima sa solicitare de informatii autoritdtilor belgiene,
mdsurile puse in aplicare inainte de 23 decembrie
1992 trebuie sd fie considerate ajutoare existente.

6.3.3. Compatibilitatea compensatiei pentru SIEG
conform articolului 106 alineatul (2) din TFUE

Compatibilitatea compensatiei pentru SIEG este evaluatd
din perspectiva articolului 106 alineatul (2) din TFUE si a
orientdrilor privind SIEG. Cadrul privind SIEG se aplicd
incepand de la intrarea lor in vigoare, la 29 noiembrie
2005. Avand in vedere ci acestea constau, in esentd, in
codificarea unor reguli care existau deja inainte de
intrarea in vigoare a orientdrilor, se va face referire si la
acestea in cadrul evaludrii mdsurilor care preced data
intrdrii in vigoare.

T-312/97, T-313/97, T-315/97,

T-1/98, T-3/98-T-6/98, T-23/98, Alzetta

Mauro e.a./Comisia, Rec., 2000, p. 1I-2319.
(}) Hotdrdrea din 9 iulie 2008, Alitalia — Linee aeree italiane SpAf
Comisia, T-301/01, Rec., p. I-1753, punctele 98, 99 si 100.
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(232)

(233)

(234)

(235)

6.3.3.1. Cadrul de evaluare stabilit pe baza mandatului
conferit de contractele de gestionare

In observatiile lor, autorititile belgiene si DPLP s-au opus
ferm initierii de cdtre Comisie, in conformitate cu
abordarea adoptatd anterior pentru a evalua alte cazuri
privind ajutoare platite ilegal pand in prezent, a unei
evaludri globale a ajutorului acordat DPLP pe parcursul
intregii perioade, ceea ce presupune ci acest ajutor a
finantat, indirect, toate misiunile de serviciu public incre-
dintate intreprinderii. Autoritdtile belgiene si DPLP au
afirmat cd, in cazul de fatd, spre deosebire de ceea ce
s-a observat in alte cazuri, contractele de gestionare pe
care acestea le-au incheiat delimiteazd cu strictete sfera
activitdtilor DPLP care trebuie sd beneficieze de un ajutor,
precum si cuantumul ajutorului care ar putea fi necesar
pentru aceste activitati ().

Comisia estimeazd cid aceste contracte de gestionare
definesc cu rigurozitate drepturile si obligatiile statului
si ale Dbeneficiarului ajutorului, stabilind parametrii
pentru calculul compensatiei pe care o poate solicita
acesta din urmd pentru activitdtile specificate in aceste
contracte si pentru perioadele corespunzitoare indicate.
Prin urmare, Comisia isi va intemeia evaluarea pe
dispozitiile diferitelor contracte de gestionare.

SIEG pentru care compatibilitatea ajutoarelor trebuie si
fie verificatd sunt definite in mandatele stabilite de statul
membru. Misiunile de serviciu public pe care trebuie si le
indeplineascd DPLP sunt incredintate acestei intreprinderi
prin acte administrative succesive de aprobare a
contractelor de gestionare pe care aceasta le semneazd
cu statul aproximativ o datd la cinci ani. Aceste
contracte dezvoltd §i completeazd dispozitiile legii
nationale privind serviciile postale.

Fiecare contract de gestionare succesiv constituie un
mandat distinct care descrie misiunile de serviciu public
pe care DPLP trebuie sd le indeplineascd si stabileste
durata mandatului, precum si parametrii pe baza cdrora
este calculatd compensatia care trebuie si fie platitd de
citre stat. Contractele de gestionare precizeazd activitdtile

() Observatii din 29.3.2011, punctele 3 si 4:
,3. In afara obligatiei de serviciu universal, dar independent de

aceasta, La Poste era insdrcinatd cu anumite SIEG in afara distri-
butiei de corespondentd, precum plata la domiciliu a pensiilor si
a alocatiilor persoanelor cu handicap, distributia de materiale
electorale tipdrite si, in plus, distributia de cotidiene si periodice.
Aceste SIEG au generat, in ansamblu, costuri nete care, in esentd,
au fost acoperite de compensatiile plitite de citre stat in temeiul
contractelor de gestionare succesive incheiate cu La Poste.

Prin urmare, in scopul finangdrii, legislatia belgiand din domeniul
serviciilor postale a realizat intotdeauna o distinctie clard intre
obligatia de serviciu universal si celelalte SIEG (cu exceptia cores-
pondentei). Contractele succesive de gestionare incheiate intre
stat si La Poste au prevazut, prin urmare, compensatii
periodice plitite de citre stat pentru a acoperi costurile nete
generate de SIEG (in afara corespondentei), cu exceptia obligatiei
de serviciu universal”.

In schimb, o dispozitie legald specifici reglementeazd separat
posibilitatea sarcinii reprezentate de obligatia de serviciu
universal, pand in prezent prin crearea unui posibil fond de
compensare i, din 2011, prin posibilitatea de a acorda o
subventie directd conformd cu conditiile previzute in anexa I
la Directiva 97/67|CE, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva 2008/6/CE. Totusi, acest fond de compensare nu a
fost niciodatd constituit, iar statul belgian nu a acordat nicio
subventie directd pentru obligatia de serviciu universal in
pierdere.

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

(241)

care sunt luate in considerare in calculul compensatiei
financiare acordate de stat.

Compatibilitatea madsurilor de ajutor trebuie si fie
evaluatd din perspectiva articolului 106 alineatul (2) din
TFUE, deoarece compensatia a fost acordatd pentru
finantarea costurilor generate de indeplinirea misiunilor
de serviciu public. Compensatia este compatibild dacd nu
compenseazd in mod excesiv costurile suplimentare
suportate de DPLP in exercitarea misiunilor de serviciu
public care ii sunt incredintate prin contractele de
gestionare, incluzand un profit rezonabil. Orice supra-
compensare ar trebui si facd obiectul unei recuperdri.

In domeniul de aplicare al evaludrii supracompensirii
sunt cuprinse SIEG pentru care dispozitiile contractelor
de gestionare succesive previd o compensare.

Trebuie remarcat cd dispozitiile contractelor succesive de
gestionare prezintd unele diferente. Prin urmare, supra-
compensarea trebuie calculatd pe baza parametrilor
specifici definiti in fiecare dintre contracte.

Activitdtile care beneficiazd de un
ajutor de stat in temeiul primului
contract de gestionare cuprind

serviciile publice in ansamblu

In  primul contract de gestionare (1992-1996),
compensatia pentru SIEG vizeazd serviciile publice in
ansamblu. Dispozitiile acestui prim contract de gestionare
nu repartizeazd compensatia intre diferitele servicii
publice in conformitate cu posibilitatea ca pentru
acestea si se solicite sau nu o compensatie in temeiul
contractului respectiv.

Prin urmare, se poate considera cd compensatia
previzutd in acest contract acoperd costurile supli-
mentare care decurg din indeplinirea misiunilor de
serviciu public in ansamblu, fird sd existe o distinctie.
Pentru aceastd perioadd, verificarea eventualei supracom-
pensdri va viza, prin urmare, toate masurile de serviciu
public: serviciul postal universal (obligatie de serviciu
universal, OSU), precum si distribuirea presei si alte
misiuni incredintate DPLP.

Activitdtile care Dbeneficiazd de wun
ajutor in virtutea celui de al doilea, al
treilea si al patrulea contract de
gestionare cuprind distributia presei si
alte misiuni pentru care poate fi
solicitatd o compensatie

Spre deosebire de primul contract de gestionare, al doilea,
al treilea si al patrulea contract de gestionare rezervi
ajutoarele anumitor SIEG care sunt definite in aceste
contracte. SIEG pentru care se poate solicita o
compensare sunt: distributia cotidienelor si periodicelor,
precum si alte servicii publice enumerate la considerentul
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(242)

(243)

(244)

(245)

(2406)

(247)

33. Clauzele care stabilesc serviciile care beneficiazd de
ajutor sunt previzute in contractele de gestionare:
articolul 7 din al doilea contract de gestionare,
articolul 15 din al treilea contract si articolele 12 si 13
din al patrulea contract de gestionare.

Serviciul postal universal, in schimb, nu beneficiazd de
nicio compensatie in temeiul contractelor de gestionare,
cu exceptia primului.

Costurile si veniturile aferente serviciului postal universal
nu sunt, prin urmare, luate in considerare in calculul
supracompensatiei, exceptand, dacd este cazul, profitul
excedentar care provine din sectorul rezervat (1).

6.3.3.2. Calculul supracompensatiei

Din cauza diferentelor intre mandatele de serviciu public
vizate la considerentele 239-243, eventuala supracom-
pensatie se calculeazd diferit pentru primul contract de
gestionare si cele trei contracte de gestionare care au
urmat.

Profitul rezonabil

In plus fatd de acoperirea costurilor ocazionate de inde-
plinirea obligatiilor de serviciu public, cadrul privind
SIEG prevede, de asemenea, compensarea unei rate a
rentabilititii rezonabile (2).

Punctul 18 din cadrul privind SIEG prevede cd profitul
rezonabil ,trebuie inteles ca fiind o ratd a rentabilitdtii
propriilor capitaluri care trebuie sd ia in considerare riscul
sau absenta riscului, asumat de intreprindere datoritd
interventiei statului membru, in special in cazul in care
acesta din urmd acordd drepturi exclusive sau speciale.
Aceastd ratd nu trebuie, in mod normal, sd depdseascd
rata medie pentru sectorul in cauzi din ultimii ani. In
sectoarele in care nu existd nicio intreprindere compa-
rabild cu intreprinderea cireia i s-a incredintat gestionarea
serviciului de interes economic general, se poate face o
comparatie cu intreprinderile din alte state membre sau,
dacd este necesar, din alte sectoare, cu conditia s se ia in
considerare caracteristicile specifice ale fiecirui sector. La
stabilirea profitului rezonabil, statul membru poate
introduce criterii de stimulare privind, printre altele,
calitatea serviciului prestat si cresterea productivitatii.”

Nivelul relevant al profitului rezonabil trebuie ales, in
consecintd, tindnd seama de diferiti parametri, inclusiv

(") A se vedea considerentul 349 si urmitoarele.

(%) Punctul 17 din cadrul privind SIEG prevede urmdtoarele: ,Veniturile
care se iau in considerare trebuie si cuprindi cel putin toate veni-
turile obtinute din serviciului de interes economic general. in cazul
in care intreprinderea implicatd detine drepturi speciale sau exclusive
legate de un serviciu de interes economic general care genereazd
profituri care depdsesc profitul rezonabil sau care beneficiazd de
alte avantaje acordate de stat, acestea trebuie luate in considerare

indiferent de calificarea acestora in sensul articolului

87 din

Tratatul CE si se adaugd veniturilor sale.”

(248)

(249)

(250)

(251)

rata medie pentru sectorul in cauzd, riscul asociat activi-
tatilor intreprinderii si, dupd caz, criteriile de stimulare
legate de intreprinderea in cauzd.

Pentru a stabili un nivel al profitului rezonabil, Comisia
s-a bazat pe mai multe studii de specialitate, prezentate in
detaliu in continuare. Pe baza studiilor si a nivelului de
risc al fiecdrui contract de gestionare, Comisia a stabilit o
serie de niveluri ale profitului rezonabil pentru DPLP
privind, pe de o parte, livrarea de corespondentd si, pe
de altd parte, distributia de presd pentru fiecare dintre
cele patru contracte de gestionare. Aceste studii au in
comun faptul cd incearcd si defineascd grupurile de intre-
prinderi comparabile in mod suficient in ceea ce priveste
activititile si profilul de risc cu operatorul postal istoric
in cauzd si sd stabileascd un nivel al profitului de referintd
pentru acesta din urmd bazat pe profiturile observate la
aceste Intreprinderi comparabile.

In ceea ce priveste in special riscul, Comisia doreste si
sublinieze ¢ DPLP, pe parcursul intregii perioade
examinate, s-a confruntat cu o concurentd redusi sau
inexistentd pentru majoritatea activitatilor, fie pentru cd
se bucura de un monopol protejat prin lege (aceastd
situatie este valabild pentru majoritatea serviciilor de
livrare de corespondentd), fie pentru cid detinea o
pozitie dominantd caracterizatd prin cote de piatd
foarte mari si bariere de intrare create de subventionarea
unor preturi inferioare costurilor (distributia de presa, de
exemplu). Potrivit Comisiei, acest aspect trebuie luat in
considerare in toate studiile comparative realizate cu
intreprinderi care, prin asigurarea unor servicii similare
celor ale DPLP, trebuiau si isi desfdsoare activitatea
intr-un mediu competitiv.

In plus, gradul de expunere la risc al unui operator postal
istoric depinde, in principal, de caracteristicile meca-
nismului de reglementare pus in aplicare de autoritatea
publica.

In ceea ce priveste livrarea de corespondentd, sectorul in
care obligatia de serviciu universal a DPLP era finantatd in
principal prin preturile timbrelor (}), Comisia considerd
cd riscul este considerabil diferit in functie de masura
in care preturile timbrelor erau adaptate mai mult sau
mai putin frecvent de autoritatea de reglementare (de
exemplu, la inceputul fiecdrui an sau, pur si simplu, ori
de cate ori era necesar) pentru a acoperi costurile nete ale
obligatiei de serviciu universal in mod constant sau in
functie de mdsura in care preturile la timbre (*) erau
stabilite in avans pentru o perioadd lungd de timp (de
exemplu, patru sau cinci ani) in cadrul unui contract

() In temeiul primului contract de gestionare, DPLP primea si

compensatii financiare.
(*) Sau evolutia acestor preguri.
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(252)

(253)

(254)

pe termen lung (). Prima metodd de reglementare a
preturilor tinde sd prezinte un risc relativ scizut pentru
intreprinderea in cauzd, in mdsura in care preturile
timbrelor sunt adaptate cu o anumitd frecventd pentru
a mentine un echilibru financiar constant intre venituri si
cheltuieli. Acest tip de reglementare protejeazd marjele de
profit ale societdtii de incertitudini. A doua metodad
prezintd un risc mai crescut, deoarece expune operatorul
la consecintele variatiilor de cheltuieli §i venituri pe o
perioadd lungd de timp.

In mod similar, in ceea ce priveste distribuia de presi
(obligatie de serviciu universal finantatd prin compensatii
financiare), diferenta este semnificativd in functie de
mdsura in care compensarea se bazeazd pe costuri nete
efective (costurile nete suportate efectiv) sau pe costuri
nete prevdzute pe termen lung. Astfel, o compensatie
platitd sub forma unei sume forfetare ce acoperd
costurile nete estimate pe termen lung expune operatorul
la toate variatiile de venituri si cheltuieli. Operatorul se
confruntd, astfel, cu un risc mai mare decit in cazul
compensdrii integrale pe baza costurilor si veniturilor
determinate a posteriori.

In cazul in care contractul incheiat intre operator si auto-
ritdtile publice este de asa naturd incét serviciul public
prezintd un anumit grad de risc, de exemplu, deoarece
expune operatorul istoric la variatii semnificative ale veni-
turilor si cheltuielilor, profitul rezonabil la care are drept
operatorul istoric trebuie sd fie proportional cu nivelul
corespunzdtor de risc suportat. In schimb, in cazul in
care contractul incheiat intre operatorul istoric §i autori-
tatile publice este de asa naturd incit serviciul public nu
prezintd un risc substantial, profitul rezonabil autorizat
trebuie si fie, la randul lui, modest.

Comisia observa, in plus, cd nivelul de risc suportat de
intreprindere si nivelul compensatiilor la care aceasta din
urmd are dreptul pentru cresterea eficientei sunt strins
legate. Astfel, autoritdtile publice pot stabili in prealabil
un nivel fix de compensare, care anticipeazi si integreazd
cresterile de eficientd pe care intreprinderea ar trebui, in
mod normal, s le realizeze pe durata mandatului. Astfel,
prin expunerea intreprinderii la toate variatiile de costuri
si venituri, contractul reprezintd o stimulare pentru
cregterea performantei si imbundtdtirea raportului cost-
eficientd. In paralel, intreprinderea este expusd unui risc
mai mare. Intr-o anumiti masurd, riscul si stimulentele in
ceea ce priveste eficienta sunt corelate. in mod similar, un
plafon de preg stabilit a priori pe termen lung incurajeaza,
in mod normal, mai mult o crestere a eficientei, insi este,
de asemenea, mai riscant pentru intreprinderea in cauza.

(") Existd numeroase lucrdri economice privind proprietitile in materie
de risc si stimulente ale contractelor de reglementare a politicii
comerciale a intreprinderilor. Cf. ]J. Laffont si J. Tirole, A theory of
incentives in regulation and procurement, MIT Press,1993.

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

Studiu comparativ
rezonabil

privind profitul

Pentru a examina problema ratei de profit rezonabil
pentru DPLP, Comisia se bazeazd pe mai multe studii
de specialitate:

Studiul WIK: in cazul C 36/07, referitor la o procedurd
de ajutor de stat privind operatorul postal german
Deutsche Post AG (denumit in continuare ,DP),
Comisia a solicitat WIK Consult si realizeze un studiu
privind nivelul corespunzdtor de profit rezonabil pentru
operatorii postali istorici (}) (denumit in continuare
ystudiul WIK”). Aspectele relevante ale studiului WIK au
fost comunicate Belgiei la 25 martie 2010 si la
7 februarie 2011. Comisia a primit observatiile Belgiei
cu privire la studiul WIK la 23 aprilie 2010 si la
1 martie 2011.

Studiul Deloitte: la 23 aprilie 2010, Comisia a primit un
studiu realizat de biroul Deloitte (}) (denumit in
continuare ,studiul Deloitte”) in care acesta din urma isi
prezenta opinia cu privire la nivelul de profit rezonabil
care trebuie adoptat pentru serviciile universale ale DP.
Acest studiu a fost trimis Belgiei la 9 decembrie 2011.
Comisia a primit observatiile Belgiei cu privire la studiul
Deloitte la 26 decembrie 2011.

Studiul CRA: la 1 martie 2011, Belgia a prezentat un
studiu  efectuat de Charles Rivers Associates ()
(denumitd in continuare ,CRA”) care contesta studiul
WIK.

Studiul WIK

In acest studiu, WIK stabileste un profit rezonabil de
referintd pentru DP. Concret, WIK analizeazd mai intai
misiunile §i riscul specific DP si ajunge la concluzia cid
aceasta din urmd asigurd, in principal, misiuni de rutind
si se confruntd cu un risc antreprenorial limitat (°). Pe
baza acestei analize, WIK alege intreprinderile pentru
comparatie, cu alte cuvinte, determind alcdtuirea
grupurilor de referintd care vor permite determinarea
profitului rezonabil de referintd. In general, WIK

() WIK Consult, Benchmarking of Cost and Profit Accounting of Certain

Services Provided by DP AG (DPAG), Bad Honnef, octombrie 2009.
WIK Consult este o filialdi a Wissenschaftliches Institut fir Kommu-
nikationsdienste (Institutul Stiintific de Servicii de Comunicare).

() Deloitte, Profit Benchmarking for DP° AG — Final Report, 22 aprilie
2010.

() CRA, Estimating a reasonable profit margin for DPLP’s provision of letter
services, 1 martie 2011.

() In acest sens, WIK considerd ca fiind importante drepturile de
monopol acordate DP, precum si particularititile mecanismului de
reglementare a pregurilor la care aceasta se supune.
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subliniazd cd procedura de evaluare adoptatd reia prin-
cipiile metodologiei standard utilizate pentru valorile de
referintd ale rentabilitdtii privind preturile de transfer (1).
Aceastd metodd nu se aplicd numai in reglementarile
nationale privind preturile de transfer, ci si in principiile
OCDE privind preturile de transfer (denumite in
continuare principiile OCDE (?).

(260) WIK retine mai multe instrumente de masurare a renta-

bilitdtii si realizeazd o distinctie intre rata internd de
rentabilitate (RIR), bazati pe fluxurile de numerar si
consideratd ca fiind instrumentul teoretic corect de
mdsurare a rentabilitdtii unei activitdti, si alti indicatori
rezultati din datele contabile (rata de remunerare), cum ar
fi rentabilitatea capitalului angajat (RCA), rentabilitatea
capitalurilor proprii (RCP), rentabilitatea activelor (RA)
si marja de exploatare (MDE) (). Astfel cum s-a explicat
la capitolul 5 al studiului, WIK propune, in cazul de fata,
utilizarea MDE ca indicator al rentabilitdtii. Unul dintre
avantajele acestui instrument este acela cd depinde numai
de datele contabile privind profiturile (EBIT (¥) si
vanzarile, doud posturi usor observabile in contabilitatea
societitii. In plus, utilizarea MDE evitd estimarea si
alocarea de active intre diferite servicii, ceea ce ar fi
necesar pentru un indicator de referintd bazat pe capi-
taluri, precum RCP si RCA, si constituie, in mod normal,
un exercitiu dificil. WIK semnaleaz3, de asemenea, ci un
indicator de referintd bazat pe MDE este recomandat in
cazul in care intreprinderile utilizate pentru comparare si
intreprinderea care face obiectul studiului comparativ
apartin aceleiasi ramurifaceluiasi sector industrial, ceea
ce asigurd omogenitatea structurii EBIT si a vanzdrilor.

(261) In ceea ce priveste componenta grupului de referinti,

()
¢)

concluzia WIK se referd la necesitatea de a ajunge la
un compromis intre comparabilitatea intreprinderilor
din esantion si dimensiunea acestuia. WIK se opune
includerii in esantion a operatorilor postali istorici
europeni, deoarece preturile acestora au fost reglementate
pe o piatd inchisi concurentei in majoritatea tarilor pe
parcursul intregii perioade examinate. Din acelasi motiv,
numdrul intreprinderilor aflate in concurentd directd cu
operatorii postali istorici este destul de limitat. In prin-
cipal, acestea sunt intreprinderi de dimensiuni mai mici.
Pentru a obtine un grup echilibrat de intreprinderi
comparabile, WIK include atat concurentii directi de pe
pietele nationale, cat si marii jucidtori multinationali, cum
ar fi societdtile internationale de coletirie expres (UPS,
FedEx, DHL), care desfdsoard activitdti mult mai riscante
si la o intensitate a capitalului mai ridicatd decit un
operator postal istoric prezent pe o piatd nationald
protejatd.

A se vedea, de exemplu, sectiunea 5.1.4 din studiul WIK.

A se vedea principiile OCDE privind preturile de transfer pentru
intreprinderile multinationale §i administratiile fiscale (1995)
(denumite in continuare principiile OCDE); principii administrative
— sistemul german; articolul 482 din IRS Tax Code din Statele Unite
ale Americii.

RCA reprezintd raportul EBIT/capital angajat, RA reprezint raportul
EBIT/active totale, RCP reprezinta raportul EBIT/capitaluri proprii, iar
MDE reprezintd raportul EBIT/cifra de afaceri (a se vedea, de
asemenea, sectiunea 5.1.5 din studiul WIK).

EBIT corespunde profiturilor inainte de deducerea dobanzilor si a
impozitelor. Marja EBIT este echivalentd cu RV.

(262) In ceea ce priveste compromisul intre comparabilitatea si

dimensiunea esantionului, WIK prevede trei grupuri de
referintd: (i) primul grup de referintd sau sectorul
restrdns al coletelor, care include intreprinderi care
functioneazd in primul rdnd ca furnizori de servicii de
coletdrie (10 intreprinderi considerate in mare mdsurd
comparabile cu prestatorii de serviciu postal universal);
(i) al doilea grup de referintd sau sectorul extins al cole-
tdriei, care include intreprinderi a ciror activitate prin-
cipald ar putea viza alte servicii, cum ar fi serviciile de
curierat (26 de intreprinderi care prezintid un nivel de
comparabilitate usor inferior); si (i) al treilea grup de
referintd, care include si intreprinderi din sectorul trans-
portului terestru (1 163 de intreprinderi care prezintd un
nivel scdzut de comparabilitate) (°). Potrivit WIK, aceastd
abordare sporeste valabilitatea statisticd a studiului
comparativ final.

(263) Unul dintre criteriile de selectie aplicate tuturor

grupurilor de referintd se referd la dimensiunea intreprin-
derii; doar intreprinderile ale cdror venituri depisesc
3 milioane EUR sunt luate in considerare (°). In ceea ce
priveste perioada acoperitd de date, numai pentru
perioada 1998-2007 au fost disponibile date fiabile, iar
pentru perioada 1990-1997 (7) au fost utilizate inter-
poldri retroactive.

(264) In plus, WIK reia analiza adoptati in preturile de transfer

bazandu-se pe conceptul de interval intercuartilic (%)
pentru a atenua efectul valorilor extreme si pentru a
defini un nivel al profitului rezonabil.

(265) WIK obtine urmdtoarele rezultate pentru perioada 1998-

2007:

(a) primul grup de referintd: percentila 25 egald cu —
0,42 %, percentila 75 egald cu 6,72 % si mediana
(percentila 50) egald cu 3,86 %;

(b) al doilea grup de referingd: percentila 25 egald cu
0,45 %, percentila 75 egald cu 6,77 % si mediana
(percentila 50) egald cu 3,48 %;

(°) Cele trei esantioane au fost constituite prin relaxarea progresivd a

anumitor criterii asociate nivelului de comparabilitate a activitdtilor
intreprinderilor selectionate fatd de cele ale DP.

(°) Potrivit WIK, acest criteriu ar trebui si asigure un minim de

economii de scard (a se vedea, de exemplu, tabelul 7, p. 76).

(7) WIK prezintd rezultatele separat pentru aceste doud perioade pentru

a ardta cd datele care se raporteazd la perioada anterioard anului
1998 ,trebuie tratate cu atentie”.

(®) Intervalul intercuartilic este intervalul cuprins intre percentila 25 si

percentila 75 a distributiei, percentilele 25 si 75 fiind nivelurile sub
care figureazd 25 % si, respectiv, 75 % dintre observatiile din seturile
de date. Cu alte cuvinte, intervalul intercuartilic nu include 25 % cele
mai mici si 25 % cele mai mari dintre date. Un concept conex
utilizat in studiul WIK este percentila 50, sau mediana, care este
egald cu punctul distributiei fatd de care jumitatea observatiilor au
o valoare inferioard, iar cealaltd jumdtate, o valoare superioard.
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(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

71)

(c) al treilea grup de referintd: percentila 25 egald cu
0,64 %, percentila 75 egald cu 5,57 % si mediana
(percentila 50) egald cu 2,59 %.

WIK concluzioneazi ci sectorul extins al coletiriei, sau al
doilea grup de referintd, reprezintd cel mai adecvat grup
de referintd, deoarece rezultatele obtinute sunt relativ
stabile in timp comparativ cu celdlalt grup de referintd
(sectorul restrans al expedierii de colete) si deoarece acest
sector este mai apropiat din punct de vedere functional
de activitdtile de curierat si coletdrie decat celdlalt grup de
referingd (sectorul transportului terestru).

S-a realizat o ajustare suplimentard pentru a obtine o
limitd superioard a profitului rezonabil DP bazati pe
analiza riscului antreprenorial cu care se confruntd intre-
prinderea in raport cu grupul de referintd. Pe aceastd
bazd, WIK propune ca limitd superioard a profitului
rezonabil al DP valoarea de 3,48 %, corespunzitoare
MDE mediane a celui de al doilea grup de referintd.
Prin alegerea medianei, si nu a percentilei 75 ca valoare
superioard a profitului rezonabil, WIK doreste si reflecte
faptul ci intreprinderile prezente in esantion isi asuma un
risc mai mare decat operatorii postali istorici, avind in
vedere cd acestea nu beneficiazd de niciun drept special.

Observatiile autoritidtilor
privire la studiul WIK

belgiene cu

Observatii privind studiul WIK

Autoritdtile belgiene au estimat cd metodologia utilizatd
in raportul WIK este incorectd si au prezentat mai multe
documente (scrisori, documente de pozitie si rapoarte), la
23 aprilie 2010, 1 martie 2011, 14 iunie 2011, 5 august
2011, 10 august 2011, 14 decembrie 2011 si
19 decembrie 2011, prin care resping abordarea din
raportul WIK si prezintd propria metodd de estimare a
unui profit rezonabil de referinta.

Intr-un document de pozitie trimis la 5 august 2011,
autoritdtile belgiene au afirmat, in esentd, ci esantionul
utilizat in studiul WIK nu este reprezentativ pentru acti-
vitatea, dimensiunea, profilul de risc si perioada de refe-
rintd. Belgia afirmd, astfel, cd este foarte dificild justi-
ficarea esantionului pe baza criteriilor stabilite la
punctul 18 din cadrul privind SIEG.

In acelasi document de pozitie, Belgia sustine, de
asemenea, cd ar fi logic si se facd distinctie intre
marjele de profit ale activitdtilor care prezintd niveluri
de risc foarte diferite: in cazul in care distributia de
presd si livrarea de corespondentd sunt activitdti cu un
profil de risc diferit, potrivit autorititilor belgiene, ar fi
oportun sa se utilizeze niveluri diferite ale profitului rezo-
nabil.

In plus, autorititile belgiene afirmd ci activitdtile DPLP
beneficiazd de cresteri ale productivititii si ¢d Comisia ar
trebui sd ia in considerare acest aspect la stabilirea ratei
de remunerare rezonabile, astfel cum se prevede la
punctul 18 din cadrul privind SIEG. Autoritdtile
belgiene subliniazd c¢d DPLP a devenit profitabild in
urma mai multor reforme si dupd o foarte lungd
perioadd in care a fost neprofitabild. Costurile DPLP au

272)

(273)

(274)

(275)

(276)

fost reduse, in special, datoritd inchiderii de oficii postale.
Cota de 50 % detinutd de investitorii privati incepand cu
anul 2006 a determinat crearea unei noi culturi axate pe
eficientd. Potrivit autoritdtilor belgiene, aceste cresteri de
eficientd ar trebui luate in considerare la determinarea
ratei de remunerare rezonabile care poate fi acordatd
DPLP.

Studiul realizat de Charles River Associates

La 1 martie 2011, autorititile belgiene au transmis
Comisiei un raport intocmit de Charles River Associates
(CRA), care criticd studiul WIK si propune o altd metodd
de evaluare a profitului rezonabil al DPLP.

In ceea ce priveste structura esantionului, CRA sustine ci
cele trei esantioane WIK includ numeroase intreprinderi
mici, ale caror profiluri de risc nu sunt comparabile cu
cel al unui mare operator postal. In consecinti, CRA
contestd concluziile WIK, afirmand ci prestarea serviciilor
de livrare a corespondentei de citre operatorul postal
istoric in cauzd implicd un risc scdzut si ¢ intreprinderile
incluse in grupurile de referintd permit efectuarea unor
comparatii adecvate.

CRA atrage atentia in special asupra coreldrii intre
structura costurilor unei intreprinderi (in ceea ce
priveste ponderile costurilor fixe si variabile) si riscul
comercial suportat. CRA sustine c¢d un operator postal
care isi asumd o obligatie de serviciu universal se
confruntd cu costuri fixe mai mari si este, prin urmare,
mai expus la o scidere a cererii decat o intreprindere ale
cirei costuri fixe sunt mai reduse. in plus, CRA subliniazi
diferenta in ceea ce priveste MDE intre intreprinderile
mici §i Intreprinderile mari din cadrul grupurilor
alcdtuite de WIK (1), ceea ce implicd, in opinia sa,
existenta unor diferente sistematice intre intreprinderile
mici de coletdrie si intreprinderile mai mari, cum ar fi
UPS si FedEx, care s-ar putea explica prin structura
diferitd a costurilor.

De asemenea, CRA analizeazi in detaliu caracteristicile
unora dintre intreprinderile mici de coletdrie incluse in
esantionul primului grup de referintd WIK si constatd cd
profilul de risc al acestora nu este comparabil cu cel al
unui mare operator postal. CRA considerd, de asemenea,
cd nu este necesard cresterea dimensiunii acestui esantion,
deja dificil de comparat, prin addugarea unor intre-
prinderi si mai putin comparabile.

CRA respinge argumentul WIK potrivit cdruia operatorii
postali istorici europeni nu ar trebui inclusi in esantion,
deoarece profiturile acestora nu au fost stabilite de
concurentd, ci prin reglementarea preturilor, existind
riscul ca acesti operatori postali istorici, gratie regle-
mentdrii preturilor, si fi putut acumula profituri
excesive. CRA sustine ¢, prin respingerea altor
operatori postali istorici in scopul realizdrii comparatiei,
WIK se bazeazd pe ipoteza teoreticd potrivit cireia acesti
operatori istorici ar fi putut practica preuri excesive, insi

(1) In cazul de fati, dimensiunea se deduce din numirul de angajati. A

se vedea tabelul 1 de la p. 7 si discugia de la punctul 26.
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277)

(278)

(279)

(280)

nu avanseazd dovezi empirice in sprijinul acesteia. In
acest sens, CRA subliniazd ci, avand in vedere meca-
nismele de reglementare a preturilor practicate in mai
multe state membre, cum ar fi plafonarea pregurilor (1),
profiturile semnificative observate s-ar datora, mai
curdnd, unor cresteri ale productivititii decat unor
preturi ridicate.

CRA sustine ci metoda fireascd de calculare a unei marje
de profit rezonabile pentru DPLP cu privire la obligatiile
sale de serviciu public ar consta in utilizarea datelor
disponibile cu privire la marjele de profit realizate cu
privire la activititile de curierat ale altor operatori
postali din Europa Occidentald. Aceastd metodd este cu
atdt mai fireascd, cu cat serviciile publice in cauzd sunt in
primul rand servicii de corespondentd, iar datele cu
privire la marjele de profit realizate cu privire la
operatiunile legate de corespondentd ale altor operatori
postali din Europa Occidentald sunt direct accesibile si nu
indicd nicio reglementare prea blandd a preturilor.

CRA afirmd, in special, cd analiza ar trebui sd se bazeze
pe marjele EBIT (MDE) realizate cu privire la activitatile
de corespondentd ale operatorilor postali din Europa
Occidentald care comunicd informatii sectoriale privind
marjele EBIT ale activitdtilor lor de corespondentd sau
(dacd informatiile sectoriale privind marjele EBIT nu
sunt comunicate) pe marjele EBIT generale ale opera-
torilor postali din Europa Occidentald care realizeazi
peste 75 % din venituri din servicii de corespondentd.
CRA exclude din esantion operatorii din Europa de Est
din cauza ineficientei lor relative in comparatie cu
operatorii postali din Europa Occidentald.

In consecintd, analiza CRA se bazeazi pe un esantion de
11 operatori postali din Europa Occidentald pentru
perioada 2002-2009 (73 de observatii in total). Marja
de exploatare medie pentru acest esantion este de
[...] %, mediana este de [...]% si percentila 75 este
egald cu [...] % (). De asemenea, CRA calculeazd media
trunchiatd ([...] %) si media conform metodei Winsor
([..-] %), care, la fel ca mediana, nu sunt afectate de
valorile extreme (3).

In ceea ce priveste definitia unei valori de referintd pentru
marja de profit rezonabild, CRA sustine ci utilizarea unor
valori medii ridicd probleme metodologice. CRA explica
faptul cd, din cauza variatilor marjelor de profit
observate in esantion, pragul critic care defineste o renta-
bilitate excesivd ar trebui sd fie superior mediei sau
oricdrei alte misuri de tendintd centrald si ar putea fi

() A se vedea tabelul 3, p. 20.

() Comisia a calculat ¢ percentila 25 era echivalentd cu [...] %.

(}) Media trunchiatd se calculeazd prin excluderea a 10 % reprezentand
observatii superioare si a 10 % reprezentind observatii inferioare
(esantionul contindnd 73 de observatii, aceasta inseamnd ci
primele sapte si ultimele sapte observatii sunt excluse). Media
calculatd conform metodei Winsor se obtine prin inlocuirea
primelor sapte si a ultimelor sapte observatii cu observatiile supe-
rioare i, respectiv, inferioare urmdatoare.

(281)

(282)

(283)

(284)

egal, de exemplu, cu percentila 75. Potrivit CRA, aceastd
abordare s-ar alitura metodei utilizate in cadrul
anchetelor privind preturile de transfer care consti in
utilizarea unui interval (de exemplu, un interval inter-
cuartilic sau alte percentile).

Document prezentat de autoritidtile
belgiene la 14 decembrie 2011 -
Demonstrarea dreptului DPLP de a
percepe o primd de risc privind un
profit rezonabil pentru perioada 1992-
2010

La 14 decembrie 2011, autoritdtile belgiene au prezentat
Comisiei un document care reia pozitia DPLP cu privire
la riscurile suportate de operatorii postali si propune o
metodologie pentru elaborarea unui instrument de
mdsurare a primei de risc care, adiugat la marja de
exploatare fard risc, ar asigura un nivel rezonabil al
marjei de exploatare.

Documentul nu explicd modul in care marja de
exploatare fird risc (exprimati ca MDE) ar putea fi
definitd in cazul de fatd si nu se pronuntd in mod clar
asupra a ceea ce ar trebui si fie exact marja rezonabild de
exploatare pe baza metodologiei propuse. Analiza pune
mai mult accentul pe evaluarea diferitelor riscuri si pe
calcularea unei prime de risc care si reflecte toate
tipurile de risc.

Autorititile belgiene evidentiazd in special trei mari
categorii de risc — riscul sectorial, riscul asociat serviciului
si riscul contractual — si tipurile obisnuite de risc, pentru
fiecare categorie, la care operatorii postali sunt expusi.
Metodologia de evaluare a primei de risc prevede: (i)
definirea unei ,prime de risc maximal” (4); (i) divizarea
perioadei avute in vedere in perioade contractuale pentru
a identifica riscurile asociate fiecdrui contract; (iii)
utilizarea unei scdri simple pentru evaluarea fiecirui risc
pentru fiecare perioadd contractuald (scizut, mediu sau
ridicat); (iv) transformarea scorurilor atribuite fiecdrui risc
intr-un scor general pentru fiecare dintre cele trei mari
categorii de risc; si (v) transformarea scorurilor generale
in prime de risc, a cdror sumi reprezintd prima de risc
totald.

In plus, sunt prezentate exemple menite si demonstreze
cd DPLP isi asumd riscuri peste medie. Astfel, autoritdtile
belgiene sustin ¢ DPLP se confrunti cu un risc mai
ridicat in ceea ce priveste volumele, deoarece realizeazi
o parte mai importantd din venituri din activitatea sa de
,corespondentd” si prezintd o mai mare rigiditate a
costurilor din cauza unei proportii a costurilor fixe
peste medie. Un alt tip de risc considerat mai ridicat

() Analiza nu precizeazd modalitatea de definire a primei de risc

maximal.
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(285)

(286)

(287)

(288)

pentru DPLP este riscul privind securitatea. Potrivit
analizei, acesta este cauzat de faptul ¢ DPLP este unul
dintre rarii operatori postali europeni care distribuie la
domiciliu indemnizatiile de pensie in numerar.

Pe baza evaludrii diferitelor riscuri, autoritatile belgiene
concluzioneazd ci al patrulea contract de gestionare
prezintd un nivel ridicat al celor trei tipuri de risc, in
timp ce primele trei contracte se caracterizeazd printr-
un nivel mediu de risc (singura exceptie fiind riscul
sectorial, considerat scdzut in cazul primului contract).
Autoritdtile belgiene oferd alte exemple de metode de
transformare in primd de risc a clasificirii de mai sus a
diferitelor riscuri, bazdndu-se pe valori diferite pentru
Jprima de risc maximal”.

Studiul Deloitte

Studiul Deloitte mentionat la considerentul 257 de mai
sus se aseamdnd cu studiul WIK in mai multe privinte:

1. ambele utilizeazd aceeasi metodologie de cercetare a
intreprinderilor comparabile din punctul de vedere al
functiilor si riscurilor in bazele de date financiare;

2. ambele propun utilizarea MDE ca cea mai relevantd
mdsurd de referintd pentru definirea profitului de
referingd (din cauza lipsei de date, diferentei de
tratament contabil intre diferitele intreprinderi);

3.in cele din urmd, prestatorii de serviciu postal
universal sunt exclusi din grupul intreprinderilor
comparabile, deoarece isi desfdsoard activitatea, in
principal, pe piete reglementate si beneficiazd de
drepturi exclusive.

In ceea ce priveste grupul de intreprinderi comparabile,
principala diferentd dintre studiul WIK si studiul Deloitte
constd in dimensiunea intreprinderilor luate 1in
considerare. Deloitte nu include in esantionul sdu decat
intreprinderi ale cdror venituri anuale depidsesc 100 de
milioane EUR (!). Aceastd restrictie se explicd prin analiza
caracteristicilor activitdtilor legate de prestarea serviciului
universal si de riscurile comerciale si de piatd aferente
acestora (2).

Deloitte considerd, in special, cd intreprinderile din
sectorul postal si al coletdriei care opereazd retele vaste
si complexe de colectare si distributie pot fi comparate

() Mai precis, numai intreprinderile care numdird peste 1000 de
angajati si cele care totalizeazd peste 100 de milioane EUR
venituri sau active sunt incluse in esantion.

(®) Deloitte estimeazd cd existd particularitdti comerciale care decurg din
obligatia facutd unui prestator de serviciu universal de a exploata o
retea complexd de colectare si distributie.

(289)

(290)

(291)

intr-o manierd rezonabildi cu DP. Avand in vedere
economiile de scard, al cdror domeniu de aplicare si a
cdror densitate predomind in retelele postale, si ponderea
mare a costurilor de exploatare in raport cu costurile de
capital, precum si riscurile asociate (cum ar fi riscul legat
de volume, riscul inlocuirii cu posta electronicd), intre-
prinderile mari cu produse multiple din sectorul postal si
al coletdriei se preteazd mai mult la o comparatie decat
micile intreprinderi de distributie a corespondentei. Intre-
prinderile de transport de marfuri si de logisticd ar putea,
de asemenea — intr-o mai micd masurd —, sd contribuie la
comparatie, intrucat utilizeazd aceleasi active.

Pentru a ilustra importanta pe care o are dimensiunea
intreprinderilor, Deloitte isi compard esantionul cu al
doilea grup de referintd WIK. Deloitte remarcd faptul cd
MDE medie in esantionul WIK diferd semnificativ intre
grupurile de intreprinderi de dimensiune diferitd (res-
pectiv, numdr de angajati) (). Deloitte afirmd cd, in
esantionul siu (bazat pe intreprinderi mai mari), nu
existd, din contrd, nicio legiturd stransd intre scard si
MDE.

La finalul procedurii de selectie a esantionului, Deloitte 1si
intemeiazd analiza pe sapte intreprinderi postale si de
coletdrie, 18 intreprinderi de logisticd si 19 intreprinderi
de transport de mirfuri. In ceea ce priveste sectorul
postal si de coletdrie, micul grup de sapte intreprinderi
comparabile include mari operatori multinationali de
coletdrie expres, cum ar fi UPS, FedEx si TNT Express,
precum si alti cativa operatori postali originari, in prin-
cipal, din Statele Unite ale Americii si Regatul Unit (%). In
principiu, setul de date acoperd perioada 1990-2007,
insd datele pentru primii ani sunt, totusi, foarte
limitate, iar Deloitte considerd, in consecintd, cd rezul-
tatele pentru acesti ani sunt mai putin fiabile (°).

Deloitte analizeazd, de asemenea, avantajele si dezavan-
tajele mai multor alte instrumente de mdsurare a renta-
bilitatii. Aceasta respinge utilizarea RIR in cazul de fatd
din cauza dificultatilor practice legate de obtinerea de
date adecvate privind fluxurile de numerar. Acesta
respinge si utilizarea RCA sau a RCP, de exemplu, din
cauza diferentelor existente intre intreprinderi in ceea ce
priveste tratamentul contabil al costurilor si structura
capitalului (aceasta din urmd fiind importantd pentru
RCP). RA este, de asemenea, consideratd inadecvati,
intrucit se axeazd pe activele totale. Deloitte propune,
asadar, alegerea MDE, insd subliniazd cd, din moment
ce aceasta nu mdsoard in mod direct rentabilitatea capi-
talului, poate fi utilizatd in scopuri de studiu comparativ
in mdasura in care intreprinderile comparate prezintd o
intensitate similard a capitalului.

() A se vedea tabelul 6, p. 36.

(%) Lista intreprinderilor de referintd in fiecare dintre cele trei sectoare
este prezentatd in tabelul 3, p. 31.

(°) Trebuie retinut ci aceastd problemid vizeazd, in mod deosebit,
esantionul serviciilor postale si de coletdrie, pentru care, conform
tabelului 5, p. 35, numdrul de observatii pe an este cuprins intre
2 si 4 pentru perioada 1990-1997, fatd de 5-7 pentru perioada
1998-2007.
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(292) Cu toate acestea, Deloitte calculeazd RCA (precum si

RCA la valoarea de piatd si RA) pentru un mic
esantion secundar de sase intreprinderi, insd constatd cd
intervalul §i variatia RCA ar putea reflecta diversi factori,
ceea ce necesitd o interpretare prudentd si afecteazd
utilitatea sa ca indicator de referintd. Printre acesti
factori, Deloitte subliniazd importanta intensittii capita-
lului. Deloitte afirmd c3, in ceea ce priveste intensitatea
capitalului, serviciul universal al DP se apropie mai mult
de cel al UPS si FedEx, de exemplu, decat de cel al
operatorilor de transport de marfuri precum Kueh-
ne&Nagel sau Wincanton.

(293) Deloitte subliniazd, de asemenea, diferentele semnificative

de rentabilitate ale intreprinderilor in timp, precum si in
cadrul diferitelor sectoare si intre acestea. In opinia
Deloitte, aceste diferente ar justifica utilizarea unor
intervale de profit rezonabil, mai curind decat a unei
valori medii unice. O astfel de abordare ar fi, de
asemenea, oportund, avind in vedere necesitatea de a
evita penalizarea rezultatelor peste medie obtinute prin
cresteri de eficientd.

(294) Rezultatele colectate de Deloitte, pentru fiecare sector si

pentru toate sectoarele, sunt rezumate in tabelul 22 al
studiului Deloitte. Astfel:

(a) pentru sectorul postal si de coletirie, pentru perioada
1998-2007, media marjelor de exploatare medii
anuale este de 8,1 %, media marjelor de exploatare
mediane anuale este de 7,4 %, media percentilei 25
anuale este de 4,8 % si media percentilei 75 anuale
este de 12 %;

(b) pentru toate sectoarele, pentru perioada 1990-2007,
media marjei de exploatare medii anuale este de 6 %,
media MDE mediane anuale este de 5,4 %, media
percentilei 25 anuale este de 3,6% si media
percentilei 75 anuale este de 8,1 % (1).

(295) Ca indicator de referintd, Deloitte propune o valoare

bazatd pe media marjelor de exploatare anuale cu
7,9% (3); pentru a reflecta diferenta observatd intre
MDE, Deloitte identifici, de asemenea, un interval
pentru martja corespunzitoare a de exploatare bazatd pe
intervalele intercuartilice anuale (3).

() Calculele Comisiei indicd faptul cd rezultatele esantionului care

include toate sectoarele nu variazd semnificativ atunci cind se
considerd numai perioada 1998-2007.

Pentru a deduce MDE medie anuali a sectorului postal si de coletirie
pentru perioada anterioard anului 1997, Deloitte utilizeazd media
MDE a tuturor sectoarelor in cursul acestei perioade ajustatd in
plus prin diferenta intre MDE a sectorului postal si de coletirie si
MDE a tuturor sectoarelor pentru perioada 1998-2007.

Deloitte deduce intervalul marjei rezonabile de exploatare, bazandu-
se pe intervalele intercuartilice anuale ale esantionului sectorului
postal si de coletirie pentru perioada 1998-2007 si ale esantionului
tuturor sectoarelor pentru perioada 1990-1997. Deloitte nu oferd
informatii cu privire la calcule, insd prezinti valorile anuale ale
limitei superioare si inferioare a intervalului (a se vedea, de
exemplu, figura 1). Media limitei superioare a intervalului este
11,7 %, iar media limitei inferioare a intervalului este 6,1 %. Daci
aceleasi calcule sunt efectuate pe esantionul care include toate
sectoarele, rezultatele sunt urmdtoarele: media limitei superioare a
intervalului este 10,6 %, iar media limitei inferioare a intervalului
este 6,1 %.

Evaluarea studiului comparativ
Profitul rezonabil (intervalul implicit)

Alegerea unui esantion adecvat de intreprinderi compa-
rabile pentru operatorii postali istorici este o sarcind
complexd. Este de la sine inteles ci cea mai mare
atentie trebuie acordatd alegerii unui grup de intre-
prinderi care sd poatd servi drept referintd pentru activi-
titile comerciale si risc.

Studiile realizate de WIK si Deloitte au in comun faptul
cd vizeazd societdtile comerciale cu activitdti comparabile
celor ale DPLP, excluzdnd, in acelasi timp, operatorii
postali istorici din esantionul de comparare. in schimb,
CRA utilizeazd un esantion de comparare alcituit in
intregime din alti operatori postali istorici europeni.

Comisia este de acord cu opinia WIK si Deloitte potrivit
cireia profiturile operatorilor postali istorici (utilizate de
CRA in studiul sdu comparativ) nu sunt rezultatul unor
conditii normale de piatd, ci decurg in mare masurd din
alegerile ficute de alte state membre in materie de regle-
mentare. Prin urmare, este posibil ca acestea si nu
reflecte in mod corespunzitor remunerarea de referinta.
Totodatd, avand in vedere cd esantionul CRA vizeazd
operatorii postali istorici din alte tiri europene, acesta
pare si constituie esantionul de intreprinderi care se
apropie cel mai mult de DPLP. De aceea, Comisia
considerd cd ar trebui sd se tini pe deplin seama de
esantionul CRA, in special pentru a verifica incrucisat
nivelurile de referingd ale profitului rezonabil (MDE)
definite pe baza studiilor WIK si Deloitte.

Atat studiul WIK, cat si studiul Deloitte recunosc nece-
sitatea de a dispune de un esantion de dimensiuni sufi-
ciente pentru a formula concluzii semnificative pentru
studiul comparativ. In acest sens, acestea se bazeazd pe
un esantion (relativ) restrns de intreprinderi din sectorul
postal si de coletirie §i pe esantioane mai mari care
includ intreprinderi din sectoare ca logistica si transportul
de marfuri. Comisia recunoaste importanta de a dispune
de un esantion de dimensiuni suficiente in scopuri
statistice. In ceea ce priveste pozitia CRA in aceasti
privintd, care contestd utilitatea cresterii dimensiunii
esantionului prin addugarea de intreprinderi mai putin
similare, Comisia considerd ci esantioanele mai mari
definite de WIK si, in special, de Deloitte pe baza
metodelor adoptate de selectie a esantioanelor sunt
suficient de similare pentru a servi drept grupuri de
referintd semnificative in scopul evaludrii profitului DPLP.
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(301)

(302)

(303)

(304)

Studiul WIK incearcd sd defineascd o MDE de referintd pe
baza a trei grupuri constituite in scopul realizdrii compa-
ratiei. Cu toate acestea, Comisia considerd, de asemenea,
cd studiul WIK poate fi atacat in ceea ce priveste doud
aspecte diferite, desi legate intre ele (*): (i) utilizarea de
citre WIK a unor esantioane care includ si un numdr
mare de intreprinderi mai mici (?) care, in mod evident,
nu pot fi comparate cu operatori postali istorici precum
DPLP; si (i) ipotezele WIK privind nivelul de risc cu care
se confruntd operatorul postal care face obiectul investi-
gatiei.

Comisia considerd c¢d amploarea activititilor, precum si
structura costurilor operatorilor postali istorici, cum ar fi
DPLP (impreund cu tipul de mecanism de reglementare
instituit), constituie elemente esentiale pentru evaluarea
studiului comparativ privind nivelurile de profit.

in primul rind, in cazul in care costurile fixe sunt ridicate
(si se referd, de exemplu, la costurile de capital si alte
costuri fixe legate de retea), intreprinderile mai mari
beneficiazd intr-o mai mare mdsurd de economiile de
scard si de densitate decit Iintreprinderile mici.
Comparidnd MDE medie a intreprinderilor mari §i mici
din esantionul WIK, studiul Deloitte-II poate demonstra
cd marja de exploatare medie creste odatd cu dimen-
siunea intreprinderilor (masuratd in functie de numadrul
de angajati) (°). Intr-adevir, valoarea medie a primei
cuartile (Q1) este foarte scizutd in cele trei esantioane
WIK (de exemplu, doar 0,75 % pentru esantionul WIK II
in perioada 1998-2007) (%), ceea ce ar putea justifica o
anumitd suprareprezentare a intreprinderilor (mai mici)
care inregistreazd pierderi si depun eforturi deosebite
pentru a rdmane pe piatd. Prin includerea multor intre-
prinderi mici in esantioane (inclusiv in esantionul siu
principal din al doilea grup de referintd), WIK a sube-
valuat, probabil, MDE de referintd care s-ar aplica intr-o
mai mare mdsurd intreprinderilor mai mari §i mai stabile
ca DP sau DPLP.

In al doilea rand, desi WIK mentioneazd, in mod justi-
ficat, profilul de risc scizut al operatorului din cauza
caracterului de monopol al activitdgilor sale, nu pare si
fi luat in considerare suficient costurile fixe semnificative
(in raport cu costurile variabile) generate de obligatia de
serviciu universal, nici evolutia profilului de risc, care ar fi
putut determina modificrile regimului de reglementare
experimentate de operator de-a lungul timpului, mai ales
intre diferitele perioade de reglementare (de exemplu,
diversele contracte de gestionare in cazul DPLP).

Ponderea costurilor fixe poate fi ridicatd nu doar din
cauza intensitdtii sporite a capitalului unei intreprinderi
(una dintre explicatiile curente ale caracterului ridicat al

(") Aceste obiectii au fost exprimate si in studiile Deloitte-Il si CRA.

() WIK include intreprinderi a ciror cifrd de afaceri se ridicd la
3 milioane EUR.

() Studiul Deloitte, p. 36-37.

(* Studiul WIK, p. 87.

(305)

(306)

(307)

(308)

costurilor fixe), ci si pentru cd intreprinderea nu isi poate
adapta costurile generale, avind in vedere obligatia sa
(legatd de obligatia de serviciu universal) de a mentine
o retea extinsd de distributie si pentru ci nu este in
misurd si diminueze costurile fortei de muncd din
cauza contractelor de muncd existente. Ponderea
ridicatd a costurilor fixe (°) readuce mai mult in discutie
includerea intreprinderilor mici a cdror structurd a
costurilor (raportul costuri fixe/costuri variabile) pare sd
difere semnificativ ().

Astfel cum s-a mentionat in introducere, Comisia
considerd, de asemenea, cid gradul de expunere la risc a
unui operator postal istoric depinde in mare masurd de
caracteristicile mecanismului de reglementare pus in
aplicare de autoritdtile publice pentru finantarea obligatiei
de serviciu universal. Trecerea la un sistem de plafonare a
preturilor pe termen mai lung pentru pretul timbrelor
(astfel cum s-a intdmplat cu DPLP in 2006) determind,
in special, o crestere semnificativd a importantei riscului
asociat volumelor. Existenta unui astfel de risc
submineazd ipoteza WIK cu privire la riscul intrinsec
scdzut al activitdtilor DPLP, cel putin pentru perioada
caracterizatd printr-un sistem de plafonare a preturilor.

Avand in vedere argumentele prezentate la considerentele
286-295, Comisia considerd cd, pentru a evalua profitul
DPLP, esantioanele Deloitte constituie o imbundatdtire fatd
de esantioanele WIK, deoarece acestea se limiteazd la
intreprinderile cu o dimensiune minimd mai mare (cifra
de afaceri anuald depdsind 100 de milioane EUR).

In paralel, trebuie remarcat, totusi, ci, sub diferite
aspecte, abordarea Deloitte prezintd si o serie de defi-
ciente potentiale, iar concluziile sale trebuie interpretate
cu precautie.

Esantioanele Deloitte par s3 includi, 1in special,
numeroase intreprinderi a cdror intensitate a capitalului
este mai mare decdt cea care se aplicd in cazul opera-
torilor postali (). Din punct de vedere metodologic,
utilizarea MDE ca instrument de evaluare a profitului
necesitd un esantion comparativ de intreprinderi care
prezintd niveluri similare de intensitate a capitalului
(definit aici ca fiind raportul capital/vanziri). Ipoteza de
lucru este aceea ci intreprinderile cu aceeasi MDE vor
avea o rentabilitate a capitalului angajat [RCA (¥)] invers
proportionald cu raportul lor capital/vanzdri. Prin urmare,

(°) CRA, p. 8. Potrivit DPLP, 66 % din costurile sale sunt fixe (a se vedea

Demonstration of DPLP’s entitlement to a risk premium on reasonable
profit for the period 1992-2010, diapozitivul 8).

() Conform analizei CRA a esantionului intreprinderilor incluse in
primul grup de referintd al studiului WIK. A se vedea sectiunea
3.2 din studiul CRA.

(7) Acest lucru este valabil, in special, pentru grupul restrans de intre-
prinderi postale si de coletirie al Deloitte.

(%) RCA se poate intelege ca o valoare de inlocuire contabild (imper-
fectd) a performantei economice in cauzd, TRI privind capitalul
investit.
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utilizarea MDE ca indicator de referintd al rentabilitdtii
presupune o intensitate a capitalului identicd pentru
intreprinderile incluse in grupul de referintd. Desi este
dificild obtinerea unor estimdri fiabile ale intensitdtii capi-
talului ('), s-ar parea ci activitdtile de livrare a corespon-
dentei si de distributie a presei prezintd o intensitate a
capitalului mai micd decat activititile de coletdrie expres
ale marilor multinationale precum UPS, TNT, FedEx si
DHL (3. Prin urmare, este posibil ca indicatorul de
profit rezonabil stabilit pe baza esantioanelor Deloitte
sd supraevalueze profitul de referintd care ar trebui si
se aplice unor intreprinderi cu aceeasi structurd de
capital ca DPLP (3).

(309) Avand in vedere numeroasele incertitudini care insotesc

(310)

(311)

()
)

—
=

acest exercitiu de evaluare, Comisia considerd ci se
justificd definirea unui interval rezonabil al MDE pe
baza estimdrilor Deloitte cu privire la MDE mediand
pentru esantionul mai amplu al tuturor sectoarelor
(5,4 %), precum si MDE mediand pentru esantionul intre-
prinderilor care functioneazd in sectorul postal si de
coletdrie (7,4 %) (*). Intervalul astfel obtinut [5,4 %-
7,4 %] ar constitui, In opinia Comisiei, ,un interval
implicit” al profitului rezonabil, cel putin pentru
perioadele in care DPLP s-a confruntat cu un grad semni-
ficativ de risc, avand in vedere contractul de compensare
in vigoare, si cu importante masuri de stimulare pentru
cresterea eficientei (°).

Comisia considerd c¢d intervalul [5,4 %-7,4 %] este
adecvat ca valoare implicitd, atdt pentru activitdtile
DPLP de livrare a corespondentei, cat si pentru cele de
distributie a presei, dat fiind ci este vorba despre acti-
vitdti strans legate intre ele, ce prezintd caracteristici
comerciale foarte asemdndtoare.

Este adevdrat cd DPLP s-a confruntat cu o concurentd
slabd sau inexistentd in domeniile de activitate in cauzi
(livrarea de corespondentd si distributia de presd). Pe
aceastd bazd, se ridicd problema necesitdtii evaludrii
profitului siu pe baza profitului median al esantioanelor
intreprinderilor care se confruntd efectiv cu concurenta si
dacd o valoare de referintd mai restrictivd (adici mai

A se vedea Oxera (2003), Damodaran (2007).

O verificare a rapoartelor anuale ale Deutsche Post sugereazd cd
intensitatea capitalului (raportul intre activele sectoriale si totalul
veniturilor sectoriale ca valoare de inlocuire) in cazul DHL, filiala
sa de coletdrie expres, este mai mare decat cea a activititilor DP de
corespondentd (a se vedea Raportul anual pe 2004, p. 90, tabelul 9,
Segment Reporting).

A se vedea, de asemenea, scrisoarea WIK din data de 5 noiembrie
2010.

In opinia Comisiei, este preferabil ca in cazul de fafd sd se considere
MDE mediand mai curdnd decat MDE medie, deoarece prima este
mai putin expusd la valori extreme decat ultima. Comisia constatd ca
atit mediana, ct si media sunt mdsuri de tendintd centrald si sunt
utilizate in mod obisnuit atunci cand este vorba despre caracterizarea
,mediei”.

Trebuie remarcat faptul cd cele trei rapoarte de specialitate au propus
valori de referingd invariabile in timp pentru MDE rezonabild, adica
valori de referingd uniforme aplicabile pe parcursul intregii perioade
examinate. Propunerea Comisiei nu se referd la luarea in considerare
a factorului timp, in sine, ci la operarea unei distinctii intre diferitele
perioade de reglementare, ceea ce, teoretic, este diferit.

scdzutd), cum ar fi prima cuartild (percentila 25) nu ar fi
suficientd pentru o intreprindere aflatd in pozitia DPLP.
Cu toate acestea, Comisia considerd cd o astfel de
abordare nu ar recunoaste in mod suficient existenta
unei variatii semnificative a nivelurilor de profit, atat
intre intreprinderi, cat si in timp. In plus, ar trebui
evitatd orice eliminare nejustificati a unor potentiale
cresteri de eficientd prin impunerea unui plafon la fel
de strict in ceea ce priveste MDE obtinutd a posteriori
de intreprindere.

(312) In cazul de fatd, Comisia considerd, de asemenea, nepo-

trivit sd se bazeze pe masuri care depdsesc media, cum ar
fi cuartila a treia (°). Avand in vedere ci abordarea
retinutd  defineste deja un interval intre diferite
esantioane, valoarea addugatd determinatd de luarea in
calcul, in scopuri statistice, a intervalelor de o parte si
de alta a medianei in esantioane (intervalul intercuartilic
utilizat in mod normal in preturile de transfer) pare
oarecum limitatd (). Prin urmare, Comisia ia in
considerare variatia medianei in cadrul diferitelor
grupuri de referintd, mai curdnd decat variatia din jurul
medianei intr-un anumit esantion (%).

313) In primul rind, insd, avdnd in vedere cd sectorul de

,corespondentd” al DPLP prezintd o intensitate a capi-
talului mai micd decat operatorii de curierat rapid (%), s-
ar pirea ci utilizarea medianei acestui ultim esantion
oferd deja, in sine, o anumitd marji de manevrd care
permite identificarea variatiei nivelurilor de profit in
jurul medianei pentru intreprinderile cu o intensitate
mai redusi a capitalului, la fel ca DPLP, si recompensarea
intr-o manierd suficientd a cresterilor de eficientd, daca
este cazul.

(314) Mai multe controale incrucisate de coerentd pot fi

realizate prin compararea intervalului implicit mentionat
la considerentul 309 cu alte estimdri disponibile ale
profitului rezonabil. Astfel cum s-a precizat la inceputul
prezentei subsectiuni, este util si se procedeze la o veri-
ficarea incrucisatd cu MDE mediand din studiul CRA, care
este de [...] % (1%. MDE mediand, calculatdi pe baza
esantionului celui de al doilea grup de referingi WIK,
limitat la intreprinderile a cdror cifrd de afaceri
depiseste 100 de milicane EUR, oferdi o MDE

(°) Astfel cum sugereazd, de exemplu, CRA, a se vedea considerentul

280 de mai sus.

() In realitate, aceastd ultimi abordare ar putea fi mai adecvati in
cazul in care Comisia ar dispune de un esantion relevant de intre-
prinderi comparabile cu DPLP, iar intrebarea ar fi dacd un anumit
nivel de profit observat pentru DPLP ar fi, din punct de vedere
statistic, foarte diferit de media esantionului.

(®) In acest context, Comisia constati ci estimarea cuartilei a treia

facutd de Deloitte, in special pentru esantionul restrans al serviciilor

postale si de coletdrie, poate fi deosebit de sensibild la dimensiunea
modestd a esantionului.

A se vedea considerentul 308.

)
(%) Rezultatele prezentate in studiul CRA se bazeazd pe esantionul

general (regrupat) si nu reprezintd, la fel ca rezultatele Deloitte
sau WIK, medii ale estimirilor anuale. Din motive de coerentd,
Comisia a calculat media medianelor anuale pornind de la
esantionul CRA si rezultatul (6,7 %) nu diferd semnificativ de
mediana generald prezentatd in studiul CRA (6,6 %).
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(317)
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(319)

(320)

de 7,1 %. Comisia concluzioneazd cd aceste cifre sunt
incluse in intervalul [5,4 %-7,4 %], ceea ce Iintdreste
afirmatia potrivit cdreia acest interval poate fi considerat
rezonabil.

In general, Comisia concluzioneazd ci o marja implicita
inclusd in intervalul [5,4 %-7,4 %] pare sd constituie o
marjd de referingd adecvatd pentru profit, cel putin
pentru perioadele in care DPLP s-a confruntat cu un
grad sporit de risc si cu importante stimulente privind
eficienta.

O marjd de profit rezonabild in absenta
unui risc semnificativ asociat
contractului

in general, Comisia considerd ci, atunci cind contractul
incheiat intre operatorul istoric si autorititile publice este
de aga naturd incdt serviciul public implici un grad
ridicat de risc, profitul rezonabil acordat operatorului
istoric trebuie sd fie proportional cu nivelul cores-
punzitor de risc suportat. In schimb, atunci cand
contractul implicd un risc scdzut, nivelul de profit
rezonabil va trebui si fie scizut.

In sectiunea anterioard, Comisia a explicat demersul siu
de a stabili un interval implicit de profit rezonabil de
[5,4 %-7,4 %], considerat adecvat pentru contractele cu
un nivel de risc semnificativ. Este dificil de cuantificat
valoarea de referintd corespunzitoare in ceea ce
priveste intervalul MDE rezonabild in caz de risc scizut,
insd este evident cd un astfel de interval al MDE ar trebui
sd se situeze in partea inferioard a distributiei in
esantionul nivelurilor de profit observate. in acest sens,
Comisia considerd justificatd adoptarea unei marje pentru
profitul rezonabil bazate pe prima cuartild (percentila
25), si nu pe mediand.

Utilizarea percentilei 25 ca valoare de referintd pentru
contractele cu risc scdzut are ca rezultat un interval al
MDE rezonabile [3,6 %-4,8 %], pe baza diferitelor
esantioane Deloitte.

Din nou, o comparatie cu rezultatele CRA privind
operatorii postali istorici poate constitui o altd verificare
incrucisatd utild. Media percentilei 25 anuale calculatd de
Comisie este egald cu [...] %. Comisia concluzioneazi ci
aceste cifre se incadreaza in intervalul [3,6 %-4,8 %], ceea
ce intdreste afirmatia potrivit cireia acest interval poate fi
considerat rezonabil.

In general, Comisia concluzioneazd ci o marji implicita
inclusd in intervalul [3,6 %-4,8 %] pare si constituie o
marjd de referintd adecvatd a profitului pentru perioadele
in care DPLP s-a confruntat cu un grad scdzut de risc.

(321)

(322)

(323)

(324)

(325)

Evaluarea riscurilor inerente

contractelor incheiate de DPLP

Astfel cum s-a explicat in introducerea prezentei sectiuni,
riscul suportat de DPLP depinde de mecanismul de
compensare aplicat de Belgia. Acest mecanism este
previzut in diferitele contracte de gestionare intre DPLP
si statul belgian si variazd de-a lungul timpului. Prin
urmare, este oportun si se ia in considerare diferitele
intervale pentru ,MDE rezonabild” conform meca-
nismului de compensare aplicat, care determind nivelul
de risc cu care s-a confruntat DPLP, dar i masura in care
DPLP a fost stimulatd in sensul imbundatitirii producti-
vitdtii sale.

In acest context, Comisia doreste si sublinieze ci o carac-
terizare a riscului in contracte nu depinde de simpla
prezentd a riscului in contractele de gestionare ale
DPLP, chiar si de gradul absolut de risc, ci mai curdnd
de misura in care riscul este mai mare sau mai mic decét
cel cu care se confruntd intreprinderile din aceleasi
grupuri de esantionare. Acest lucru este valabil si
pentru intensitatea mdsurilor de stimulare a DPLP in
ceea ce priveste cresterea eficientei. Avind in vedere ci
aceste grupuri de esantionare sunt compuse din intre-
prinderi care isi desfdsoard activitatea intr-un mediu
competitiv, acestea se confruntd, in mod normal, cu un
risc semnificativ si cu stimulente puternice privind
cresterea eficientei.

Comisia considerd ci al patrulea contract de gestionare
(2006-2010) prevede in mod clar mecanisme care includ
angajamente pe termen lung privind preturile si
finantarea bazate pe parametri ex ante. Acest lucru este
valabil pentru activititile DPLP in ceea ce priveste atat
livrarea corespondentei, cat si distributia de presa.

Mai precis, in ceea ce priveste distributia presei, articolul 9
din al patrulea contract de gestionare prevede ci, pe
durata contractului (perioada standard de 5 ani), media
ponderatd a tarifelor pentru prestarea de servicii
apartinand ,cosului micilor utilizatori” nu va creste mai
rapid decit o permite un mecanism de plafonare a
preturilor bazat pe indicele de sindtate (un indice
specific al preturilor de consum) si o bonificatie de
calitate ce reflectd procentul corespondentei individuale
distribuite in timp. In opinia Comisiei, stabilirea in
acest fel a tarifelor pentru intreaga perioadd a
contractului prezintd toate caracteristicile unui contract
de stimulare, care expune intreprinderea la un nivel de
risc semnificativ.

In ceea ce priveste distributia presei, articolul 2 din al
patrulea contract de gestionare prevede cd, pe perioada
contractului, tarifele de distributie a presei nu pot creste
mai rapid decat indicele de sdndtate. Pentru acoperirea
costurilor nete de distributie a presei, tindnd seama
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de eficientele preconizate, articolul 13 alineatul (2)
stabileste compensatia anuald la care DPLP are dreptul
la valoare de 290 613 000 EUR (suma ajustatd pentru a
lua in considerare inflatia) (!). Articolul 13 alineatul (5)
prevede cd, atunci cind continutul sau conditiile SIEG se
modificd sau atunci cand costurile DPLP inregistreazd o
evolutie semnificativd pe care DPLP nu o poate controla,
partile vor analiza daci valoarea compensatiei trebuie
adaptatd pentru a urmdri aceastd evolutie a costurilor.
Aceastd adaptare se supune deciziei Consiliului de
ministri. Comisia recunoaste ci aceastd ultimi clauzd ar
putea fi interpretatd ca o clauzd de sigurantd ce rein-
troduce anumite elemente ex post in contract (care
protejeazd DPLP impotriva riscului). Cu toate acestea,
Comisia considerd cd termenii utilizati de autoritdtile
publice sunt suficient de evazivi si cd DPLP nu poate,
din acest motiv, si se bazeze pe utilizarea acestuia. In
general, Comisia considerd cd dispozitiile adoptate pentru
activitdtile DPLP legate de distributia presei DPLP implici
un angajament pe termen lung la nivelul compensarii.

(326) Prin urmare, in opinia Comisiei, nu se poate considera ci

al patrulea contract de gestionare (2006-2010) induce un
risc scdzut, ci, mai degrab3, cd implici un grad semni-
ficativ de risc. In general, intervalul implicit de [5,4 %-
7,4 %] pare sd se potriveascd cu ambele tipuri de acti-
vitdti previzute de al patrulea contract de gestionare.

(327) In schimb, contractele de gestionare anterioare (pana in

2005) pareau si se bazeze in mare parte pe mecanisme
de pret si de compensare ce implicd un grad scizut de
risc pentru DPLP.

(328) In ceea ce priveste stabilirea preturilor la timbre, Comisia

observd cd primele trei contracte de gestionare nu aplicd
niciun mecanism de plafonare a preturilor de tipul celui
utilizat in al patrulea contract de gestionare (care prevede
un angajament pe termen lung privind preturile). Aceste
contracte se referd mai curdnd, intr-o manierd destul de

() ,Pe baza unei analize a cheltuielilor si veniturilor mentionate la

punctul 1 si realizate de IBPT in colaborare cu Colegiul comisarilor
La Poste, si avand in vedere mdsurile de economisire previzute de
conducerea La Poste in scopul alinierii structurii costurilor La Poste
la media europeand a sectorului, interventia financiard a statului
mentionatd la punctul 1 este stabiliti la un cuantum anual de
290 613 000 EUR, pentru fiecare dintre perioadele 24.9.05-
23.9.06, 24.9.06-23.9.07, 24.9.07-23.09.08, 24.9.08-23.9.09,
24.9.09-23.9.10.”

-~

=

=

generald, la tarife bazate pe costurile efective, determinate
pe baza unor principii contabile adecvate (2).

(329) In mod similar, in ceea ce priveste distributia de presd,

Comisia observad cd primele trei contracte de gestionare
nu previd niciun buget fix care si acopere perioada
contractuald la fel ca in al patrulea contract de gestiona-
re (). Acestea fac, mai curand, referire la compensatiile
bazate pe costurile efective (*). Comisia constatd ci al
doilea contract stabilea, in plus, un plafon general de
compensare, insd sumele compensatorii efective
observate in cursul perioadei par si readucd in discutie
caracterul realmente obligatoriu al plafonului (°). Primul
contract de gestionare stabilea, de asemenea, o subventie
anuald (compensatie), insd Comisia observd cd, in acelasi
timp, acesta nu stabilea un plafon pe termen lung pentru
tarifele distributiei de presa.

(330) Prin urmare, Comisia considerd cd intervalul de [3,6 %-

4,8 %], considerat rezonabil in absenta unui risc semni-
ficativ asociat contractului, trebuie aplicat atat in cazul
distributiei de presd, cat si al livrdrii de corespondentd
pentru perioada corespunzitoare primelor trei contracte
de gestionare.

(331) Comisia constatd ci o abordare bazatd pe contracte este

propusd si de autoritdtile belgiene in documentul pe care
acestea l-au prezentat la 14 decembrie 2011. Desi meto-
dologia propusd ridici mai multe probleme in ceea ce
priveste factorii de risc si metoda de ponderare a acesto-
ra (%), o analizd in functie de perioada contractuald, care
clasificd, in esentd, riscul cu care se confruntd DPLP pe o
scard cu trei niveluri (scizut, mediu, ridicat), este, in
general, in conformitate cu abordarea adoptatd de
Comisie. In general, clasificarea relevantd realizatd de
DPLP a contractelor in functie de riscul implicat pare a
fi in concordantd cu analiza Comisiei, avand in vedere cd
autoritdtile belgiene considerd, la randul lor, ci al
patrulea contract este, in general, mai riscant decat
primele trei.

() Astfel, articolul 3 din al doilea contract de gestionare (1997-2001)

prevede: ,Preturile trebuie si se bazeze pe costurile reale. Aceste
costuri sunt determinate in functie de normele contabile aplicabile
intreprinderilor comerciale si ale ciror principii contabile sunt
conforme cu cele acceptate de Curtea de conturi.” Aceeasi termi-
nologie se utilizeazd in primul si al treilea contract de gestionare.
Acest punct de vedere privind al doilea si al treilea contract de
gestionare figureazd in documentul prezentat de autorititile
belgiene la 14 decembrie. Diapozitivul 29 al acestei prezentiri
indicd faptul cd, in al doilea si al treilea contract de gestionare,
compensatia era bazatd pe costurile reale (si nu pe sume forfetare).
Astfel, articolul 3 din al doilea contract de gestionare (1997-2001)
prevede: ,La Poste factureazd periodic citre stat, pe baza costurilor
reale, prestatiile furnizate la un pret mai mic decat pretul de cost.”
A se vedea considerentul 38.

Prezentarea nu oferd nicio indicatie in ceea ce priveste ponderile
relative ale diferitilor factori de risc.
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(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

Concluzie cu privire la nivelul

profitului rezonabil

Comisia a ajuns la concluzia c¢i un interval implicit al
marjei de exploatare (MDE) cuprins intre [5,4 %-7,4 %]
constituie un interval de referintd adecvat pentru
stabilirea profitului rezonabil pentru perioadele in care
DPLP trebuia si suporte un risc semnificativ si si tind
seama de unele stimulente puternice privind eficienta.

Comisia concluzioneazi, de asemenea, ci un interval al
MDE cuprins intre [3,6 %-4,8 %] constituie un interval de
referintd adecvat pentru stabilirea profitului rezonabil
pentru perioadele in care DPLP nu se confrunta cu un
risc semnificativ.

Pentru a tine seama de eforturile pe care, potrivit auto-
ritdtilor belgiene, DPLP le-a depus pentru a realiza cresteri
de eficientd, Comisia a decis s3 dea dovadd de prudentd
in utilizarea limitelor superioare ale acestor doud
intervale pentru determinarea profitului rezonabil care
si fie inclus in costurile serviciilor publice. Aceastd
abordare este, de asemenea, evidentiatdi in studiul
Deloitte (a se vedea considerentul 293), potrivit ciruia
utilizarea intervalelor ar fi oportund, avand in vedere
necesitatea de a nu penaliza rezultatele peste medie
obtinute gratie cresterilor de eficientd.

Comisia considerd cd primele trei contracte de gestionare
(1992-1996, 1997-2002 si 2003-2005) prezintd un risc
redus si cd un nivel de profit rezonabil corespunzitor
unei MDE de 4,8 % poate fi aplicat atat in cazul livrarii
corespondentei, cit si in cazul distributiei de presa.
Aceasta considerd, in schimb, cd al patrulea contract de
gestionare (2006-2010) implicd un risc cu mult mai
semnificativ, astfel ¢ un nivel de profit rezonabil cores-
punzitor unei MDE de 7,4 % poate fi aplicat atat in cazul
livrdrii corespondentei, cit si in cazul distributiei de
presd.

Controlul supracompensatiei pentru
perioada acoperitd de primul contract
de gestionare (1992-1996)

Primul contract de gestionare specificd faptul cd plata
anuald compensatorie efectuatd de stat este destinatd
misiunilor de serviciu public in ansamblu.

Eventuala supracompensatie trebuie, prin urmare, si fie
calculatd prin insumarea costurilor si veniturilor totale ale
tuturor misiunilor de serviciu public.

Compensatia anuald plititd de stat pentru misiunile de
serviciu public trebuie inclusd in venituri. Compensatiile
anuale primite de DPLP in temeiul primului contract de
gestionare se ridicd la 1,5 miliarde EUR.

In plus, misurile de ajutor de mai jos trebuie luate in
considerare:

Transferul de proprietdti imobiliare

Primul contract de gestionare prevedea, de asemenea, un
transfer de proprietdti imobiliare de la stat citre DPLP.
Acest transfer al dreptului de proprietate asupra
imobilelor in valoare de 112,2 milioane EUR, fird o

(341)

(342)

(343)

(344)

(345)

contrapartidd, trebuie inclus in veniturile DPLP in scopul
calculdrii supracompensatiei pentru perioada acoperitd de
primul contract de gestionare. DPLP nu a achitat nicio
contrapartida statului pentru utilizarea clddirilor in cursul
perioadei anterioare transferului.

Compensatie aménatd a SIEG pentru anul 1996, in
valoare de 62 de milioane EUR, plititd sub forma de
injectie de capital in 1997

In anul 1997, statul a plitit DPLP o sumd de 62 de
milioane EUR, contabilizatd de aceasta din urmi ca
injectie de capital. Autoritdtile belgiene au recunoscut
ulterior ¢d acest transfer corespundea, de fapt, plitii
aminate a soldului compensatiei anuale previzute
pentru anul 1996 in primul contract de gestionare.

Initial, cuantumul in cauzd nu a fost plitit la timp citre
DPLP in anul 1996, astfel incat compensatia statului era
inferioard cuantumului anual previzut in contractul de
gestionare pentru anul in cauza.

In scopul controlului supracompensatiei, plata a 62 de
milioane EUR este inclusd in compensatia pentru SIEG
pentru perioada acoperitd de primul contract de
gestionare.

Calculul supracompensatiei pentru primul contract de
gestionare poate fi rezumat dupd cum urmeaza:

— Costurile nete (costuri — venituri) ale tuturor misiunilor
de serviciu public, inclusiv obligatia de serviciu
universal (OSU)

— Profitul rezonabil autorizat pentru SIEG
+ Compensatiile anuale pentru SIEG
+ Transferul de proprietdti imobiliare

+ Injectiile de capital din anul 1997

= Supracompensatie

Controlul supracompensatiei pe
perioada acoperitd de urmditoarele trei
contracte de gestionare (1997-2010)

Pentru urmdtoarele trei contracte de gestionare, calculul
supracompensatiei nu va lua in considerare decit cheltu-
ielile si veniturile SIEG care, in conformitate cu preve-
derile contractelor respective, pot face obiectul unei
compensdri de serviciu public. Costurile si veniturile
corespunzidtoare celorlalte SIEG care, in conformitate cu
dispozitiile contractelor de gestionare, nu sunt eligibile
pentru ajutor, nu sunt luate in considerare. Deoarece
serviciul postal universal nu face parte din activititile
care beneficiazd de ajutor, costul siu net potential nu
va fi luat in considerare si trebuie finantat in totalitate
de DPLP din resurse proprii, in conformitate cu mandatul
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(346)

(347)

(348)

(349)

(350)

de serviciu public stabilit prin contractele de gestionare.
Activitdtile care, conform contractelor de gestionare,
beneficiazd de cuantumul compensatiei indicat in
acestea, includ mai ales distributia de presd (cotidiene si
periodice) si celelalte servicii publice enumerate la
considerentul 33.

Avand in vedere tarifele reduse practicate pentru
distributia de presd, SIEG care beneficiazd de un ajutor
sunt, in ansamblu, in pierdere.

In misura in care eventuala supracompensare a unui
anumit serviciu poate fi utilizatd pentru a finanta
costurile nete ocazionate de alte misiuni de serviciu
public subcompensate, toate cheltuielile §i veniturile in
legaturd cu SIEG care sunt eligibile pentru un ajutor in
temeiul contractelor de gestionare vor fi addugate pentru
calcul.

Compensatiile anuale primite de DPLP in temeiul acestor
trei contracte de gestionare sunt in valoare totald de 3,5
miliarde EUR.

considerare a
provenind

Luarea 1in
excedentare
rezervat

profiturilor
din sectorul

In plus fatd de compensatiile previzute in contractele de
gestionare, DPLP a beneficiat, pe parcursul intregii
perioade acoperite de investigatie, de drepturi exclusive
acordate de stat pentru prestarea de servicii postale
rezervate. Desi eventualele excedente nete din acest
sector rezervat nu constituie resurse de stat in scopul
controlului ajutoarelor de stat si, prin urmare, nu pot
face obiectul unui ordin de recuperare in caz de supra-
compensare, acestea pot si trebuie luate in considerare, in
cadrul aplicdrii normelor privind ajutoarele de stat, in
evaluarea necesititii si proportionalitdtii oricdrui alt
ajutor public acordat operatorului respectiv cu titlu de
compensatie pentru obligatia de serviciu public. Prin
urmare, atunci cind evalueazd compatibilitatea compen-
satiei acordate DPLP in cadrul diferitelor contracte de
gestionare in temeiul articolului 106 alineatul (2) din
TFUE, profiturile excedentare realizate de operatorul
postal belgian in acest sector rezervat vor fi deduse din
costurile pentru SIEG in legdturd cu care s-ar putea
solicita o compensatie de serviciu public in conformitate
cu dispozitiile contractelor respective.

Trebuie remarcat in aceastd privintd cd acest principiu
este consacrat in cadrul privind SIEG, care prevede cd
,n cazul in care intreprinderea implicatd detine drepturi
speciale sau exclusive legate de un serviciu de interes
economic general care genereazd profituri care depdsesc
profitul rezonabil sau care beneficiazd de alte avantaje
acordate de stat, acestea trebuie luate in considerare indi-
ferent de calificarea acestora in sensul articolului 87 din

(351)

(352)

(353)

(354)

(355)

Tratatul CE si se adaugd veniturilor sale” (). Acest
principiu  reflectd cerinfa de necesitate si de
proportionalitate inerentd articolului 106 alineatul (2)
din TFUE. Intr-adevir, ajutorul pentru SIEG, in plus fati
de profiturile excedentare care rezultd din dreptul special
sau exclusiv acordat operatorului si sunt suficiente, in
sine, pentru a acoperi costurile unui alt SIEG, nu este
necesar pentru prestarea serviciului respectiv de interes
economic general. Operatorul care realizeazd aceste
profituri excedentare este deja beneficiarul unei masuri
publice care ii permite si asigure SIEG in conditii de
echilibru economic, astfel incit nicio compensatie supli-
mentard nu este necesara.

Prin urmare, orice profit excedentar in sectorul rezervat
care rezultd din dreptul exclusiv acordat trebuie luat in
considerare in evaluarea necesitdtii compensatiilor pentru
SIEG in cauzd acordate DPLP.

In consecintd, orice profit generat de sectorul rezervat
(OSU R) care depdseste nivelul de profit rezonabil este
luat in considerare in analiza supracompensdrii SIEG.

Cu toate acestea, sectorul rezervat fiind utilizat in
principal pentru finantarea serviciului universal, orice
pierdere inregistratd in alte domenii ale serviciului
universal reduce contributia sectorului rezervat la
costurile altor SIEG conexe.

Costuri asociate constrangerilor legate
de obligatia de serviciu universal

In plus, pentru a stabili profitul excedentar generat efectiv
de sectorul rezervat, este necesar sd se ia in considerare
costurile asociate obligatiei de serviciu universal, dar care
sunt suportate de activititi din afara cadrului serviciului
universal. Conform jurisprudentei Chronopost, costurile
retelei de vdnzare cu amdnuntul sunt distribuite in
contabilitatea analitici a DPLP intre activitdtile care
necesitd utilizarea regelei, care includ produse ce se inca-
dreazd in serviciul universal, dar nu numai. In special,
obligatia impusd DPLP de a mentine o retea de vinzare
cu amdnuntul de o anumitd dimensiune si densitate,
pentru a furniza un serviciu postal universal la un nivel
de calitate suficient stabilit de autorittile belgiene
cauzeazd pierderi pentru activititile comerciale care nu
fac parte din serviciul universal, deoarece o parte din
costurile retelei de vanzare cu amdnuntul sunt, potrivit

jurisprudentei ~ Chronopost,  imputate  produselor
comerciale care folosesc reteaua de vanzare cu
amanuntul.

Constrangere de retea impusi de contractele de
gestionare: constrangerile impuse de stat se referd la
densitatea si tipul de puncte de serviciu postal (oficii

(") Punctul 17 din Cadrul privind SIEG.
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(356)

postale si/sau puncte postale), care constituie reteaua de
vanzare cu amdnuntul. Acestea sunt definite in
contractele de gestionare succesive. Astfel, al patrulea
contract de gestionare (2005-2010) prevede:

(a) obligatia generald de a mentine o retea care sd
permitd prestarea serviciului universal si a altor
servicii publice incredintate DPLP (1);

(b) obligatia de a mentine cel putin 1 300 de puncte de
serviciu postal [oficii postale si puncte postale (3)];

(c) obligatia de a mentine cel putin 589 de oficii postale;

(d) mai mult, distanta rutierd maximd intre fiecare punct
de serviciu postal care oferd o gamd de servicii de
bazd si un oficiu postal care oferd o gamad completd
de servicii nu poate depdsi 10 km.

Autoritdtile belgiene considerd cd cerintele specifice
privind numdrul si tipul de puncte de serviciu postal
care alcituiesc reteaua de vanzare cu aminuntul a
DPLP constituie o obligatie separatd de prezentd terito-
riald, impuse de citre stat in afara cerintelor in legiturd
cu obligatia de serviciu universal (OSU). Din acest motiv,

(357)

(358)

Belgia considerd cd toate costurile nete corespunzitoare
acestei obligatii specifice de prezentd teritoriald ar trebui
sd fie compensate de citre stat.

Cuantificarea constrangerii de retea: pentru a determina
costurile nete pe care obligatia de mentinere a unei retele
de vanzare cu amanuntul care si numere cel putin 1 300
de puncte de serviciu postal, dintre care minimum 589
de oficii postale, le implici pentru DPLP, autorititile
belgiene au comparat reteaua efectivi de vanzare cu
amdnuntul, a cirei densitate si al cdrei tip de puncte de
serviciu postal sunt impuse de citre stat, cu o retea
ipotetici de vénzare cu amdnuntul pe care DPLP ar
exploata-o in cazul in care nu ar trebui sd tind cont de
aceste constrangeri specifice. Cu alte cuvinte, reteaua
ipoteticd de vénzare cu amdnuntul este cea pe care
DPLP ar fi ales-o pentru exploatare in conditii comerciale,
dacd statul nu i-ar fi impus obligatii de serviciu public.

Autoritdtile belgiene considerd cd aceastd retea ipoteticd
ar consta numai in puncte postale. Oficiile postale ar
dispdrea. Cu toate acestea, pentru a continua sd
deserveascd acelasi volum total de clienti, DPLP ar
trebui si creascd in mod semnificativ numdrul de
puncte postale.

Comparatie intre reteaua actuali de vinzare cu amidnuntul a DPLP si o retea ipotetici in absenta unor obligatii

impuse de citre stat

Numdrul total de puncte de
serviciu postal
Oficii postale (a) + puncte

(a) Numdrul de oficii
postale
(puncte de serviciu
postal dedicate,

(b) Numarul de puncte
postale
(puncte de serviciu
situate in sediile

postale (b) administrate de .
DPLP insisi) terilor)
Reteaua efectivd de vanzare cu amdnuntul 1401 = 713 + 688

a DPLP (sfarsitul anului 2009)

Retea ipoteticd de vanzare cu aminuntul
in lipsa unor constrangeri impuse de stat
(potrivit autoritdtilor belgiene)

[.]+ [.]

Obligatia de retea de vanzare cu
amdnuntul impusd de citre stat

Minimum 1 300

Minimum 589 Nicio obligatie

(359) Dupd cum reiese din tabelul de mai sus, reteaua efectivd

-

de vanzare cu aminuntul a DPLP indeplineste cerintele
statului: numdrul total de puncte de serviciu postal si
numdirul de oficii postale sunt ambele peste nivelul
impus. In schimb, refeaua ipotetici pe care DPLP ar

(360)

(") Articolul 19: ,Posta va mentine o infrastructurd de bazd pentru

reteaua de colectare, sortare, transport si distributie corespunzitoare
pentru a-si indeplini obligatiile in ceea ce priveste prestarea servi-
ciului universal §i alte misiuni de serviciu public previzute la

articolul 2 din prezentul contract de gestionare.”

(361)

Oficiile postale sunt puncte de serviciu postal autonome operate de
personalul DPLP, in timp ce punctele postale sunt puncte de serviciu
situate in sediile tertilor, cum ar fi supermarketuri si librarii, care nu
sunt operate de personalul DPLP. In cazul in care toate costurile
oficiilor postale sunt suportate de DPLP, tertii care gizduiesc un
punct postal primesc o simpld platd de serviciu pentru operatiunile
postale efectuate acolo. Rezultd cd punctele postale costd DPLP
semnificativ mai putin decat oficiile postale separate si autonome.

opera-o in cazul in care ar fi autorizatd si isi aleagd
reteaua de vanzare cu amdinuntul pe baza unor
considerente pur comerciale ar fi foarte diferita:
numdrul total de puncte postale ar creste, insd oficiile
postale administrate de DPLP ar dispdrea.

Realitatea constrangerii de retea: trebuie precizat ca
aceastd constrangere impusd de stat DPLP nu este clar
stabilita.

In primul rand, reteaua mentinutd efectiv de DPLP este
mai importantd decit ceea ce impune statul. Atat
numdrul total de puncte de serviciu postal, cat si
numdrul de oficii postale sunt mai mari decat minimul
cerut de stat, ceea ce ar putea indica faptul cd obligatiile
pe care aceasta trebuie sd le respecte nu afecteazd DPLP,
care mentine in mod voluntar o retea de dimensiunea
actuala.
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(362) Autoritdtile belgiene explicd acest surplus de oficii postale (365) Existenta unei obligatii specifice de prezentd teritoriald:
prin conditia distantei de 10 km, prin nevoia de a presupunind chiar existenta unei constrangeri de retea,
dispune de o marjd de sigurantd pentru a face fatd afirmatia autorititilor belgiene ci aceastd constrngere
inchiderii neasteptate de puncte postale si prin intentia este asociatd unei misiuni distincte de prezentd teritoriald
lor de a creste numarul minim impus de oficii postale la nu pare justificatd. Se pare ci, in realitate, contractele de
650 in urmdtorul contract de gestionare, astfel incat ar fi gestionare nu contin dispozitii specifice care sd defineascd
contraproductivd alinierea la numarul actual stabilit prin o obligatie reald de prezentd teritoriald, care si fie
inchiderea oficiilor postale pentru a le redeschide dupd o distinctd si si depdseascd cerintele privind obligatiile de
anumitd perioadd. Autoritdtile belgiene sustin &, din serviciu universal si alte obligatii de serviciu public.
aceste motive, DPLP nu a putut reduce si mai mult Dimpotrivd, contractele de gestionare incheiate intre
numdrul de oficii postale pentru a-l apropia de nivelul DPLP si statul belgian specificd faptul ¢ unicul scop al
minim necesar de 589. Potrivit acestora, in pofida constringerii de retea este acela de a asigura serviciul
surplusului nominal de puncte de serviciu postal, universal si celelalte SIEG (distributia de cotidiene si
configuratia actuald a retelei, care numird 713 oficii periodice, conturi §i mandate postale etc.) si costurile
postale, este, de fapt, dictatd de cerintele statului. de retea necesare in acest scop sunt contabilizate a
priori in conturile acestor servicii diferite (!). In plus,
contractele de gestionare nu prevdd niciun mecanism
de compensare a costurilor unei obligatii de prezentd
teritoriald. Comisia constatd ci obligatia de a stabili in
prealabil parametrii de calcul al compensatiei a fost
. ) ) ) introdusd in cadrul privind SIEG din 2005 si a fost
(363) 1In al doilea rand, metoda adoptatd de autoritdtile belgiene constatati o supracompensatie pentru costurile SIEG
se bazeazd pe proiectia retrograda a costurilor refelei de suportate de DPLP pentru i)erioada ulterioard anului
vanzare cu amdnuntul din anul 2009 pand in anul 1992. 2005 (a se vedea considerentul 386).
Aceastd proiectie retrogradd antreneazd, inevitabil, incer-
titudini metodologice. Modelul comercial al punctelor
postale nu este neapirat disponibil din anul 1992. In
plus, in trecut, personalul DPLP era alcituit, in principal,
din agenti statutari ale cdror costuri salariale erau foarte
rigide. Intrucat punctele postale nu erau administrate de (366) Trebuie remarcat faptul ci, in conformitate cu articolul 3
personalluyDPLP, agentii statutari care nu erau repartizai din Directiva 97/67|CE, statele membre sunt obligate si
unor Oflc.“ postale ar fi I fl? remunerafi de impund operatorilor lor postali istorici obligatia de a
DPLP. Prin urmare, este putin probabil ca inchiderea furniza un serviciu universal la un nivel de calitate cores-
poten;i.alé a olficiilo.r postale l.a inceputul peljioadei punzitor, in special in ceea ce priveste acoperirea
acoperite de investigatie si fi putut determina o geograficd. Insd aceastd acoperire teritoriald, care existd
reducere directd a costurilor salariale. In schimb, acest in prezentul caz privind Belgia, este doar unul dintre
tip de economii s-ar fi putut realiza, intr-o oarecare multiplele aspecte ale obligatiei de serviciu universal. In
mdsurd, in 2009, personalul numdrind mai multi contractele de gestionare prin care se incredinteazd DPLP
agenti contractuali. Avénd.in V?der? tranzifia treptatd .la misiunea de serviciu universal, Comisia constati ci nu se
un personal cu statut mai putin rigid i imbundtitirile face referire la nicio misiune suplimentar care si oblige
succesive ale sistemului de contabilitate a costurilor, se operatorul postal istoric si mentini o refea mai impor-
poate considera ci datele contabile privind exercitiile tanti, care si numere mai multe birouri decit cele
recente nu confin astfel de denaturari. Cu toate acestea, impuse de acoperirea teritoriald prevdzutd de obligatia
dat fiind ca peste 20 000 de functionari lucreazd inca de serviciu public si celelalte servicii publice conexe si
pentru bpost si cd nu pot fi nici angajafi in punctele care si rispundd la o logici de coeziune sau de
postale, nici  concediati, inlocuirea  tuturor oficiilor dezvoltare teritoriald. Nu existd nicio indoiald ¢ fiecare
postale cu puncte Postale rdmane, chiar si in prezent, o oficiu postal operat de DPLP pentru a asigura serviciul
opfiune teoreticd §i nerealistd. universal contribuie la coeziunea teritoriald (), insd, din
punct de vedere juridic, obligatia de a pastra acest oficiu
postal este legatd de necesitatea de a garanta un serviciu
postal universal si alte servicii conexe de o calitate sufi-
cientd. In conformitate cu jurisprudenta aplicabild, pentru
a invoca o misiune teritoriali complementard, ar trebui
(364) Autoritdtile belgiene subliniazd, totusi, ci, in trecut, ca DPLP si fie insdrcinatd cu misiunea distinctd si clar

costurile potentiale de concediere ar fi fost compensate
prin economiile de costuri de exploatare si vanzarea
cladirilor devenite inutile. In ceea ce priveste fiabilitatea
datelor pentru perioada 1992-2002, autoritdtile belgiene
afirmd cd, de fapt, costurile retelei de vénzare cu
amidnuntul au fost probabil subevaluate, deoarece
anumite elemente care ar fi putut fi considerate costuri
de retea au fost regrupate in alte centre de costuri. Prin
urmare, deficientele metodei de proiectie retrograda ar fi
fost remediate prin celelalte ipoteze, conservatoare,
retinute, de autoritdtile belgiene pentru calculul costurilor
exercitiilor anterioare.

definitd de mentinere a birourilor in plus fatd de reteaua
postald a cdrei marime a fost stabilitd pentru serviciul
universal. Acest mandat ar trebui sd specifice obligatiile,
costurile rezultate din acestea, precum si sistemul de
finantare a costurilor nete ale misiunii teritoriale supli-
mentare.

(") Primul contract de gestionare: articolul 1 din amendamentul din

10.5.1995; al doilea contract de gestionare: articolul 4; al treilea
contract de gestionare: articolul 22; si al patrulea contract de
gestionare: articolul 19.

(*) Directiva 2002/39/CE, considerentul 6, si Directiva 2008/6/CE,
considerentele 18-22.
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(367)

(368)

(369)

(370)

(371)

Comisia nu gdseste niciunul dintre aceste elemente in
contractele de gestionare incheiate intre stat §i DPLP.
Autorititile belgiene si DPLP incearci, de fapt, si
justifice a posteriori si in mod artificial existenta unei
misiuni teritoriale distincte, afirmand cd acoperirea teri-
toriald stabilitd in contractele de gestionare are un scop
dublu: rezultd in acelasi timp din misiunea de serviciu
universal si dintr-o pretinsd misiune teritoriald care
depiseste sfera obligatiei de serviciu universal. Cu toate
acestea, contractele corespunzitoare nu contin nicio
dispozitie care sd indice o presupusd misiune teritoriald
distinctd care si oblige DPLP si mentind o retea mai
importantd decat se prevede in scopul furnizirii servi-
ciului universal.

Trebuie remarcat ¢ natura artificiali a afirmatiilor auto-
ritdtilor belgiene si ale DPLP rezultd, de asemenea, din
propriul lor rationament. Pentru a reduce nivelul unei
eventuale supracompensatii, autoritdtile belgiene ar dori
ca diferenta dintre costul efectiv al unui birou postal
complet si cel al unui punct postal ipotetic care l-ar
inlocui sd fie considerati de citre Comisie drept costuri
generate de o misiune teritoriald suplimentard care
depdseste  obligatia de serviciu universal. Acest
rationament nu se bazeazd pe o retea ipotetici mai
vastd pe care DPLP ar mentine-o pentru a atinge obiec-
tivele teritoriale. El se limiteazd doar la a evidentia costul
suplimentar generat de acoperirea serviciului universal,
care, in conformitate cu contractele de gestionare, nu
determind niciun ajutor. Aceastd absentd a obiectivului
teritorial este confirmatd de faptul cd autoritdtile
belgiene ar trebui si creascd in mod semnificativ
numdrul punctelor postale pentru furnizarea serviciului
universal, deoarece este imposibil sd il asigure cu acelasi
numdr de puncte postale.

Cu toate acestea, se poate observa cd, desi nu pare posibil
sd se accepte afirmatia autorititilor belgiene care invocd o
obligatie reald si distinctd de prezentd teritoriala,
constringerea de retea impusi de statul belgian, care
presupune mentinerea unei retele care si permitd
asigurarea serviciului universal si a altor servicii publice,
nu vizeazd exclusiv aceste servicii; aceasta suportd, de
asemenea, costuri suplimentare pentru serviciile comer-
ciale.

In conformitate cu contabilitatea in functie de activititi si
conform jurisprudentei Chronopost, toate activitdtile care
utilizeazd reteaua de vanzare cu aminuntul contribuie la
costurile comune ale acesteia, dupd cum se explicd la
considerentul 354. Prin urmare, toate produsele,
inclusiv produsele comerciale, contribuie la costurile de
retea. Costurile care rezultd din obligatia impusd de stat
de a mentine oficii postale exercitd o presiune asupra
produselor comerciale, care par si genereze in mod
constant pierderi, chiar dacd sunt vindute la pretul
pietei. DPLP propune serviciile sale comerciale prin inter-
mediul retelei pentru ci acestea finanteazd o parte din
costurile fixe ale acesteia si, astfel, contribuie indirect la
serviciul universal.

Din punct de vedere economic, ar pdrea logic sd se tind
seama, in momentul evaludrii supracompensdrii DPLP, de

(372)

(373)

(374)

(375)

(376)

(377)

pierderile inregistrate de produsele comerciale, care sunt
induse de obligatiile de serviciu universal si de alte
servicii publice. In cazul in care DPLP este interesatd
din punct de vedere economic si utilizeze reteaua de
vanzare cu amdnuntul pentru a vinde produse comer-
ciale, acest lucru are drept consecintd, in ceea ce
priveste contabilitatea analiticd, faptul cd o parte din
costurile de retea, care, altfel, ar fi fost imputatd servi-
ciului public, este imputatd produselor comerciale care
par, prin urmare, deficitare.

Sistemul de calcul al supracompensatiei

Prin urmare, calculul supracompensatiei in cazul de fatd
poate fi rezumat dupd cum urmeazi:

Costul net (cheltuieli — venituri) al SIEG
— Profitul rezonabil autorizat pentru SIEG
+ Compensatiile anuale pentru SIEG

+ Profit suplimentar excedentar provenind din sectorul
rezervat al serviciului universal (dupd finantarea servi-
ciului universal, inclusiv costul suplimentar de retea pe
care il suportd pentru serviciile comerciale)

= Supracompensatie

Compatibilitatea injectiilor de capital

Compatibilitatea injectiei de capital din 1997 trebuie
evaluatd in continuare in contextul evaludrii compatibi-
litatii compensatiilor anuale pentru SIEG, deoarece nu
este vorba despre o recapitalizare separatd, ci despre o
plati legatd de compensatia acordatd pentru misiunile de
serviciu public pentru perioada 1992-1996.

Intrucat injectia de capital din 2003 nu constituie ajutor
de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE,
nu se ridicd problema compatibilitdtii ajutorului.

Intrucat injectia de capital din 2006 nu constituie ajutor
de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE,
nu se ridicd problema compatibilititii ajutorului.

Incompatibilitatea garantiei de stat

Trebuie remarcat faptul ci garantia de stat nu apare in
contractul de gestionare ca o compensatie a obligatiilor
de serviciu public, astfel incat compatibilitatea acesteia nu
poate fi evaluati in conformitate cu articolul 106
alineatul (2) din TFUE. Intrucat autorititile belgiene nu
au invocat niciun alt temei pe care si se bazeze pentru
stabilirea compatibilitatii, iar Comisia nu a gasit niciunul,
mdsura constituie ajutor pentru functionare incompatibil
cu piata internd si, prin urmare, trebuie recuperat.

Misurile fiscale

Astfel cum s-a precizat deja, scutirea de la plata impo-
zitului pe profit nu a conferit niciun avantaj DPLP si, prin
urmare, nu constituie ajutor de stat in sensul articolului
107 alineatul (1) din TFUE.
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(378)

(379)

(380)

Scutirile de la plata impozitului pe proprietate si a taxelor
locale constituie ajutoare de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE, insd trebuie considerate drept
ajutoare existente, deoarece au fost puse in aplicare
inainte de intrarea in vigoare a Tratatului. De asemenea,
trebuie remarcat faptul cd aceste mdsuri fiscale nu
figureazd in contractele de gestionare drept compensatie
pentru obligatiile de serviciu public.

In consecintd, scutirile fiscale nu afecteaza calculul supra-
compensatiei, care se bazeazd pe costurile suportate
efectiv de DPLP (care includ deja efectele acestor scutiri
fiscale).

Astfel, scutirile fiscale vor fi tratate in cadrul unei
proceduri separate privind autoarele existente, in confor-

(381)

mitate cu articolele 17-19 din Regulamentul (CE) nr.
659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE (1).

6.3.3.3. Calculul cuantumului supracompensatiei

Cuantumul supracompensatiei poate fi calculat pe baza
evaludrii prezentate la subsectiunea 6.3.3.2. In confor-
mitate cu mecanismul de finantare a serviciului public
stabilit de autoritdtile belgiene in contractele de
gestionare, supracompensatia va fi calculatd separat
pentru fiecare perioadd de mandat.

Primul contract de gestionare: 1992-1996

(in mii EUR)

— Costuri nete de serviciu -

public
- Costuri de retea suportate : -

—  Profit rezonabil autorizat : -

+  Compensatii plitite de stat : +

+ Injectii de capital (1997) +

+  Transfer de proprietiti +
imobiliare

= Supracompensatie =

[...

[...
[...

]

N
]
]

62 000

112 209

(marja de exploatare de 4,8 %)

(compensatie SIEG amdnatd)

Al doilea contract de gestionare: 1997-2002

Calculul profiturilor suplimentare excedentare provenind din sectorul rezervat al serviciului universal

(OSU R)

(in mii EUR)

+ Profituri excedentare OSU R : +

Costuri de retea suportate de
OsuU

Cost net OSU NR
Profit rezonabil OSU NR

= Costuri ale serviciului =
universal care vor trebui
finantate de sectorul rezervat

Profituri suplimentare exce- =
dentare generate de sectorul

rezervat s§i care reduc

costurile nete ale SIEG

Calculul supracompensatiei:

[...

]

(in mii EUR)

— Costuri nete de serviciu -

public

—  Profit rezonabil autorizat : -

[...

]

(profituri OSU R ce depdsesc o marjd de exploatare
de 4,8 %)

(OSU NR in pierdere)
(marjd de exploatare 4,8 %)

(marjd de exploatare 4,8 %)

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
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+  Compensatii plitite de stat : + 1286461

+  Profituri suplimentare + [...]
excedentare OSU R

= Supracompensatie = [...]

Al treilea contract de gestionare: 2003-2005

Calculul profiturilor suplimentare excedentare provenind din sectorul rezervat al serviciului universal

(OSU R)
(in mii EUR)
— Profituri excedentare OSU R : + [...] (profituri OSU R ce depdsesc o marjd de exploatare
de 4,8 %)
Costuri de retea suportate de [...]
OoSU
Cost net OSU NR : - [...] (OSU NR beneficiar)
Profit rezonabil OSU : [...] (marjd de exploatare 4,8 %)
= Costuri ocazionate de OSU = [...] (fard pierderi de finantat)
care trebuie finantate de
sectorul rezervat
Profituri suplimentare exce- = [...]
dentare generate de sectorul
rezervat si care reduc
costurile nete ale SIEG
Calculul supracompensatiei:
(in mii EUR)
—  Costuri nete de serviciu - [...]
public :
—  Profit rezonabil autorizat : - [...] (marjd de exploatare 4,8 %)
+ Compensatii plitite de stat : + 677985
+  Profituri suplimentare + [...]
excedentare OSU R
= Supracompensatie = [...]

Al patrulea contract de gestionare: 2006-2010

Calculul profiturilor suplimentare excedentare provenind din sectorul rezervat al serviciului universal

(OSU R)
(in mii EUR)
+ Profituri excedentare OSU R : + [...] (profituri OSU R ce depdsesc o marjd de exploatare
de 7,4 %)
Costuri de retea suportate de [...]
OSuU :
Cost net OSU NR : [...] (OSU NR beneficiar)
Profit rezonabil OSU : [...] (marja de exploatare 7,4 %)
= Costuri ocazionate de OSU = [...] (fara pierderi de finantat)

care trebuie finantate de
sectorul rezervat

Profituri suplimentare exce- = [...]
dentare generate de sectorul

rezervat si care reduc

costurile nete ale SIEG
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(382)

(383)

(384)

(385)

Calculul supracompensatiei:

(in mii EUR)

—  Costuri nete de serviciu -
public

—  Profit rezonabil autorizat : -

+

+  Compensatii plitite de stat :

+  Profituri suplimentare +
excedentare OSU R

= Supracompensatie =

Alte mdsuri

Garantie de stat

Garantie acordatd de stat in 2004:

Intervalul de timp luat in considerare
pentru calcularea supracompensatiei

Astfel cum s-a convenit cu autorititile belgiene (),
metoda ,cea mai obiectivdi si cea mai echilibratd”
pentru definirea intervalului de timp care trebuie luat in
considerare la calcularea supracompensatiei totale, in
cazul de fatd, este cea ,contract cu contract”. Comisia
nu are nicio obiectie in a accepta cererea autorititilor
belgiene. Intr-adevir, aceasti metodd oferd partilor o
mai mare predictibilitate si certitudine juridicd si, astfel,
tinde s reducd riscul supracompensirii. Fiecare perioadd
va fi, deci, examinatd separat, si nicio subcompensatie sau
supracompensatie nu se va reporta de la o perioadd la
alta.

Autoritdtile belgiene sustin, cu toate acestea, cd, inainte
de intrarea in vigoare a cadrului privind SIEG in 2005,
Comisia aplica, in mod constant, o metodd globald de
calcul al sub-[supracompensatiei. Pe aceastd bazd, autori-
titile belgiene au solicitat in mod special regruparea
anilor anteriori anului 2005 (3), pentru un calcul global
al sub-[supracompensatiei.

Comisia observd cd, desi pentru cele trei contracte de
gestionare aplicabile inainte de 2005 a fost stabilitd o
subcompensatie, regruparea tuturor anilor nu ar afecta
in niciun fel cuantumul supracompensatiei de recuperat.

In plus, Comisia remarci faptul ci, de la adoptarea
cadrului privind SIEG in 2005, ,parametrii de calcul,
control si revizuire a compensatiei” trebuie stabiliti in
prealabil in actul sau actele de incredintare a mandatu-
lui (}). Deoarece al patrulea contract de gestionare nu
prevedea nicio compensatie pentru costurile, indiferent
de tipul acestora, suportate in afara perioadei de valabi-
litate a acestuia (2006-2010), subcompensarea constatatd

(") Scrisoarea autorititilor belgiene din data de 20 decembrie 2011.
(®) Autoritatile belgiene considerd, mai precis, cd adoptarea unei
aborddri globale pentru perioadele anterioare anului 2006 a fost
confirmatd prin Decizia 2011/747/a Comisiei din 24 mai 2011
privind ajutorul de stat C 88/97 pus in aplicare de Republica
Francezd in favoarea Crédit mutuel (JO L 309, 24.11.2011, p. 23).
(}) Cadrul privind SIEG, punctul 12 litera (d).

[.]
1568 787

[.]

(in mii EUR)

1500

1500

(386)

(387)

(388)

(389)

(390)

(marjd de exploatare 7,4 %)

pentru perioadele care nu intrd sub incidenta contractului
respectiv nu poate fi compensatd printr-o eventuald
supracompensare platitdi DPLP.

Rezultatul calculului supracompensatiei

Comisia concluzioneazi ci DPLP a primit o supracom-
pensatie in valoare de 415 milioane EUR pentru inde-
plinirea misiunii sale de serviciu public, in special in
perioada de valabilitate a celui de al patrulea contract
de gestionare. Intrucat supracompensatia constituie
ajutor incompatibil, acesta trebuie recuperati.

7. CONCLUZIE

Sprijinul pentru plata pensiilor, transferurile publice
anuale, transferurile de proprietiti imobiliare, injectia de
capital din 1997, scutirile fiscale si garantia de stat
constituie mdsuri de ajutor in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE, deoarece au reprezentat pentru
DPLP o scutire de la asumarea unor costuri pe care intre-
prinderile private trebuie, in mod normal, si si le asume.

Injectiile de capital din 2003 si 2006 nu constituie
ajutoare in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE, deoarece statul a actionat in conformitate cu prin-
cipiul investitorului in economia de piata.

Comisia constatd cd Belgia a pus in aplicare mdsurile in
mod ilegal, cu incdlcarea articolului 108 alineatul (2) din
TFUE, cu exceptia injectiei de capital din 2003, care a
fost notificatd in mod corespunzitor Comisiei inainte de
a fi pusd in aplicare, si a scutirilor fiscale, care constituie
un ajutoare existente.

Sprijinul pentru plata pensiilor nu a plasat DPLP intr-o
situatie mai favorabild decit cea a concurentilor sii in
ceea ce priveste contributiile de securitate sociald. Prin
urmare, mdsura poate fi declaratd compatibild in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.
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(391) Compensatiile anuale acordate in cadrul celui de al
patrulea contract de gestionare constituie ajutoare incom-
patibile in conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din
TFUE in mdsura in care a existat o supracompensatie
pentru DPLP.

(392) Garantia acordatd de stat este un ajutor incompatibil.

(393) Scutirea de la plata impozitului pe proprietate si de la
plata taxelor locale constituie ajutoare existente si vor fi
tratate separat, in cadrul unei proceduri privind ajutoarele
existente, in conformitate cu articolele 17-19 din Regu-
lamentul (CE) nr. 659/1999.

(394) In conformitate cu punctul 5 din cadrul privind SIEG,
prezenta decizie nu aduce atingere dispozitiilor Uniunii
in vigoare in domeniul achizitilor publice si al
concurentei,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1

Ajutorul de stat sub forma unei gestiondri a pensiilor, acordat
De Post-La Poste (DPLP, in prezent bpost) si pus in aplicare de
Belgia, este compatibil cu piata internd in sensul articolului 107
alineatul (3) litera (c) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Articolul 2

Ajutorul de stat sub forma unei compensatii a costurilor de
serviciu public, acordat De Post-La Poste (DPLP, in prezent
bpost) si pus in aplicare in mod ilegal de Belgia, cu incilcarea
articolului 108 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, este incompatibil cu piata interna.

Articolul 3

Injectiile de capital efectuate in beneficiul De Post-La Poste
(DPLP, in prezent bpost) de Belgia in anul 2003 si in anul
2006 nu constituie ajutor in sensul articolului 107 alineatul
(1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 4

Ajutorul de stat sub forma unei garantii de stat, acordat intre-
prinderii De Post-La Poste (DPLP, in prezent bpost) si pus in
aplicare in mod ilegal de Belgia, in incilcarea articolului 108
alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
este incompatibil cu piata internd.

Articolul 5

(1)  Belgia recupereazd ajutoarele incompatibile acordate in
cadrul mésurilor prevdzute la articolele 2 si 4.

(2)  Sumele care trebuie recuperate sunt purtitoare de
dobandi de la data la care au fost puse la dispozitia benefi-
ciarului pand la recuperarea lor efectiva.

(3) Dobanda este calculati pe o bazd compusi, in confor-
mitate cu capitolul V din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al
Comisiei (') si cu Regulamentul (CE) nr. 271/2008 de modi-
ficare a Regulamentului (CE) nr. 794/2004.

(4)  Belgia anuleazd toate plitile in asteptare ale ajutoarelor
acordate in cadrul masurilor mentionate la articolele 2 si 4, de
la data adoptdrii prezentei decizii.

Articolul 6

(1)  Recuperarea ajutoarelor acordate in cadrul madsurilor
mentionate la articolele 2 si 4 este imediatd si efectiva.

(2)  Belgia asigurd punerea in aplicare a prezentei decizii in
termen de patru luni de la data notificirii acesteia.

Articolul 7

(1)  In termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii,
Belgia comunicd urmdtoarele informatii Comisiei:

(a) valoarea totald (principal si dobandd) care trebuie recuperatd
de la beneficiar;

(b) o descriere detaliatd a masurilor deja adoptate si planificate
pentru respectarea prezentei decizii;

(c) documentele care demonstreazd cd beneficiarul a fost somat
sd ramburseze ajutorul.

(2)  Belgia informeazd Comisia cu privire la evolutia masurilor
nationale adoptate pentru punerea in aplicare a prezentei decizii
pand la recuperarea integrald a ajutoarelor acordate in cadrul
masurilor mentionate la articolele 2 si 4. Aceasta transmite
imediat, la cererea Comisiei, orice informatii privind masurile
deja adoptate si planificate pentru a se conforma prezentei
decizii si prezintd, de asemenea, informatii detaliate cu privire
la cuantumurile ajutoarelor si dobanzilor deja recuperate de la
beneficiar.

Articolul 8

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Belgiei.

Adoptatd la Bruxelles, 25 ianuarie 2012.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte

() JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
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