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DECIZII

DECIZIA CONSILIULUI
din 24 ianuarie 2012

de stabilire daci Ungaria a luat misuri eficiente ca rispuns la Recomandarea Consiliului din 7 iulie

2009

(2012/139/UE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 126 alineatul (8),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1) In conformitate cu articolul 126 alineatul (1) din tratat,
statele membre trebuie s evite deficitele publice excesive.

(2)  Pactul de stabilitate si crestere are la bazi obiectivul de a
avea finante publice solide ca mijloc de consolidare a
conditiilor pentru stabilitatea preturilor si pentru o
crestere sustinutd si  durabild, care si contribuie la
crearea de locuri de muncd. Pactul de stabilitate si
cregtere include Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului din 7 julie 1997 privind accelerarea si clari-
ficarea aplicarii procedurii de deficit excesiv (1), care a fost
adoptat cu scopul de a favoriza corectarea rapidd a defi-
citelor publice excesive.

(3)  Prin Decizia 2004/918/CE (?) adoptatd la 5 iulie 2004,
Consiliul a decis, la recomandarea Comisiei, in confor-
mitate cu articolul 104 alineatul (6) din Tratatul de
instituire a Comunitdtii Europene (TCE), cd in Ungaria
a existat un deficit excesiv ().

(4)  La 5 iulie 2004, pe baza unei recomanddri din partea
Comisiei, Consiliul a recomandat in conformitate cu
articolul 104 alineatul (7) din TCE ca autorititile
maghiare si ia mdisuri pe termen mediu pentru a
reduce deficitul sub 3% din PIB pand in 2008. Prin
Decizia 2005/348/CE () adoptatila 18 ianuarie 2005,
in conformitate cu articolul 104 alineatul (8) din TCE,

() JO L 209, 2.8.1997, p. 6.

() JO L 389, 30.12.2004, p. 27.

(®) Toate documentele privind PDE pentru Ungaria pot fi consultate la
urmdtoarea adresi: http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_
governance/sgp/deficit/index_en.htm.

() JO L 110, 30.4.2005, p. 42.

©)

Consiliul a stabilit ¢d Ungaria nu a luat masuri eficiente
ca rdspuns la recomandarile Consiliului.

La 8 martie 2005, la recomandarea Comisiei, Consiliul a
adoptat o a doua recomandare in temeiul articolului 104
alineatul (7) din TCE, confirmand anul 2008 ca termen
limitd pentru corectarea deficitului excesiv. In urma unei
deteriordri substantiale a perspectivelor bugetare 1in
Ungaria, Consiliul a stabilit, prin Decizia 2005/843/CE (°)
adoptatd la 8 noiembrie 2005, in conformitate cu
articolul 104 alineatul (8) din TEC, c3, pentru a doua
oard, Ungaria nu a luat mdsuri eficiente ca raspuns la
recomanddrile Consiliului.

in consecinti, la 10 octombrie 2006, la recomandarea
Comisiei, Consiliul a adoptat o a treia recomandare
pentru Ungaria, in conformitate cu articolul 104
alineatul (7) din TCE, prin care se amana termenul
pentru corectarea deficitului excesiv pand in 2009. La
7 iulie 2009, Consiliul, in recomandarea sa adoptatd in
temeiul articolului 104 alineatul (7) din TCE, a conclu-
zionat cd se poate considera ci autorititile maghiare au
intreprins actiuni eficiente ca rdspuns la recomanddrile
din octombrie 2006. In contextul recesiunii puternice
survenite pe fondul crizei economice si financiare, in
aceeasi recomandare, Consiliul a emis o versiune
revizuitd a celei de a treia recomanddri in temeiul arti-
colului 104 alineatul (7) din TCE.

Prin Recomandarea din 7 iulie 2009, Consiliul a invitat
autoritdtile maghiare si puni capit situatiei de deficit
excesiv pand cel tarziu in 2011. Intre altele, Ungariei i
se recomanda (i) si limiteze deteriorarea pozitiei bugetare
in 2009 prin asigurarea unei implementdri riguroase a
mdsurilor de corectare adoptate si anuntate in vederea
respectdrii tintei de 3,9 % din PIB; (ii) incepind cu
2010, sd implementeze riguros masurile de consolidare
necesare pentru a asigura reducerea continud a deficitului
structural §i o noud reducere a deficitului global,
recurgdind mai mult la mdasuri structurale, pentru a
garanta imbundtitirea durabild a finantelor publice; (iii)
sd se defineascd si sd se adopte in timp util masurile de
consolidare necesare pentru a corecta deficitul excesiv
pand in 2011; (iv) sd asigure un efort bugetar cumulat
de 0,5 % din PIB in 2010 i 2011; (v) sd se asigure ci
nivelul datoriei publice brute se inscrie pe o traiectorie
descendentd ferma.

() JO L 314, 30.11.2005, p. 18.
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La 27 ianuarie 2010, Comisia a adoptat o comunicare
catre Consiliu (') care concluzioneazd cd, pe baza infor-
matiilor disponibile la momentul respectiv, Ungaria a
intreprins actiuni eficiente ca rdspuns la recomandarile
Consiliului din 7 iulie 2009. Comisia a ajuns la aceastd
concluzie avand in vedere in special mdsurile de
consolidare de 1,5 % din PIB, vizdnd indeplinirea obiec-
tivului de deficit public pentru 2009 de 3,9 % din PIB,
reformele structurale in sectorul pensiilor si al asigurdrilor
sociale, in sprijinul obiectivului de atingere a unui deficit
de 3,8 % din PIB pentru 2010, precum si progresele
inregistrate in punerea in aplicare a noului cadru
bugetar, dar in acelasi timp Comisia a lansat un aver-
tisment cu privire la riscurile considerabile.

La 15 decembrie 2011, Ungaria a transmis Comisiei si
Consiliului raportul siu privind masurile adoptate drept
raspuns la Recomandarea Consiliului din 7 iulie 2009 in
temeiul articolului 126 alineatul (7) din tratat, Decembrie
2011 (,Raportul intermediar din cadrul PDE din
decembrie 2011”). Pe baza, intre altele, a raportului inter-
mediar mentionat, o evaluare actualizatd a madsurilor
luate de Ungaria in vederea corectdrii deficitului excesiv
pand in 2011, ca rispuns la Recomandarea Consiliului
din 7 iulie 2009, conduce la urmdtoarele concluzii:

(@ in 2010, deficitul bugetar efectiv a depisit tinta cu
0,4 % din PIB, in timp ce cresterea economicd a fost
mai puternicd decét se estimase in previziunile servi-
ciilor Comisiei din primdvara anului 2009, care au
servit drept bazd pentru recomandirile Consiliului
din 7 iulie 2009. in 2011, se estimeazi (atat de
citre guvern, cat si in previziunile serviciilor
Comisiei din toamna anului 2011 - denumite in
continuare ,previziunile din toamna anului 20117
cd soldul bugetului general va prezenta un
excedent, insd numai datoritd veniturilor one-off de
9,75% din PIB aferente transferului activelor
sistemelor de pensii private citre sistemul de stat si
veniturilor de 0,9 % din PIB provenind din taxe
sectoriale (in sectorul telecomunicatiilor, sectorul
energetic, al comertului cu amanuntul si in sectorul
financiar). In absenta misurilor one-off, deficitul s-ar
fi situat la circa 6 % din PIB si ar fi depdsit cu mult
valoarea de referintd de 3 % din PIB previzutd in
articolul 1 din Protocolul (nr. 12) privind procedura
aplicabild deficitelor excesive, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la tratat. In notificarea
transmisd In toamna anului 2011, autorititile
maghiare au estimat un excedent de 3,9 % din PIB.
In previziunile din toamna anului 2011 s-a estimat
un excedent ceva mai redus (si anume 3,6 % din PIB),
pentru cd acestea luau in considerare asumarea unei
parti din datoria societdtilor de transport din sectorul
public (0,2 % din PIB). Pe baza celor mai recente
informatii referitoare la incasarile one-off inregistrate
dupd termenul limitd de realizare a previziunilor din
toamna anului 2011, excedentul ar putea fi chiar si
mai mic. In ceea ce priveste deficitul structural,
aceasta s-a deteriorat cu 1,5% in 2010 si cu
1,25% in 2011, in total cu 2,75 % din PIB, in
ciuda recomanddrii Consiliului din 7 iulie 2009 de

() COM/2010/0010 final.

a asigura un efort bugetar cumulat de cel putin 0,5 %
din PIB in acesti doi ani, efort bugetar necesar pentru
corectarea deficitului intr-un mod sustenabil inainte
de termenul din 2011. Aceastd deteriorare structurald
reflectd faptul cd reducerile fiscale de peste 2 % din
PIB nu au fost suficient compensate prin mdsuri
structurale;

(b) in ceea ce priveste anul 2012, proiectul de buget are
ca obiectiv un deficit de 2,5% din PIB, in
concordantd cu actualizarea din 2011 a programului
de convergentd. Pentru a realiza acest obiectiv,
propunerea de buget contine o serie de mdsuri care
se ridicd, in total, la aproape 4 % din PIB potrivit
autoritdtilor, in paralel cu crearea unei rezerve extra-
ordinare de 0,7 % din PIB. insi, conform previ-
ziunilor din toamna anului 2011, deficitul public
pe 2012 va atinge 2,8 % din PIB, iar deficitul
structural se va ameliora cu 2,4% din PIB. In
comparatie cu proiectul de buget, aceste valori mai
ridicate ale deficitului reflectd, printre altele, o
proiectie a cresterii economice pentru 2012 mai
redusd cu 1 punct procentual, precum si o evaluare
mai prudenti a evolutiei veniturilor si cheltuielilor. In
acelasi timp, proiectul de buget presupune, in confor-
mitate cu legislatia in vigoare, cd rezerva extra-
ordinard nu va fi utilizatd. Cu toate acestea, pragul
deficitului de 3 % din PIB se respectd numai datoritd
unor venituri one-off de aproape 0,9 % din PIB,
provenite din taxele sectoriale exceptionale
mentionate anterior;

(c) in conformitate cu previziunile din toamna anului
2011 si pe baza ipotezei obisnuite a mentinerii poli-
ticilor actuale, s-a estimat cd deficitul bugetar va
suferi o noud deteriorare in 2013, pand la nivelul
de 3,7%. Acest lucru se datoreazd in principal
faptului cd nu se asteaptd ca eliminarea treptatd a
taxelor exceptionale de aproximativ 0,9 % din PIB
sd fie compensatd prin economii suplimentare in
cadrul programului de reformd structurald pentru
anul respectiv;

(d) pe baza evolutilor bugetare 1inregistrate de la
publicarea previziunilor din toamna anului 2011,
prognozele pentru 2012 ale deficitului public de
2,8 % din PIB par deocamdatd plauzibile (fird a lua
in considerare recenta deteriorare a contextului
macroeconomic). Aceasta se explicd prin faptul cd
efectul de diminuare a deficitului pe care il are noul
pachet de misuri de consolidare de 0,4 % din PIB,
adoptat de guvern la 15 decembrie 2011, este, in
mare mdsurd, contrabalansat de modificarile cu
efect de crestere a deficitului adoptate la proiectul
de buget, precum si de costurile bugetare nete ale
acordului cu sectorul bancar incheiat la 15 decembrie
2011, care incd nu sunt compensate in mod adecvat
de mdsuri de consolidare suplimentare;

(e) pentru 2013, ludnd in considerare anumite preciziri
suplimentare formulate in programul de reformd
structurald (deciziile guvernamentale si parlamentare
aferente sunt detaliate in raportul intermediar al
Ungariei din cadrul PDE din decembrie 2011),
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precum si efectul de bazd pozitiv din 2012 si
costurile nete care decurg din acordul cu sectorul
bancar, valoarea estimati a deficitului pentru 2013
inclusd in previziunile din toamna anului 2011 ar
putea fi scizutd de la 3,7 % din PIB la 3,25 % din
PIB, valoare care, cu toate acestea, depaseste in mod
evident pragul de deficit de 3 %. Diferenta dintre
aceastd evaluare actualizatid si tinta oficiald (2,2 %
din PIB), previzutd in Programul de convergentd al
Ungariei din aprilie 2011, rezultd in special din faptul
cd, in absenta unor mdsuri specifice, aproximativ
jumitate din mdsurile din programul de reformi
structuraldi nu au putut fi luate in considerare.
Restul diferentei fatd de tinta oficiald rezultd dintr-
un nivel mai ridicat al estimdrilor legate de cheltuieli,
in special in domeniul societdtilor publice de
transport si de drumuri, incorpordnd in acelasi timp
anumite diferente in ceea ce priveste ipotezele de
crestere. Sunt planificate reforme structurale supli-
mentare, care ar putea reduce previziunea privind
deficitul, dar care nu sunt suficient precizate;

aceste previziuni actualizate pe termen mediu ar
putea fi revizuite In sens negativ. Veniturile ar
putea depdsi estimdrile in 2012 si 2013. Cu toate
acestea, se estimeazd cd evolutii negative vor fi mai
pregnante decat evolutiile pozitive. In mod concret,
ratele dobanzilor au crescut indiferent de scadentd,
cursul de schimb a scizut, iar perspectivele
economice pe termen mediu par si se fi inrdutdtit
dupd publicarea, in data de 10 noiembrie 2011, a
previziunilor de toamni. in ansamblu, daci aceste
elemente ar fi luate in considerare, estimdrile
privind deficitul atdt pentru 2012, cit si pentru
2013 ar fi majorate cu incd 0,5 % din PIB, ducand
la cifre ale deficitului de peste 3 % din PIB, respectiv
3,75 % din PIB;

conform previziunilor din toamna anului 2011, se
estimeazd, avand in vedere atdt valoarea anuntatd a
deficitului, cat si ipotezele legate de cursul de schimb,
cd datoria publicd brutd va creste din nou, la circa
77 % din PIB pand in 2013, in urma unei scidderi
temporare in 2011 datoritd preludrii activelor
sistemelor de pensii private. Dacd proiectiile
bugetare pe termen mediu ar fi actualizate numai
pe baza noilor mdsuri adoptate dupd termenul
limitd stabilit pentru efectuarea previziunilor,
ponderea estimatd a datoriei pe 2012 ar rimane in
mare masurd neschimbatd si ar cunoaste doar o
usoard ameliorare in 2013. Cu toate acestea, even-
tualele revizuiri ulterioare ale proiectiilor bugetare,
ludnd in considerare in special cresterea randamen-
telor, cursul de schimb HUF/EUR de 311 de la finele
anului 2011 (care este cu aproximativ 12 % mai mic
comparativ cu ipoteza tehnicd utilizatd in previziunile
din toamna anului 2011), precum si mediul macroe-

(10)

conomic mai nefavorabil, ar conduce la o pondere a
datoriei de aproximativ 80 % in 2011, dupd care s-ar
stabiliza la aproximativ 78,5 % atat in 2012, cat si in
2013, in conditiile in care Consiliul a recomandat ca
ponderea datoriei brute sd se inscrie pe o traiectorie
descendentd fermad.

Concluzia generald este cd, desi Ungaria respectd teoretic
valoarea de referintd de 3 % din PIB pentru 2011, acest
rezultat nu se bazeazd pe o corectie structurald si suste-
nabild. Excedentul bugetar inregistrat in 2011 are la baza
venituri one-off semnificative de peste 10 % din PIB si
este insotit de o deteriorare structurald globald de 2,75 %
din PIB in 2010 si 2011, comparativ cu recomandarea
privind o imbunatitire globald a finantelor publice de
0,5% din PIB. In plus, autoritdtile implementeazd
misuri structurale substantiale in 2012 de reducere a
deficitului structural la 2,6 % din PIB; valoarea de
referintd de 3 % din PIB este din nou respectatd doar
datoritd mdsurilor one-off de aproximativ 1 % din PIB.
in fine, in 2013, se preconizeazd cd deficitul (de 3,25 %
din PIB) va depidsi din nou valoarea de referintd a defi-
citului de 3 % din PIB, chiar si dupd luarea in considerare
a misurilor suplimentare anuntate dupd publicarea previ-
ziunilor din toamna anului 2011. Valoarea mai mare a
deficitului pentru 2013 este legatd in principal de faptul
cd veniturile one-off temporare sunt eliminate treptat
dupd cum se previzuse, in timp ce nu toate reformele
structurale planificate sunt suficient detaliate. In linii
generale, aceasta indicd faptul cd reactia autoritdtilor
maghiare la Recomandarea Consiliului din 7 iulie 2009
adoptatd in conformitate cu articolul 104 alineatul (7)
din TEC a fost insuficients,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ungaria nu a intreprins actiuni eficiente ca rspuns la Reco-
mandarea Consiliului din 7 iulie 2009 in conformitate cu
articolul 104 alineatul (7) din TCE in termenul previzut de
recomandarea mentionati.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Ungariei.

Adoptatd la Bruxelles, 24 ianuarie 2012.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. VESTAGER
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