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DECIZIA COMISIEI
din 23 martie 2011

privind ajutorul de stat C 39/07 acordat de Italia in favoarea Legler S.p.A.
[notificatd cu numdrul C(2011) 1758]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2012/51/UE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumit in continuare ,tratatul”), in special articolul 108
alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere decizia Comisiei de initiere a procedurii
prevazute la articolul 108 alineatul (2) din tratat (1),

dupd ce pirtile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vagiile in conformitate cu dispozitiille mentionate mai sus si
avand in vedere aceste observatii,

intrucat:

I. PROCEDURA

(1)  La 5 aprilie 2007, la sase luni dupd acordarea ajutorului
de salvare aprobat ca fiind compatibil cu piata internd de
citre Comisie (%), Italia a notificat un plan de restruc-
turare pentru Legler S.p.A.

(20 La 25 septembrie 2007, Comisia a initiat procedura
oficiald de investigare cu privire la planul de restructura-
re (). Observatiile formulate de Italia au fost primite la
30 noiembrie 2007.

(3)  La 10 decembrie 2007, Comisia a primit observatii de la
o parte interesatd. Comisia a transmis aceste observatii
Italiei, prin scrisoarea din 3 martie 2008. Italia a formulat
observatii, transmise prin scrisoarea din 20 mai 2008.

(4 La 23 iulie 2008, autorititile italiene au retras notificarea
privind ajutorul de restructurare, afirmand ci planul a
fost abandonat.

5) Comisia a solicitat informatii suplimentare din partea
autoritdtilor italiene la 8 august 2008, 22 octombrie
2008, 9 februarie 2009, 4 septembrie 2009 si
17 martie 2010, la care autoritdtile italiene au raspuns

() JO C 289, 1.12.2007, p. 22.

(%) JO C 159, 12.7.2007, p. 2. Ajutorul de salvare a fost aprobat pentru
perioada 5 octombrie 2006-5 aprilie 2007.

() A se vedea nota de subsol 1.

prin scrisorile din 26 septembrie 2008, 1 decembrie
2008, 3 iunie 2009, 6 octombrie 2009, 24 februarie
2010 si 20 aprilie 2010.

II. DESCRIERE
II.1. Beneficiarul

(6)  Legler S.p.A. este societatea-mamd a unui grup italian
producitor de textile (denumit in continuare ,Legler”,
,grupul” sau intreprinderea”) infiintat in 1863 care, la
momentul initierii procedurii oficiale de investigare,
cuprindea mai multe entitdti juridice, si anume: Legler
Ottana S.p.A., Legler Siniscola S.p.A. si Legler Macomer
S.p.A. Legler S.p.A. detinea un pachet minoritar in cadrul
Legler Maroc SA i o participatie de 40 % in cadrul Legler
Ottana S.p.A. Pachetul majoritar in cadrul Legler S.p.A.
era detinut de holdingul Piltar Ltd (denumit in continuare
LPiltar”).

(7)  In 2007, Legler avea 1213 (%) angajati si detinea fabrici
in regiunea Sardinia (la Macomer — provincia Oristano si
la Siniscola si Ottana — provincia Nuoro) si in regiunea
Lombardia (la Ponte San Pietro — provincia Bergamo).
Cifra de afaceri a grupului era de 101 milioane EUR in
2006 si de 30,9 milioane EUR in septembrie 2007.

(8)  Activitatea principali a Legler era fabricarea de tesituri
denim de inaltd calitate, un sector in care intreprinderea
era un actor principal in Italia §i Germania si un furnizor
important pentru Franta si Benelux. Potrivit autorititilor
italiene, piata tesaturilor denim cuprinde doud segmente:
prét-a-porter (confectii) pentru mdrci renumite (acesta era
sectorul principal al Legler) si produsele destinate comer-
cializdrii la scard largd, unde concurenta se bazeazd in
principal pe pret. Principalii concurenti ai Legler erau din
Italia, Grecia, Franta, Tunisia, Turcia si Japonia. Legler a
inceput sd se confrunte cu dificultdti in 2003, cind o
parte importantd din productie a fost relocatd in Asia
sau in zona sud-mediteraneand.

(9)  La reuniunea din 30 mai 2007 a Consiliului de adminis-
tratie al SFIRS S.p.A., o societate de investitii din regiunea
Sardinia, s-a decis ca SFIRS S.p.A. sd cumpere, contra
sumei de 450 000 EUR, o creantd cu valoarea nominald
de 17 milioane EUR, revendicatd de Intex S.p.A., aflatd in
lichidare, datoratd de Legler S.p.A. si Legler Siniscola
S.p.A.

() Aceastd cifrd reprezintd numdrul de persoane care au lucrat cu

normd intreagd pentru intreprindere pe parcursul intregii perioade
luate in considerare.
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(10)  In cadrul aceleiasi reuniuni, SFIRS a hotirat, de asemenea, (17)  Ajutorul de salvare sub forma unei garantii a fost solicitat
convertirea unei parti din datoria Legler de 17 milioane de bancd la scurt timp dupd ce Legler nu a rambursat
EUR in suma de 14,5 milioane EUR, ca participatie la imprumutul de salvare in termenul stabilit. In consecints,
capitalul intreprinderii Legler. ministerul de resort a rambursat creditul, plus dobanda,

la 16 septembrie 2008.

(11)  La 31 mai 2007, convertirea creantei in capital propriu a (18)  La 21 octombrie 2010 s-a_pronuntat falimentul intre-
fost efectuatdi in cadrul unei reuniuni a actionarilor prinderii Texfer S.p.A. La 17 si 18 n01en3br1e 2010 s-a
Legler. Prin convertirea unei parti din datoria Legler (cu pronungat, de asemenea, fal}rr?entul 1ntrepqnder110r
valoarea nominali de 14,5 milioane EUR) in capital Texfer Ottana S.p.A., Texfer Siniscola S.p.A. si Texfer
detinut de Legler, SFIRS a dobandit 49 % din actiunile Macomer S.p.A.
ordinare [si 100 % din actiunile extraordinare (°)] ale
intreprinderii Legler S.p.A. Procentul rimas, de 51 %, a
fost retinut de Piltar. Situatia financiard a beneficiarului

19) In 2006, capitalul Legler era negativ, in valoare de — 8,6
milioane EUR, fatd de o valoare incd pozitivdi de 17,2
. milioane EUR in 2005. Intreprinderea a raportat pierderi

(12) In ianuarie 2008, SFIRS a hotirdt si renunte la parti- de 25,9 milioane EUR in 2006 si de 28,1 milioane EUR
cipatia sa in cadrul Legler S.p.A. si la restul datoriei in 2005. Cifra sa de afaceri a fost de 101,4 milioane EUR
grupului Legler si a lansat o cerere de exprimare a inte- in 2006, fatd de 124,2 milicane EUR in 2005. Valoarea
resului pentru achizitionarea atdt a capitalului intre- EBITDA era de —10,9 in 2006 si — 0,7 in 2005. Chel-
prinderii Legler, cat si a datoriei acesteia. tuielile cu dobanzile erau, de asemenea, in crestere.

(200 La 30 noiembrie 2007, capitalul Legler era negativ

(13)  Oferta castigitoare, prezentatd de intreprinderea Ferratex pentru suma de 16,3 milicane EUR. Pierderile din
s.rl. (denumitd in continuare ,Ferratex”) avea o valoare perioada 2003-2007 erau de 94,9 milicane EUR, iar
totald de 2000 001 EUR. Potrivit autoritatilor italiene, situatia intreprinderii s-a deteriorat constant, pierderile
acest preg reflecta valoarea de plagé a Crean;elor totale fiind din ce in ce mai mari, iar cifra de afaceri in scidere.
ale SFIRS provenite de la Legler si filialele acesteia,
evaluatd de un expert independent la 2 milioane EUR,
plus p_re;ul simbolic dg_l EUR pentru participatia SFIVR§ (1) La 13 noiembrie 2008, grupul a fost supus unei
la cgpltalul Leg}er, stabilit, de asemenca, pe baza evaludrii proceduri colective de insolventd conform legislatiei
unui expert independent. Vanzarea a avut loc la nationale, care s-a incheiat cu falimentul (a se vedea
25 ianuarie 2008. considerentele 16-18).

I1.2. Misurile de restructurare

(14)  Totusi, Legler si-a incetat operatiunile in toate fabricile
sale in perioada decembrie 2007-august 2008 si, de (22)  Planul de restructurare (piano industriale) notificat de citre
atunci, toate fabricile acesteia au rdmas inactive. Italia (denumit in continuare si ,planul’) viza o perioada

de trei ani (2007-2009) si consta in trei masuri: (i) 13
milioane EUR sub forma unei garantii pe termen mediu
pentru perioada de restructurare, inlocuind garantia de
sase luni aprobatd ca ajutor de salvare (%), (i) 13,2

(15) La 23 iulie 2008, Legler S.p.A. si-a schimbat numele in milioane EUR sub forma unei subventii directe si (iii)
Texfer S.p.A. De asemenea, filialele sale din Sardinia au 13 milioane EUR sub forma conversiei datoriilor in
fost redenumite Texfer Ottana S.p.A., Texfer Siniscola actiuni. Totusi, la 31 mai 2007, SFIRS a pus in
S.p.A., respectiv Texfer Macomer S.p.A. aplicare o conversie a creantelor in capital propriu,

pentru o valoare nominald de 14,5 milioane EUR.

(16) La 18 august 2008, societatea-mami a grupului a fost (23)  Desi autorititile italiene au prezentat un plan de restruc-

5 nsolventi . -
declaratd insolventd de citre instanta competentd, iar la
13 noiembrie 2008 a fost admisd pentru procedura

insolvents va i3 admini tra
de insolventd colectivi denumitd ,administrare extra
ordinard” (,amministrazione straordinaria”), impreund cu
filialele sale.

(°) Actiunile extraordinare au oferit actionarului un drept preferential in
alocarea profitului §i rambursarea capitalului in cazul dizolvarii intre-
prinderii.

turare (piano industriale) pentru perioada 2007-2009,
acestea au afirmat ci perioada reald de restructurare
este cuprinsd intre 1 iunie 2007 si sfarsitul anului
2012. Singurele date furnizate pentru a indica evolutia
restructurdrii intreprinderii din 2009 pand in 2012 au
fost fluxurile de numerar si evolutia obligatiunilor intre-
prinderii nou-create (NewCo).

(°) Respectiv pand la 31 decembrie 2012.
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(24)

(25)

(26)

(28)

(29)

In acest interval de timp mai mare, costurile globale
pentru infiintarea unei noi intreprinderi prin fuziunea
Legler S.p.A. cu filialele sale din Sardinia se ridicau la
106,2 milioane EUR, incluzdnd 86,7 milioane EUR
pentru reorganizarea masivi a grupului, suma rdmasi
urmand si fie alocatd restabilirii capitalului si acoperirii
pierderilor.

Activitatea NewCo urma si fie concentratd in principalul
domeniu traditional al intreprinderii, i anume productia
de tesituri denim de inaltd calitate, celelalte doud linii de
productie (catifea reiatd si bumbac) urmand a fi inchise.
Din punct de vedere geografic, grupul urma si fie
concentrat, de asemenea, in numai doud fabrici de
productie (Siniscola si Ottana), situate in aceeasi
regiune. Activele rdimase urmau si fie viandute pentru a
permite intreprinderii si aibd o contributie proprie si si
reducd costurile cu energia, transportul si personalul.
Fabrica Macomer nu a fost inclusd in plan ().

Planul prevedea, de asemenea, participarea unui nou
actionar impreund cu SFIRS si evidentia necesitatea
obtinerii unor linii de credit din surse private pentru a
pune in aplicare procesul de reorganizare.

I1.3. Motivele initierii procedurii

In decizia de iniiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoiala cd o conversie a creantelor in capital propriu nu
ar include elemente de ajutor de stat. Comisia si-a
exprimat indoiala ¢d un investitor privat ar fi acceptat
conversia creantelor in capital propriu in cadrul intre-
prinderii in circumstantele respective, in special in
conditiile in care o parte din activitdtile intreprinderii
fuseserd suspendate timp de mai multe luni, iar autori-
tatile italiene nu prezentaserd Comisiei niciun scenariu
contrafactual care si sustind presupunerea SFIRS cd
investitiile in Legler si suportarea costurilor de restruc-
turare a grupului ar fi mai rentabile decat lichidarea.

In ceea ce priveste compatibilitatea ajutorului cu piata
internd in temeiul Liniilor directoare privind ajutorul de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate
in dificultate (}) (denumite 1in continuare Liniile
directoare privind salvarea si restructurarea intreprinderi-
lor”), Comisia s-a intrebat mai intai daci dificultitile cu
care se confruntd Legler ar fi putut fi solutionate de
actionarul majoritar Piltar si daci a existat o alocare
arbitrard a costurilor in cadrul grupului.

in al doilea rand, Comisia si-a exprimat indoiala cd planul
ar putea restabili viabilitatea pe termen lung, deoarece
cesiunea planificatd a activelor si liniilor de productie

(7) Planul prevedea un plan industrial separat pentru aceastd locatie.

(%) Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restruc-
turarea intreprinderilor aflate in dificultate JO C 244, 1.10.2004,
p. 2) si Comunicarea Comisiei privind prelungirea valabilititii liniilor
directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 156,
9.7.2009, p. 3).

(30)

(32)

(33)

(34)

pdrea mai degrabd nedeterminatd si numeroase ipoteze
privind viitoarele conditii de operare pireau nerealiste,
datd fiind suspendarea productiei Legler. Comisia si-a
exprimat, de asemenea, indoiala ci mdsurile compen-
satorii propuse ar fi reale §i ar depdsi mdsurile necesare
de restabilire a viabilitdtii, cd nivelul contributiei proprii
ar fi suficient si cd a fost respectat principiul ,prima si
ultima datd”.

In sfarsit, Comisia a solicitat autorititilor italiene si
prezinte informatii cu privire la indoielile pe care si le-a
exprimat (originea creditului SFIRS, informatii detaliate
privind Piltar si alocarea costurilor in cadrul grupului,
misurile compensatorii, posibilitatea efectivd ca Legler
sd gdseascd un nou actionar si accesul la finantarea
privatd necesard pentru reorganizarea Legler).

II. OBSERVATIILE PREZENTATE DE PARTILE INTE-
RESATE

Prin scrisoarea din 14 decembrie 2007, o parte interesatd
a prezentat observatiile sale privind decizia de initiere a
procedurii. Partea tertd a sustinut cd mdasurile in cauzd ar
produce denaturdri ale concurentei si a ardtat cd sectorul
era afectat de o supracapacitate semnificativd. Partea tertd
a furnizat cifre privind capacitatea de productie a
tesdturilor denim la nivel mondial pentru anul 2006,
indicAnd o supracapacitate globald de 27 %.

IV. OBSERVATIILE PREZENTATE DE ITALIA

In primul rand, autorititile italiene au explicat modul in
care SFIRS a devenit actionarul majoritar al Legler. In
martie 2007, SFIRS a achizitionat datoria intreprinderii
Legler S.p.A. si a intreprinderii Legler Siniscola S.p.A. de
la intreprinderea Intex S.p.A., aflatd in lichidare, la pregul
de 450 000 EUR. La 31 mai 2007, SFIRS a convertit o
parte din datoria respectivd, cu valoarea nominald de
14,5 milioane EUR, in capital al intreprinderii Legler,
dobandind astfel 49 % din actiunile ordinare ale Legler
(in timp ce Piltar a retinut restul de 51 %) si 100 % din
actiunile extraordinare (°).

In al doilea rand, autorititile italiene au explicat ca Piltar
era doar un vehicul controlat de persoane fizice. Piltar
fusese infiintatd exclusiv in scopul achizitionarii de parti-
cipatii ale intreprinderii Legler si nu era angajatd in nicio
altd activitate comerciald. Autorititile italiene au addugat
faptul cd Piltar clarificase cu mult timp in urmad faptul cd
nu intentiona si sprijine financiar intreprinderea §i ci
intentiona sd renunte treptat la participatia sa in cadrul
grupului. Intr-adevir, se pare ci, impreund cu participatia
de 49 %, SFIRS a dobandit, de asemenea, dreptul de a
achizitiona restul de 51 % din actiunile ordinare ale intre-
prinderii Legler.

In al treilea rand, autorititile italiene s-au angajat si
prezinte informatii referitoare la masurile compensatorii.

(%) A se vedea nota de subsol 6 de mai sus.
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(35)

(36)

(38)

(41)

(42)

In al patrulea rand, Italia a afirmat cd segmentele de piata
vizate de planul de restructurare al Legler in vederea
reabilitdrii financiare descrise la considerentul 25,
prezentau tendinte incurajatoare. Autoritdtile italiene au
mentionat, de asemenea, intentia intreprinderii de a
obtine linii de credit private si un nou actionar care si
finanteze o parte din plan, afirmand in acelasi timp ci au
fost luate deja mdsuri in acest sens.

in continuare, ca rispuns la observatiile formulate de
partea tertd, autoritdtile italiene au subliniat cd Legler
avea in 2006 o cotd de piatd de numai 0,27 %.
Acestea au adiugat ci planul implica o reducere de
22 % a capacitdtii intreprinderii fatd de 2006 si o
reducere de 40 % fatd de 2005, ca misuri compensatorii.
Prin urmare, autorititile italiene au considerat cd ajutorul
nu poate denatura concurenta intr-un mod contrar inte-
reselor comune.

In scrisorile ulterioare retragerii planului de restructurare,
autoritdtile italiene au sustinut cd respectiva conversie a
creantelor in capital propriu nu poate fi consideratd
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
tratat, intrucit SFIRS a actionat in conformitate cu prin-
cipiul investitorului privat in economia de piatd. Potrivit
autoritdtilor italiene, un investitor privat ar fi actionat la
fel pentru a evita falimentul si a recupera cel putin o
parte din creditul siu in modul cel mai eficace, si
anume prin conversia acestuia in capital §i restructurarea
intreprinderii cu un nou investitor privat si o noud linie
de credit.

V. EVALUAREA

In conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Regula-
mentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului ('%), statul
membru in cauzd isi poate retrage notificarea in sensul
articolului 2 in timp util inainte de adoptarea de citre
Comisie a unei decizii temeiul articolului 4 sau 7.

In acest caz, in care Comisia a initiat procedura oficiala
de investigare, Comisia inchide procedura in temeiul arti-
colului 8 alineatul (2) din acelasi regulament.

Comisia observd i Italia nu a acordat subventia directd
in valoare de 13,2 milioane EUR si nu va continua acest
proiect de ajutor. Intrucat planul de restructurare a fost
retras, procedura oficiald de investigare initiatd cu privire
la aceastd misurd nu mai este necesard.

Intrucat celelalte doud misuri de restructurare notificate
au fost puse in aplicare in mod ilegal de Italia, pentru a
inchide procedura oficiald de investigare, Comisia trebuie
sd stabileascd dacd acestea reprezintd ajutor de stat in
temeiul articolului 107 alineatul (1) din tratat si, in caz
afirmativ, dacd ajutorul este compatibil cu piata interna.

Articolul 107 alineatul (1) din tratat prevede cd sunt
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de un

(9 JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

(44)

(45)

(46)

(47)

stat membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
producerii anumitor bunuri, in masura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

In cazurile in care ajutorul de stat in sensul articolului
107 alineatul (1) din tratat urmeazid si fie ori a fost
acordat unei intreprinderi aflate in dificultate, compatibi-
litatea ajutorului trebuie evaluatdi pe baza Liniilor
directoare privind salvarea si restructurarea intreprinde-
rilor. In consecintd, ajutorul poate fi considerat
compatibil in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera
(¢) din tratat doar dacd sunt respectate cerintele previzute
in Liniile directoare privind salvarea si restructurarea
intreprinderilor.

V.1. Existenta ajutorului

Prelungirea ajutorului de salvare sub forma garantiei, pe
intreaga duratd a perioadei de restructurare

Ajutorul de salvare sub forma unei garantii in valoare de
13 milioane EUR nu a incetat in momentul expirdrii
perioadei de sase luni pentru care a fost autorizat de
Comisie, ci a fost mentinut dupd notificarea retragerii
planului (a se vedea considerentul 17).

Prelungirea ajutorului de salvare sub forma garantiei a
fost notificatd ca misurd acordatd din resursele minis-
terului de resort, cu finantare de la bugetul de stat. Prin
urmare, aceasta a fost acordatd din resurse de stat si este
imputabild statului. Garantia constituie un avantaj
selectiv, intrucat a permis grupului Legler si acceseze
resurse financiare pe care nu le-ar fi putut obtine altfel,
datd fiind situatia sa financiard. Prin urmare, garantia a
scutit Legler de costurile pe care le-ar fi suportat in caz
contrar. De asemenea, intrucat Legler punea in aplicare
un proces de restructurare care viza reluarea productiei,
era posibil ca ajutorul si denatureze concurenta pe piata
internd si si afecteze schimburile comerciale intre statele
membre. Efectul de denaturare al masurii a fost subliniat
de un terf, care a aritat, de asemenea, cd sectorul este
afectat de supracapacitate.

Prin urmare, Comisia considerd cd prelungirea ajutorului
de salvare sub forma garantiei, care este, de asemenea, o
mdsurd de restructurare, reprezintd un ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

In stabilirea cuantumului ajutorului, Comisia reaminteste
punctul 4.1 litera (a) din Comunicarea privind
garantiile ('), care prevede cd ,pentru Iintreprinderile
aflate in dificultate, un garant de pe piatd, dacd existd,
ar percepe o primi substantiald la momentul acordarii
garantiei, dat fiind riscul incapacititii de platd. In cazul
in care probabilitatea ca persoana creditatd si nu mai
poatd achita imprumutul devine extrem de ridicatd, nu

(") Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE la ajutoarele de stat sub formd de garantii JO C 155,
20.6.2008, p. 10).
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(48)

(49)

(51)

(13

(4

N

=

existd o ratd a pietei, iar in situatii exceptionale elementul
de ajutor de stat din garantie se poate dovedi la fel de
ridicat ca si suma acoperitd practic de garantie”.

Avand in vedere dificultitile financiare majore cu care se
confrunta Legler in momentul acordirii garantiei
(cregterea  pierderilor, scdderea cifrei de afaceri si
capitalul negativ, descrise la considerentele 19-21 si
52), Comisia considerd cd era foarte putin probabil ca
intreprinderea sd fi reusit sd obtind un credit bancar de
pe piatd fard interventia statului; prin urmare, Comisia
concluzioneazd ci valoarea ajutorului corespunde cuan-
tumului total al imprumutului ('?).

Conversia creantelor in capital propriu

Comisia observd faptul cid aceasti conversie a fost
efectuatd de SFIRS, o entitate publici al cirei actionar
principal, regiunea Sardinia, exerciti o influentd
dominantd asupra deciziilor sale (). Italia nu a negat
niciodatd acest fapt. Prin urmare, Comisia concluzioneazd
cd mdsura in cauzd este imputabild statului si a fost
acordatd prin intermediul resurselor de stat. Aceastd
mdsurd este, de asemenea, selectivd, intrucat favorizeazd
o singurd intreprindere, Legler. De asemenea, intrucit
Legler face obiectul unui proces de restructurare care
vizeazd reluarea productiei, ajutorul poate denatura
concurenta pe piata internd si afecta activititile
comerciale dintre statele membre. Posibilul efect de dena-
turare al masurii a fost subliniat, de asemenea, in obser-
vatiile prezentate de un terf, care a mai subliniat cd
sectorul este afectat de supracapacitate.

in réspunsul sdu, Italia a sustinut ci mdsura in cauzd nu a
conferit niciun avantaj grupului Legler, intrucat, in opinia
sa, aceasta a fost conformd cu principiul investitorului in
economia de piatd.

Conform jurisprudente constante ('#), pentru a se stabili
dacd Legler a primit un avantaj prin intermediul
resurselor de stat trebuie sd se analizeze dacd, in
conditii similare, un investitor privat cu caracteristici
comparabile celor ale SFIRS ar fi fost dispus sid
efectueze o conversie similard de creante in capital
propriu, avand in vedere informatiile disponibile si
evolutiile previzibile la data aplicirii tranzactiei.

() A se vedea, de asemenea, Decizia Comisiei in cazul C 59/07 din

28 octombrie 2009 privind ajutorul de stat in favoarea Ixfin (JO
L 167, 1.7.2010, p. 39).

SFIRS S.p.A. (un intermediar financiar in temeiul articolelor 106 si
107 din Decretul legislativ nr. 385 din 1 septembrie 1993)
pregiteste planuri §i programe si claboreazd orientdri pentru
Regiunea Autonomd Sardinia care vizeazd dezvoltarea economicd
si sociald a regiunii. SFIRS este un instrument operational al
Regiunii Autonome Sardinia, care detine 93 % din actiuni. SFIRS
este administratd de un consiliu de administratie numit de Regiunea
Autonomd Sardinia. De asemenea, SFIRS se supune aceleiasi puteri
de administrare §i control ca administratia Regiunii Autonome
Sardinia.

Cauza C-482/99, Franta/Comisia, punctul 70. Cauza C-42/93,
Spania/Comisia, punctul 13.

(52)

(54)

(55)

(57)

(58)

In primul rand, pe baza situatiilor financiare ale Legler,
Comisia mentioneazd cd, in 2007, intreprinderea avea un
capital de 1,8 milioane EUR si un capital negativ de
- 16,2 milioane EUR; in perioada 2003-2007, pierderile
au atins un nivel de 94,9 milioane EUR, iar situatia
intreprinderii se deteriora in mod vizibil, pierderile fiind
in crestere, iar cifra de afaceri in scddere.

Comisia mentioneazd, de asemenea, c3, in pofida situatiei
financiare grave mentionate mai sus, SFIRS nu a efectuat
o analizd costuri-beneficii cuprinzitoare sau o evaluare a
riscurilor pentru tranzactie. In fapt, in pofida nume-
roaselor solicitdri din partea Comisiei in acest sens, auto-
ritdtile italiene nu au prezentat niciodatd un scenariu
contrafactual motivat, care si demonstreze cd alegerea
SFIRS este preferabild scenariului de lichidare a Legler.

Intr-adevir, observatii similare au fost formulate de Banca
Italiei intr-un raport (*°) emis in urma unei investigatii in
legdturd cu activitatea SFIRS. Raportul critica SFIRS
pentru faptul ¢ nu a analizat suficient conversia
creantelor in capital propriu anterior efectudrii acestei
operatiuni §i pentru contradictia inerentd reprezentatd
Linvestitia” care nu oferea perspective concrete de recu-
perare.

Indiferent de aceastd evaluare, situatia financiard a intre-
prinderii era de asa naturd incdt niciun investitor privat
rezonabil nu ar fi efectuat o operatiune similara.

In aceasti privintd, Comisia mentioneaza, de asemenea,
cd planul de restructurare (Piano Industriale) notificat de
intreprindere nu poate fi considerat o bazi realistd pentru
previziuni cu privire la performantele viitoare ale intre-
prinderii. Simplul fapt cd planul nu viza decat o parte din
perioada de restructurare si nu furniza nicio informatie
referitoare la evolutia ulterioard a restructurdrii (a se
vedea considerentul 23) aratd in mod clar cd aceastd
lipsd de informatii ar fi descurajat orice investitor privat
sd initieze tranzactia in cauza.

In al doilea rand, in ceea ce priveste posibilititile reale ale
SFIRS de a recupera suma datoratd de Legler, acestea s-au
redus in realitate dupd ce SFIRS a devenit actionar in
urma conversiei creantelor in capital propriu, comparativ
cu pozitia sa anterioard de creditor preferential.

Valoarea si perspectivele viitoare in privinta investitiilor
de capital ale SFIRS in momentul conversiei creantelor in
capital propriu pdreau prea limitate pentru a contra-
balansa riscurile prezentate mai sus, in special avand in
vedere situagia financiard criticd a intreprinderii. Acest

(%) Prezentatd de Italia ca anexd la scrisoarea sa din 29 mai 2009.
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(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

fapt a fost subliniat in mod clar intr-o evaluare inde-
pendentd a intreprinderii, unde a fost apreciatd la cifra
simbolicd de 1 EUR.

Din cele mentionate anterior, se poate concluziona c3,
atunci cand a realizat conversia creantelor in capital
propriu, SFIRS nu a actionat ca un investitor privat
care opereazd in conditii normale de piatd. Un investitor
privat nu ar fi efectuat o astfel de operatiune fird o
evaluare prealabild credibild si realistd care si arate cd
este mai rentabild o conversie a creantelor in capital
propriu decat mentinerea situatiei de creditor preferential
al intreprinderii.

Prin urmare, prin efectuarea conversiei creantelor in
capital propriu, SFIRS a acordat un avantaj grupului
Legler.

Din considerentele de mai sus reiese cd conversia
creantelor in capital propriu constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat.

In ceea ce priveste calcularea cuantumului ajutorului,
trebuie retinut ci notiunea de ajutor de stat se
limiteazd la ajutorul acordat prin intermediul resurselor
de stat. Cuantumul ajutorului trebuie calculat pe baza
valorii de piatd a datoriei convertite in capital Legler.
Prin urmare, daci valoarea nominald totali a datoriei
Legler citre SFIRS era de 17 milioane EUR, in timp ce,
in ziua precedentd conversiei, valoarea sa de piatd era de
450 000 EUR, valoarea de piatd a tranzactiei prin care
SFIRS a convertit 85,3 % din creantele sale totale, si
anume o valoare nominald de 14,5 milioane EUR, in
capital, a fost de EUR 383 850 (respectiv, 85,3 % din
450 000 EUR). Prin urmare, avantajul acordat din
resurselor de stat a fost de 383 850 EUR. Pe de altd
parte, valoarea nominald a creantelor convertite nu
poate fi consideratd avantaj decit in termeni contabili.

V.2 Compatibilitatea ajutorului cu piata internd

Intrucat s-a constatat ci cele doui misuri notificate
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat, Comisia trebuie sd evalueze daci
acest ajutor este compatibil cu piata internd.

Compatibilitatea masurilor de ajutor de stat in cauzd cu
piata internd trebuie evaluatd pe baza Liniilor directoare
privind salvarea si restructurarea intreprinderilor.

In ceea ce priveste garantia publicd, in vederea evaludrii
compatibilitdtii acesteia, trebuie s se realizeze o distinctie
intre prelungirea ajutorului de salvare, pe de o parte, si
furnizarea unui ajutor de stat sub forma unei garantii pe
termen mediu, care reprezintd, de asemenea, o masurd de
restructurare (pentru durata perioadei de restructurare),

pe de altd parte.

In ceea ce priveste prelungirea ajutorului de salvare,
punctul 26 din liniile directoare prevede c3, in cazul in

(67)

(68)

(71)

(72)

(73)

care statul membru a prezentat un plan de restructurare
in termen de sase luni de la data autorizdrii sau, in cazul
unui ajutor nenotificat, de la data aplicdrii mdsurii,
termenul-limitd pentru rambursarea imprumutului sau
pentru incheierea garantiei este prelungit pand cind
Comisia ia o decizie cu privire la plan, cu exceptia
cazului in care Comisia hotdrdste cd o astfel de decizie
nu este justificatd.

Notificarea planului de restructurare a permis continuarea
planului de salvare pentru incd sase luni. Totusi, Italia si-a
retras, ulterior, notificarea. Din punctul 26 al liniilor
directoare reiese ci notificarea unui plan de restructurare
este o conditie sine qua non pentru prelungirea ajutorului
de salvare. Prin urmare, in cazul in care un plan de
restructurare este retras ulterior, prelungirea aprobatd a
planului de salvare trebuie s inceteze.

Din practica decizionald a Comisiei [cazurile Ernault (1) si
Huta Cynku ('7)] reiese cd dacd nici un plan de restruc-
turare, nici unul de lichidare nu a fost notificat Comisiei
sau, in cazul de fatd, dacd planul de restructurare a fost
retras, prelungirea ajutorului de salvare in cauzd nu poate
fi mentinutd dupd data la care statul membru a retras
notificarea planului de restructurare.

Intrucat garantia pe termen mediu (pe durata planului de
restructurare), consideratid drept ajutor de restructurare
notificat, era o prelungire a ajutorului de salvare sub
formd de garantie, aceasta a fost compatibildi pani la
retragerea notificdrii de citre Italia.

Astfel, compatibilitatea ajutorului de stat sub formid de
garantie prelungitd cu piata internd trebuie evaluatd
incepand cu ziua ulterioard retragerii de catre Italia a
notificirii sale (respectiv, de la 24 iulie 2008).

Eligibilitatea intreprinderii pentru ajutorul de restructurare

Acordarea de ajutor de stat unei intreprinderi in difi-
cultate poate fi consideratd compatibild in temeiul arti-
colului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat doar daca
sunt respectate cerintele previzute in Liniile directoare
privind salvarea si restructurarea intreprinderilor.

In conformitate cu punctul 12 litera (a) si punctul 14 din
liniile directoare, doar intreprinderile in dificultate sunt
eligibile pentru ajutorul de restructurare.

In conformitate cu punctul 9 din liniile directoare, o
intreprindere este consideratd, indiferent de dimensiunea
ei, cd se afli in dificultate in cazul in care nu este
capabild, din resurse proprii sau cu fonduri pe care le

(%) Cazul C 32/05 (ex N 250/05) din 4 aprilie 2007 (JO L 277,
20.10.2007, p. 25).

(") Cazul C 32/06 (ex N 179/06) din 25 septembrie 2007 (JO L 44,

20.2.2008, p. 36).
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poate obtine de la actionarii sdi sau de pe piatd, si
opreascd pierderile care, fird interventia din exterior a
autorititilor publice, o vor condamna, aproape sigur, la
iesirea din afaceri.

(74)  Conform punctului 10 din liniile directoare, o intre-
prindere este considerati cd se afld in dificultate in urma-
toarele situatii:

(a) o societate cu rispundere limitatd, in care mai mult
de jumdtate din capitalul social a dispdrut, peste un
sfert din acest capital fiind pierdut in ultimele 12
luni;

(b) o societate comerciald in care cel putin unii dintre
asociati au rdspundere nelimitatd pentru creantele
societdtii, atunci cand mai mult jumitate din
capitalul propriu, asa cum reiese din contabilitatea
societdtii, a dispdrut, peste un sfert din acest capital
fiind pierdut in ultimele 12 luni;

() indiferent de tipul societdtii respective, in cazul in
care indeplineste criteriile previzute de legislatia
nationald pentru a face obiectul procedurilor
colective de insolventa.

(750 Asa cum reiese din dispozitiile formulate la punctul 10
litera (a) din Liniile directoare privind salvarea si restruc-
turarea intreprinderilor, fird o interventie externd, orice
intreprindere care se confruntd cu o pierdere masivd de
capital social se indreaptd spre incetarea aproape sigurd a
activititii intr-un termen scurt sau mediu. intr-o decizie
anterioard (%), Comisia a concluzionat ci o intreprindere
cu capital negativ va fi consideratd a fortiori in dificultate.
in hotirarea Biria (1), Tribunalul a confirmat, de
asemenea, cd o pierdere masivd de capital reprezintd,
intr-adevdr, un semn de dificultate si cd este corectd
concluzia Comisiei conform cireia o intreprindere cu
capital negativ se afld in dificultate.

(76)  Legler indeplinea criteriul de la punctul 10 litera (a) din
Liniile directoare privind salvarea si restructurarea intre-
prinderilor, intrucat in 2006 avea un capital negativ (a se
vedea considerentul 19).

(77) Comisia mentioneazd, de asemenea, ci Legler era
consideratd deja intreprindere in dificultate in sensul
punctului 10 litera (a) din Liniile directoare privind
salvarea si restructurarea intreprinderilor, incepand cu
22 mai 2007, cind ajutorul de salvare a fost autorizat.

(78)  Ulterior, situatia financiard a Legler nu s-a imbunatatit.
De fapt, in 2008 aceasta a fost declaratd insolventd de
citre instanta competentd (a se vedea considerentul 16).

(%) C 38/07 (ex NN 45/07), Arbel Fauvet Rail SA, din 7 octombrie
2010 (JO C 249, 24.10.2007, p. 17).

(*%) T-102/07, Freistaat Sachsen/Comisia si T-120/07, MB Immobilien
Verwaltungs si MB System & Co. (T-120/07)/Comisia.

(79)

(80)

(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

Comisia observa, de asemenea, cd Legler nu este o intre-
prindere nou-creatd in sensul punctului 12 din Liniile
directoare privind salvarea si restructurarea intreprinde-
rilor.

In temeiul punctului 13 din Liniile directoare privind
salvarea si restructurarea intreprinderilor, o intreprindere
care apartine de un grup sau este preluatd de un grup de
intreprinderi nu este in mod normal eligibild pentru
ajutor de salvare sau restructurare, cu exceptia cazului
in care se poate demonstra cd dificultdtile intreprinderii
sunt intrinsece $i nu sunt rezultatul unei alocdri arbitrare
a costurilor in cadrul grupului si ca dificultdtile sunt prea
grave pentru a fi solutionate de grup.

Comisia mentioneazd cd Piltar a fost un simplu vehicul
comercial, care nu a urmdrit nicio alti activitate
comerciald in afara detinerii de actiuni in cadrul Legler.
Niciuna dintre informatiile disponibile Comisiei nu
sugereazd faptul ci dificultdtile cu care s-a confruntat
intreprinderea au fost rezultatul unei alocdri arbitrare a
costurilor in cadrul grupului. De asemenea, intrucat Piltar
era detinutd integral de persoane private si nu s-a angajat
in nicio altd activitate economicd in afara investitiei de
capital in cadrul Legler, nu putea contribui la restruc-
turarea Legler.

Pe baza celor mentionate anterior, se poate concluziona
cd sunt respectate cerintele prevazute la punctul 9 din
Liniile directoare privind salvarea si restructurarea intre-
prinderilor.

Avand in vedere faptul cd Legler este eligibild pentru
ajutor de restructurare, trebuie si se evalueze in prezent
dacd sunt respectate cerintele previzute la punctele 32-
51 din Liniile directoare privind salvarea si restructurarea
intreprinderilor pentru compatibilitatea ajutorului.

Consecinta retragerii planului asupra compatibilitatii mdsurilor
de restructurare

Totusi, Italia a retras planul de restructurare al Legler i,
prin urmare, nu mai are nicio obligatie cu privire la
niciun plan de restructurare in sensul punctului 35 din
Liniile directoare privind salvarea si restructurarea intre-
prinderilor. Prin urmare, Comisia nu poate evalua
ajutorul ilegal din perspectiva criteriilor de la punctele
32-51 din Liniile directoare privind salvarea si restruc-
turarea intreprinderilor.

De asemenea, Comisia considerd ci garantia publicd si
conversia creantelor in capital propriu nu pot fi
considerate compatibile cu piata internd pe niciun alt
temei juridic.

VI. CONCLUZIE

Procedura oficiald de investigare in temeiul articolului
108 alineatul (2) din tratat in ceea ce priveste
subventia directd de 13,2 milioane EUR trebuie incheiatd,
intruct Italia si-a retras notificarea si nu intentioneazd si
continue acest proiect de ajutor.
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(87) Comisia concluzioneazd ca garantia publicd si conversia
creantelor in capital propriu intrd sub incidenta arti-
colului 107 alineatul (1) din tratat.

(88)  Aceste doud misuri au fost puse in aplicare de Italia, cu
incdlcarea articolului 108 alineatul (3) din tratat.

(89)  Conform tratatului si jurisprudentei consacrate a Curtii de
Justitie, atunci cind constatd cd ajutorul este incompatibil
cu piata internd, Comisia are competenta de a decide ca
statul in cauzd sd il anuleze sau si il modifice (2°). De
asemenea, Curtea a sustinut in mod consecvent ci
obligatia unui stat de a anula ajutorul considerat de
Comisie incompatibil cu piata internd este menitd sd
restabileascd situatia existentd anterior (21). In acest
context, Curtea a stabilit ci obiectivul este indeplinit
atunci cind beneficiarul ramburseazd sumele acordate
sub formd de ajutor ilegal, pierzand in acest fel
avantajul pe care l-a avut fatd de ceilalti concurenti de
pe piatd, iar situatia anterioard acorddrii ajutorului a fost
restabilitd (22).

(90)  Urmand jurisprudenta mentionatd, articolul 14 din Regu-
lamentul (CE) nr. 659/99 al Consiliului (**) prevede cd
,atunci cind adoptd decizii negative in cazuri de ajutor
ilegal, Comisia decide ca statul membru in cauzd si ia
toate masurile necesare pentru recuperarea ajutorului de
la beneficiar”.

(91)  Astfel, avand in vedere ci madsurile in cauzd sunt
considerate ajutor ilegal incompatibil cu piata internd,
cuantumurile ajutorului celor doud mdsuri, si anume 13
milioane EUR, respectiv 383 850 EUR, trebuie recuperate
in vederea restabilirii situatiei care a existat pe piatd
inainte de acordarea ajutorului.

(92) In ceea ce priveste garantia publici, recuperarea se efec-
tueazd, prin urmare, din ziua ulterioard retragerii de citre
Italia a notificdrii ajutorului de restructurare, si anume de
la 24 iulie 2008, si se aplicd dobandi pand la recuperarea
efectiva.

(93)  In ceea ce priveste conversia creantelor in capital propriu,
sumele care trebuie recuperate sunt purtitoare de
dobandi de la data la care ajutorul a fost pus la dispozitia
beneficiarului, §i anume 31 mai 2007, pand la data recu-
perdrii efective,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Procedura oficiald de investigare in sensul articolului 108
alineatul (2) din tratat in ceea ce priveste ajutorul direct de
13,2 milioane EUR acordat in favoarea intreprinderii Legler
S.p.A. este inchisa.

(*%) Cauza C-70/72, Comisia/Germania, punctul 13.

(*1) Cauzele conexate C-278/92, C-279/92 si C-280/92, Spania/Co-
misia, punctul 75.

(*?) Cauza C-70/75, Belgia/Comisia, punctele 64-65.

(%) JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

Articolul 2

Garantia publicd in valoare de 13 milioane EUR si conversia
creantelor in capital propriu in valoare de 383 850 EUR,
acordate de Italia in incdlcarea articolului 108 alineatul (3) din
tratat in favoarea Legler S.p.A., constituie ajutor de stat incom-
patibil cu piata internd.

Articolul 3

(1)  Ttalia recupereazd de la beneficiar ajutorul mentionat la
articolul 2.

(2)  Sumele care trebuie recuperate sunt purtitoare de
dobandi pénd la data recuperdrii efective.

In ceea ce priveste garantia publici, dobanda se calculeazd din
ziua urmdtoare datei la care Italia a retras notificarea ajutorului
de restructurare.

In ceea ce priveste conversia creantelor in capital propriu,
dobanda se calculeazi de la data la care ajutorul a fost pus la
dispozitia beneficiarului.

(3) Dobanda se calculeazd pe o bazi compusd, in confor-
mitate cu dispozitiile capitolului V din Regulamentul (CE) nr.
794/2004 al Comisiei (**) si ale Regulamentului (CE) nr.
271/2008 al Comisiei (*°) de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 794/2004.

(4)  TItalia anuleazd toate celelalte plati restante aferente
ajutorului mentionat la articolul 2, incepind de la data
adoptdrii prezentei decizii.

Articolul 4
(1)  Recuperarea ajutorului mentionat la articolul 2 este

imediatd si efectiva.

(2)  Ttalia se asigurd cd prezenta decizie este pusi in aplicare
in termen de patru luni de la data notificdrii acesteia.

Articolul 5
(1)  In termen de doui luni de la notificarea prezentei decizii,

Italia pune la dispozitia Comisiei urmdtoarele informatii:

(a) suma totald (suma principald si dobanda) care urmeazd si
fie recuperatd de la beneficiar;

(b) o descriere detaliatd a mdsurilor deja luate si a celor plani-
ficate in vederea respectdrii prezentei decizii;

(c) documentele care demonstreazd cd beneficiarul a fost somat
sd ramburseze ajutorul.

(%) JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
() JO L 82, 25.3.2008, p. 1.
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(2)  Italia informeazd Comisia cu privire la evolutia masurilor nationale luate in vederea punerii in aplicare
a prezentei decizii pand la recuperarea ajutorului mentionat la articolul 2. Italia pune la dispozitie fard
intdrziere, la cererea Comisiei, informatii privind mdsurile deja luate, precum si cele planificate, in vederea
respectdrii prezentei decizii. Italia furnizeazd, de asemenea, informatii detaliate privind sumele ajutorului si
dobanzile care au fost deja recuperate de la beneficiar.

Articolul 6

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptatd la Bruxelles, 23 martie 2011.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte



