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REGULAMENTUL (UE) NR. 1286/2011 AL COMISIEI
din 9 decembrie 2011

de adoptare a unei metodologii comune de investigare a accidentelor si incidentelor maritime
elaborate in conformitate cu articolul 5 alineatul (4) din Directiva 2009/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului

(Text cu relevantd pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2009/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 de instituire a
principiilor fundamentale care reglementeaza investigarea acci-
dentelor din sectorul de transport maritim si de modificare a
Directivei 1999/35/CE a Consiliului si a Directivei 2002/59/CE
a Parlamentului European si a Consiliului (!), in special
articolul 5 alineatul (4),

intrucat:

(1)  Directiva 2009/18/CE impune Comisiei obligatia de a
adopta o metodologie comund pentru investigarea acci-
dentelor si incidentelor maritime care trebuie respectatd
de organele de anchetd atunci cand acestea desfisoard
investigatiile privind siguranta.

(2)  Pentru ca investigatiile desfisurate in conformitate cu
Directiva 2009/18/CE si aibi o un nivel de calitate
ridicat, metodologia comund pentru investigarea acci-

dentelor si incidentelor maritime trebuie si prevada
standarde comune care si fie in principiu aplicabile
tuturor investigatiilor respective.

(3)  Normele generale previzute de metodologia comund
trebuie si fie utilizate direct de organele de anchetd ale
statelor membre.

(4 Mdisurile prevdzute de prezentul regulament sunt
conforme cu avizul Comitetului pentru siguranta
maritimd si prevenirea poludrii de citre nave (?),

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Metodologia comund pentru investigarea accidentelor si inci-
dentelor maritime previzutd la articolul 5 alineatul (4) din
Directiva 2009/18/CE este definitd in anexa la prezentul regu-
lament.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la
data publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 9 decembrie 2011.

() JO L 131, 28.5.2009, p. 114.

Pentru Comisie
Pregedintele
José Manuel BARROSO

() JO L 324, 29.11.2002, p. 1.
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ANEXA

METODOLOGIA COMUNA PENTRU INVESTIGAREA ACCIDENTELOR $I INCIDENTELOR MARITIME

A. SCOP, DOMENIU DE APLICARE SI PUNEREA IN APLICARE

Scopul investigatiilor privind siguranta desfdsurate in cazul accidentelor maritime este acela de a reduce riscul de accidente
si incidente viitoare si de a reduce consecintele grave cum ar fi pierderea de vieti sau de nave si poluarea mediului marin.

Scopul prezentului document este acela de furniza organelor de anchetd din statele membre o metodologie comund
pentru investigatiile privind siguranta maritimd desfisurate in conformitate cu Directiva 2009/18/CE. El are la bazi
domeniul de aplicare i definitiile prevazute de Directiva 2009/18/CE si tine cont de instrumentele OMI mentionate in
directiva respectiva.

Metodologia are ca scop stabilirea unei aborddri comune, care si fie in principiu aplicabild tuturor investigatiilor
desfasurate in conformitate cu directiva mentionatd si defineste caracteristicile unei bune investigatii privind siguranta.
Ea nu constituie o listd de verificare. Anchetatorii trebuie sd-si foloseascd discerndmantul si competentele profesionale
pentru a tine cont de circumstantele fiecirui caz in parte.

Astfel, aplicarea atat a metodologiei comune, cat si a unei abordiri obiective si sistemice a investigatiei le-ar permite
organelor de anchetd si tragd invitdminte din fiecare accident si sd consolideze siguranta maritima.

Pentru a determina in mod corect cauzele unui accident sau incident maritim este necesard o investigatie metodicd in
timp util care sd nu se opreascd la probele imediate si care si cerceteze elementele subiacente susceptibile de a cauza si
alte accidente pe viitor. Prin urmare, investigatia poate fi vizutd ca un mijloc de a identifica nu numai cauzele imediate, ci
si problemele care apar intr-un context general, incepand cu reglementarea si politicile, pand la implementarea acestora.

B. CONTINUT

1. Disponibilitate operationald

1.1. Fiecare organ de anchetd trebuie si aibd un plan elaborat din timp pentru a se asigura ¢d dup notificare si in cursul
etapei de lansare a unei investigatii nu apar intarzieri inutile ca urmare a lipsei de informatii relevante sau preli-
minarii, de pregdtire sau de cunostinte. Acest plan de pregitire trebuie sd garanteze disponibilitatea imediatd, in
mdsura in care este posibil, a resurselor si a procedurilor, inclusiv a unui numdr suficient de anchetatori calificati
corespunzitor si a oricdrui tip de coordonare necesar, la nivel national sau international, pentru a raspunde nevoilor
si pentru a permite luarea promptd de mdsuri imediat dupd primirea notificarii unui accident sau incident.

1.2. Se vor lua mdsurile necesare care si permitd primirea rapidd, doudzeci si patru de ore din doudzeci si patru, a
notificarii unui accident sau incident de citre organele de ancheta.

2. Evaluarea initiald si raspunsul la aceasta
2.1. Atunci cand primesc o notificare, organele de anchetd trebuie si evalueze situatia. Evaluarea initiald are un rol decisiv
in procesul prin care organele de anchetd isi formeazd o idee generald privind situatia cat mai repede posibil, reduc la

minim riscul potential de disparitic a probelor si stabilesc ce informatii sunt necesare pentru luarea masurilor
adecvate.

2.2. Pe baza acestei evaludri trebuie sd se poatd intelege, cat mai bine cu putintd:
— evenimentele, in globalitatea lor,
— momentele cheie,
— personalul implicat si
— categoria din care face parte evenimentul.

Pe langd factorii enumerati la articolul 5 alineatul (2) din Directiva 2009/18/CE, pentru a decide care accidente sau
incidente mai putin grave trebuie investigate pot fi luate in consideratie, printre altele, urmatoarele elemente:

— ameliorarea in termeni de sigurantd care poate fi obtinutd ca urmare a desfisurdrii investigatiei,

— vizibilitatea publicid a accidentului,
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2.3.

— posibilitatea ca accidentul sd se inscrie intr-o tendintd observabild,
— consecintele potentiale ale accidentului,

— importanta resurselor disponibile si a celor prevazute in caz de prioritdti contrare si importanta oricrei intarzieri
a investigatiei,

— riscurile asociate lipsei unei investigatii,

— rinile grave suferite de echipaj sifsau de pasageri la bord,

— poluarea unor zone sensibile din punct de vedere ecologic,

— nave care riscd si sufere avarii importante ale structurii,

— accidente care intrerup sau riscd sd intrerupd operatiuni portuare majore.

Dupi luarea deciziei de a investiga fie un accident grav, fie alt accident sau incident maritim, investigatia trebuie
condusd, in mod normal, cu aceeasi diligentd ca pentru un accident foarte grav.

in cazul in care trebuie efectuati o investigatie, organul de anchetd trebuie s ia imediat mdisuri, in mdisura
posibilului, pentru a asigura conservarea probelor, coordonarea cu alte parti interesate in mod deosebit de situatie
si desemnarea statului care conduce investigatia.

3. Strategia si colectarea probelor

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Organul de anchetd al statului membru care conduce investigatia, in legdturd stransd cu organele statelor interesate
in mod deosebit, trebuie sd elaboreze rapid o strategie referitoare la domeniul de aplicare, orientarea si calendarul
investigatiei.

Organul de anchetd trebuie sd vegheze la aplicarea planului pe parcursul investigatiei; inainte de incheierea etapei de
colectare a probelor, organul de anchetd trebuie si se fi asigurat, in mésura in care este posibil, cd toate probele care
ar fi putut avea o legdturd cu accidentul sau incidentul au fost colectate din toate locurile.

Domeniul de aplicare al unei investigatii privind siguranta si procedura de urmat trebuie si fie suficient de precise
pentru a inldtura, in cea mai mare misurd posibild, incertitudinea si ambiguitatea, permitand inaintarea unor
ipoteze riguroase si logice referitoare la cauzele accidentului sau ale incidentului maritim.

In masura in care acest lucru este posibil, organele de ancheti ale statelor membre interesate in mod deosebit
trebuie s sprijine in timp util statul membru care conduce investigatia.

Organul de anchetd care conduce investigatia trebuie sd desemneze un anchetator responsabil cu efectuarea
investigatiei, si mobilizeze resursele adecvate si si inceapd colectarea probelor cit mai repede cu putingd
deoarece calitatea probelor, in special aceea care depinde de acuratefea memoriei umane, se poate deteriora
rapid si deoarece oricirei nave implicate intr-un accident sau incident maritim nu trebuie sd i se provoace o
intarziere superioard celei absolut necesare pentru colectarea probelor.

In cursul fazei initiale a fiecirei investigatii, anchetatorii trebuie si colecteze cat mai multe probe relevante cu
putintd pentru a putea intelege incidentul si a determina cauzele acestuia, tindnd cont de amploarea posibild a
investigatiei.

Pe langd informatiile obtinute in cursul fazei initiale de notificare, anchetatorii trebuie sd obtini informatii generale
si de referintd adecvate. Acestea pot include probe sau date solicitate sistemului de monitorizare, sistemului de
control al traficului, administratiei maritime, serviciilor de salvare, companiei de transport maritim sau navei
accidentate.

Daci este cazul, organul de anchetd va interoga bazele de date, inclusiv pe cea a Platformei europene de informare
cu privire la accidentele maritime si va consulta, de asemenea, alte surse de informatii care pot fi folositoare pentru
identificarea posibilelor probleme de sigurantd cu o eventuald relevantd pentru accidentul sau incidentul maritim
investigat.
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3.9.

3.10.

3.14.

3.16.

In principiu, daci este posibil, anchetatorii trebuie si se deplaseze la locul accidentului sifsau la locul unde s-au
desfisurat faptele pentru a obtine probe intacte si pentru a-si forma o prima impresie cu privire la incident. In cazul
in care locul respectiv nu a putut fi conservat, este necesar sd se ia masuri, dacd se poate, pentru a se obtine
documentatia adecvatd referitoare la locul faptelor, de exemplu cu ajutorul fotografiilor, al inregistrarilor audio-
vizuale, al schitelor sau al altor mijloace disponibile, in scopul de a colecta probe importante si de a putea
reconstitui circumstantele intr-un stadiu ulterior.

Dacd nava este echipatd cu un inregistrator de date privind voiajul (VDR), anchetatorii trebuie sd depund eforturi
pentru a obtine si pastra informatiile inregistrate de acesta. In special, ei vor lua rapid masuri pentru a se asigurd ci
respectivul VDR este pus in sigurantd pentru a se evita rescrierea datelor. De asemenea, ei trebuie si depund toate
eforturile necesare pentru a obtine toate informatiile relevante din surse electronice, atit de la cele de pe nava, cat si
de la cele de la tarm. Ei trebuie sd examineze, in ordinea pe care o considerd adecvatd, orice documente, proceduri
si inregistrari relevante care sunt disponibile.

. Trebuie sa fie audiati toti martorii disponibili a cdror marturie este consideratd ca fiind relevantd de citre organul de

anchetd care conduce investigatia. Anchetatorii trebuie s3 identifice martorii pe care doresc sd 1i audieze mai intai si
sd elaboreze un program de audieri. Acest program trebuie sd tind cont, printre altele, de oboseald (atat cea a
martorilor, cat si a anchetatorilor), de precautia cu care trebuie tratate mdrturiile si de deplasdrile previzute ale
eventualilor martori.

Printre eventualii martori, se pot numdra:

— persoanele direct implicate in accidentul sau incidentul maritim si in consecintele acestuia,
— martorii oculari ai accidentului sau incidentului maritim,

— personalul responsabil cu misurile de urgentd,

— personalul intreprinderii, functionarii portuari, proiectantii, personalul responsabil cu reparatiile si expertii
tehnici.

Dacid nu se poate vorbi direct cu anumiti martori, organul de anchetd care conduce investigatia trebuie sd ia masuri
pentru a obtine probe prin alte mijloace.

Probele pot fi obtinute de la martorii respectivi prin audierea telefonicd sau prin audierea de citre alfi anchetatori de
sigurantd calificati, mandatati in numele statului care conduce investigatia. In acest ultim caz, persoana care
realizeazd audierea trebuie si fie instruitd cu atentie de anchetatorul care efectueazd investigatia. Ar putea fi
necesar ca unii martori cheie si fie audiati de mai multe ori.

. Informatiile trebuie verificate de fiecare datd cand acest lucru este posibil. Se poate intimpla ca declaratiile

martorilor sd fie contradictorii, in acest caz fiind necesare dovezi justificative suplimentare. Pentru a se asigura
ca toate faptele relevante au fost stabilite trebuie si se rdspundi la intrebdrile ,cine”, ,ce”, ,cand”, ,cum”, si ,de ce”.

. Factorul uman constituie o parte integranti a majorititii investigatiilor si de aceea anchetatorii de siguranta trebuie

sd fie formati in mod adecvat. Succesul investigdrii factorului uman depinde in mare parte de tipul si calitatea
informatiilor colectate. Avand in vedere ci nu existd doud evenimente identice, organul de anchetd trebuie si
stabileascd tipul si calitatea datelor care urmeazi si fie colectate si examinate. In principiu, anchetatorul trebuie si
inceapd prin a colecta un maximum de informatii §i, pe masurd ce ancheta inainteazd, trebuie si ignore datele
inutile.

Dacd este necesar, organul de anchetd va trebui sd dispund de anumite dovezi materiale, in special in scopul de a
putea efectua o examinare stiinificd, o inspectie sau un test la tarm. In aceste cazuri, anchetatorii trebuie s tind
cont de faptul ci trecerea timpului ar putea degrada probele disponibile §i prin urmare, trebuie sd le preleveze cat
mai repede posibil. Inainte de prelevare, probele respective trebuie si fie fotografiate, dacd este posibil, in situ.
Prelevarea §i pdstrarea probelor respective trebuie ficute cu toatd atentia necesard pentru a se evita influentarea
examindrii lor ulterioare.

. In cazul in care acest lucru este util pentru desfisurarea anchetei, organele de anchetd pot efectua o examinare

specializatd, mai ales o examinare tehnicd a navei si a diferitelor sisteme si echipamente de la bordul acesteia, sau
pot solicita efectuarea unei astfel de examindri de citre un specialist, dacd este necesar.

Atunci cand colecteazd probele, organele de anchetd trebui si incerce sd identifice elementele care lipsesc.

4. Analiza

4.1.

Dupi ce a colectat probele si datele suplimentare corelate cu acestea, organul de anchetd din statul membru care
conduce investigatia in cooperare cu alte state interesate in mod deosebit de situatie trebuie si le analizeze in scopul
de a identifica factorii determinanti si factorii contributivi.
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4.2.

4.3.

In acest sens, anchetatorii trebuie s tind cont de interesul variabil al probelor colectate si s caute cel mai bun mijloc
de solutionare a ambiguitdtilor si conflictelor dintre probe.

Identificarea corectd a factorilor determinanti necesitd o investigatie metodicd efectuatd in timp util, care sd nu se
opreascd la probele imediate si care sd cerceteze elementele subiacente, acestea din urma putand fi situate departe de
locul accidentului sau incidentului maritim si fiind susceptibile de a cauza si alte accidente si incidente maritime pe
viitor. Prin urmare, investigatiile privind siguranta maritima trebuie, in principiu, sd fie un mijloc de a identifica nu
numai cauzele imediate, ci si conditiile care pot exista intr-un proces operational in ansamblul siu. in acest scop,
analiza probelor colectate trebuie sd fie minutioasd si iterativa.

Dacd o lipsd de informatii nu poate fi solutionatd decit printr-o extrapolare logicd si prin ipoteze rezonabile,
extrapolarea si ipotezele in cauzd trebuie si fie explicate iIn mod clar in textul raportului. Un instrument util in
acest proces poate fi identificarea tuturor optiunilor si reducerea lor analiticd pentru obtinerea celor mai probabile
ipoteze.

5. Recomandiri privind siguranta

5.1. Toate recomanddrile privind siguranta trebuie si se bazeze pe analizd. Ele trebuie adresate acelor organizatii sau
persoane care sunt cel mai bine plasate pentru a institui actiuni corective.

5.2. Recomandarile pot avea la bazd investigatiile privind siguranta ori cercetdri sau analize ale datelor abstracte.
Formularea lor trebuie realizati in cooperare §i in consultare cu partile interesate relevante, deoarece acestea sunt
adeseori bine plasate pentru a identifica si implementa actiuni adecvate privind siguranta. Decizia finald in legdturd cu
continutul §i destinatarii recomandarilor privind siguranta ii apartine totusi organului de anchetd care conduce
investigatia.

5.3. In cazul in care se considerd ci un factor determinant sau unul contributiv este atat de grav incat trebuie abordat de
urgentd, se iau mdsuri subsecvente adecvate imediate, cum ar fi publicarea unei recomandari tranzitorii privind
siguranta.

5.4. Pentru a facilita cAt mai mult cu putintd acceptarea si implementarea de citre destinatari, toate recomandarile trebuie
s fie:

— necesare,

— susceptibile de a fi eficace,

— practice,

— pertinente,

— specifice,

— enuntate in mod clar, concis si direct,

— enuntate in asa fel incit sd poatd constitui o bazd pentru planurile de actiuni corective, atrigand atentia asupra
lacunelor privind siguranta care trebuie solutionate.

6. Rapoarte

6.1. Organul de anchetd al statului membru care conduce investigatia trebuie si redacteze un proiect de raport, in
colaborare cu celelalte state interesate in mod deosebit. Acest proiect de raport trebuie si prezinte in mod clar,
coerent si concis faptele si analizele care stau la baza concluziilor si a recomandarilor.

6.2. Daci este posibil, proiectul de raport sau anumite parti ale acestuia trebuie comunicate in mod confidential, pentru

consultare, oricdrei persoane sau organizatii pe care acesta ar putea-o afecta. Organul de anchetd trebuie sd publice
raportul final, modificat in consecinta.

7. Actiuni subsecvente

Organele de anchetd trebuie sd depund eforturi pentru a verifica iIn mod detaliat mésurile luate ca raspuns la recoman-
dirile privind siguranta.



