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REGULAMENTUL (UE) NR. 821/2011 AL COMISIEI
din 16 august 2011

de instituire a unei taxe antidumping provizorii asupra importurilor de acetat de vinil originar din
Statele Unite ale Americii

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumitd in continuare ,Uniunea”),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunititii Europene (!), in special articolul 7,

dupd consultarea comitetului consultativ,

intrucat:

)

JO
JO

A. PROCEDURA
1. Deschiderea procedurii

La 4 decembrie 2010, Comisia a anuntat, printr-un aviz
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%),
deschiderea unei proceduri antidumping privind impor-
turile in Uniune de acetat de vinil originar din Statele
Unite ale Americii (denumite in continuare ,USA” sau
Jara in cauzd”).

Procedura a fost deschisd ca urmare a unei reclamatii
depuse in data de 22 octombrie 2010 de citre Ineos
Oxide Ltd (denumit in continuare ,, reclamantul ”), repre-
zentdnd o proportie majord, in acest caz de peste 25%,
din productia totald a Uniunii de acetat de vinil
Plangerea continea elemente probatoare prima facie care
atestau existenta dumpingului in ceea ce priveste
produsul in cauzd, precum si a prejudiciilor materiale
rezultate; aceste elemente au fost considerate suficiente
pentru a justifica deschiderea unei proceduri.

2. Pirti vizate de proceduri

Comisia a anuntat oficial reclamantul, alti producitorii
cunoscuti din cadrul Uniunii, producitorii exportatori
din tara in cauzd, importatorii, comerciantii, utilizatorii,
furnizorii si asociatiile cunoscute a fi interesate si repre-
zentantii Statelor Unite ale Americii de deschiderea
procedurii. Pirtilor interesate li s-a acordat posibilitatea
de a-si face cunoscute in scris punctele de vedere si de a
solicita o audiere pand la termenul stabilit in avizul de
deschidere.

S-a acordat o audiere tuturor pirtilor interesate care au
solicitat acest lucru §i au ardtat cd existd motive speciale
pentru care ar trebui si fie audiate.

L 343, 22.12.2009, p. 51.

C 327, 4.12.2010, p. 23.

)

Comisia a trimis chestionare celor patru producitori-
exportatori cunoscuti din tara in cauzd. Trei produ-
catori-exportatori au rdspuns la chestionar. Al patrulea
producitor-exportator a refuzat si coopereze in cadrul
anchetei si, in consecintd, a fost informat cd va fi tratat
ca societate care nu a cooperat, in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de baza.

Comisia a trimis, de asemenea, chestionare reclamantului,
cat si celuilalt producitor din Uniune mentionat in
reclamatie.

Avand in vedere numdrul relativ mare de importatori
independenti potential implicati in aceastd anchetd, s-a
avut in vedere in avizul de deschidere recurgerea la esan-
tionare, in conformitate cu articolul 17 din regulamentul
de bazi. Pentru a permite Comisiei si decidd dacd esan-
tionarea este necesard si, in caz afirmativ, sd selecteze un
esantion, toti importatorii independenti au fost rugati si
se prezinte si sd furnizeze Comisiei informatiile speci-
ficate in avizul de deschidere. Cu toate acestea, intrucat
numai doi importatori s-au prezentat in termenul limitd
stabilit prin avizul de deschidere, s-a decis ci esantionarea
nu este necesard. Doi importatori din Uniune au rdspuns
in mod corespunzitor la chestionar si a fost efectuatd o
vizitd de verificare la sediul unuia dintre acestia.

Pe de altd parte, mai multe pdrti interesate s-au ficut
cunoscute ca utilizatori. Un chestionar conceput special
pentru utilizatori a fost trimis acestor parti. Doudsprezece
societdti au raspuns la chestionar si s-au efectuat vizite de
verificare la sediile a doud dintre acestea.

Comisia a cercetat si a verificat toate informatiile consi-
derate  necesare pentru stabilirea  provizorie a
dumpingului, a prejudiciului cauzat si a interesului
Uniunii si a efectuat vizite de verificare la sediile urma-
toarelor societati:

(@) Producdtori din Uniune
Ineos Oxide Ltd, Regatul Unit
Wacker Chemie AG, Germania

(b) Producdtori-exportatori din tara in cauzd
Celanese Ltd.
The Dow Chemical Company

LyondellBasell Industries, Acetyls, LLC
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(10)

(1

(12)

©

3.

Ancheta de dumping si prejudiciu s-a efectuat in perioada

Societati neafiliate din tara in cauzd (14)

Terminal, Statele Unite [numele si localizarea exactd
sunt confidentiale]

Societdati afiliate si neafiliate din Uniune
Celanese Chemicals Europe GmbH, Germania
Lyondell Nederland Chemie B.V., Térile de Jos

Terminal, Uniune [numele si localizarea exactd sunt
confidentiale]

Societdti afiliate care nu se afld in UE sau in Statele Unite
ale Americii

Dow Europe GmbH, Elvetia
Importatori

Gantrade Ltd, Regatul Unit
Utilizatori

Vinavil, Mapei, Italia
Synthomer, Regatul Unit

Perioada de ancheti

(18)

1 octombrie 2009 — 30 septembrie 2010 (denumitd in
continuare ,perioada de anchetd” sau ,PA”). Examinarea
tendintelor relevante pentru evaluarea prejudiciului a
acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2007 si

sfarsitul

PA (denumiti in continuare ,perioada

examinatd”).

1.

(19)
B. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR

Produsul in cauzi

Produsul in cauzd este definit ca acetat de vinil originar
din Statele Unite ale Americii, incadrat in prezent la
codul NC 2915 32 00.

Acetat de vinil (denumit in continuare ,VAM” sau
,produsul in cauzd”) este un produs chimic de bazd
derivat din acid acetic.

Acetatul de vinil are un spectru larg de aplicatii. Majo-
ritatea acetatului de vinil produs este utilizat ca materie

de

polivinil si alcool polivinilic. Aceste produse din aval

intrare pentru doud produse din aval: acetat de
(20)

sunt polimeri importanti pentru diferitele ramuri ale
industriei. Polimerii de acetat de vinil sunt in general
utilizati la fabricarea vopselelor, adezivilor, invelisurilor
si a finisajelor pentru textile.

Ancheta a ardtat cd existd un singur tip de produs in
cauzd.

2. Produsul similar

Ancheta a ardtat cd acetatul de vinil produs si vandut in
Uniune de citre industria din Uniune si acetatul de vinil
produs in tara in cauzd si exportat citre Uniune au
aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de bazd
si sunt destinate acelorasi utilizdri. Prin urmare, aceste
produse sunt considerate provizoriu ca fiind produse
similare, in sensul articolului 1 alineatul (4) din regula-
mentul de bazi.

C. DUMPING
1. Valoarea normala

In vederea determindrii valorii normale, s-a stabilit ci
vanzdrile interne de produs similar citre clienti inde-
pendenti ale respectivului producitor-exportator din
tara in cauzd au fost reprezentative, respectiv volumul
total al vanzdrilor de acest tip a reprezentat cel putin
5% din volumul total al vanzirilor la export al
produsului in cauzd in Comunitate, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (2) din regulamentul de baza.

Comisia a verificat ulterior dacd vanzrile pe piata internd
ale fiecdrui producdtor-exportator pot fi considerate ca
fiind efectuate in cadrul unor operatiuni comerciale
normale, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din
regulamentul de bazd. Verificarea s-a realizat prin
stabilirea proportiei de vanzdri profitabile pe piata
internd cdtre clienti independenti pe durata PA.

Operatiunile de vanzare pe piata internd au fost consi-
derate rentabile atunci cand pretul unitar a fost egal cu
costul de productie sau mai mare decdt acesta. Prin
urmare, s-a determinat costul de productie pe piata
internd in cursul PA.

In cazul in care mai mult de 80% din volumul vanzirilor
pe piata internd au fost efectuate la o valoare mai mare
decat costurile, iar pretul de vinzare mediu ponderat a
fost egal sau mai mare decat costul de productie mediu
ponderat, valoarea normald a fost calculatd ca medie
ponderatd a tuturor preturilor de vanzare pe piata
internd, indiferent daci acestea au fost sau nu rentabile.
Cu toate acestea, in cazul in care volumul vanzirilor
profitabile a reprezentat 80% sau mai putin din
volumul total de vanziri, sau in cazul in care pretul de
vanzare mediu ponderat a fost mai mic decat costul de
productie mediu ponderat, valoarea normald s-a stabilit
pe baza mediei ponderate a preturilor vanzdrilor interne

profitabile.

2. Pretul de export

Ancheta a aritat cd acetatul de vinil a fost exportat din
tara in cauzd cdtre Uniune fie (i) prin intermediul socie-
tatilor comerciale afiliate din Uniune; sau (i) pentru un
producitor-exportator, prin intermediul unei societdti
comerciale afiliate din afara Uniunii.
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(21) in ambele cazuri, preturile de export au fost stabilite pe Societate Marje de dumping provizorii
baza preturilor de revinzare citre primii clienti inde-
pendenti din Uniune, in conformitate cu articolul 2 Celanese Ltd. 12,1%
alineatul (9) din regulamentul de bazi, ajustate in mod
corespunzitor pentru a se tine seama de toate costurile LyondellBasell Acetyls, LLC 13,0 %
suportate intre momentul importdrii si revinzare, precum
si de profituri. The Dow Chemical Company 13,8 %
Toate celelalte societdti 13,8%

(24)

(25)

3. Comparatie

Valoarea normald si pretul de export ale producitorilor-
exportatori respectivi au fost comparate pe o bazd franco
fabrica.

In scopul asigurdrii unei comparatii echitabile intre
valoarea normald si pretul de export, s-au ficut ajustiri
corespunzdtoare ale diferentelor care afecteazd preturile si
comparabilitatea acestora, in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) din regulamentul de bazid. Dupd caz si in
situatiile in care acest lucru era justificat, au fost efectuate
ajustdri pentru diferentele la nivelul costurilor de mani-
pulare si depozitare, transport si asigurare, la nivelul
costurilor legate de credit, reduceri, comisioane si taxe
de import.

4. Marja de dumping

In conformitate cu articolul 2 alineatul (11) din regula-
mentul de bazi, marja de dumping pentru producitorii-
exportatori cooperanti din Statele Unite ale Americii s-a
stabilit pe baza unei comparatii intre valoarea normald
medie ponderatd §i un pret la export mediu ponderat.

Pentru a determina marja de dumping pentru produ-
cdtorii-exportatori necooperanti, s-a stabilit mai inti
nivelul lipsei de cooperare. In acest scop, volumul expor-
turilor citre Uniune raportat de citre producitorii-expor-
tatori cooperanti a fost comparat cu statisticile de import
Eurostat echivalente.

Avand in vedere gradul ridicat de cooperare in ceea ce
priveste Statele Unite ale Americii (mai mare de 90 %), s-
a considerat adecvat sd se stabileascd, in mod provizoriu,
marja reziduald de dumping pentru producitorii-expor-
tatori care nu au cooperat din aceastd tard la nivelul taxei
celei mai mari stabilite pentru un exportator care a
cooperat. Aceastd chestiune poate fi ulterior reexaminatd
in etapa definitiva.

Pe baza metodologiei de mai sus, marjele de dumping
provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF de import
la frontiera Uniunii, inainte de vimuire, sunt urmdtoarele:

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

D. PREJUDICIU
1. Productia si industria din Uniune

Reclamatia a fost depusd de citre Ineos Oxide Ltd
(denumit in continuare ,reclamantul”), un producdtor
de acetat de vinil din Uniune reprezentdnd o proportie
majord din productia totald a Uniunii. Un al doilea
producitor din Uniune, Wacker GmbH, a sprijinit
deschiderea procedurii. Prin urmare, reclamatia a fost
sprijinitd de producitori din Uniune care reprezintd mai
mult de 25% din productia totald de acetat de vinil
produs de industria din Uniune. Prin urmare, procedura
a fost deschisd in conformitate cu dispozitiile articolului
5 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Un al treilea producitor cu sediul in Uniune (Celanese
Europe GmbH) a fost identificat ca avand legdturi cu un
producitor-exportator din tara in cauzd. Potrivit informa-
tiilor obtinute in cursul anchetei, s-a stabilit provizoriu cd
respectivul producdtor se afli integral sub controlul
Corporatiei Celanese cu sediul in SUA, care are rol
decisiv in operatiuni comerciale europene cheie, cum ar
fi planificarea activitdtilor, controlul productiei, activititile
de achizitii si vanzdri.

Avand in vedere cele mentionate anterior, s-a considerat
ci relatia societdtii Celanese Europe GmbH in cadrul
grupului a fost de naturd sd provoace un comportament
diferit de cel al altor producitori neafiliati in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) din regulamentul de bazi. S-a
considerat, de asemenea, cd, prin intermediul acestei
relagii, societatea ar putea fi protejatd de consecintele
negative ale dumpingului prejudiciabil. De asemenea,
includerea unei astfel de societdti in concluziile referitoare
la prejudiciu ar distorsiona datele finale privind
constitutia industriei din Uniune.

Din acest motiv, s-a stabilit provizoriu cd Celanese
Europe GmbH ar trebui si fie exclusi din definitia
industriei din Uniune.

Prin urmare, cei doi producitori Ineos Oxide Ltd si
Wacker GmbH constituie industria din Uniune in
sensul articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5
alineatul (4) din regulamentul de bazd, reprezentind
100 % din productia Uniunii. Acestia vor fi denumiti in
continuare ,industria din Uniune”.
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(34)

(35)

(36)

2. Stabilirea pietei relevante din Uniune

Pentru a stabili dacd industria Uniunii, astfel cum este
definitd la considerentul (28) si urmdtoarele, a suferit
un prejudiciu important, s-a examinat in ce mdsurd
productia captivd de produs in cauzd a industriei din
Uniune trebuie si fie luatd in considerare in procesul
de analiza.

Intr-adevir, produsul in cauzi este vandut de industria
Uniunii atat pe (a) piata liberd, cat si pe (b) piata captivd
(in cadrul aceluiasi grup de societdti). Pe piata captivd,
produsul in cauzd este utilizat ca materie primad pentru
fabricarea diferitelor produse utilizate in vopsele, adezivi,
invelisuri etc.

In acest context, vanzdrile de produs in cauzd destinate
utilizdrii ca materie prima pentru fabricarea altor produse
pentru societdti din acelasi grup sunt considerate ca fiind
yutilizare captivd”, in masura in care este indeplinitd cel
putin una dintre urmdtoarele doud conditii: (i) vanzarile
nu sunt efectuate la preturile pietei sau (i) clientul nu are
libertatea de a alege furnizorul in cadrul aceluiasi grup de
societati. In cursul anchetei, s-a constatat, in mod
provizoriu, cd vanzdrile cdtre entititile afiliate, care achi-
zitioneazd produsul in cauzd ca materie primd pentru
fabricarea unui produs diferit au trebuit sd fie considerate
ca fiind vanzdri captive; s-a constatat ci, in temeiul
politicii comerciale a societdtilor, aceste entitdti asociate
nu au libertatea de a alege furnizorul.

Aceastd distinctie este relevantd pentru analizarea preju-
diciului. S-a constatat ci acetatul de vinil destinat
utilizdrii captive nu se afli in concurentd directd cu
importurile din tara in cauzi. In schimb, s-a constatat
cd productia destinatd véanzdrilor pe piata liberd este in
concurentd directd cu importurile respective, deoarece
aceste vanzdri au fost realizate in conditii normale de
piatd; aceasta implicd libertatea de alegere a furnizorului.
Aceasta justificd diferentierea intre piata captiva si piata
liberd in analizarea anumitor indicatori ai prejudiciului.

In acest sens, s-a constatat cd urmdtorii indicatori
economici privind industria din Uniune ar putea fi
analizati in mod rezonabil la nivelul activititii totale, si
anume, inclusiv utilizarea captivd a industriei din Uniune,

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Tabelul 1

productia, capacitatea, utilizarea capacitdtii, investitiile,
stocurile, ocuparea fortei de muncd, productivitatea,
salarii si importanta marjei de dumping. Acest lucru se
datoreaza faptului ci acesti indicatori sunt afectati indi-
ferent de faptul dacd produsul este transferat in aval la o
societate comerciald sau un grup de societdti, in vederea
prelucrdrii ulterioare sau daci este vandut pe piata libera.

In ceea ce priveste rentabilitatea, fluxul de numerar,
randamentul investitiilor §i capacitatea de a mobiliza
capitaluri, analiza a fost efectuatd la nivelul pietei libere
numai din cauza faptului cd pregurile de pe piata captivd
nu sunt reprezentative pentru conditiile normale de piatd,
far aceasta are un impact asupra fiabilitatii acestor indi-
catori.

Ceilalti indicatori economici privind industria din Uniune
(consumul, vénzirile, cotele de piatd si preturile din
Uniune) s-au analizat si evaluat prin comparatie cu
situatia preponderentd pe piata liberd, in special in
cazul in care existd conditii de piatd mdsurabile, iar tran-
zactiile se realizeazd in conditii normale de piatd, care
implicd alegerea liberd a furnizorului.

Cu toate acestea, pentru acesti indicatori, piata captivd a
fost luatd in considerare §i comparatd cu datele pentru
piata liberd pentru a se stabili dacd situatia pietei captive
poate modifica concluziile pe baza analizdrii exclusiv a
pietei libere.

3. Consumul la nivelul Uniunii

Consumul la nivelul Uniunii a fost stabilit prin adunarea
volumului total al importurilor de acetat de vinil pe baza
datelor Eurostat, comparat cu datele verificate furnizate
de producitorii exportatori pentru importul din tara in
cauzd, la volumul total de vanziri pe piata din Uniune de
citre industria din Uniune si celilalt producitor cu sediul
in Uniune.

Avand in vedere numdrul mic de furnizori si necesitatea
de a proteja date comerciale confidentiale, in confor-
mitate cu articolul 19 din regulamentul de baza,
evolutia consumului este indexata.

Consumul in Uniune

Indice 2007 =100 2007 2008 2009 PA
Consum total 100 90 87 99
Piatd captivd 100 96 100 104
Piata liberd 100 88 82 97
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

In perioada examinatd consumul pe intreaga piatd a Uniunii si pe piata liberd a inregistrat o usoard

scadere de 1 % si, respectiv, 3 %. Dimpotrivd, o crestere de 4 % a fost inregistratd pe piata captivi in
timpul aceleiasi perioade.

4. Importurile provenite din tara in cauzi

4.1. Volumul si cota de piatd

Volumul si cota de piatd ale importurilor efectuate din tara in cauzi au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 2

Importuri din Statele Unite ale Americii

Volumul importurilor (TM) 2007 2008 2009 PA
Statele Unite ale Americii 103192 146 800 133763 152 445
(Indice 2007 =100) 100 142 130 148
Cota de piatd pe intreaga piatd
(Indice 2007 = 100) 100 159 150 149
Cota de piatd pe piata liberd
(Indice 2007 =100) 100 162 157 152

Sursa: Eurostat si informatiile obtinute de la partile interesate prin rdspunsurile la chestionare.

In cursul perioadei examinate, importurile din tara in cauzi pe intreaga piatd a Uniunii (captivi si
piata liberd) au crescut cu 48 %. Aceasta a dus la o crestere cu 49% a cotei de piatd pe parcursul
aceleiasi perioade. Cota de piatd pe piata liberd a crescut cu 52 %.

4.2. Preturile importurilor si subcotarea prefului

Preturile medii ale importurilor din tara in cauzi au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 3

Pretul importurilor din Statele Unite ale Americii

Prefuri de import (EUR/TM) 2007 2008 2009 PA
Statele Unite ale Americii 774 814 541 573
(Indice 2007 = 100) 100 105 70 74

Sursa: Eurostat

In conditiile in care, in cursul PA s-a inregistrat o crestere usoard, preturile medii globale ale
importurilor din tara in cauzd au scizut cu 26 % intre 2007 si PA.

S-a efectuat o comparatie a preturilor de vanzare pe piata Uniunii intre preturile medii din industria
Uniunii practicate pe piata liberd si preturile medii de import din tara in cauzd. Preturile de vanzare
relevante ale industriei din Uniune au fost ajustate, dupi caz, la un nivel franco fabrici, adica preturile
nete de orice reduceri si rabaturi, cheltuiclile de transport in Uniune nefiind incluse.

Aceste preturi au fost comparate cu preturile practicate de producdtorii-exportatori din SUA, dupd
deducerea oricarui rabat, si ajustate, dupd caz, la nivelul CIF la frontiera Uniunii §i au ficut obiectul
unei ajustiri corespunzdtoare, pentru a se tine cont de costurile de vimuire si de costurile ulterioare
importdrii.
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(50) Comparatia a ardtat cd, in cursul PA, importurile de produs in cauzd au fost vandute in Uniune la
preturi care au subcotat preturile industriei din Uniune, cu 17,9 % din acestea din urmd, procente
calculate pe baza datelor furnizate de producitorii- exportatori cooperanti. Acest nivel de subcotare a
fost combinat cu o evolutie negativd a preturilor §i o depreciere substantiald a preturilor.
5. Importurile din alte tiri terte
(51)  Tabelul de mai jos prezintd evolutia importurilor din alte tari terte.
Tabelul 4
Volumul importurilor din alte ¢iri terte
Volumul importurilor (TM) 2007 2008 2009 PA
Statele Unite ale Americii 103 192 146 800 133763 152 445
(Indice 2007 =100) 100 142 130 148
Arabia Sauditd 0 0 0 73156
Altele 88138 52414 15937 8198
Indice 2007 = 100 100 59 18 9
Cota de piatd pe intreaga piatd
(Indice 2007 = 100) 100 66 21 9
Cota de piatd pe piata liberd
(Indice 2007 =100) 100 68 22 10
Sursa: Eurostat
(52)  La inceputul perioadei examinate, importurile din tara in nivelul intregii industrii a Uniunii. Evaluarea s-a bazat
cauzd au concurat cu cele din alte tdri inclusiv Taiwan, pe informatiile obtinute din chestionare verificate
Ucraina si Rusia. La sfarsitul perioadei examinate, impor- transmise de citre industria din Uniune.
turile din aceste surse traditionale scizuserd la o valoare
aproape nula.
(56) Trebuie mentionat faptul cd reclamantul a achizitionat
(53) O noud tard exportatoare, Arabia Sauditd, care a intrat pe mstala;uAle de pr_Od‘fCUe exclusiv in 'decur'sul anului
piata Uniunii in cursul PA, a exportat aproximativ 2007; in consecintd, nu au putut fi .ob;mute. .date
73 000 de tone in cursul PA. Impactul acestei evolutii pentru anumifi indicatori  ai pre)}xdlcul.h.l} (rentabilitate,
asupra industriei din Uniune este analizat la conside- salarii, investitii, randament al investitiilor, fluxul de
rentele (91) si urmitoarele. numerar) pentru anul 2007. Prin urmare, pentru acesti
’ indicatori, analiza se referd la perioada cuprinsd intre
2008 si PA. In cazul celorlalti indicatori, au fost dispo-
6. Situatia industriei din Uniune nibile cifre pentru anul 2007. Prin urmare, pentru acesti
indicatori, analiza acoperd intreaga perioadd examinatd
6.1. Context general (din 2007 pand la PA).
(54) In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regula-
mentul de bazd, examinarea efectului importurilor care
fac obiectul unui dumping asupra industriei Uniunii a (57)  Reclamantul se concentreazi asupra livrarii produsului in
cuprins §i o evaluare a tuturor factorilor si indicatorilor cauzd numai pe piafa liberd, in timp ce gelé.lalt
economici care au legdturd cu situatia acestei industrii producdtor din Uniune se concentreazd in principal
intre 2007 si finalul perioadei de ancheti. asupra _piefei captive, cu o micd fraciune destinatd
pietei libere. Tindnd seama de faptul cd datele pentru
analiza prejudiciului provin, in principal, din doud
(55) Indicatorii macroeconomici (productia, capacitatea de surse, dintre care una se concentreazd in principal

productie, utilizarea capacitatii, volumul vanzdrilor, cota
de piatd, ocuparea forei de muncd, productivitatea,
salariile si dimensiunea marjelor de dumping), precum
si indicatorii microeconomici (stocurile, preturile de
vanzare, rentabilitatea, fluxul de numerar si randamentul
investitiilor, capacitatea de a mobiliza capitaluri si
investitii, costurile de productie) au fost evaluati la

asupra pietei captive, avand in vedere cd s-a constatat
cd trebuie s3 se tind secama de o distinctie intre piata
totald si piata liberd din punctul de vedere al mai
multor indicatori ai prejudiciului, datele referitoare la
industria din Uniune a trebuit si fie indexate pentru a
proteja confidentialitatea, in conformitate cu articolul 19
din regulamentul de bazi.
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(58)

(59)

(61)

(62)

(63)

(64)

6.2. Indicatori macroeconomici

6.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

Tabelul de mai jos aratd, pentru intreaga industrie a Uniunii, evolutia productiei, a capacititii de
productie si a utilizdrii capacitatii.

Tabelul 5

Productia totald, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie ale Uniunii

(Indice 2007 = 100) 2007 2008 2009 PA
Productia totald 100 105 102 92
Capacitatea totald de productie 100 121 126 143
Utilizare totald a capacitatii 100 87 81 64

Astfel cum se aratd in tabelul de mai sus, in timpul perioadei examinate, productia totald din Uniune
a scazut cu 8 %.

In aceeasi perioadd, capacitatea de productie a crescut cu 43 %. Cu toate acestea, aceastd crestere a
capacitdtii nu a fost legatd de crearea de noi linii de productie, ci de imbunititirea eficientei in
utilizarea capacitdtii existente.

Asocierea acestor doi factori, si anume sciderea volumului productiei si cresterea capacititii de
productie in aceeasi perioadd a dus la o scidere semnificativd a utilizarii capacitdtii cu 36 % in
decursul perioadei examinate.

6.2.2. Volumul vanzirilor si cota de piatd

Cifrele de mai jos prezintd volumul vanzirilor, cota de piatd si preturile medii la vinzare practicate de
industria din Uniune pe pietele totald, captivd si liberd.

Tabelul 6

Volumul vanzirilor si cota de piagi

(Indice 2007 = 100) 2007 2008 2009 PA
Vanziri totale 100 99 96 88
Coti de piatd (%) 100 110 111 88
Vanzdrile pe piata captivd 100 111 109 113
Cotd de piatd (%) 100 115 108 109
Vanzdrile pe piata liberd 100 89 86 67
Cotd de piatd (%) 100 102 104 69

Volumul total al vanzirilor a scdzut cu 12 % in perioada examinatd. Aceastd scddere a fost chiar mai
accentuatd pe piata liberd, unde a atins 33 % intre 2007 si PA. Piata captivd a avut o evolutie
contrard, iar volumul vanzarilor a crescut cu 13 % in aceeasi perioada.

Scdderea volumului vanzdirilor s-a reflectat in cota de piatd, care a inregistrat o scidere de 11% pentru
intreaga piatd si o scidere de 31% pe piata liberd intre 2007 si PA. Incd o datd, piata captivd urmat o
evolutie contrard, inregistrand o crestere de 9% in aceeasi perioada.
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6.2.3. Ocuparea fortei de muncd, productivitate si salarii

Tabelul 7

Ocuparea fortei de muncd, productivitate si salarii

(Indice 2007 =100) 2007 2008 2009 PA
Numir total de angajati 100 96 98 100
Productivitate totald (unitate/angajat) 100 109 104 92
Total salarii anuale 0 100 95 88

Numdrul total de locuri de muncd a rdmas stabil intre 2007 si perioada de anchetd. Ar trebui
remarcat faptul cd productia de acetat de vinil nu este un domeniu care necesitd un numdr mare
de locuri de munci si, prin urmare, cifrele privind ocuparea fortei de muncad nu sunt strins legate de
cifrele de productie. Ocuparea fortei de muncd nu este, prin urmare, deosebit de importantd ca
indicator in acest sector.

Pe durata perioadei examinate, productivitatea totald per angajat a scizut cu 8 % intre 2007 si PA.
Aceasta a survenit ulterior scaderii productiei si cresterii capacitdtii de productie, astfel cum se explica
la considerentul (58) si urmitoarele.

6.2.4. Amploarea marjei de dumping efective

Marjele de dumping sunt prezentate anterior, in partea privind dumpingul. Toate marjele stabilite
sunt net superioare nivelului de minimis. In plus, avind in vedere volumul si preturile importurilor
care fac obiectul unui dumping, impactul marjei de dumping actuale nu poate fi considerat neglijabil.

6.3. Indicatori microeconomici
6.3.1. Observatii generale

Analiza indicatorilor microeconomici (stocuri, preturi de vanzare, rentabilitate, flux de numerar,
randamentul investitiilor, capacitate de a mobiliza capitaluri si investitii, costuri de productie) a
fost efectuatd la nivelul intregii industrii a Uniunii, astfel cum s-a stabilit la considerentele (28) si
urmdtoarele.

De la indicatorii de mai sus, evaluarea rentabilitdtii, a salariilor, a investitiilor, a randamentului
investitiilor, al fluxului de numerar a trebuit si se concentreze pe piata liberd, ceea ce inseamnd cd
ar reflecta in principal datele furnizate de reclamant. Avind in vedere cele mentionate mai sus,
elaborarea indicatorilor profit si flux de numerar nu a putut fi prezentatd sub formd de indici, din
motive de confidentialitate.

In plus, astfel cum se explicd la considerentul (56), reclamantul nu a putut furniza date pentru 2007
privind anumiti indicatori ai prejudiciului; prin urmare, analiza acestor indicatori a fost efectuatd
pentru perioada cuprinsd intre 2008 si PA.

6.3.2. Stocuri

Cifrele prezentate in continuare reprezintd evolutia stocurilor industriei din Uniune in timpul fiecdreia
dintre perioadele examinate:

Tabelul 8

Stocuri

Indice 2007 = 100 2007 2008 2009 PA

Total stocuri 100 86 49 69
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(72)

(74)

(75)

(76)

77)

(81)

Stocurile au scdzut cu 31 % in perioada examinatd. Cu toate acestea, acest indicator nu este
considerat relevant in acest sector, deoarece producitorii de acetat produc la comandd si au
tendinta de a mentine stocuri limitate. In realitate, stocurile corespund unui numir de numai
cateva sdptdmani de aprovizionare.

6.3.3. Preturile de vanzare

Tabelul urmitor reprezintd evolutia preturilor din industria Uniunii repartizatd intre pietele totald,
captiva si libera.

Tabelul 9

Preturile de vinzare

Indice 2007 =100 2007 2008 2009 PA
Pretul de vdnzare mediu unitar pe piata totald 100 107 74 84
Pretul de vanzare mediu unitar pe piata captiva 100 115 82 92
Pretul de vanzare mediu unitar pe piata liberd 100 102 69 77

Preturile de vinzare pe piata totald a Uniunii au scizut cu 16 % in perioada examinatd. Preturile de
vanzare au scizut pe ambele piete, chiar dacd sciderea a fost mai accentuatd pe piata liberd (- 23 %)
decit pe piata captivd (-8 %).

6.3.4. Rentabilitatea, fluxul de numerar, randamentul investitiilor si capacitatea de mobilizare a
capitalului si a investitiilor

Rentabilitatea produsului similar pe piata liberd a fost determinatd prin exprimarea profitului net
inainte de impozitare care rezultd din vanzirile produsului similar de citre industria din Uniune, ca
procentaj din cifra de afaceri generatd de aceste vanzari.

Rentabilitatea pe piata liberd a scizut pe parcursul perioadei examinate. Pe durata PA, au fost
raportate pierderi in fiecare lund. Acesta a fost efectul unei scideri substantiale atit a volumului
vanzdrilor, cat si a preturilor de vanzare.

Tabelul de mai jos demonstreaza cd industria din Uniune si-a majorat investitiile in produsul in cauzi,
chiar i atunci cind s-a confruntat cu diminuarea rentabilitdtii. Investitiile au fost efectuate in
principal in imbundtdtirea si intretinerea tehnologiilor proceselor de productie in scopul sporirii
eficientei.

Tabelul 10
Investitii
Indice 2008 = 100 2007 2008 2009 PA
Total investitii n.d. 100 129 127

Investitiile au crescut cu 27 % in perioada examinata.

In ciuda cresterii investitiilor, randamentul investitiilor (ROI) pentru produsul in cauzd nu a atins
nivelul preconizat si a scizut intre 2008 si PA.

S-a observat, de asemenea, o scidere a fluxului de numerar intre 2008 si PA, ceea ce arati o
deteriorare constantd a capacititii industriei din Uniune de a genera numerar §i, prin urmare, o
deteriorare a situatiei financiare a industriei din Uniune.

in consecinti, prin cresterea investitiilor, industria continuat si isi demonstreze capacitatea de a
mobiliza capital; cu toate acestea, aceastd capacitate este afectatd de sciderea vanzdrilor si dificultiti
tot mai mari in generarea fluxului de numerar.
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(83)

(84)

(85)

(86)

(88)

7. Concluzie privind prejudiciul

Analiza situatiei industriei din Uniune aratd o tendintd
descendentd a tuturor indicatorilor principali ai prejudi-
ciului. Pe fondul unui consum relativ stabil, productia
totald a scizut cu 8 % in perioada examinatd. In aceeasi
perioadd, industria din Uniune a pierdut 11 % din cota de
piatd globald si 33 % din cea de pe piata liberd. Rata de
utilizare a capacitdtii a scizut cu 36 %. In aceeasi
perioadd, importurile din tara in cauzd au crescut cu
48 %.

in perioada examinatd, volumul total al vanzdrilor
industriei din Uniune a scdzut cu 12 %. O tendintd de
scddere mai accentuatd a volumului de vanzdri a putut fi
observatd in ceea ce priveste tendintele referitoare la piata
liberd, in care s-a inregistrat o scadere cu 33 % in cursul
perioadei examinate.

Sciderea volumului vanzdrilor industriei din Uniune a
fost insotitd de o scidere a pretului global cu 16 %. Ca
si in cazul volumului de vanzdri, situatia a fost chiar mai
gravd pe piata liberd, unde s-a inregistrat o scidere a
preturilor de 23 %. Sciderea volumului de vanziri,
impreund cu scdderea preturilor a avut efect asupra nive-
lurilor de profit si a antrenat pierderi pentru fiecare lund
din perioada de anchetd.

Singurii indicatori care au inregistrat o evolutie pozitivd
au fost investitiile, care au crescut cu 27 %, aceeasi
tendintd avand-o §i capacitatea de mobilizare a capi-
talului. Cu toate acestea, investitiile nu au indeplinit
rentabilitatea preconizatd si au scizut intre 2008 si PA.

Avand in vedere cele de mai sus, ancheta a confirmat
faptul cd, in cazul in care situatia continud, pierderile
observate in decursul perioadei de anchetd ar putea
conduce la intreruperea oricdrei productii semnificative
de acetat de vinil destinat pietei libere a industriei din
Uniune.

Avand in vedere imprejurdrile prezentate mai sus,
industria din Uniune a suferit un prejudiciu material in
decursul PA.

E. LEGATURA DE CAUZALITATE
1. Introducere

in conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din
regulamentul de bazd, s-a examinat dacd prejudiciul
material suferit de industria Uniunii a fost cauzat de
importurile care au ficut obiectul unui dumping din
tara in cauzd. Mai mult, au fost analizati factorii

(89)

(90)

92)

(93)

Tabelul 11

cunoscuti, diferiti de importurile care fac obiectul unui
dumping, care ar fi putut aduce prejudicii industriei din
Uniune, pentru a se asigura cd orice prejudiciu cauzat de
acesti factori nu a fost atribuit importurilor care fac
obiectul unui dumping.

2. Impactul importurilor din SUA
2.1. Context general

Existd o coincidentd clard, in timp, intre cresterea impor-
turilor care fac obiectul unui dumping intre 2007 si PA,
pe de o parte si o pierdere a cotei de piatd detinute de
industria din Uniune in decursul aceleiasi perioade, pe de
altd parte. Ancheta a stabilit, de asemenea, existenta unor
efecte negative ale preturilor importurilor care fac
obiectul unui dumping, care au fost in permanentd
subcotate in raport cu cele practicate de industriile din
Uniune si au provocat o scddere constantd a rentabilitatii
acestora din urmd.

Unele parti au sustinut faptul c¢i cresterea importurilor nu
a reprezentat decat o inlocuire a importurilor anterioare
din alte tdri importatoare sifsau a fost cauzatd de
cresterea cererii de pe piata UE. Cu toate acestea, nici
cifrele referitoare la importuri (a se vedea tabelul 2), si
nici consumul (a se vedea tabelul 1), nu pot confirma
aceastd afirmatie. In acest context se reaminteste, astfel
cum se observd la considerentul (43), cd acest consum a
fost in general stabil §i chiar a scizut in perioada
examinatd, in timp ce importurile din Statele Unite au
crescut cu 48 %.

3. Efectele altor factori
3.1. Impactul importurilor din alte tari terte
3.1.1. Impactul importurilor din Arabia Sauditd

Unele dintre partile interesate au sustinut cd importurile
de VAM din Arabia Sauditd sunt cauza prejudiciul suferit
de industria din Uniune.

Arabia Sauditd este intr-adevdr, dupd cum s-a ardtat la
considerentul (14) de mai sus, al doilea mare exportator
de VAM citre Uniune dupd SUA. Importurile din Arabia
Sauditd au intrat pe piatd doar in timpul perioadei de
anchetd.

Valorile Eurostat prezentate in tabelul 11 de mai jos
indicd preturile importurilor din Arabia Sauditd si din
alte tari terte.

Pretul de vanzare al exporturilor din alte tiri terte

(EUR/t) 2007 2008 2009 PA
Arabia Sauditd n.d. n.d. n.d. 636
(Indice PA = 100) 0 0 0 100
Altele 878 919 473 633
(Indice 2007 = 100) 100 105 54 72
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(94) Tabelul aratd faptul cd pretul mediu al importurilor din (101) In lumina celor de mai sus, s-a concluzionat in mod
Arabia Sauditd - 636 EUR - a fost comparabil cu pretul provizoriu ci criza economicd nu a contribuit la preju-
mediu al importurilor din alte tiri terte care a fost de diciul suferit de industria din Uniune intr-o mdsurd in
633 EUR, cu 11% mai mare decat pretul mediu care sd fie afectatd legitura de cauzalitate dintre preju-
american de 573 EUR. diciul suferit de citre industria din Uniune si importurile
care fac obiectul unui dumping din SUA.
(95) Faptul cd exportatorii din Arabia Sauditd actioneazd in g
: AT : 3.3. Prejudiciul autoprovocat
acelasi segment de pret cu ceilalti importatori, cu o mare
d1fe{en§fa de lpre',tv n cor;p:{ra;u.e. cu exportt{rlle(igmegcatr)lg, (102) Mai multe parti interesate au sustinut ci reclamantul a
gratgl . aptul ca pro %c.?tovrn:exportatorl' n S i‘ 1a contribuit la propria sa situatie precard prin construirea
audita s-au comp%r.’;.at terit 11,11 comparafie cu SUA in de capacitdti de productie suplimentare in timpul rece-
ceea ce ane‘?ge,l stabilirea prg;urg or_ls,n 1r(1i'ceea ce priveste siunii. S-a afirmat ci orice diminuare a vanzdrilor si prin
impactul posibil asupra producitorilor din Uniune. urmare, a profitului, a fost cauzatd de o combinatie intre
recesiunea economicd si deciziile comerciale neadecvate
ale reclamantului.
(96) Din aceste motive, se poate concluziona provizoriu cd
importurile din Arabia Sauditd nu incalcd legitura de
cauzalitate intre importurile din SUA care fac obiectul (103) Mai multe pdrti interesate au afirmat in continuare ci
unui dumping si prejudiciul suferit de industria din tehnologia utilizatd in uzina reclamantului este cauza
Uniune. principaldi a prejudiciului. Pe parcursul perioadei
examinate, reclamantul a suferit mai multe intreruperi
de activitate si situatii de fortd majord si s-a afirmat cd
sciderea vanzdrilor reclamantului ar trebui atribuitd
3.2. Impactul crizei economice opririlor numeroase si nu importurilor din SUA care
—— ) < scad ductied si fac obiectul unui dumping. Argumente similare au fost
(97)  Unele pdrii interesate au susfinut cd scaderea producfiei si ridicate in ceea ce priveste rentabilitatea reclamantului.
a volumului vénzdrilor industriei din Uniune ar trebui
atribuite scdderii consumului. Aceste pdrti au afirmat,
de asemenea, cd tendinta descendentd a preturilor medii . ) L i
de vanzare a fost cauzatd de criza economici mondiali. (104) In ceea ce priveste afirmatia cd reclamantul nu ar fi
trebuit si 1si mdreascd capacitatea de productie in
timpul recesiunii economice mondiale, se reaminteste
cd reclamantul nu a achizitionat nicio noud capacitate,
(98) Alte parti interesate au afirmat cd, in timpul crizei ci doar si-a mdrit capacitatea de productie prin opti-
economice, toti producitorii de produse petrochimice, mizarea proceselor existente. Aceasta trebuie consideratd
inclusiv producitorii de VAM, au suferit pierderi majore a fi o decizie de afaceri rezonabild pe o piatd in care
si cd, prin urmare, pierderile suferite de industria din consumul total este stabil, dar vanzdrile sunt in scddere
Uniune nu ar trebui sd fie atribuite importurilor care din cauza concurentei importurilor la pref scizut. Prin
fac obiectul unui dumping din tara in cauzd. urmare, cererea este provizoriu respinsa.
y (105) In ceea ce priveste afirmatia ci intreruperile cauzate de
(99) Cu toate acestea, prezenta anchetd, astfel cum se . .
. < . y - probleme tehnice au fost cele care au condus la preju-
mentioneazd la considerentele (41)-(43), a ardtat cd - . <
sderea consumului din Uniun iata liberd a fost diciul suferit de reclamant, ancheta a demonstrat ci
seacerea consumuiu _Umune pe piaia 1he s procesul de productie pentru VAM necesitd intretinerea
neglijabil in decursul perioadei examinate. Prin urmare, o1 . T . .
. . S : ; si inchiderea ciclicd a uzinei, la intervale regulate si plani-
impactul crizei economice in ceea ce priveste scdderea ! : TR . b
. ) ) S 9 ficate. Prin urmare, trei din cinci intreruperi de activitate
consumului nu ar fi putut fi responsabil de sciderea Y . . )
< A o trebuie sd fie luate in considerare ca parte a unei func-
accentuatd a volumului vanzirilor, astfel cum se aratd .o L.
; tiondri normale a unei uzine VAM.
la considerentele (62)-(64).
(106) In plus, s-a constatat ci toate cele trei intreruperi plani-
(100) Analiza rentabilitdtii industriei din Uniune pe piata liberd ficate se bazau pe decizii constiente ale reclamantului de

a ardtat cd sectorul VAM a suferit pierderi semnificative
in comparatie cu alte produse chimice similare fabricate.
In plus, rentabilitatea acestor alte produse si-a revenit
dupd crizd, in timp ce sectorul VAM a continuat si se
deterioreze. Aceasta duce la concluzia provizorie ci, desi
sectorul VAM era mai susceptibil de a fi afectat de criza
economicd, acesta ar trebui si difere de alte sectoare
petrochimice, din cauza pierderilor repetate suferite de
reclamant, care au continuat dupd crizd si care au fost
direct legate de importurile la pret scizut din SUA. Prin
urmare, cererea a fost provizoriu respinsa.

incetare a productiei in momentele in care presiunea
asupra preturilor cauzati de importurile care fac
obiectul unui dumping a fost atat de ridicatd, incat recla-
mantul nu a fost in masurd sd ofere preturi la niveluri
sustenabile. In timpul acestor opriri, reclamantul avea
stocuri suficiente pentru a livra volumele scizute soli-
citate, care au fost, fie stabilite prin contract, fie
obtinute prin intermediul vanzirilor la vedere. In plus,
scdderea nivelului stocurilor, asa cum se mentioneazi la
considerentul (72), confirmd faptul cd au fost efectuate
livrdri in mod constant in timpul perioadei examinate.
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(107) Din aceste motive, s-a constatat cd impactul global al (114) Pe baza analizei de mai sus a efectelor tuturor factorilor
intreruperilor de activitate ale reclamantului nu a fost cunoscuti asupra situatiei industriei din Uniune, s-a
in mdsurd sd afecteze legdtura de cauzalitate. Prin concluzionat, cu titlu provizoriu, ci existdi o legdturd
urmare, argumentele aduse de citre partile interesate cu cauzali intre importurile din SUA care fac obiectul
privire la prejudiciul auto-provocat au fost respinse. unui dumping si prejudiciul material suferit de industria
din Uniune in cursul PA.
3.4. Accesul la materiile prime: avantaj competitiv firesc al
producdtorilor in tara in cauzd F. INTERESELE UNIUNII
(108) Mai multe pirti interesate au sustinut ci dependenta 1. Interesul industriei din Uniune
reclamantului de aprovizionarea externd cu materii 5 o o ) 5
prime, mai degrabd decat importurile care fac obiectul (115) Anghe.ta. a aratat ca industria din U.mune sufera un
unui dumping, ar trebui si fie consideratd ca fiind una pre)ud1.c1u materx}al din cauza efecﬁelor 1mportvunlor carc
din principalele cauze ale problemelor intdmpinate. S-a fac obiectul unui dumping, care 11 subcoteazd Pre;urll?,
sustinut, de asemenea, cd exportatorii americani au un astfel cum se prevede la considerentul (47) si urmd-
avantaj concurential firesc, deoarece acestia au acces la toarele.
materii prime mai putin scumpe, respectiv etilend si acid
acetic. (116) Industria din Uniune investeste in imbundtitirea eficientei
sale si rationalizeazd treptat procesul de productie. Se
(109) In ceea ce priveste presupusa problemd a surselor de poate preconiza ca mgsunle ar 1r.np1ed1ca.n01 cazurl de_
materii prime disponibile pentru reclamant, argumentul co?curen;a ne101a1a. din partea 1mp.ortur}lor .la prefuri
invocat mai sus nu poate fi sustinut deoarece s-a scazu.te care. fac oble.ctul.u.n.m d“m,P,mg $1, p.rm urmare,
constatat ci reclamantul beneficiazd, de asemenea, de permit ameliorarea situatiei industriei din Uniune.
canale preferentiale, materiale provenind de la uzina
furr.lizorului.s.ét{ aflatd la fa',[a. 1‘3“‘1‘11’ precum .si de la o (117) Pe de altd parte, in cazul in care masurile nu ar fi
socletate gﬁhata. In consecintd, prefurile pr}nupalelor instituite, situatia financiard actuali si rentabilitatea
materil prime au fos.t, prin urmare, compvarablle cu cele industriei din Uniune, conform analizei din prezenta
aflate la dispozitia piefei din fara in cauzd. ancheti la considerentele (54) si urmitoarele, nu sunt
suficient de puternice pentru a face fatd in continuare
(110) Din cele de mai sus rezultd ci, desi preturile principalei la presiunea exercitata de importurile care fac obiectul
N 0 ) unui dumping. Consecinta ar putea duce la intreruperea
materii prime utilizate pentru productia de VAM au fost, d ficativi ductiei .
probabil, mai scdzute in SUA decat pe piata din Uniune, lsa u reducerea semnificativa a producfiel pentru piafa
. . iberd a industriei din Uniune.
acest lucru nu a avut un impact asupra costurilor pentru
reclamant.
(118) In lumina analizei de mai sus, se preconizeazd ci
s 1 . . I . industria din Uniune ar beneficia de pe urma impunerii
(111) Faptul cd diferenta dintre prefurile materiei prime ar fi *suril L
. . ooy misurilor provizorii.
putut influenta doar partial problemele intalnite de
reclamant a fost sustinut §i de faptul ci s-a inregistrat
o rentabilitate semnificativ. mai bund in cazul altor 2. Interesele importatorilor
produse fabricate de reclamant, care contineau aceleasi
materii prime. (119) Comisia a trimis chestionare celor doi importatori
neafiliati care si-au manifestat interesul in termenul
stabilit in avizul de deschidere.
(112) Din aceste motive, se concluzioneazd provizoriu ci
impactul preturilor materiilor prime nu a fost in
mdsurd sd afecteze legitura de cauzalitate dintre impor- (120) Ancheta a ardtat cd o parte importantd din cifra de
turile din SUA care fac obiectul unui dumping si preju- afaceri totald se referd la produsul in cauza.
diciul material suferit de industria din Uniune.
(121) S-a analizat impactul taxelor asupra rentabilitdtii impor-
4. Concluzie privind legitura de cauzalitate tatorului. Analiza a aritat ci profitul si marja de profit a
importurilor sale sunt de asa naturd incat instituirea de
(113) Astfel, s-a concluzionat ci existd o legdturd cauzald intre mdsuri ar putea conduce, de fapt, la o scidere a rentabi-

prejudiciul suferit de industria din Uniune si importurile
din SUA care fac obiectul unui dumping. Alte posibile
cauze ale prejudiciului, si anume impactul importurilor
din alte tiri terte, efectul crizei economice, avantajul
concurential natural al producitorilor-exportatori in
ceea ce priceste materiile prime si prejudiciul auto-
provocat, au fost analizate si niciuna dintre acestea nu
au avut asupra situatiei industriei din Uniune un impact
care si afecteze legdtura de cauzalitate stabilitd intre
importurile din SUA care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul material suferit de industria din Uniune.

litatii. in consecintd, dintr-o simpld perspectivd a costului,
in cazul impunerii de masuri, dupd toate probabilititile,
acestea ar avea un impact asupra activitdfii importa-
torului. Cu toate acestea, importatorul a confirmat ca
ar putea imputa cel putin o parte din cresterea costurilor
clientilor sdi, avand in vedere situatia actuald a pietei,
unde cererea este de asteptat si rimand constantd. In
plus, ancheta a ardtat cd este posibil ca importatorul si
opteze si se aprovizioneze de la producitori care nu sunt
supusi accizelor, precum exportatorii taiwanezi sau
producitori din Uniune.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazd ci
efectul impunerii mdsurilor asupra importatorilor ar fi
limitat.

3. Interesul utilizatorilor

Utilizatorii s-au aritat foarte interesati de acest caz. In
timpul anchetei, 12 utilizatori au cooperat; dintre
acestia, doi au fost verificati pe baza volumului impor-
turilor lor din tara in cauzd. Aceste societdti au sediile pe
intreg teritoriul Uniunii si sunt prezente in sectorul apli-
catiilor industriale precum invelisuri, vopsele si adezivi.

Importurile utilizatorilor cooperanti reprezintd apro-
ximativ o treime din totalul importurilor din SUA pe
baza datelor Eurostat. Ancheta a aritat cd 30 % dintre
achizitiile de VAM ale utilizatorilor cooperanti provin din
SUA si 57 % provin din UE.

Ancheta a aritat ¢ci VAM a reprezentat, in medie, apro-
ximativ o treime din costul de productie al celor doi
utilizatori verificati.

Unii utilizatori au sustinut cd instituirea de mdasuri ar
creste costurile de productie ale acestora §i cd ar fi
dificil sd se transfere aceastd crestere a costurilor clientilor
lor din cauza concurentei acerbe a preturilor pe piatd. Se
presupune ci aceastd dificultate poate duce fie la o
reducere a cotei de piatd a utilizatorilor in avantajul
concurentilor lor situati in afara Uniunii, fie la trecerea
de la procesul de productie actual la alte procese de
productie, care nu implicd produsul in cauzd. Se
presupune ci ultima consecintd a mdsurilor ar fi o
reducere importantd a marjelor de profit ale utilizatorilor.

Doi dintre acesti utilizatori au sustinut cd reducerea
marjelor de profit ar duce la mai putine investitii in
productia lor si cd, in consecintd, ocuparea fortei de
muncd ar fi afectat.

In ceea ce priveste afirmatia referitoare la reducerea
marjei de profit, tindnd seama de nivelurile sindtoase
ale rentabilitatii utilizatorilor, se preconizeazd cd, dacd
utilizatorii nu au posibilitatea de a transfera cresterea
costurilor cdtre clientii lor, instituirea de taxe ar duce la
scdderea marjei de profit doar intr-o micd masurd. Prin
urmare, este probabil cd investitiile in productie nu ar fi
perturbate si cd nu ar exista efecte secundare semnifi-
cative asupra ocupdrii fortei de munci. Pe baza conclu-
ziilor de mai sus, cererea a fost respinsa.

In ceea ce priveste afirmatia cd instituirea de mdsuri
asupra importurilor de produs in cauzd ar aduce

prejudicii competitivitdtii utilizatorilor din Uniune, prin
cresterea costurilor de productie si favorizarea impor-
turilor de produse in aval din alte tari terte, se
reaminteste faptul cd taxele nu sunt destinate sd

stopdrii importurilor §i cd nivelul masurilor nu este de

(130)

131)

(132)

(133)

(134)

(135)

naturd sa impiedice utilizatorii si se aprovizioneze din
SUA. Taxele antidumping urmdiresc si restabileascd
conditii de concurentd loiald pe piata Uniunii pentru
produsul in cauzi. Pe baza celor mentionate anterior si
tindnd seama de faptul ci numai o treime din consumul
de VAM al utilizatorilor este de origine americand,
afirmatia este respinsi.

In plus fatd de cele de mai sus, trebuie si se sublinieze,
de asemenea, faptul ¢ multi utilizatori au raportat ci,
datoritd numdrului limitat de surse de VAM, o aprovi-
zionare suficientd cu VAM originar din Uniune este o
prioritate. in acest sens, se reaminteste cd ancheta a
ardtat cd existd probabilitatea ca industria din Uniune
sd intrerupd furnizarea de VAM pe piata liberd, in cazul
in care misurile nu sunt instituite. In ceea ce priveste
diversitatea surselor de aprovizionare, instituirea de
mdsuri ar fi, astfel, in interesul utilizatorilor din Uniune.

Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazi
provizoriu ci orice efect negativ al impunerii masurilor
asupra utilizatorilor ar fi limitat.

4. Concluzie privind interesul Uniunii

Avand in vedere cele de mai sus, s-a concluzionat in mod
provizoriu cd, pe baza informatiilor disponibile privind
interesul Uniunii, nu se poate concluziona clar cd insti-
tuirea de masuri provizorii asupra importurilor de acetat
de vinil originare din SUA nu ar fi in interesul Uniunii.

G. PROPUNEREA DE MASURI
PROVIZORII

ANTIDUMPING

Tindnd seama de concluzile de mai sus privind
dumpingul, prejudiciul, legdtura de cauzalitate i
interesul Uniunii, ar trebui instituite masuri antidumping
provizorii pentru a se preveni agravarea prejudiciului
cauzat industriei din Uniune de importurile care fac
obiectul unui dumping.

1. Nivel de eliminare a prejudiciului

Pentru a determina nivelul acestor mdsuri, s-a tinut cont
de marjele de dumping constatate si de valoarea taxei
necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria
din Uniune.

Pentru calcularea valorii taxei necesare pentru a elimina
efectele dumpingului prejudiciabil, s-a considerat ci orice
mdsurd ar trebui sd permitd industriei din Uniune si-si
acopere costurile de productie si sd realizeze profitul
inainte de impozitare pe care o industrie de acest tip ar
putea s il obtind in mod rezonabil in acest sector, in
conditii de concurentd normald, adicd in lipsa impor-
turilor care fac obiectul unui dumping, din vanzarea
produsului similar in Uniune.
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(136) Prin urmare, nivelul de eliminare a prejudiciului a fost Nive-
calculat pe baza unei comparatii intre pretul mediu al ' Marja de | Marja de | 1Urile
importurilor care au ficut obiectul unui dumping si Socletate dumping | prejudiciu | P72
pretul indicativ al industriei din Uniune. Pretul orientativ e
a fost stabilit prin adiugarea unei marje de profit orien-
tative la costurile de productie ale industriei din Uniune. Celanese Ltd. 121% | 384% | 121%
Marja orientativd de profit s-a stabilit provizoriu la
nivelul de 9,9 %. Aceastd marjd de profit a fost stabilitd LyondellBasell Acetyls, LLC 13% | 658% | 13%

prin referingd la rentabilitatea bazatd pe randamentul
mediu (mdsuratd ca EBITDA[vanzari) al societdtilor petro-
chimice care opereazd intr-un sector similar cu VAM in
perioada 2007-2009.

(137) Marjele de subcotare rezultate sunt de peste 30 %.

2. Maisuri provizorii

(138) Luand in considerare cele mentionate mai sus si in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul
de bazd se considerd cd ar trebui si se instituie taxe
antidumping provizorii la importurile originare din tara
in cauzd, la nivelul marjei celei mai scizute de dumping
sau de prejudiciu, in conformitate cu regula celei mai
reduse taxe. In acest caz, nivelul taxei ar trebui stabilit,
in consecintd, la nivelul marjelor de dumping constatate.

(139) Nivelurile taxelor antidumping pentru fiecare societate,
mentionate in prezentul regulament, s-au stabilit pe
baza constatdrilor prezentei anchete. Prin urmare, ele
reflectd situatia constatatd in cursul anchetei in legaturd
cu societdtile respective. Aceste niveluri de taxd (spre
deosebire de cele la nivel national aplicabile ,tuturor
celorlalte societdti”) sunt aplicabile exclusiv importurilor
de produse originare din Statele Unite ale Americii si
fabricate de catre societdtile mentionate, entititi juridice
specifice. Produsele importate fabricate de orice altd
societate care nu este mentionatd in mod specific in
dispozitivul prezentului regulament, inclusiv entititile
afiliate societdtilor mentionate in mod specific, nu pot
beneficia de aceste niveluri si fac obiectul nivelului taxei
aplicabile ,tuturor celorlalte societdti”.

(140) Orice plangere privind aplicarea acestor niveluri ale taxei
antidumping individuale ale societitii (de exemplu, ca
urmare a unei modificiri a numelui entitdtii sau ca
urmare a stabilirii unei noi productii sau entitdti de
desfacere) trebuie si fie imediat adresatd Comisiei (1) cu
toate informatiile relevante, in special orice modificare a
activititilor societdtii legate de productie, vanziri pe piata
internd i la export, asociate cu, spre exemplu,
schimbarea numelui sau acea modificare a productiei si
a entititilor de desfacere. Dacd este cazul, dupd
consultarea comitetului consultativ, Comisia va modifica
regulamentul in consecintd, actualizand lista societdtilor
care beneficiazd de niveluri individuale ale taxei.

(141) Pe baza celor prezentate mai sus, nivelurile taxelor anti-
dumping propuse, exprimate pe baza pretului CIF franco
la frontiera Uniunii, se stabilesc in mod provizoriu dupd
cum urmeaza:

() Comisia Europeand, Directia Generald Comert, directia H, 1049
Bruxelles, Belgia.

The Dow Chemical Company | 13,8% | 66,2% | 13,8%

Toate celelalte societdti 13,8% | 66,2% | 13,8%

H. COMUNICARE

(142) In interesul unei bune administriri, ar trebui si se stabi-
leascd o perioadd in decursul cidreia pirtile interesate care
s-au fdcut cunoscute in termenul specificat in avizul de
deschidere si isi poatd prezenta in scris punctele de
vedere si si poatd solicita o audiere. In plus, trebuie
mentionat cd observatiile privind instituirea de taxe anti-
dumping ficute in scopul prezentului regulament sunt
provizorii §i ar putea fi necesari reexaminarea lor in
scopul oriciror concluzii definitive,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

1. Prin prezentul regulament se instituie o taxd antidumping
provizorie asupra importurilor de acetat de vinil, incadratd in
prezent la codurile NC 2915 32 00, originard din Statele Unite
ale Americii.

2. Nivelul taxei antidumping provizorii care se aplicd la
pretul net franco frontierd a Uniunii, inainte de vdmuire se
stabileste pentru produsul descris la alineatul (1) si fabricat de
citre societdtile enumerate mai jos dupd cum urmeaza:

Societate Taxa anti- Codul aditional
dumping TARIC
Celanese Ltd. 12,1% B233
LyondellBasell Acetyls, LLC 13% B234
The Dow Chemical Company 13,8 % B235
Toate celelalte societdti 13,8% B999

3. Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului
mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

4. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd
dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.
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Articolul 2

Fird a aduce atingere articolului 20 din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului, partile interesate
pot solicita sd fie informate cu privire la faptele §i considerentele esentiale pe baza cirora a fost adoptat
prezentul regulament, isi pot prezenta in scris punctele de vedere si pot inainta o cerere pentru a fi audiate
de citre Comisie, in termen de o lund de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009, partile in cauzd pot
prezenta observatii privind aplicarea prezentului regulament in termen de o lund de la data intrdrii in
vigoare a acestuia.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdatoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 din prezentul regulament se aplicd pe o perioadd de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 16 august 2011.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO



