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(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) NR. 627/2011 AL COMISIEI

din 27 iunie 2011

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile anumitor tevi si tuburi fird sudurd,
din otel inoxidabil, originare din Republica Populard Chinezi

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (!) (denumit in continuare
Jregulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupd consultarea Comitetului consultativ,

intrucat:

()
)

JO
Jjo

A. PROCEDURA
1. Deschiderea procedurii

La 30 septembrie 2010, Comisia Europeand (denumitd in
continuare ,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (), deschiderea unei
proceduri antidumping cu privire la importurile anumitor
tevi si tuburi fard sudurd, din otel inoxidabil originare din
Republica Populard Chinezd (denumiti in continuare
»RPC” sau ,tara in cauzd”).

Procedura a fost initiatd ca urmare a unei plangeri depuse
la 16 august 2010 de Comitetul de protectie a industriei
tuburilor fird sudurd din otel inoxidabil a Uniunii
Europene (denumit in continuare ,Comitetul de
protectie”) in numele a doud grupuri de producitori
din Uniune (denumiti in continuare ,reclamantii”) care
reprezintd o mare parte, in cazul de fatd peste 50 %,
din productia totald de tevi si tuburi fird sudurd din
otel inoxidabil a Uniunii. Plangerea continea elemente
probatoare prima facie care atestau existenta dumpingului
in ceea ce priveste produsul in cauzi, precum si a preju-
diciilor materiale rezultate; aceste elemente au fost consi-
derate suficiente pentru a justifica deschiderea unei
proceduri.

L 343, 22.12.2009, p. 51.

C 265, 30.9.2010, p. 10.

(6)

2. Pdrti vizate de procedurd

Comisia a informat oficial reclamantul, alti producitori
cunoscuti din Uniune, producitorii-exportatori si repre-
zentantii RPC, precum si importatorii, furnizorii si utili-
zatorii cunoscuti i asociatiile acestora, cu privire la
deschiderea  procedurii. Comisia a informat, de
asemenea, producdtorii din Statele Unite ale Americii
(denumita in continuare ,SUA”), care a fost consideratd
ca posibild tard analoagd. Pirtilor interesate li s-a oferit
posibilitatea de a-si face cunoscute punctele de vedere in
scris si de a solicita o audiere in termenul prevdzut in
avizul de deschidere a procedurii.

Au fost audiate toate pdrtile interesate care au solicitat
acest lucru si care au demonstrat ci existi motive
speciale pentru a fi audiate.

Avand in vedere numdrul aparent mare de producitori-
exportatori, de importatori si producitori independenti
din Uniune, in avizul de deschidere a procedurii s-a
previzut utilizarea esantiondrii pentru determinarea
dumpingului si a prejudiciului, in conformitate cu
articolul 17 din regulamentul de bazd. Pentru a permite
Comisiei sd decidd dacd esantionarea este necesard si, in
caz afirmativ, sd selectioneze un esantion, tuturor produ-
catorilor-exportatori, importatorilor si producitorilor din
Uniune li s-a cerut sd se prezinte Comisiei i sd furnizeze,
dupd cum se specificd in avizul de deschidere a
procedurii, informatii de bazd privind activititile lor
legate de produsul in cauzd pe parcursul perioadei de
anchetd (1 iulie 2009 — 30 iunie 2010). De asemenea,
au fost consultate autorititile din RPC.

(@) Esantionarea
tatori chinezi

producdtorilor-expor-

Din cei 31 de producitori-exportatori sau grupuri de
producitori-exportatori din China care s-au manifestat,
Comisia a selectionat, in conformitate cu articolul 17
din regulamentul de bazd, un esantion pe baza celui
mai ridicat volum reprezentativ al exporturilor care ar
putea face, in mod rezonabil, obiectul anchetei, tindnd
cont de timpul disponibil. Esantionul selectionat a
constat din trei (grupuri de) societdti, reprezentind
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25 % din totalul importurilor inregistrate de Eurostat in
cursul perioadei de anchetd (PA) si peste 38 % din
volumul total de exportatori cooperanti in cursul
aceleiasi perioade. In conformitate cu articolul 17
alineatul (2) din regulamentul de bazi, partile in cauzid
si autoritdtile chineze au fost consultate, dar acestea nu
au formulat nicio obiectie in ceea ce priveste esantionul
propus.

(b) Esantionarea
Uniune

producdtorilor din

Din cei 21 de producitori din Uniune contactati de
Comisie, unsprezece au furnizat informatiile solicitate si
au acceptat sd fie inclusi in esantion. Pe baza informa-
tiilor primite de la acesti producitori cooperanti din
Uniune, Comisia a selectat un esantion format din
doud grupuri, reprezentdnd cinci producitori din
Uniune. Esantionul a fost selectat pe baza volumelor de
vanzdri si de productie. Producdtorii din Uniune inclusi
in esantion reprezentau 48 % din totalul vanzdrilor in UE
realizate de toti producdtorii din Uniune si 80 % din
totalul vanzdrilor producitorilor care s-au manifestat.

Din cei 62 de importatori independenti contactati de
Comisie, numai cinci societdti au raspuns la chestionarul
de esantionare in termenul stabilit. Prin urmare, s-a
considerat ¢d nu era necesard esantionarea si au fost
trimise chestionare tuturor acestor societiti. in cele din
urmd, doar doi importatori au rdspuns la chestionar si au
cooperat pe deplin la anchetd.

() Rdspunsuri la chestionare si veri-

ficdri

Pentru a permite producdtorilor-exportatori din RPC
inclusi in esantion sd prezinte, in cazul in care doreau
acest lucru, o cerere de acordare a tratamentului de
societate care functioneazd in conditiile unei economii
de piatd (denumit in continuare ,TEP”) sau a trata-
mentului individual (denumit 1in continuare ,TI"),
Comisia a transmis formulare de cerere producitorilor-
exportatori inclusi in esantion. Toate grupurile de produ-
citori-exportatori incluse in esantion au solicitat TEP, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul
de bazd, sau TI in cazul in care, in urma anchetei, s-ar fi
stabilit cd nu indeplinesc conditiile pentru TEP.

Trei (grupuri de) societdti au solicitat examinarea indi-
viduald. Examinarea acestor cereri in etapa provizorie
nu era fezabild in termenul avut la dispozitie. Decizia
privind eventuala acordare a examindrii individuale
uneia dintre aceste societdti va fi luatd in stadiul definitiv.

Comisia a comunicat in mod oficial rezultatele conclu-
ziilor referitoare la TEP producitorilor-exportatori din
RPC inclusi in esantion, precum si producitorilor
inclusi in esantion din Uniune.

Au fost primite raspunsuri complete la chestionar din
partea producitorilor-exportatori inclusi in esantion din
RPC, din partea tuturor producitorilor inclusi in esantion
din Uniune, precum si din partea a doi importatori inde-
pendenti din Uniune si a unui utilizator.

(13)

(14)

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile pe care
le-a considerat necesare pentru analizarea TEP[TI si
pentru determinarea provizorie a dumpingului, a preju-
diciului rezultat si a interesului Uniunii. S-au efectuat
vizite de verificare la sediile urmatoarelor societdti:

Producdtori-exportatori din RPC

— Changshu Walsin Specialty Steel Co., Ltd., localitatea
Haiyu, orasul Changshu si societitile afiliate: Shanghai
Baihe Walsin Lihwa Specialty Steel Products Co., Ltd.,
localitatea Baihe, districtul Qingpu, Shanghai; Yantai
Jin Cheng Precision Wire Rod Co., Ltd., ETDZ orasul
Yantai, provincia Shandong; Yantai Dazhong
Recycling Resource Co., Ltd., ETDZ orasul Yantai,
provincia Shandong;

— Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube Manufacturing
Co., Ltd., localitatea Situan, districtul Fengxian,
Shanghai si societdtile afiliate: Shanghai Jinchang
International Trade Co., Ltd., localitatea Situan,
districtul Fengxian, Shanghai; Shanghai Jinchang
International Trading Chongging Co., Ltd., localitatea
Jieshi, districtul Banan, Chongging;

— Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufacturing Co.,
Ltd.,Yongzhong, districtul Longwan, Wenzhou.

Producitori din Uniune
— Sediul central al Salzgitter Mannesmann Stainless

Tubes; Miilheim an der Ruhr, Germania;

— Salzgitter Mannesmann Stainless Tubes, Germania;
Remscheid, Germania;

— Tubacex Tubos Inoxidables, S.A., Llodio, Spania.

Producdtor din tara analoagd.

— PEXCO, Scranton, Pennsylvania;

— Salem Tube, Greenville, Pennsylvania;

— Salzgitter Mannesmann Stainless Tubes, Houston,
Texas, SUA;

— Sandvik Materials
Pennsylvania.

Technology, Scranton,

3. Perioada de anchetd

Ancheta privind dumpingul si prejudiciul a vizat perioada
cuprinsd intre 1 iulie 2009 si 30 iunie 2010 (denumitd
in continuare ,perioada de anchetd” sau ,PA”).
Examinarea evolutiilor relevante pentru evaluarea preju-
diciului a acoperit perioada incepand din 2006 si pani la
sfarsitul perioadei de anchetd (denumitd in continuare
,perioada luatd in considerare”).
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B. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
1. Produsul in cauzi

Produsul in cauzd, astfel cum este descris in avizul de
deschidere a procedurii constd din anumite tevi si tuburi
fard sudurd din otel inoxidabil, altele decat cele previzute
cu accesorii pentru transportul gazelor sau lichidelor,
utilizate pentru aeronavele civile, clasificate in prezent
la codurile NC 7304 11 00, 7304 22 00, 7304 24 00,
ex 7304 41 00, 7304 49 10, ex 7304 49 93,
ex 7304 49 95, ex73044999 si  ex 73049000
(,produsul in cauzd”). Aceastd categorie include produse
ytubulare” nefinisate, produse finisate la cald si produse
finisate la rece.

Procesul de productie utilizeazd de obicei ca materie
primi cilindrii (,taglele”’) din otel inoxidabil. In prima
etapd de productie, este fabricat un produs tubular
nefinisat, utilizdnd fie o presi de extrudare, fie un
proces de perforare la cald. Ulterior, produsul tubular
poate fi mai intai prelucrat printr-un proces de finisare
la cald, care are drept rezultat o teavd finisatd la cald, iar
apoi printr-un proces de finisare la rece (proces in pas de
pelerin) sau printr-un proces de trefilare la rece, avand
drept rezultat o teava finisatd la rece. Toate tipurile de
produse (produse tubulare, tevi finisate la cald si tevi
finisate la rece) au aceleasi caracteristici fizice, chimice
si tehnice de bazd, precum si aceleasi utilizdri de bazi.

Tuburile si tevile fird sudurd din otel inoxidabil sunt
utilizate in principal in urmdtoarele sectoare de activitate:
industria chimicd si petrochimicd, productia de ingri-
saminte, productia de energie electricd, constructii si
constructii civile, farmacologie si tehnologii medicale,
biotehnologie, tratarea apelor si incinerarea deseurilor,
exploatarea si productia de petrol si gaze, prelucrarea
carbunelui si a gazelor, prelucrarea alimentelor.

Un producdtor din Uniune, care prelucreazd ulterior
tuburile din otel inoxidabil, a solicitat ca, in cazul in
care ar fi impuse mdsuri, codul NC 7304 49 10 ar
trebui exclus din domeniul de aplicare al acestora,
deoarece el vizeazd produse tubulare nefinisate utilizate
doar pentru o prelucrare ulterioard. Cu toate acestea,
ancheta a demonstrat cd att Uniunea, cat si furnizorii
chinezi ai acestui producdtor din Uniune declaraserd
marfurile vandute acestui producitor drept produse
finisate la cald sau la rece.

Intr-adevir, declararea acelor produse drept ,produse
tubulare neprelucrate destinate exclusiv fabricirii de tevi
si tuburi cu sectiuni transversale si grosimi ale peretelui
diferite” nu se referd neapdrat la marfuri care au caracte-
ristici fizice diferite, ci doar la mirfuri care au o utilizare
diferitd. S-a concluzionat, in mod provizoriu, ci nu existd
motive pentru a exclude ,produsele tubulare nepre-
lucrate” din definitia produsului.

2. Produsul similar

S-a constat cd produsul in cauzi si anumite tevi si tuburi
fard sudurd din otel inoxidabil vandute pe piata internd

(1)

(22)

(24)

din RPC, precum si anumite tevi si tuburi fard sudurd din
otel inoxidabil vandut in UE de citre industria Uniunii
prezintd aceleasi caracteristici fizice, chimice si tehnice de
bazd, precum si aceleasi utilizdri de bazd. Prin urmare,
aceste produse sunt considerate, in mod provizoriu, ca
fiind similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din
regulamentul de bazi.

C. DUMPINGUL

1. Statutul de societate care functioneazi in
conditiile unei economii de piatd

In temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (b) din regula-
mentul de bazd, in anchetele antidumping privind impor-
turile originare din RPC, valoarea normald trebuie si se
determine in conformitate cu alineatele (1)-(6) din
articolul mentionat, pentru acei producitori despre care
s-a constatat cd indeplinesc toate criteriile stabilite la
articolul 2 alineatul (7) litera () din regulamentul de
baza.

Pe scurt si numai in scopul unei consultiri mai usoare,
aceste criterii sunt prezentate sintetizat in continuare:

1. deciziile comerciale si costurile sunt stabilite in functie
de conditiile pietei si fird interventii semnificative ale
statului, costurile reflectand valorile de piat3;

2. societdtile dispun de un set clar de registre contabile
de bazd care sunt auditate de cdtre un auditor inde-
pendent, in conformitate cu standardele internationale
de contabilitate si care sunt aplicate in toate cazurile;

3. nu existd denaturdri importante determinate de
vechiul sistem de economie planificatd;

4. certitudinea si stabilitatea juridicd sunt asigurate prin
legi referitoare la faliment si proprietate;

5. operatiunile de schimb valutar se desfdsoard la cursul
de schimb al pietei.

In cadrul prezentei anchete, toti cei trei producitori-
exportatori inclusi in esantion (sau toate cele trei
grupuri de producitori-exportatori incluse in esantion)
au solicitat TEP, in conformitate cu articolul 2 alineatul
(7) litera (b) din regulamentul de bazd si au raspuns la
formularul de cerere a TEP in termenul previzut:

Ancheta a stabilit ¢ niciunul dintre producitorii-expor-
tatori sau grupurile de producitori-exportatori din RPC
inclusi in esantion nu indeplineste cerintele previzute de
criteriile pentru acordarea TEP stabilite la articolul 2
alineatul (7) litera (c) din regulamentul de bazd si prin
urmare, nu li se poate acorda TEP.
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(25)  Niciuna

dintre societdti nu indeplineste cerintele
prevazute de criteriul 1, din cauza interventiei statului
in deciziile privind achizitionarea materiilor prime prin-
cipale (si anume tagle din otel inoxidabil, lingouri si bare
rotunde). Aceste materii prime reprezintd peste 50 % din
costul de productie al produsului in cauza (tevi si tuburi
fird sudurid din otel inoxidabil). in consecintd, aceste
materii prime sunt de departe factorul principal in
fabricarea produsului in cauza.

(26)  Statul chinez joacd un rol principal in stabilirea preturilor

materiilor prime pentru tevi si tuburi fird sudurd din otel
inoxidabil si intervine constant pe piatd, cu ajutorul
urmdtoarelor instrumente: taxa de export §i neram-
bursarea TVA. In primul rand, principalele materii
prime pentru fabricarea tevilor si a tuburilor fird
sudurd din otel inoxidabil sunt supuse unei taxe la
export de 15 %, incepand cu 1 ianuarie 2008. in al
doilea rand, statul nu ramburseazi TVA la exportul
acestor materii prime.

(27)  Societdtile incluse in esantion achizitioneazd principalele

materii prime utilizate pentru productia de tuburi si tevi
fard sudurd din otel inoxidabil de pe piata internd din
China. Ancheta a stabilit cd, in medie si in functie de
calitatea otelului, preturile chineze la materiile prime sunt
cu aproximativ 30 % mai reduse decat cele de pe pietele
mondiale (din SUA sau UE).

(28)  Deoarece RPC trebuie sd importe mare parte a minereului

de fier la preturile pietei internationale, este clar ci ea nu
beneficiazd de niciun avantaj natural comparativ care ar
putea explica preturile reduse ale materiilor prime prin-
cipale pe piata interni din China. In acelasi timp si de
mai multi ani, diverse studii indicd o interventie semni-
ficativd a statului in acest sector (!). Aceste rapoarte
indicd faptul cd guvernul chinez a identificat 14
Jindustrii-cheie” si sapte ,industrii-pilon”. Consumatorii
principali din aval de oteluri speciale se regdsesc printre
cele sapte ,industrii-pilon” sustinute de guvernul chinez
prin intermediul politicilor sale industriale (2. Impactul
negativ al taxelor la export si al rambursdrilor partiale

(") Raportul OCDE intitulat Recent trends in steel trade and trade-related

=

policy measures, 2010, DSTI/SU/SC(2010)15, p. 14; China’s Specialty
Steel Subsidies: Massive, Pervasive, and Illegal, 2008, raport al Speciality
Steel Industry of North America, disponibil la adresa http://www.ssina.
com/news|releases/pdf_releases/20081014_report.pdf; raportul
Speciality Steel Industry of North America intitulat Chinese government
subsidies to the stainless steel industry, 2007, disponibil la adresa http://
www.ssina.com/news|releases/pdf_releases/chinese_govt_
subsidies0407.pdf; de asemenea, The Reform Myth, How China is using
state power to create the world’s dominant steel industry, The American
Iron & Steel Institute, The Steel Manufacturers Association, 2010; http://
www.ustr.gov/webfm_send[2694.

A se vedea rapoartele Speciality Steel Industry of North America de mai
sus cu trimitere la cel de-Al zecelea plan cincinal de ajustare a
structurii industriale.

de TVA a fost subliniat in Examindrile politicilor
comerciale ale OMC referitoare la politicile si practicile
comerciale ale RPC (3).

(29)  Dupd cum se precizeazd in cadrul examindrilor politicilor

comerciale ale OMC, taxele de export si nerambursirile
de TVA sunt instrumente politice a ciror utilizare reduce
volumul exporturilor la materiile prime in cauzd, cana-
lizeazd livrarile citre piata internd si conduc la o presiune
descendentd asupra preturilor interne la produsele
respective (). Intr-adevir, ancheta actuald a stabilit o
diferentd de pret semnificativd intre preturile interne si
preturile la nivel mondial. Un astfel de decalaj constituie
o asistentd implicitd pentru industriile de pe piata internd
situate in aval, oferindu-le prin urmare acestora un
avantaj concurential. Acest argument este sustinut si
mai mult prin faptul cd nu existd nicio taxd de export
perceputd pentru exporturile produsului in cauzd (tevi si
tuburi fird sudurd din otel inoxidabil), acesta beneficiind
de asemenea de o reducere a TVA.

(30)  Prin constatarea utilizdrii diferentiate a taxelor de export

si a reducerii TVA atat in cazul industriilor din amonte,
cat si in cazul industriilor din aval, ancheta actuald
demonstreazd interventia statului, demonstratd de
diferenta semnificativd dintre pretul materiilor prime
din otel inoxidabil (si anume tagle din otel inoxidabil,
lingouri si bare rotunde) de pe piata chinezd si cel de
pe pietele mondiale.

(31)  Tinand seama de diferenta de pret dintre piata chinezd si

pietele mondiale, in absenta interventiei statului, produ-
citorii nationali ai materiilor prime mentionate anterior
ar tinde sd isi exporte produsele citre pietele cu preturi
mai mari, unde ar putea obtine profituri mai mari.
intr-adevir, statisticile vamale chineze confirmi faptul
cd practic nu existd exporturi de tagle din otel inoxidabil
originare din RPC citre restul lumii. In 2009, exporturile
de lingouri din otel inoxidabil si de otel inoxidabil nepre-
lucrat sub alte forme s-a ridicat la mai putin de 2 tone,
iar in 2010, la mai putin de 5 tone. Acesta este un alt
argument care demonstreazd interventia statului pe piata
materiilor prime.

(32)  Aceste practici chineze trebuie considerate ca un factor

subiacent al interventiei statului in deciziile firmelor
privind materiile prime. Intr-adevir, actualul sistem
chinez care combind taxe ridicate la export si nicio
rambursare a TVA la exportul de materii prime a
condus practic la o situatie in care preturile la materiile
prime originare din China continud si reprezinte
rezultatul interventiei statului si, dupd toate probabili-
tatile, vor continua si pe viitor si furnizeze un sprijin
producitorilor chinezi de tevi si tuburi fird sudurd din
otel inoxidabil.

(}) Cea de a treia Examinare a OMC referitoare la politicile si practicile

comerciale ale Chinei si la impactul acestora asupra functiondrii
sistemului comercial multilateral, WT/TPR/S/230, disponibild la
adresa http:/[www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e[tp330_e.htm,
precum si cea de a treia Examinare a OMC referitoare la politicile
si practicile comerciale ale Chinei si la impactul acestora asupra
functiondrii sistemului comercial multilateral, WT/TPR/S/199, dispo-
nibild la adresa http:/[www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e[tp299_e.
htm.

(*) A se vedea in special WT[TPR/S[230, p. 44.
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(33)

(34)

(35)

(37)

(38)

Mai mult, in ceea ce priveste criteriul 1, una dintre socie-
titile comerciale a omis doi furnizori asociati de materii
prime din informatiile furnizate in procesul de esan-
tionare si in cererea de acordare a TEP. Societatea a
sustinut cd acei furnizori furnizeazd cantitdti mici si,
prin urmare, faptul cd nu au fost mentionati nu ar
avea un impact considerabil asupra rezultatelor
anchetei. Trebuie precizat ci, in primul rdnd, Comisia
trebuie s3 obtind o imagine completd a tuturor socie-
tatilor care fac parte dintr-un grup care participd la
productia sau la vanzarea produsului in cauzd, indiferent
de dimensiunea acestor societdti sau de volumul
vanzirilor acestora. In plus, este de remarcat faptul ci
livrarile de materii prime sunt de reguli fragmentate,
ele fiind repartizate intre mai multi furnizori mai mici.
S-a concluzionat cd societatea, independent de dena-
turarea principalelor inputuri descrise anterior, nu a
putut demonstra cd deciziile sale comerciale au fost
luate ca rispuns la semnalele pietei, fird interventia
semnificativd a statului si cd respectivele costuri practicate
reflectau valorile pietei.

Pe langd criteriul 1, anumite societiti nu au reusit si
demonstreze cd indeplinesc criteriile 2 si 3. Doud
societdti nu au reusit si demonstreze cd dispun de
documente contabile clare auditate in mod independent
si in conformitate cu standardele internationale de conta-
bilitate. In cazul unei societiti, neconcordantele din docu-
mentele financiare nu s-au regdsit in raportul de audit. O
altd societate nu a putut prezenta situatii financiare
pentru anumiti ani de functionare.

In sfarsit, una dintre societitile comerciale a obtinut
imprumuturi din partea unor binci cu capital de stat la
rate preferentiale, cu mult mai mici decat cele ale piegei.
Acest lucru demonstreazd ci atat costurile de productie,
cit si situatia financiard fac obiectul unor denaturiri
semnificative reportate din sistemul anterior de
economie planificatd.

In urma comunicirii concluziilor referitoare la TEP, s-au
primit observatii din partea industriei din Uniune si a
celor trei (grupuri de) producitori-exportatori in cauzd.

Una dintre societdtile comerciale a afirmat cd decizia
Comisiei de a respinge TEP a fost influentatd si, prin
urmare, denaturati de calculul marjei de dumping. In
aceastd privintd, trebuie mentionat faptul ci decizia refe-
ritoare la acordarea TEP este luatd inainte de efectuarea
oricdrui calcul referitor la dumping si ci toate verificirile
intreprinse se refereau exclusiv la datele referitoare la
acordarea TEP. Prin urmare, argumentul este nefondat.

Una dintre societdtile comerciale a sustinut ¢i nu era
obligatd si depund cereri pentru furnizorii de materii
prime asociati. Argumentul respectiv trebuie respins. in
avizul de deschidere a procedurii se precizeazd in mod
clar cd denumirile §i descrierea exactd a activitdtilor
tuturor societdtilor asociate care participd la producerea

(39)

(40)

(41)

(42)

sifsau vadnzarea (la export sifsau pe piata internd) a
produsului care face obiectul anchetei trebuie si fie
furnizate Comisiei.

Mai mult, acea societate a sustinut cd denaturdrile de pe
piata materiilor prime nu au fost semnificative, deoarece
17,5 % din materia primd este importatd de la furnizori
independenti internationali, iar restul este in principal
achizitionatd de la societdti asociate. Conform informa-
tiilor de care dispune Comisia, aproximativ 30 % din
materiile prime sunt achizitionate local, iar restul este
importat in principal de la furnizori asociati. In acest
context, trebuie observat faptul cd preturile de transfer
de la furnizorii asociati nu sunt considerate in mod
normal informatii fiabile. Mai mult, per ansamblu,
preturile la care societatea comerciald achizitioneazad
materia primd de la furnizorii independenti sunt in
mod semnificativ mai scizute decat cele practicate in
Uniunea Europeand sau in SUA, la fel ca pentru ceilalti
producitori-exportatori care au fdcut obiectul anchetei.
Prin urmare, argumentul se respinge.

Una dintre societdtile comerciale a contestat calculul
efectuat de Comisie referitor la diferenta de pret dintre
materiile prime de pe piata internd din China si preturile
de pe pietele mondiale. In urma verificirii, Comisia
confirma acest calcul. In cazul de fatd, societatea nu a
tinut cont de suprataxele pentru aliaje aplicate de
furnizorii din SUA si din UE. Prin urmare, afirmatia
trebuie respinsa.

Una dintre societitile comerciale a sustinut, in plus, cd
neconcordantele dintre situatia financiard si declaratia de
impozit pe venituri erau normale, nesemnificative si cg,
prin urmare, nu necesitau explicatii in notele explicative
la situatia financiard. in consecinti, ele nu ar fi trebuit si
aibd vreun impact asupra deciziei Comisiei. Se precizeazd
cd neconcordantele in ceea ce priveste profitul anual sunt
de aproape 30 de milioane RMB si deci ar fi trebuit sa fie
considerate la fel de importante si, prin urmare, explicate
in notele la situatia financiara.

O altd afirmatie ficea referire la o presupusi incdlcare a
Acordului OMC privind subventiile si masurile compen-
satorii §i a Regulamentului antisubventii de baza al UE (!).
Societatea comerciald a declarat cd respingerea cererii de
acordare a TEP pe motiv cd societdtile ar putea beneficia
de subventii are ca efect penalizarea exportatorului
pentru subventii considerate ilegale fird nicio justificare.
Argumentul respectiv trebuie respins. Cererile de acordare
a TEP nu au fost respinse pe baza existentei unor posibile
subventii, c¢i pe baza unor motive specifice prezentate
atit in considerentele de mai sus, cit si in documente
informative detaliate referitoare la TEP, transmise pdrtilor.
Principalul motiv pentru respingerea acorddrii TEP este
legat de denaturdrile constatate pe piata materiilor
prime. In plus, trebuie subliniat faptul ci societitile
comerciale au obtinut de exemplu credite de la banci
de stat la rate preferentiale, semnificativ mai mici decat
ratele pietei, demonstrand clar persistenta unor practici
din perioada anterioard de economie planificatd.

() JO L 188, 18.7.2009, p. 93.
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In concluzie, niciuna dintre observatiile primite nu a fost
de naturd si modifice concluziile referitoare la acordarea
TEP.

2. Tratamentul individual

In temeiul articolului 2 alineatul (7) litera (a) din regula-
mentul de bazd, se stabileste o taxd la nivel de tard, dupa
caz, pentru tirile care intrd sub incidenta articolului
mentionat, cu exceptia cazurilor in care societdtile pot
si demonstreze i indeplinesc criteriile stabilite la
articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de bazi. Pe
scurt si doar pentru a facilita referirea la acestea, criteriile
respective sunt prezentate mai jos:

— 1in cazul unor intreprinderi cu capital total sau partial
strdin, sau in cazul asociatiilor in participatiune,
exportatorii sunt liberi si repatrieze capitalurile si
profiturile;

— preturile de export, cantitdtile exportate si modali-
titile de vanzare se stabilesc in mod liber;

— majoritatea actiunilor apartine unor persoane private.
In ceea ce-i priveste pe functionarii publici care fac
parte din consiliile de administratie sau care detin
functii-cheie de conducere, fie acestia sunt in mino-
ritate, fie trebuie demonstrat ¢ societatea este totusi
suficient de independentd de interventia statului;

— operatiunile de schimb valutar se efectueazi la cursul
pietei; si

— interventia statului nu este de naturd si permitd
eludarea masurilor, in cazul in care exportatorii indi-
viduali beneficiazd de niveluri diferite ale taxelor.

Cele trei (grupuri de) societdti comerciale mentionate mai
sus incluse in esantion cdrora li s-a refuzat acordarea TEP
au solicitat, de asemenea, tratamentul individual (,TI”). Cu
titlu provizoriu, s-a constatat cd toate cele trei (grupuri
de) societdti comerciale indeplineau conditiile previzute
la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de bazd si,
prin urmare, li se putea acorda TL

3. Valoarea normald
(@ Tara analoagd

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd, valoarea normald pentru produ-
citorii-exportatori cdrora nu li s-a acordat TEP se
stabileste pe baza preturilor interne sau a wvalorii
normale construite intr-o tard analogd.

In avizul de deschidere a procedurii, Comisia a indicat
intentia de a folosi SUA ca tard analoagd in vederea
stabilirii valorii normale pentru RPC. Una dintre parti a
afirmat cd India era o piatd analoagd mai bund, deoarece
avea un nivel de dezvoltare similar cu cel din RPC.
Comisia nu a obtinut cooperarea producdtorilor indieni.
Statele Unite ale Americii au parut initial o alegere
adecvatd, avind in vedere deschiderea acestora fatd de
concurenta importurilor (tarife vamale de 0%, in

(48)

(51)

contrast cu 10 % in India) si nivelul destul de ridicat al
concurentei de pe piata internd, cu prezenta a 15-20 de
producitorii din SUA.

Cu toate acestea, in urma raspunsurilor la chestionare si a
vizitei de verificare a reiesit ¢ SUA nu reprezintd o piatd
internd analoagd adecvatd. Toti producitorii din SUA
care au cooperat se bazeazd pe importuri de materii
prime de bazd si de produse finite provenind de la
propriile societdti-mama din UE si mentin o activitate
de productie limitati in SUA, in special pentru a
rispunde la comenzile specifice sau la cele urgente. In
fapt, volumul de productie al producitorilor cooperanti
din SUA reprezintd o fractiune din volumul de productie
al producitorilor-mami europeni. Insd aspectul cel mai
important este cd producitorii cooperanti din SUA au
costuri de prelucrare ridicate, care reflectd conditiile lor
specifice de fabricatie. Aceste costuri se traduc prin
preturi interne ridicate pe piata din SUA.

(b) Determinarea valorii normale

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd, valoarea normald trebuie si se
stabileascd pe baza pretului sau a valorii normale
construite intr-o tard tertd cu o economie de piatd sau
pe baza preturilor de export dintr-o astfel de tard citre
alte tari, inclusiv UE. Avand in vedere faptul cd valoarea
normald nu a putut fi stabilitd pe baza preturilor sau a
valorii construite din SUA pentru motivele enuntate in
considerentul anterior, a fost exploratd a doua metoda.
Aceastd metodd nu este insd adecvatd pentru cazul de
fatd, din motivele prezentate mai jos. La fel ca si
preturile de vanzare interne, preturile de export din
SUA vor fi de asemenea afectate de costurile de
productie crescute si de faptul cd volumele de export
pot fi limitate (mai putin de 2 % din volumul expor-
turilor chineze citre UE). De asemenca, se pare, cd
unele dintre aceste exporturi sunt efectuate citre
societdti asociate, fiind astfel mai putin fiabile in ceea
ce priveste stabilirea valorii normale.

Ca alternativd la cele doud metode mentionate anterior,
articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baza
prevede ci valoarea normald poate fi determinati pe
orice altd bazd rezonabild, inclusiv pe baza pretului
platit sau platibil efectiv pentru produsul similar in
Uniune, ajustat corespunzdtor, dupd caz, pentru a
include o marjd de profit rezonabild. Aceastd metodd a
fost utilizatd provizoriu in cazul de fatd, dat fiind faptul
cd ancheta a stabilit cd, in acest moment, SUA nu este o
tard analoagd adecvata.

Pentru tipurile de produse exportate de producitorii-
exportatori sau de grupurile de producitori-exportatori
din RPC inclusi in esantion in cazul cirora nu au fost
efectuate vanziri de citre producitorii inclusi in esantion
din Uniune, Comisia a utilizat cu titlu provizoriu
preturile platite sau platibile efectiv in Uniune pentru
produsul similar, ajustate corespunzitor, dupid caz,
pentru a include o marjd de profit rezonabild, retinind
cel mai apropiat produs asemindtor care are acelasi
diametru, aceeasi calitate a otelului si care este de
acelasi tip (de exemplu, tras la rece sau tras la cald).
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4. Pretul de export

In toate cazurile, produsul in cauzi a fost exportat citre
clienti independenti din Uniune si, prin urmare, pretul de
export s-a stabilit in conformitate cu articolul 2 alineatul
(8) din regulamentul de bazd, si anume pe baza pregurilor
de export plitite sau platibile efectiv.

5. Comparatie

Marjele de dumping s-au stabilit prin compararea
preturilor de export franco-fabricd individual ale exporta-
torilor inclusi in esantion cu preturile de vinzare pe piata
internd ale producitorilor din Uniune inclusi in esantion
stabilite conform considerentului (50) de mai sus.

In scopul asigurdrii unei comparatii echitabile intre
valoarea normald si pretul de export, s-au ficut ajustdri
corespunzitoare ale diferentelor care afecteazd preturile si
comparabilitatea acestora, in conformitate cu articolul 2
alineatul (10) din regulamentul de bazi. S-au operat
ajustdri corespunzdtoare in toate cazurile in care s-a
considerat cd acest lucru este rezonabil, precis si
sustinut de elemente probatoare verificate. S-a operat,
in special, o ajustare in ceea ce priveste taxele indirecte,
navlul maritim si asigurdrile, navlul in tara exportatoare,
cheltuielile de garantie, comisioanele, costurile legate de
credit, cheltuielile bancare, nivelul de comercializare si,
dupd cum se aratd in considerentul (70) de mai jos,
perceptia calitatii.

6. Marje de dumping

Marjele de dumping provizorii au fost exprimate ca
procentaj din pretul de import CIF la frontiera Uniunii,
inainte de vdmuire.

(@ Pentru producdtorii-exportatori coo-
peranti inclusi in esantion cdrora li
s-a acordat TI

In conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din
regulamentul de bazd, marjele de dumping pentru produ-
citorii-exportatori cooperanti cdrora li s-a acordat TI au
fost stabilite pe baza unei comparatii intre media
ponderatd a valorii normale, stabilite pe baza preturilor
plitite sau pldtibile efectiv in Uniune pentru produsul
similar, ajustate corespunzitor pentru a include o marji
de profit rezonabild, asa cum este detaliat in conside-
rentele (50) si (51) de mai sus s§i preful mediu
ponderat de export citre Uniune pentru produsul in
cauzd al fiecdrei societdti in parte, astfel cum s-a stabilit
mai sus.

Tindnd cont de cele de mai sus, marjele de dumping
provizorii exprimate ca procent din pretul CIF la
frontiera Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, sunt:

Societdti comerciale esantionate Marje de'dur?p ing

provizorii

Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., 83,2 %

Haiyu

Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube 62,5 %

Manufacturing, Co. Ltd., Situan

Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufac- 66,5 %

turing, Co. Ltd., Yongzhong

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

(b) Pentru toti ceilalti
exportatori cooperanti

producdtori-

Marja de dumping pentru producitorii-exportatori din
RPC care nu au fost inclusi in esantion a fost calculati
ca medie ponderatd a marjelor de dumping ale produca-
torilor-exportatori inclusi in esantion, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (6) din regulamentul de baza.

Tindnd cont de cele de mai sus, marja de dumping
provizorie exprimatd ca procent din pretul CIF la
frontiera Uniunii, inainte de plata taxelor vamale, este
de 71,1 %.

(c) Toti ceilalti producdtori-exportatori
(necooperanti)

Avand in vedere nivelul ridicat al cooperdrii in cadrul
anchetei, societitile cooperante reprezentind aproximativ
64 % din totalul importurilor inregistrate de Eurostat in
cursul PA, pentru producitorii-exportatori necooperanti,
marja la nivel national a fost stabilitd prin utilizarea celei
mai mari dintre marjele constatate pentru societatile sau
grupurile de societdti esantionate.

Tinand cont de cele de mai sus, marja de dumping la
nivel national, exprimatd ca procent din pretul CIF la
frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, este de 83,2 %.

D. PREJUDICIUL
1. Productia si industria din Uniune

Pe parcursul PA, produsul similar a fost fabricat in
Uniune de 21 producitori. In sensul articolului 4
alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4) din regula-
mentul de bazd, toti cei 21 de producitori existenti in
Uniune constituie industria din Uniune si vor fi denumiti
in continuare ,industria din Uniune”.

Dupd cum s-a indicat in considerentul (7) de mai sus, in
esantion au fost incluse doud grupuri de producitori din
Uniune, compuse din cinci producdtori din Uniune repre-
zentdnd peste 50 % din productia totald a Uniunii pentru
produsul similar. Dintre ceilalti producdtori cooperanti
din Uniune, societatea comerciald care a solicitat o
limitare a definitiei produsului [a se vedea considerentele
(16) si (17) de mai sus] nu a fost de acord cu compozitia
esantionului. Producitorul a contestat mai ales faptul cd
esantionul include doar acele societdti comerciale care
sunt prezente atdt pe piata produselor finite, cat si pe
cea a produselor semifinite §i, de asemenea, faptul cd
esantionul cuprinde numai societdtile reclamante. Se
reitereazd faptul cd societatea in cauzd achizitioneazad
produse semifinite provenind atit de la industria din
RPC, cat si de la cea din Uniune. Cu toate acestea, produ-
citorul nu a reusit si dovedeascd faptul ci aceste doud
piete separate existd cu adevirat. In plus, producitorul
reprezenta mai putin de 2 % din totalul productiei la
nivelul Uniunii in cursul PA, in timp ce cele doui
grupuri de societdti au fost selectate pe baza unor
criterii obiective, astfel cum se precizeazd la conside-
rentele (7) si (8) de mai sus.
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2. Consumul la nivelul Uniunii

Consumul la nivelul Uniunii a fost stabilit pe baza volumului vanzarilor realizate de industria Uniunii
pe piata Uniunii, pe baza informatiilor obtinute de la Comitetul de apirare care ii reprezintd pe
reclamanti [a se vedea considerentul (2) de mai sus] si a datelor privind volumul importurilor pentru
piata Uniunii, obtinute de la Eurostat. Datele Eurostat au trebuit si fie usor modificate in ceea ce
priveste importurile din Africa de Sud si Japonia pentru anumite perioade, dat fiind faptul ci acele
date contineau anumite denaturdri rezultate din raportarea incorectd de informatii.

Consumul la nivelul Uniunii a scizut puternic, cu 35 % intre 2006 si PA. Cu toate acestea, consumul
crescuse usor intre 2006 si 2007, atinsese apogeul in 2007 si apoi scazuse continuu, an de an, pand
la perioada de anchetd

Tabelul 1

Consumul la nivelul Uniunii

2006 2007 2008 2009 PA
Unitdti (tone) 131 965 153 630 133711 102 865 85629
Indice 100 116 101 78 65

Intr-adevir perioada luatd in considerare include fluctuatii considerabile pe piatd, datorate, in
principal, volatilititii enorme a cererii de tuburi din otel inoxidabil. Anul 2007 si, de asemenea,
primele trei trimestre din 2008 se caracterizeazd printr-o piatd in plind expansiune, dar criza
economicd a avut in cele din urmd un impact puternic asupra cererii. Acest impact a inceput sd
devind vizibil in ultimul trimestru din 2008, s-a agravat pe parcursul anului 2009 si a continuat chiar
si In prima jumdtate a anului 2010, afectind astfel intreaga PA. Aceastd evolutie se reflectd cu
claritate in curba de consumul din Uniune, care a atins apogeul in 2007, dupd care a inregistrat o
scidere de la an la an.

3. Importurile provenite din tara in cauzi
3.1. Volumul importurilor care fac obiectul unui dumping

Volumul importurilor vizdnd produsul in cauzd din RPC pe piata Uniunii a crescut in perioada luatd
in considerare. Per ansamblu, pe parcursul perioadei vizate, importurile din RPC au crescut cu peste
14 %. Intr-adevar, intre 2006 si 2007, importurile din RPC aproape s-au dublat, in timp ce, intre
2007 si PA, acestea au cunoscut o scidere de la an la an, in principal din cauza unei diminudri a
consumului [deoarece cota de piatd a rdmas stabild intre 2008 si PA — a se vedea considerentul (68)
de mai jos].

Tabelul 2

Importurile din RPC (volume)

2006 2007 2008 2009 PA
Unitdti (tone) 13 804 26 790 25186 17 043 15757
Indice 100 194 182 123 114

3.2. Cota de piatd a importurilor care fac obiectul unui dumping

Cota de piatd a importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping aproape cd s-a dublat pe
parcursul perioadei luate in considerare, crescand cu 76 % sau 7,9 puncte procentuale. Cresterea
acestei cote de piatd a avut loc in special intre 2006 si 2007, mentinindu-se ulterior la un nivel
ridicat.
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Tabelul 3

Importurile din RPC (cota de piat)

2006 2007 2008 2009 PA
Cota de piat (%) 10,5 % 17,4 % 18,8 % 16,6 % 18,4 %
Indice 100 167 180 158 176

3.3. Preturile
(@) Evolutia preturilor

Tabelul de mai jos indici preturile medii ale importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping, la
frontiera europeand inainte de vamuire, astfel cum au fost raportate de Eurostat. Pe parcursul
perioadei luate in considerare, pretul mediu al importurilor din RPC a crescut pand in 2008 si
apoi a scazut intre 2008 si PA.

Tabelul 4

Importurile din RPC (preturi)

2006 2007 2008 2009 PA
Pref mediu/toni (EUR) 4354 5129 5506 4348 3954
Indice 100 118 126 100 91

(b) Subcotarea preturilor

S-a efectuat o comparatie a preturilor in functie de tip, intre preturile de vanzare practicate de
producitorii-exportatori chinezi in Uniune si cele practicate de producitorii din Uniune inclusi in
esantion. In acest scop, preturile practicate de producitorii din Uniune inclusi in esantion fati de
clientii independenti au fost comparate cu preturile practicate de producitorii-exportatori din tara in
cauzd inclusi in esantion. Au fost aplicate ajustdri, dupd caz, pentru a se putea tine cont de diferentele
in ceea ce priveste perceptia pe piatd a calitatii produselor, nivelul de comercializare si costurile post-
import.

Comparatia a aritat cd, pe parcursul PA, importurile vizdnd produsul in cauzd originar din RPC au
fost vandute in Uniune la preturi care subcotau preturile industriei din Uniune (exprimate sub forma
de procentaj al acesteia) cu 21 % pand la 32 %.

4. Situatia economicd a industriei din Uniune
4.1. Observatii preliminare

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, Comisia a examinat toti factorii
economici relevanti si indicatorii care influenteazd situatia industriei din Uniune. Datele prezentate
mai jos se raporteazd la intreaga industrie din Uniune in ceea ce priveste vanzarile si cotele de piatd si
la producitorii inclusi in esantion in ceea ce priveste toti ceilalti indicatori. in ceea ce priveste
indicatorii care se referd la producitorii inclusi in esantion, tinind cont de faptul ci esantionul a
fost alcituit din doar doud grupuri de producitori, datele agregate reale nu au putut fi prezentate in
tabelele corespondente de mai jos, din motive de confidentialitate; prin urmare, sunt prezentate doar
indicii pentru a demonstra tendinta acestor indicatori.

4.2. Productia

Volumele productiei din Uniune au crescut intre 2006 si 2008, dar au scizut brusc intre 2008 si
perioada de anchetd. Aceastd scddere substantiald a productiei a fost cauzatd atat de contractia pietei,
cat si de presiunea tot mai mare a importurilor care fac obiectul unui dumping.
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Tabelul 5

Productie
Producitori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA
Productia (indice) 100 107 121 84 66

4.3. Capacitatea de productie si utilizarea capacitdtii

Capacitatea de productie a industriei din Uniune a rimas relativ stabild in cursul perioadei luate in
considerare. Cu toate acestea, rata de utilizare a capacitdtii a scdzut cu 35 % intre 2006 si PA. In
perioada de anchetd, nivelul de utilizare a capacititii a scdzut la putin peste jumdtate, fatd de nivelul
atins in 2008.

Tabelul 6

Capacitate de productie

Producitori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA
Capacitate (indice) 100 98 101 102 101
Utilizarea capacitdtii (indice) 100 109 120 82 65
4.4, Stocurile

Tabelul de mai jos aratd ci stocurile finale au crescut initial pand in 2008, cand productia din Uniune
a fost la apogeu, acestea incepand insd apoi sd scadd, ca urmare a diminudrii nivelului activititii de
productie.

Tabelul 7
Stocuri
Producitori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA
Stocuri (indice) 100 124 168 138 118

4.5. Volumul vanzdrilor din Uniune (ansamblul industriei din Uniune)

Volumul vanzdrilor efectuate de totalitatea producdtorilor din Uniune pe piata UE a scdzut per
ansamblu cu 39 %, in timp ce exporturile chineze au crescut cu 14 %, asa cum s-a mentionat in
considerentul (68) de mai sus. Volumul vanzirilor in Uniune ale industriei Uniunii a evoluat dupd
cum urmeaza:

Tabelul 8

Vanzdrile Uniunii (volume)

Toti producitorii din UE 2006 2007 2008 2009 PA

Vanzdri ale Uniunii (tone) 82743 91 043 79 418 63223 50 569

Indice 100 110 96 76 61
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4.6. Cota de piatd (ansamblul industriei din Uniune)

Cota de piatd a industriei din Uniune a scdzut cu 3,4 puncte procentuale intre 2006 si 2007 si a
rimas relativ stabild in restul perioadei luate in considerare, cu o mica crestere temporard in 2009.
Per ansamblu insd industria din Uniune a pierdut 3,6 puncte procentuale din cota de piatd in decursul
perioadei luate in considerare, in timp ce, asa cum se aratd in tabelul 3 de mai sus, cota de piatd a
importurilor din RPC care fac obiectul unui dumping aproape ci s-a dublat pe parcursul aceleiasi
perioade.

Tabelul 9

Cota de piatd a industriei din Uniune

Toti producitorii din UE 2006 2007 2008 2009 PA
Cota de piatd (%) 62,7 % 59,3 % 59,4 % 61,5% 59,1 %
Indice 100 95 95 98 94

4.7. Preturile de vanzare

In ceea ce priveste preturile medii de vanzare, tabelul de mai jos aratd ci, in 2007, industria din
Uniune gi-a marit preturile de vinzare i apoi le-a redus treptat de la an la an, pand la PA, ajungand la
preturi care sunt inferioare preturilor din 2006. Evolutia si volatilitatea puternicd a preturilor lor de
vanzare s-au datorat partial fluctuatiilor majore ale costurilor materiilor prime.

Tabelul 10

Vanziri ale UE (preturi medii)

Producidtori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA

Pret mediu pe tond (indice) 100 135 126 100 92

4.8. Ocuparea fortei de muncd

Nivelul de ocupare a forei de munci a urmat in mare masurd evolutia volumelor de productie (a se
vedea tabelul 5 de mai sus), ceea ce indicd faptul cd industria din Uniune a incercat si rationalizeze
costurile de productie atunci cand a fost necesar. Industria din Uniune a incercat si-si adapteze forta
de munci la inrdutdtirea conditiilor de piatd, prin reducerea orelor de muncd, mai degraba decat prin
reducerea numdrului de angajati. Prin urmare, tabelul de mai jos prezintd nivelul de ocupare a fortei
de muncid in echivalent normd intreagd (,ENI”). Ocuparea fortei de munci in ENI a producitorilor din
Uniune a crescut cu 11 % intre 2006 si 2008, urmatd de o scidere cu 19 puncte procentuale intre
2008 si PA. Per ansamblu, numdarul de ENI a scizut cu 8 % pe parcursul perioadei luate in consi-
derare.

Tabelul 11

Ocuparea fortei de munci

Producdtori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA

Ocuparea fortei de muncd in 100 106 111 95 92

echivalent normd intreagd (ENI)
(indice)

4.9. Productivitate

In ciuda tentativelor industriei din Uniune indicate mai sus, productia per ENI a producitorilor din
Uniune a scdzut considerabil, cu 29 % per ansamblu. Efectele grave ale importurilor din RPC care fac
obiectul unui dumping, in contextul unei perioade caracterizate de pribusirea cererii de pe piatd, au
impiedicat industria din Uniune sd-si mentind nivelurile de productivitate.
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(82)

(83)

(84)

(85)

Tabelul 12
Productivitate
Producitori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA
Volumul productiei per ENI 100 102 109 88 71
(indice)

4.10. Costurile fortei de muncd

Pe parcursul perioadei luate in considerare, industria din Uniune a reusit si controleze evolutia
costurilor fortei de munci. intr-adevir, tabelul de mai jos arati ci media costului anual al fortei
de munci a crescut usor in 2007 si 2008, ea scdzand insd in 2009 si in PA. Per ansamblul perioadei,
costurile unitare ale fortei de muncd au scdzut cu 2 %. Aceastd scidere ar fi fost mai pronuntati dacd
sumele plitilor compensatorii ar fi fost excluse din tendinta de mai sus.

Tabelul 13

Costurile fortei de munci

Producitori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA

Costul anual al fortei de muncd 100 103 109 100 98

per angajat (indice)

4.11. Rentabilitatea si randamentul investitiilor (RI)

Rentabilitatea industriei din Uniune a fost stabilitd prin exprimarea profitului net inainte de impo-
zitare realizat din vanzdrile produsului similar citre clientii independenti pe piata UE, ca procent din
cifra de afaceri corespunzitoare acestor vanziri. In consecinti, in perioada luatd in considerare,
marjele de rentabilitate ale industriei din Uniune au evoluat dupd cum urmeazi:

Tabelul 14

Rentabilitatea si randamentul investitiilor (RI)

Producitori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA
Profit net (indice) 100 202 89 - 147 - 188
RI (indice) 100 289 215 -107 -153

Dupd cum rezultd din tabelul de mai sus, rentabilitatea industriei din Uniune a atins apogeul in 2007
datoritd unor conditii de piatd exceptionale de care au beneficiat toti actorii de pe piatd. Nivelul
mediu de rentabilitate s-a deteriorat in mod semnificativ incepand cu 2007, iar profiturile s-au
transformat intr-o pierdere semnificativd in 2009 si in PA.

In ceea ce priveste randamentul investitiilor (denumit in continuare ,RI”), exprimat ca profit in
procente din valoarea contabild netd a investitiilor, acest indicator pare sd fi urmat evolutia rentabi-
litati.

4.12. Fluxul de numerar §i capacitatea de a mobiliza capital
Fluxul de numerar net provenit din activititi de exploatare a evoluat dupd cum urmeazd (datd fiind

valoarea negativd din 2006, pentru indicarea evolutiei fluxului de numerar a fost considerat ca an de
referintd anul 2007, in mod exceptional pentru acest tabel):
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(91)
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Tabelul 15

Fluxul de numerar

Producitori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA

Fluxul de numerar (indice) negativ 100 685 175 53

(86)  Tabelul de mai sus aratd cd fluxul de numerar al industriei din Uniune a atins nivelul maxim in anul
2008, el scizand ulterior pand la sfarsitul perioadei luate in considerare si atingdnd un nivel relativ
scizut in cursul perioadei de anchetd.

4.13. Investitiile

(87)  Pe parcursul perioadei luate in considerare, investitiile producitorilor inclusi in esantion au evoluat
dupd cum urmeazi:

Tabelul 16
Investitii
Producdtori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA
Investitii nete (indice) 100 192 406 286 183

Dupd cum rezultd din tabelul de mai sus, producitorii
din Uniune au hotdrat si continue si investeascd, in
ciuda situatiei lor financiare precare din 2009 si din
PA. Motivele care stau la baza acestei situatii sunt urma-

E. LEGATURA DE CAUZALITATE

1. Introducere

toarele: (i) acest tip de activitate necesitd in mod normal (93)  In conformitate cu avrticolul' 3 alineate.le (6) siv (,7) din
anumite investitii multianuale care trebuiau finalizate regplamentul de.baza, Comisia a analizat dacg Lmpor-
indiferent de situatia pietei si (i) in acest sector, moder- tqule care fac oblectul.un.u% dumping au cauzat 1nd1?str1e1
nizarea frecventd a utilajelor este indispensabild pentru a .dm Uniune - un pl.re)udlcu.J care poate fl, cons1dera.t
permite productia de volume mai mari de produse de important. S-au mai examinat si gl;u facton‘ cunoscutl,
calitate superioard (pentru a mentine competitivitatea in afara }mporturllor care fac qblectgl unu d,“mpmfa’*
fata de algi producitor). care ar fi putut de asemenea savpre)udlaeze m(.ius.tr}a
’ ’ din Uniune, pentru a se garanta cd eventualul prejudiciu
4.14. Amploarea marjei de dumping reale cauzat de aFesti alti fgctori nu a fost atribuit importurilor
care fac obiectul unui dumping.
Marjele de dumping pentru importurile din RPC sunt
foarte ridicate, dupd cum s-a specificat mai sus, in consi- 2. Efectul importurilor care fac obiectul unui
derentul (57). Date fiind volumul, cota de piatd si dumping
preturile importurilor care au ficut obiectul dumpingului, . ) ) ) o
impactul marjelor de dumping poate fi considerat (94)  Intre 2006 si PA, Volumul. 1mpor.tur110r produsului in
substantial. cauzd care fac obiectul unui dumping a crescut, in ceea
’ ce priveste volumul, cu 14 %, in contextul unei piete care
5. Concluzie privind prejudiciul s-a contractat cu 35 %, ceea ce a avut drept rezultat o
crestere a cotei de piatd a Uniunii cu 76 %, de la 10,5 %
Indicatorii de prejudiciu au evoluat negativ in perioada la 18,4 %.
luatd in considerare. Acest fapt este semnificativ mai ales
in ceea ce priveste indicatorii privind rentabilitatea, (95)  Cresterea importurilor produsului in cauzd care fac

volumele de productie, utilizarea capacitatii, volumele
vanzdrilor si cota de piatd, toate inregistrind o tendintd
clard de declin.

In acelasi timp, importurile de tevi de otel inoxidabil din
RPC subcotau preturile industriei din Uniune cu pand la
32 % in decursul PA [a se vedea considerentul (71) de
mai sus].

In lumina celor de mai sus, s-a concluzionat in mod
provizoriu ci industria din Uniune a suferit un prejudiciu
important, in sensul articolului 3 alineatul (5) din regu-
lamentul de baza.

obiectul unui dumping din RPC pe parcursul perioadei
luate in considerare a coincis cu o tendintd de scidere a
majoritdtii indicatorilor de prejudiciu ai industriei din
Uniune. Industria din Uniune a pierdut 3,6 puncte
procentuale din cota de piatd, iar preturile sale de
vanzare au scizut cu 8 %, datoritd presiunii preturilor
exercitate de importurile la pret scdzut care fac obiectul
unui dumping pe piata Uniunii. Subcotarea semnificativa
a preturilor a impiedicat industria din Uniune s
transfere, intr-o masurd acceptabild, costurile de
productie ridicate asupra preturilor de vanzare, ceea ce
a avut drept rezultat niveluri negative ale rentabilititii pe
parcursul PA.
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(96)

97)

(98)

Pe baza celor de mai sus se concluzioneazd cu titlu provizoriu cd importurile la pret scizut din RPC
care fac obiectul unui dumping, care au patruns pe piata Uniunii in volume mari si aflate in crestere
constantd si care au subcotat in mod semnificativ preturile industriei din Uniune pe tot parcursul
perioadei luate in considerare au cauzat un prejudiciu important industriei din Uniune.

3. Efectul altor factori
3.1. Importurile din alte tari terte

Pe parcursul perioadei luate in considerare, importurile din alte tdri terte au fost limitate. Cota de
piatd totald a importurilor din alte tdri in afara RPC a scdzut cu 4,3 puncte procentuale, de la 26,8 %
la 22,5 %.

In afari de RPC, cele mai importante surse de importuri pe parcursul perioadei de ancheti au fost
Japonia si Ucraina. Ambele au detinut o cotd de piatd egald, de 5,2 %. India a detinut o cotd de piatd
de 3,0 %, in timp ce importurile din SUA au detinut o cotd de piatd de 2,7 % pe parcursul PA.
Tabelul de mai jos prezintd evolutia volumelor importurilor, a cotelor de piatd si a preturilor celor
mai mari patru tdri-sursd de import dupd RPC si pe cele ale restului importurilor din alte tari terte,
conform datelor Eurostat. Astfel cum s-a mentionat deja in considerentul (14) de mai sus, datele
furnizate de Eurostat privind importurile din Japonia au necesitat ugoare ajustiri pentru a exclude
denaturdrile rezultate din raportarea incorectd a tranzactiilor.

Tabelul 17

Importuri din alte tiri

Tard 2006 2007 2008 2009 PA
Japonia Volume (tone) 5801 7211 6955 6753 4 445
Cotd de piatd (%) 4,4% 4,7 % 52 % 6,6 % 52 %
Pret mediu (EUR) 7 981 7 396 8591 11 634 9596
Ucraina Volume (tone) 7 820 8536 7 904 4659 4431
Cota de piatd (%) 5,9 % 5,6 % 5,9 % 4,5% 52 %
Pret mediu (EUR) 6775 9212 8100 6336 6031
India Volume (tone) 3664 4323 3461 3265 2540
Cot de piata (%) 2,8% 2,8% 2,6 % 3,2% 3,0 %
Pret mediu (EUR) 5519 6874 6789 3929 4111
SUA Volume (tone) 3739 6019 2724 2740 2344
Cotd de piatd (%) 2,8 % 3,9% 2,0% 2,7% 2,7 %
Pret mediu (EUR) 16 235 5597 12 892 11175 11 054
Alte tari Volume (tone) 14 394 9709 8063 5183 5542
Cotd de piatd (%) 10,9 % 6,3 % 6,0 % 5,0 % 6,5 %
Pret mediu (EUR) 6 643 7 880 8553 6695 6497
Totalul  tuturor tdrilor | Volume (tone) 35418 35797 29 107 22 600 19 303
terte cu exceptia RPC
Cota de piatd (%) 26,8 % 23,3 % 21,8 % 22,0% 22,5 %
Pret mediu (EUR) 5586 7 540 8453 8392 7 484
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(99)

(100)

(101)

(102)
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Asa cum se indicd in tabelul de mai sus, in timpul
perioadei luate in considerare, Japonia a inregistrat o
crestere moderatd a cotei sale de piatd cu 0,8 puncte
procentuale, de la 4,4% la 52%. Cu toate acestea,
preturile importurilor japoneze par si fie mult mai
apropiate de preturile Uniunii, decit preturile impor-
turilor din RPC. Faptul cel mai important, in PA,
preturile importurilor japoneze au fost net superioare
celor ale industriei din Uniune.

Importurile din SUA au fost efectuate la preturi mult mai
mari decat cele practicate de industria din Uniune pe
parcursul perioadei luate in considerare (cu exceptia
anului 2007). In ceea ce priveste importurile din
Ucraina si India, desi prefurile medii din aceste tdri au
fost in general mai mici decat preturile din Uniune, cota
de piatd a ambelor tiri a rdmas relativ stabild pe piata
Uniunii: cota de piatd a Ucrainei a scizut de la 5,9 % la
5,2 %, in timp ce cota de piatd a Indiei a crescut de la
2,8 % la 3,0 % in cursul perioadei luate in considerare.

In concluzie, cota de piatd a importurilor din toate tirile
terte cu exceptia RPC a scdzut cu 4,3 puncte procentuale
(de la 26,8 % la 22,5 %) pe parcursul perioadei luate in
considerare. Per ansamblu, pretul mediu al importurilor
din alte téri terte decat RPC a crescut cu 34 % in perioada
luatd in considerare (de la 5 586 la 7 484 EUR pe tond),
ceea ce este in contrast evident cu reducerea cu 9% a
preturilor importurilor chineze, care se aflau deja la un
nivel foarte scizut, si cu scidderea cu 8 % a preturilor
medii de vanzare din Uniune.

Pe baza celor de mai sus, se poate concluziona cd impor-
turile provenind din tari terte, altele decat RPC, nu par sd
fi contribuit la prejudiciul suferit de industria din Uniune
in cursul PA.

3.2. Efectele fluctuatiilor pietei si ale crizei economice

In vreme ce anul 2007 si primele trei trimestre ale anului
2008 pot fi caracterizate ca o perioadd de plind
expansiune a pietei tuburilor din otel inoxidabil, criza
economicd si financiard a avut in cele din urmi un
impact important si asupra acestui sector. Incetinirea
cresterii economice a inceput si se facd simtitd in
ultimul trimestru al anului 2008, a continuat pe
parcursul anului 2009 si chiar in prima jumdtate a
anului 2010, afectand astfel intreaga PA. Acest lucru se

(104)

(105)

(106)

(107)

Tabelul 18

reflectd in evolutia consumului Uniunii, care a atins
apogeul in 2007, dupd care a inceput si scadd, de la
an la an (a se vedea tabelul 1 de mai sus).

Fard indoiald, aceastd scidere a consumului, rezultat al
incetinirii cresterii economice, a avut de asemenea un
impact asupra situatiei industriei din Uniune. Trebuie
remarcat insd cd acest efect negativ a fost puternic
exacerbat de importurile care fac obiectul unui
dumping originare din RPC, care au subcotat semnificativ
preturile practicate de industria din Uniune. Prin urmare,
chiar dacd incetinirea cresterii economice ar putea fi
consideratd ca factor care a contribuit la prejudiciu pe
parcursul PA, acest lucru nu ar diminua in niciun fel
efectele prejudiciabile ale importurilor pe piata Uniunii
la preturi scizute care fac obiectul unui dumping din
RPC. In absenta unei astfel de concurente neloiale din
partea RPC si a presiunii volumului si a preturilor exer-
citate asupra producitorilor din Uniune, acestia din urma
ar fi putut si mentind un nivel relativ acceptabil al
propriilor preturi de vanzare si al rentabilitatii, chiar si
in cazul unei scdderi a cererii.

In fapt, impactul importurilor din RPC care fac obiectul
unui dumping, care au subcotat in mare masurd preturile
de vénzare din Uniune pe parcursul PA poate fi
considerat ca fiind chiar mai prejudiciabil intr-o
perioadd de crizd economicd, atunci cind volumul
vanzdrilor si preturile sunt supuse deja presiunii cauzate
de reducerea consumului.

Date fiind circumstantele de mai sus, incetinirea cresterii
economice nu poate fi consideratd un factor susceptibil
de a distruge legdtura de cauzalitate dintre prejudiciul
suferit de industria din Uniune si importurile care fac
obiectul unui dumping din RPC.

3.3. Performanta la export a industriei din Uniune

In ceea ce priveste evolutia vanzirilor la export ale
industriei din Uniune, exporturile au scizut mai putin
decat vanzirile pe piata internd, fie ci este vorba de
toti producitorii din Uniune sau doar de producitorii
inclusi in esantion. In ceea ce priveste dezvoltarea
volumului de vanziri la export, ar putea fi stabilitd urma-
toarea tendintd pentru industria din Uniune, in cursul
perioadei considerate:

Industria din Uniune - vinziri la export (in tone) citre clienti independenti

Toti producitorii din UE 2006

2007

2008 2009 PA

Indice 100

99

108 88 64

(108)

Trebuie de asemenea subliniat faptul cd vanzdrile la export ale industriei din Uniune au scizut intr-un

ritm mai lent decat cel al vanzirilor acesteia pe piata Uniunii. Acest lucru poate fi un indicator al
faptului cd presiunea exercitatd de importurile care fac obiectul unui dumping din RPC este deosebit
de puternicd pe piata Uniunii. Avand in vedere acest indiciu, precum si cota substantiald a expor-
turilor din vanzdrile totale realizate de industria din Uniune (cuprinsd constant intre 39 % si 45 % pe
parcursul perioadei luate in considerare), se poate exclude orice fel de lipsi de competitivitate a
producitorilor din Uniune de pe piata mondial.
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3.4. Competitivitatea importurilor care fac obiectul unui dumping din RPC si costul de productie al industriei
din Uniune
(109) Nivelul ridicat de volatilitate al preturilor la aliaje, precum si evolutia generald a cererii de pe piatd au
condus la fluctuatii considerabile ale costurilor principalelor materii prime pentru fabricarea
produsului care face obiectul anchetei. Costul mediu unitar de productie al industriei din Uniune a
evoluat, in cursul perioadei luate in considerare, dupi cum urmeazi:
Tabelul 19
Industria din Uniune - cost de productie (EUR pe tond)
Producdtori inclusi in esantion 2006 2007 2008 2009 PA
Indice 100 120 119 124 118
(110) Asa cum s-a mentionat deja in considerentul (78) de mai cunoscuti cu efect asupra situatiei industriei din Uniune si
sus, piata chinezd a principalelor materii prime este foarte efectul prejudiciabil al importurilor care fac obiectul unui
denaturatd. Din cauza acestei denaturdri, producitorii- dumping, se concluzioneazd provizoriu cd importurile
exportatori din RPC par si aibd posibilitatea de a din RPC au cauzat un prejudiciu important industriei
efectua vanzdri la export ale produsului in cauza citre din Uniune in sensul articolului 3 alineatul (6) din regu-
piata Uniunii, la preturi probabil mai putin elastice in lamentul de bazi.
raport cu preturile la materiile prime, ceea ce conduce
la preturi net inferioare celor de pe piata Uniunii. Cu alte
cuvinte, din cauza denaturdrii existente pe piata mate-
riilor prime din China, producitorii de tuburi din otel F. INTERESUL UNIUNII
inoxidabil din RPC au un avantaj concurential neloial 5 formi icolul 21 di 1 1 de bazi
in raport cu industria din Uniune. Aceste denaturdri au (114 In conformitate cu arthOVqul in regulamentul de baza,
: ducitorilor chinezi si oistreze nivelul scizut Comisia a examinat dacd, in pofida concluziilor privind
permis procucatort . p X . dumpingul, prejudiciul si legitura de cauzalitate, existau
al preturilor la importurile care fac obiectul unui UmpIngul, proj 31 C8 i .
dumping din RPC, motive convingdtoare pentru a“covncluz1ona cu fcirmlFa}e
cd nu este in interesul Uniunii si se adopte misuri in
cazul de fatd. In acest scop si in conformitate cu
articolul 21 alineatul (1) din regulamentul de bazi,
4. Concluzie privind legitura de cauzalitate Comisia a analizat impactul probabil al unor eventuale
R mdsuri asupra tuturor pdrgilor implicate, precum si
(111) In concluzie, analiza de mai sus a demonstrat cd impor- consecingele probabile ale absentei unor astfel de masuri.
turile din RPC au crescut in ceea ce priveste cantitatea si
au castigat o cotd de piatd considerabili pe parcursul
perioadei luate in considerare. Mai mult, aceste cantititi
sporite care au intrat pe piaga Uniunii la preguri care fac (115) Comisia a trimisA chestionare importatorilor independen;i
obiectul unui dumping au subcotat in mod drastic si utilizatorilor. In cele din urmd, doi importatori si un
preturile practicate de industria din Uniune. Cu toate cd utilizator au prezentat raspunsuri la chestionar in
industria din Uniune a reusit, pentru o anumitd perioadd, termenele stabilite.
sd compenseze efectele negative ale acestei presiuni gratie
conditiilor de piatd deosebit de favorabile din anii 2007
si 2008, acest lucru nu a mai fost posibil atunci cand . L .
criza economici a redus substantial nivelul cererii. 1. Interesul industriei din Uniune
(116) Un producdtor din Uniune s-a opus instituirii de masuri
antidumping, deoarece societatea comerciald se aprovi-
(112) Au fost analizati si alti factori care ar fi putut cauza un zioneaza in parte din RPC cu produse tubulare semifinite
prejudiciu industriei din Uniune. in aceastd privintd, s-a din ofel inoxidabil pentru a le transforma ulterior in
constatat ci importurile din tiri terte, impactul crizei tuburi finisate. Cu toate acestea, producdtorul respectiv
economice, performanta la export a industriei din reprezintd mai putin de 2% din totalul produciei
Uniune si alti factori, inclusiv cei legati de denaturirile Uniunii.
de pe piata materiei prime din RPC, nu par si fie de
naturd a distruge legitura de cauzalitate stabilitd intre
importurile care fac obiectul unui dumping si prejudiciul ) o B Lo .
suferit de industria din Uniune in cursul PA. (117)  Se reaminteste faptul cd 1pd1cgtor1% dg pre]qfilcm au ardtat
o tendintd generald negativd si cd indicatorii de prejudiciu
care se refereau in special la volumele de vanziri si
productie, la cota de piatd si la performanta financiard
(113) Pe baza analizei de mai sus, care a fiacut o distinctie si o a industriei din Uniune, adicd la rentabilitate si la randa-

separare corespunzitoare intre efectele tuturor factorilor

mentul investitiilor, au fost grav afectati.
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118)

119)

(120)

121)

(122)

(123)

(124)

Dacd se instituie mdsuri, se asteaptd ca deprecierea
preturilor si pierderea cotei de piatd si fie atenuate si
ca preturile de vénzare ale industriei din Uniune si
inceapd sd se restabileascd, avand drept rezultat
ameliorarea semnificativd a situatiei financiare a industriei
din Uniune.

Pe de altd parte, este posibil ca deteriorarea pietei
industriei din Uniune si a situatiei financiare a acesteia
si continue, in cazul in care nu se instituie misuri anti-
dumping. In acest caz, industria din Uniune ar continua
sd piardd cote de piatd, neputind si se alinieze preturilor
pietei fixate de importurile care fac obiectul unui
dumping din RPC. Consecinta probabild ar fi reducerea
in continuare a productiei si inchiderea instalatiilor de
productie din Uniune, avand ca rezultat pierderi semni-
ficative de locuri de munca.

Luand in considerare toti factorii de mai sus, se conclu-
zioneazd provizoriu ci instituirea de mésuri antidumping
ar fi in interesul industriei din Uniune.

2. Interesul importatorilor independenti din Uniune

Asa cum s-a mentionat anterior, nu s-a recurs la esan-
tionare in cazul importatorilor independenti, deoarece
doar doi importatori independenti au colaborat in tota-
litate in cadrul acestei anchete, prezentind rdspunsuri la
chestionar. Doar o micd parte a cifrei de afaceri a acestor
doi importatori s-a datorat revanzdrilor produsului in
cauzd originar din RPC.

Cu toate acestea, importurile declarate de acesti doi
importatori reprezentau o proportie relativ redusi din
totalul importurilor din RPC in timpul PA (net inferioard
valorii de 10 %). Avand in vedere marjele ridicate
realizate de importatori prin revanzdrile produsului in
cauzd in cursul perioadei de anchetd, se poate
presupune cd instituirea de taxe antidumping ar putea
avea ca rezultat reducerea marjei de profit a acestor
importatori. Cu toate acestea, niciunul dintre acestia nu
a prezentat argumente conform cdrora impunerea de taxe
antidumping ar fi impotriva intereselor lor. In plus,
deoarece ambii revand tuburi din otel inoxidabil
originare din alte tdri decat China (inclusiv din Uniune),
ei ar putea decide de asemenea si se aprovizioneze de la
furnizori din alte tdri decdt China, neafectati de aceste
taxe.

Niciun alt importator nu a mai cooperat, prin
prezentarea de rdspunsuri la chestionar sau prin
observatii fundamentate. In aceste conditii, se conclu-
zioneazd provizoriu cd instituirea de mdsuri provizorii
nu va avea efecte negative importante asupra interesului
importatorilor din UE.

3. Interesul utilizatorilor

Tevile si tuburile fard sudurd din otel inoxidabil care fac
obiectul acestei proceduri sunt utilizate pentru un mare

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

numdr de aplicatii [a se vedea considerentul (17) de mai
sus]. In ciuda acestui fapt, doar un singur utilizator a
cooperat. Acesta utilizeazd tuburi din otel inoxidabil
pentru fabricarea de ricitoare de aer cu aripioare si de
condensatoare ricite cu aer, reprezentdnd mai putin de
1% din totalul importurilor din China in cursul PA. Cu
toate acestea, se poate concluziona provizoriu ci
cooperarea foarte limitatd dintre utilizatori pare s
indice &, in general, impactul asupra rentabilititii si
situatiei economice ale industriei utilizatorilor va fi
destul de limitat.

Din rdspunsul la chestionar oferit de acest utilizator
rezultd ¢ societatea nu va fi grav afectatd de mdsurile
antidumping, nici chiar in ceea ce priveste unitatea
acesteia care utilizeazd tuburile din otel inoxidabil. Daca
se compard valoarea importurilor produsului in cauzd cu
cifra de afaceri a unitdtii care utilizeazd marfurile
importate, efectul poate fi considerat neglijabil.

Pe baza datelor furnizate de acest utilizator, nu se poate
totusi exclude faptul cd anumite societdti utilizatoare,
care utilizeazd cantitdti mai substantiale de tuburi din
otel inoxidabil importate din RPC, ar putea fi afectate
in mod negativ de masurile antidumping.

Din informatiile comunicate de unicul utilizator
cooperant este imposibil de estimat utilizarea totald la
nivelul intregii industrii din Uniune, datd fiind reprezen-
tativitatea limitatd a acestuia si marea varietate de
aplicatii.

De asemenea, trebuie remarcat faptul cd nivelul masurilor
luate nu este de naturd a impiedica aprovizionarea in
continuare a pietei din Uniune cu importuri din China,
desi aceasta se desfisoard la preturi mai ridicate si nepre-
judiciabile. In plus, capacitatea de productie neutilizati a
industriei din Uniune, precum si sursele alternative de
importuri din diferite alte tari terte, aratd cid nu existd
niciun risc legat de securitatea aproviziondrii in ceea ce
priveste tuburile din otel inoxidabil pe piata Uniunii.

In plus, in ciuda recentelor dificultiti cu care s-a
confruntat industria din Uniune, ea continud si
reprezinte cel mai mare furnizor al industriei utilizatoare
din Uniune. Fird instituirea de misuri, in caz de dete-
riorare ulterioard a situatiei financiare a industriei din
Uniune, existenta industriei din Uniune ar fi compromisa,
fapt ce ar genera un risc de aprovizionare inclusiv pentru
utilizatori din interiorul Uniunii.

Per ansamblu, analizdnd impactul global al mdsurilor
antidumping, efectele pozitive asupra industriei Uniunii
contrabalanseazd in mod clar efectele negative potentiale
asupra altor grupuri de interese. Prin urmare, se conclu-
zioneazd provizoriu cd taxele antidumping nu sunt
contrare interesului Uniunii.
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(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

4. Concluzie privind interesul Uniunii

In concluzie, se asteapti ca instituirea de misuri cu
privire la importurile de produs in cauzd care fac
obiectul unui dumping din RPC sd ofere industriei din
Uniune sansa de a-si imbundtdti situatia prin cresterea
volumelor de vanziri, a preturilor de vanzare si a cotei
de piatd. Cu toate cd este posibil si se producd unele
efecte negative sub forma cresterii costurilor pentru
anumiti utilizatori, acestea pot fi compensate cu
ajutorul beneficiilor preconizate pentru producitori si
furnizorii acestora.

Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazi
provizoriu cd, dupd analizarea avantajelor si dezavan-
tajelor, nu existd motive imperioase impotriva instituirii
de mdsuri provizorii asupra importurilor produsului in
cauzd originar din RPC.

G. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns cu privire la
dumping, prejudiciu, legdtura de cauzalitate §i interesul
Uniunii, ar trebui instituite mdsuri provizorii asupra
importurilor produsului in cauzd originar din Republica
Populard Chinezd, pentru a preveni si alte prejudicii
cauzate industriei din Uniune de importurile care fac
obiectul unui dumping.

1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Nivelul mdsurilor provizorii instituite in legdturd cu
importurile originare din RPC trebuie sd fie suficient de
ridicat pentru a elimina dumpingul, fird a depisi preju-
diciul cauzat industriei din Uniune de importurile care fac
obiectul unui dumping. Pentru a calcula valoarea taxei
necesare pentru eliminarea efectelor practicilor de
dumping prejudiciabile, se considerd cd mdsurile ar
trebui sd permitd industriei din Uniune si isi acopere
costurile de productie si si obtind, in ansamblu, inainte
de impozitare, profitul pe care l-ar putea obtine, in mod
rezonabil, in conditii normale de concurentd, si anume in
absenta importurilor care fac obiectul unui dumping.

Industria din Uniune a sustinut cd, pentru determinarea
nivelului de eliminare a prejudiciului, ar trebui utilizat un
profit tintd de 12 %. Insi, elementele probatoare furnizate
pand in prezent nu au demonstrat cd aceastd rentabilitate
ar putea fi atinsd in conditii normale de piatd. Nici macar
in anul exceptional 2007, industria din Uniune nu a
putut atinge acest nivel ridicat de profitabilitate. Pe
baza datelor colectate in timpul anchetei s-a considerat
provizoriu cd un profit de 5 % este adecvat pentru deter-
minarea nivelului de eliminare a prejudiciului.

Pe aceastd bazd, s-a calculat un pret neprejudiciabil al
produsului similar pentru industria din Uniune. Pretul
neprejudiciabil a fost stabilit prin deducerea marjei reale
de profit din pretul franco fabricd si prin addugarea la
pragul de rentabilitate astfel calculat, la care nu s-ar inre-
gistra pierderi, a marjei profitului tintd mentionatd mai
sus.

(137)

(138)

(139)

(140)

Drept rezultat, au fost stabilite provizoriu urmdtoarele
niveluri de eliminare a prejudiciului:

Societate/Societdti Nivel d.e e%ir.ninz.ire a
prejudiciului

Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., 71,5 %
Haiyu
Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube 48,2 %
Manufacturing, Co. Ltd., Situan
Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufac- 48,0 %
turing, Co. Ltd., Yongzhong
Societdti enumerate in anexa I 56,6 %
Toate celelalte societati 71,5 %

2. Masuri provizorii

Luand in considerare cele de mai sus si in conformitate
cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, se
considerd cd trebuie instituiti o taxd antidumping
provizorie asupra importurilor produsului in cauzad
originar din RPC, la cel mai scizut nivel al marjei de
dumping si la cel mai scdzut nivel de eliminare a preju-
diciului constatate, in conformitate cu regula celei mai
reduse taxe, care reprezintd, in toate cazurile, marja
prejudiciului.

Avand in vedere nivelul inalt de cooperare al produci-
torilor-exportatori chinezi, nivelul taxei tuturor celorlalte
societdti este stabilit la nivelul societdtii cooperante cu
taxa cea mai mare din esantion. Pentru societdtile
cooperante neincluse in esantion enumerate in anexd,
nivelul taxei provizorii se stabileste la nivelul taxei
medii ponderate a societdtilor din esantion. Pe baza
celor de mai sus, nivelurile propuse ale taxei sunt:

Societate/Societati Taxa provizorie
Changshu Walsin Specialty Steel, Co. Ltd., 71,5%
Haiyu
Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube 48,2 %
Manufacturing, Co. Ltd., Situan
Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufac- 48,0 %
turing, Co. Ltd., Yongzhong
Societdti enumerate in anexa I 56,6 %
Toate celelalte societdti 71,5 %

Nivelurile taxelor antidumping pentru fiecare societate,
mentionate in prezentul regulament, s-au stabilit pe
baza constatdrilor prezentei anchete. Prin urmare, ele
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reflectd situatia constatatd in cursul anchetei in legiturd
cu privire la societdtile respective. Aceste niveluri ale taxei
(spre deosebire de taxa nationald aplicabili tuturor
celorlalte societiti”) se aplicd astfel exclusiv importurilor
de produse originare din tara in cauzd fabricate de socie-
titile si, prin urmare, de entititile juridice specifice
mentionate. Produsele importate fabricate de orice altd
societate care nu este mentionatd in mod specific, cu
nume si adresd, in dispozitivul prezentului regulament,
inclusiv entitdtile afiliate societdtilor mentionate in mod
specific, nu pot beneficia de aceste niveluri si sunt supuse
nivelului taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societati”.

(141) Orice cerere prin care se solicitd aplicarea acestor niveluri
individuale ale taxei antidumping (de exemplu, in urma
unei schimbari a denumirii entitdtii sau a infiintdrii unor
noi entitdti de productie sau de vanzare) trebuie si fie
adresatd imediat Comisiei (!) si trebuie sd contind toate
informatiile relevante privind, in special, orice modificare
a activitdtilor societdtii in ceea ce priveste productia,
precum si vanzdrile interne si la export care rezultd, de
exemplu, in urma acestei schimbiri a denumirii sau in
urma modificdrii respective referitoare la entitdtile de
productie si de vdnzare. Regulamentul va fi modificat,
dupd caz, prin actualizarea listei societdtilor care bene-
ficiazd de niveluri individuale ale taxei.

(142) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxei anti-
dumping, nivelul taxei pentru toate celelalte societdti ar
trebui si se aplice nu numai producitorilor-exportatori
care nu coopereazd, ci si acelor producitori care nu au
realizat exporturi citre Uniune in decursul PA.

H. DISPOZITIE FINALA

(143) In interesul unei bune administriri, ar trebui si se stabi-
leascd o perioada in decursul cdreia partile interesate care
s-au fdcut cunoscute in termenul specificat in avizul de
deschidere si isi poatd prezenta in scris punctele de
vedere si si poati solicita o audiere. In afard de
aceasta, trebuie sd se precizeze cd respectivele concluzii
privind instituirea de taxe adoptate in sensul prezentului
regulament sunt provizorii §i pot fi reexaminate pentru
instituirea oricdror masuri definitive,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

1. Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile
anumitor tevi si tuburi fird sudurd, din otel inoxidabil, altele
decat cele previzute cu accesorii utilizate pentru transportul
gazelor sau lichidelor, utilizate pentru aeronavele civile, clasi-
ficate in prezent la codurile NC 7304 11 00, 7304 22 00,
7304 24 00, ex7304 4100, 73044910, ex730449 93,
ex 7304 49 95, ex 73044999 si ex 73049000 (codurile

() Comisia Europeand
Directia Generald Comert
Directia H
Birou Nerv-105
B-1049 Bruxelles.

TARIC 7304 41 00 90, 7304499390, 7304499590,
7304 4999 90 si 7304 90 00 91) si originare din Republica
Populard Chinezi.

2. Nivelul taxei antidumping provizorii aplicabil pretului net
franco-frontiera Uniunii, inainte de vimuire, al produselor
descrise la alineatul (1) si fabricate de societdtile mentionate in
continuare, se stabileste dupd cum urmeazd:

Societate/Societati Taxa provizorie Cod aditional
! P TARIC

Changshu Walsin Specialty Steel, Co. 71,5 % B120

Ltd., Haiyu

Shanghai Jinchang Stainless Steel Tube 48,2 % B118

Manufacturing, Co. Ltd., Situan

Wenzhou Jiangnan Steel Pipe Manufac- 48,0 % B119

turing, Co. Ltd., Yongzhong

Societdti enumerate in anexa I 56,6 % B121

Toate celelalte societdti 71,5% B999

3. Aplicarea nivelurilor individuale ale taxelor specificate
pentru societitile mentionate la alineatul (2) este conditionatd
de transmiterea autoritdtilor vamale ale statelor membre a unei
facturi comerciale valide, care indeplineste cerintele stabilite in
anexa II. In cazul in care nu se prezinti o astfel de facturd, se
aplicd taxa aplicabild tuturor celorlalte societati.

4. Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului
mentionat la alineatul (1) este conditionatid de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

5. Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd
dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Fard a aduce atingere articolului 20 din Regulamentul (CE) nr.
1225/2009 al Consiliului, partile interesate pot cere dezviluirea
detaliilor cu privire la faptele si consideratiile esentiale pe baza
cdrora a fost adoptat prezentul regulament, isi pot face
cunoscute in scris punctele de vedere si pot inainta o cerere
de audiere din partea Comisiei in termen de o lund de la data
intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 1225/2009, partile in cauzd pot prezenta observatii
privind aplicarea prezentului regulament in termen de o lund
de la data intrarii in vigoare a acestuia.
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Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmitoare datei publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 din prezentul regulament se aplicd pe o perioadd de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 27 iunie 2011.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO
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ANEXA I

(1) Baofeng Steel Group Co.Ltd., Lishui,
(2) Changzhou City Lianyi Special Stainless Steel Tube Co.Ltd., Changzhou,
(3) Huadi Steel Group Co.Ltd., Wenzhou,
(4) Huzhou Fengtai Stainless Steel Pipes Co.Ltd, Huzhou,
(5) Huzhou Gaolin Stainless Steel Tube Manufacture Co.Ltd., Huzhou,
(6) Huzhou Zhongli Stainless Steel Pipe Co.Ltd., Huzhou,
(7) Jiangsu Wujin Stainless Steel Pipe Group Co.Ltd., Beijing,
(8) Jiangyin Huachang Stainless Steel Pipe Co.Ltd., Jiangyin
(9) Lixue Group Co.Ltd., Ruian,
(10) Shanghai Crystal Palace Pipe Co.Ltd., Shanghai,
(11) Shanghai Baoluo Stainless Steel Tube Co., Ltd., Shanghai,
(12) Shanghai Shangshang Stainless Steel Pipe Co.Ltd., Shanghai,
(13) Shanghai Tianbao Stainless Steel Co.Ltd., Shanghai,
(14) Shanghai Tianyang Steel Tube Co.Ltd, Shanghai,
(15) Wenzhou Xindeda Stainless Steel Material Co.Ltd., Wenzhou,
(16) Wenzhou Baorui Steel Co.Ltd., Wenzhou,
(17) Zhejiang Conform Stainless Steel Tube Co.Ltd., Jixing,
(18) Zhejiang Easter Steel Pipe Co.Ltd., Jiaxing,
(19) Zhejiang Five - Star Steel Tube Manufacturing Co.Ltd., Wenzhou,
(20) Zhejiang Guobang Steel Co.Ltd., Lishui,
(21) Zhejiang Hengyuan Steel Co.Ltd., Lishui,
(22) Zhejiang Jiashang Stainless Steel Co.Ltd., Jiaxing City,
(23) Zhejiang Jinxin Stainless Steel Manufacture Co.Ltd., Xiping Town,
(24) Zhejiang Jiuli Hi-Tech Metals Co.Ltd., Huzhou,
(25) Zhejiang Kanglong Steel Co.Ltd., Lishui,
(26) Zhejiang Qiangli Stainless Steel Manufacture Co.Ltd., Xiping Town,
(27) Zhejiang Tianbao Industrial Co.Ltd., Wenzhou,
(28) Zhejiang Tsingshan Steel Pipe Co.Ltd., Lishui,

(29) Zhejiang Yida Special Steel Co.Ltd., Xiping Town.
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ANEXA 11

Pe factura comerciald valabild mentionata la articolul 1 alineatul (3) trebuie si apard o declaratie semnatd de un functionar
al entitdtii care emite factura comerciald, in urmitorul format:

(1) numele si functia reprezentantului entitatii care emite factura comerciald;
(2) urmatoarea declaratie:

,Subsemnatul certific prin prezenta cd (volumul) de tevi i tuburi fard sudurd, din otel inoxidabil, vandut la export in
Uniunea Europeand, care face obiectul prezentei facturi a fost produs de (denumirea societdtii si sediul social) (codul
aditional TARIC) in (fara in cauzd). Declar ci informatiile furnizate in prezenta facturd sunt complete si corecte.”



