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REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 452/2011 AL CONSILIULUI
din 6 mai 2011

de instituire a unei taxe antisubventie definitive asupra importurilor de hirtie cretati de calitate
superioard originard din Republica Populard Chinezi

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 597/2009 al Consiliului
din 11 iunie 2009 privind protectia impotriva importurilor care
fac obiectul unor subventii din partea tarilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (') (denumit in continuare
Jregulamentul de bazd”), in special articolul 15 alineatul (1),

avand in vedere propunerea prezentatd de Comisia Europeand
(denumitd in continuare ,Comisia”) dupd consultarea comi-
tetului consultativ,

intrucat:

(")
)

JO
JO

1. PROCEDURA
1.1. INITIEREA PROCEDURII

La 17 aprilie 2010, Comisia a anuntat, printr-un aviz
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (?)
(denumit in continuare ,avizul de initiere”), initierea
unei proceduri antisubventie privind importurile in
Uniune de hartie cretatd de calitate superioard originard
din Republica Populard Chinezd (denumitd in continuare
LRPC” sau ,tara in cauzd”).

Procedura antisubventie a fost deschisi in urma unei
plangeri introduse la data de 4 martie 2010 de citre
CEPIFINE, Asociatia europeand a fabricantilor de hartie
de calitate superioard (denumitd in continuare ,recla-
mantul”), in numele unor producitori care reprezintd o
proportie majord, in acest caz de peste 25%, din
productia totald de hartie cretatd de calitate superioard
realizatd in Uniune. Plangerea continea elemente de
probd prima facie care atestau subventionarea hartiei
cretate de calitate superioard si prejudiciile materiale
rezultand din subventionare, care au fost considerate sufi-
ciente pentru a justifica initierea unei proceduri.

Tnainte de initierea procedurii si in conformitate cu
articolul 10 alineatul (7) din regulamentul de bazi,
Comisia a informat autorititile publice ale RPC
(denumite in continuare autoritdtile chineze”) cd a
primit o plangere documentati corespunzdtor, conform
cireia importurile de hartie cretatd de calitate superioard
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originard din RPC care fac obiectul unor subventii ar
cauza un prejudiciu material industriei din Uniune. Auto-
ritdtile chineze au fost invitate si angajeze consultiri
pentru a clarifica situatia in ceea ce priveste continutul
plangerii si pentru a gisi o solutie reciproc agreatd. Auto-
ritdtile chineze au acceptat invitatia la consultdri si
acestea s-au desfisurat ulterior. In cadrul consultirilor
nu s-a putut ajunge la nicio solutie reciproc acceptatd.
Cu toate acestea, au fost luate in considerare, in mod
corespunzdtor, observatiile formulate de autorititile
chineze in legdturd cu afirmatiile continute in plangere
in ceea ce priveste neaplicabilitatea mdsurilor compen-
satorii in legiturd cu programele respective. In urma
consultdrilor, au fost primite observatii din partea auto-
ritdtilor chineze.

1.2. PROCEDURA ANTIDUMPING

La 18 februarie 2010, Comisia a publicat un aviz in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (°) de initiere a unei
proceduri antidumping cu privice la importurile in
Uniune de hartie cretatd de calitate superioard originard
din RPC.

La 17 noiembrie 2010, Comisia a instituit, prin Regula-
mentul (UE) nr. 1042/10 (*, o taxd antidumping
provizorie asupra importurilor de hartie cretatd de
calitate superioard originard din RPC.

Analizele prejudiciului  efectuate in cadrul prezentei
anchete antisubventie si al anchetei antidumping
paralele sunt identice, deoarece definitia industriei din
Uniune, producitorii reprezentativi din Uniune si
perioada anchetei sunt aceleasi in ambele cazuri. Din
acest motiv, observatiile in legiturd cu prejudiciul
prezentate in cadrul oricdreia dintre aceste proceduri au
fost luate in considerare pentru ambele proceduri.

1.3. PARTILE VIZATE DE PROCEDURA

Comisia a notoficat in mod oficial in legiturd cu initierea
procedurii reclamantul, alti producdtori cunoscuti din
Uniune, producitorii-exportatori cunoscuti din RPC si o
asociatie de producitori (o asociatie din sectorul hartiei),
reprezentantii tdrii in cauzd, importatorii cunoscuti si
utilizatorii cunoscuti. Pirtilor interesate li s-a dat posibi-
litatea de a-si face cunoscute in scris punctele de vedere si
de a solicita o audiere pand la termenul-limitd fixat in
avizul de initiere.
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Avand in vedere numdrul aparent ridicat de producitori-
exportatori, de producitori din Uniune si de importatori
independenti, in avizul de initiere a procedurii s-a avut in
vedere posibilitatea de a se recurge la esantionare, in
conformitate cu articolul 27 din regulamentul de bazi.
Pentru a permite Comisiei sd decidd dacd esantionarea
este necesard i, in caz afirmativ, si selecteze esantioane,
tuturor  producitorilor-exportatori  si  asociatiei lor
cunoscute din sectorul hartiei, precum si tuturor produ-
cdtorilor si importatorilor independenti din Uniune i s-a
cerut sd se prezinte Comisiei si sd furnizeze, dupa cum se
specificd in avizul de initiere, informatii de bazd privind
activititile lor legate de produsul in cauzi (astfel cum este
definit in sectiunea 2.1 de mai jos) in perioada 1 ianuarie
2009 - 31 decembrie 2009. De asemenea, au fost
consultate autorititile din RPC.

Dupd cum se explicd in considerentul (51), doud grupuri
chineze de producitori-exportatori au furnizat infor-
matiile solicitate si au acceptat si fie incluse intr-un
esantion. Pe baza celor de mai sus, s-a decis cd esan-
tionarea nu era necesard pentru producdtorii-exportatori
din RPC.

Dupd cum se explicd in considerentul (53), s-a decis cd
esantionarea nu era necesard pentru producdtorii din
Uniune.

Dupd cum se explicd in considerentul (54), s-a decis cd
esantionarea nu era necesard pentru importatorii inde-
pendenti.

Comisia a trimis chestionare tuturor pdrtilor cunoscute ca
fiind vizate si tuturor celor care au solicitat un chestionar
in termenul previzut in avizul de initiere, si anume recla-
mantul, alti producdtori cunoscuti din Uniune, produ-
catorii-exportatori cunoscuti din RPC si o asociatie de
producitori, reprezentantii tdrii in cauzd, importatori si
utilizatori cunoscuti.

Doud grupuri de producitori-exportatori chinezi,
,CEPIFINE”, cei patru producitori din Uniune reclamanti
si un producitor din Uniune suplimentar, 13 importatori
si comercianti independenti, 5 utilizatori si o asociatie
din sectorul tipografiei au transmis rdspunsuri la
chestionare si alte declaratii.

Comisia a cdutat si a verificat toate informatiile consi-
derate necesare pentru stabilirea subventiondrii, a preju-
diciului care rezultd din aceasta si a interesului Uniunii. S-
au efectuat vizite de verificare la sediile urmatoarelor
autoritdti de stat si societdti:

(a) Guvernul Republicii Populare Chineze

— Ministerul Comertului din China, Beijing, China

(b) Producdtori din Uniune si asociatia

— CEPIFINE, Bruxelles, Belgia

— Sappi Fine Paper Europe, Bruxelles, Belgia

— Grupul LECTA (CARTIERE DEL GARDA SpA,
Riva del Garda, Italia, CONDAT SAS, Le Plessis
Robinson, Franta si TORRASPAPEL, S.A,
Barcelona, Spania), Barcelona, Spania

— Grupul Burgo spa, Altavilla Vicentina, Italia si
societdtile sale afiliate Burgo Distribuzione stl,
Milano, Italia si Ebix sa, Barcelona, Spania

— Papierfabrick ~ Scheufelen GmbH, Lenningen,
Germania

(c) Producatori-exportatori din RPC

(1) Sinar Mas Paper (China) Investment Co Ltd,
holdingul din care face parte grupul Asia Pulp
& Paper (denumit in continuare ,APP”)

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, orasul
Zhenjiang, provincia Jiangsu, RPC

— Gold Huasheng Paper (Parcul industrial
Suzhou) Co., Ltd, orasul Suzhou, provincia
Jiangsu, RPC

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, orasul
Ningbo, provincia Zhejiang, RPC

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, orasul
Ningbo, provincia Zhejiang, RPC

(2) Grupul Chenming Paper (denumit in continuare
,Chenming”)

— Shangdong  Chenming Paper  Holdings
Limited, orasul  Shouguang, provincia
Shandong, RPC

— Shouguang Chenming Art Paper Co., Ltd,
orasul Shouguang, provincia Shandong, RPC

(d) Importatori din Uniune

— Cartaria Subalpina, Torino, Italia

— Paperlinx, Northampton, Regatul Unit
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1.4. PERIOADA DE ANCHETA SI PERIOADA EXAMINATA

Ancheta privind subventionarea si prejudiciul a acoperit
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2009 si 31 decembrie
2009 (denumitd in continuare ,perioada de anchetd” sau
,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a acoperit perioada cuprinsd intre 1 ianuarie
2006 si sfarsitul PA (denumitd in continuare ,perioada
examinatd”).

2. PRODUSUL iN CAUZA $I PRODUSUL SIMILAR
2.1. PRODUSUL IN CAUZA

Produsul in cauzd este hirtia cretatd de calitate supe-
rioard, si anume hartia sau cartonul cretate pe una sau
pe ambele fete (cu exceptia hartiei kraft si a cartonului
kraft), in foi sau in rulouri, cu o greutate de minimum
70 g/m? si de maximum 400 g/m? si cu un indice de alb
(factor de reflexic) de peste 84 (mdsurat conform ISO
2470-1), originard din RPC (denumiti in continuare
Jprodusul in cauzd” sau ,HCCS”), incadratd in prezent
la  codurile NC ex48101320, ex481013 80,
ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, ex 4810 19 10,
ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10,
ex 4810 99 30 si ex 4810 99 90.

HCCS constd in hartie si carton de calitate superioard,
utilizate in general pentru tiparirea de materiale de citit
precum reviste, cataloage, rapoarte anuale, anuare.
Produsul in cauzd include atdt foile, cat si rulourile
adecvate utilizdrii in masini de tiparit alimentate cu
hartie in coli (,CutStar”). Rulourile adecvate utilizdrii in
masini de tipdrit alimentate cu hartie in coli (,rulouri de
tdiat”) sunt concepute pentru a fi tdiate in bucdti inainte
de tipdrire, si, prin urmare, se considerd c ele pot inlocui
foile de hartie si fac concurentd directd acestora.

Produsul in cauzd nu include rulourile pentru masinile de
tiparit alimentate cu hartie in sul. Rulourile pentru
maginile de tipdrit alimentate cu hartie in sul sunt
rulouri care, dacd sunt supuse incercdrii in conformitate
cu standardul de incercare ISO 3783:2006 privind deter-
minarea rezistentei la smulgere — metoda cu vitezd acce-
leratd utilizdnd aparatul de incercare de tip IGT (model
electric), conduc la un rezultat inferior valorii de 30 N/m,
in cazul masuritorilor efectuate in sensul transversal al
hartiei, si un rezultat inferior valorii de 50 N/m, in cazul
masuritorilor efectuate in sensul masinii. De asemenea,
spre deosebire de rulourile utilizate in masinile de tipdrit
alimentate cu hartie in coli, rulourile utilizate in masinile
de tipdrit alimentate cu hartie in sul sunt utilizate direct
pentru alimentarea masinilor de tiparit, fard a fi tdiate in
prealabil.

Una dintre pdrti a sustinut cd produsul care face obiectul
anchetei a fost definit intr-un mod prea restrans si cd ar
fi trebuit incluse si rulourile de HCCS adecvate pentru
tiparirea cu hartie in sul. S-a sustinut ¢ rulourile pentru
tipdrirea cu hartie in sul si cele incluse in domeniul de
aplicare al prezentei anchete (rulouri de tdiat si coli)
aveau aceleasi caracteristici tehnice si fizice de bazd si
nu puteau fi distinse unele de celelalte. In plus, s-a
sustinut cd ambele erau utilizate pentru tipdrirea de
calitate superioard si cd, prin urmare, ele erau interschim-
babile intr-o anumitd masuri.

(20)

(21)
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(25)

Cu toate acestea, contrar afirmatiei de mai sus, ancheta a
confirmat c3, intr-adevir, existd caracteristici tehnice si
fizice diferite, precum umiditatea si rigiditatea, intre
hartia utilizatd pentru tiparirea cu hartie in sul si cea
utilizatd pentru tipdrirea cu hartie in coli. Ancheta a
confirmat si cd acele caracteristici tehnice enumerate in
considerentul (18) se aplicdi numai pentru rulourile
adecvate utilizdrii in masinile de tipdrit alimentate cu
hartie in sul. Ca urmare a acestor diferente, hartia
pentru tipdrirea cu hartie in sul si cea pentru tipdrirea
cu hartie in coli nu pot fi utilizate pentru acelasi tip de
masind de tipdrit si, prin urmare, ele nu sunt interschim-
babile. Se precizeazd cd toate partile au fost de acord ci
cele doud tipuri de hartie sunt diferite in ceea ce priveste
rezistenta la tractiune si rezistenta suprafetei.

De asemenea, conform afirmatiilor partii respective,
clientii ar considera HCCS sub forma de coli, rulouri de
tdiat §i hartie in sul ca o piatd unicd si, prin urmare,
canalele de distributie ar fi aceleasi. Caracteristicile
tehnice diferite sunt reflectate numai de diferente
minore de pret intre aceste grupe de produse.

Cu toate acestea, din anchetd a reiesit cd cele doud tipuri
de rulouri nu sunt interschimbabile nici din punct de
vedere economic, deoarece rulourile pentru tipdrirea cu
hartie in sul sunt utilizate pentru tipdrirea in cantitdti
mari, se produc in general la comandd si necesitd
furnizarea exact la timp si, prin urmare, aceste produse
nu sunt stocate de intermediari, ci sunt expediate direct
catre utilizatorii finali, fiind vandute printr-un canal de
distributie diferit fatd de rulourile pentru tipdrirea cu
hartie in coli. Procesul de productie diferit si diferentele
privind economiile de scard ale procesului de tipdrire sunt
reflectate de diferente clare de pret.

Mai mult decat atdt, in perioada examinati nu s-au
importat din RPC rulouri pentru masini de tipdrit
alimentate cu hartie in sul. De asemenea, se poate
considera putin probabil ca aceste produse si fie
importate in viitor, deoarece aprovizionarea cu aceste
produse de la distante mari nu este rentabild din
motivele mentionate in considerentul anterior.

In consecintd, afirmatiile de mai sus au fost respinse.

Aceeasi parte a sustinut cd rezistenta la smulgere nu este
o caracteristicd tehnicd adecvatd pentru diferentierea intre
produse, deoarece aceasta ar fi o incercare de naturd
generald si, in plus, rezultatele incercdrilor ar putea fi
afectate de continutul de umiditate al hartiei supuse
incercirii. De asemenea, partea a afirmat ci pe baza
unor incercdri diferite realizate in propriul laborator
pentru mdsurarea rezistentei la smulgere a rulourilor
pentru tiparirea in sul produse de producdtorii din
Uniune, se poate constata cd aceste produse nu ar intra
in domeniul de aplicare al definitiei actuale a produsului,
ceca ce ar arita caracterul inadecvat al criteriului
rezistentd la smulgere” pentru a distinge intre HCCS
pentru tipdrirea cu hartie in sul si cea pentru tipdrirea
cu hartie in coli. Pe baza acestor elemente, partea a
sustinut cd excluderea hartiei in sul s-a realizat in mod
arbitrar.
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Nu s-a prezentat niciun element de probd pentru
afirmatia conform cdreia continutul de umiditate al
hartiei poate determina lipsa de fiabilitate a rezultatelor
incercdrilor in conformitate cu standardul de incercare
ISO 3783:2006.

Rezultatele incercdrii au fost prezentate de producitorul-
exportator sub forma unui rezumat al rezultatelor incer-
carilor efectuate in propriul laborator. In special, rezul-
tatele nu au fost puse la dispozitia altor pdrti interesate,
in special din cadrul industriei din Uniune, pentru ca
acestea si le examineze si si formuleze observatii, iar
producidtorul-exportator nu a prezentat un rezumat
neconfidential clar, in ciuda unor atentiondri repetate.

Dupd comunicarea constatdrilor, producitorul-exportator
nu a furnizat alte informatii detaliate care ar fi putut
contribui la evaluarea fiabilitdtii incercdrii. Deoarece nu
s-a furnizat nicio versiune neconfidentialdi a acestei
incercdri, societdtile ale cdror rulouri pentru tiparirea cu
hartie in sul se afirmi cd au fost incercate nu au putut
rispunde la constatdrile incercirii. Prin urmare, Comisia
nu a putut verifica in mod obiectiv dacd rezultatele
prezentate ale incercdrii erau fiabile si corecte si daci
acestea pot fi utilizate in cadrul anchetei. Pe baza
elementelor de care dispune Comisia, s-a considerat ci
obiectivitatea §i fiabilitatea incercirii erau insuficiente,
intrucat informatiile transmise in mod confidential nu
au putut fi confirmate sau dezmintite de nicio sursd
sigurd.

Dupd comunicarea constatdrilor, acelagi producitor-
exportator a prezentat rezultatele unei incerciri supli-
mentare efectuate in numele siu de un laborator de
incercdri extern si a afirmat din nou cd HCCS utilizatd
pentru tipdrirea cu hartie in sul a fost exclusi in mod
arbitrar din domeniul de aplicare al anchetei. Raportul de
incercare a indicat cd rezistenta la smulgere a fost
mdsuratd pe 25 de esantioane de rulouri pentru
tiparirea cu hartie in sul identificate i furnizate de produ-
catorul-exportator laboratorului ca esantioane de hartie
produsd de producdtorii din Uniune. Conform acestui
raport, niciun esantion de hartie nu a indeplinit ambele
criterii mentionate in considerentul (18).

Evaluarea raportului de incercare a evidentiat urmai-
toarele: in primul rand, raportul incercirii efectuate de
laboratorul extern s-a referit in special la produse
pentru care rezultatele erau irelevante, intrucat marea
majoritate a esantioanelor supuse incercdrii nu erau de
fapt rulouri pentru tiparirea cu hartie in sul; in al doilea
rand, raportul de incercare s-a referit la produse care nu
au fost suficient identificate, deoarece pe baza raportului
nu s-a putut stabili dacd hartia supusd incercirilor era
pentru tiparire cu hartie in coli sau pentru tiparire cu
hartie in sul, avind in vedere cd marca de hartie
descrisd in raport existdi sub ambele forme. In plus,
raportul de incercare nu a oferit nicio garantie cd
rulourile esantionate indicate erau intr-adevdr cele
supuse incercdrii.

Ca raspuns la raportul incercdrii efectuate de laboratorul
extern, reclamantul a furnizat rezultatele incercarii
efectuate de unul dintre producitorii din Uniune
utilizdnd aceleasi esantioane de rulouri pentru tipdrirea
cu hartie in sul despre care se afirmid ci au fost supuse

(32)

(33)

(34)

(35)

incercdrii realizate de laboratorul extern. Aceastd
incercare a obtinut rezultate diferite. Reclamantul a
afirmat cd diferentele mentionate ar putea fi determinate
de existenta unor conditii diferite de incercare si, prin
urmare, de o potentiali neconformitate cu standardul
ISO 3783:2006, si anume standardul care ar trebui
utilizat pentru mdsurarea rezistentei la smulgere, in
conformitate cu considerentul (16) din regulamentul
provizoriu.

Dupd comunicarea constatdrilor definitive, producitorul-
exportator a pus la indoiald caracterul obiectiv al deciziei
Comisiei de a refuza rezultatele incercirii efectuate de
laboratorul extern. El a sustinut cd expertul independent
a realizat o testare oarba (blind testing) si cd aceasta a fost
conformd cu standardul ISO relevant. El a furnizat o
depozitie a managerului, in care se explicd procesul de
prelevare a esantioanelor utilizate in cadrul incercirii,
pentru a demonstra independenta, corectitudinea si repre-
zentativitatea acesteia.

In primul rand, obiectivitatea raportului de incercare
intocmit de laboratorul extern nu a fost niciodatd pusd
la indoiald de Comisie; in aceastd privintd, faptul ci
incercarea a fost oarbd este nerelevant. Pe de altd parte,
rezervele formulate s-au referit la garantiile oferite de
selectarea si de originea esantioanelor, si nu la incercarea
propriu-zisd. Argumentele producatorului-exportator nu
au inliturat aceste rezerve, intrucit ele nu erau
complete, prezentdnd mai multe neclarititi; de exemplu,
s-a sustinut cd produsele altele decit rulourile pentru
tipdrirea cu hartie in sul au fost incluse ca urmare a
unor erori administrative, sau din cauza unor greseli ale
furnizorilor, care ar fi putut furniza esantioane gresite.

Intrucat existau neclarititi atat privind originea, cat si
natura esantioanelor de produse despre care se afirmd
cd au fost supuse incercdrilor, iar rezultatele incercarilor
realizate de diferitele pdrti erau contradictorii, s-a
considerat ci raportul incercdrii efectuate de laboratorul
extern in numele producitorului-exportator chinez nu a
demonstrat in mod concludent cd incercarea privind
rezistenta la smulgere nu permite si se distingd intre
HCCS adecvatd pentru tipdrirea cu hartie in sul pe de o
parte si HCCS utilizatd pentru tiparirea cu hartie in coli
pe de altd parte. Prin urmare, raportul de incercare nu a
demonstrat cd HCCS utilizatd pentru tipdrirea cu hartie in
sul a fost exclusd arbitrar din domeniul de aplicare al
anchetei.

In ceea ce priveste relevanta rezistentei la smulgere ca un
criteriu  distinctiv  pentru  rulourile adecvate pentru
tipdrirea cu hartie in sul, se reaminteste cd in definitia
produsului distinctia intre cele doud grupe de produse se
face, printre altele, pe baza utilizérii produselor, si anume
dacd produsul este adecvat pentru tipdrirea cu hartie in
sul sau pentru tipdrirea cu hartie in coli, in functie de
necesitdtile masinilor de tipdrit pentru care se utilizeaza si
care se reflectd, printre altele, in caracteristica de
rezistentd la smulgere. In plus, se mentioneazd ci
rezistenta la smulgere este numai una dintre caracteris-
ticile care deosebesc HCCS adecvatd pentru tipdrirea cu
hartie in sul de hartia utilizatd pentru tipdrirea cu hartie
in coli. Considerentele (18) si (20) mentioneazd criterii
suplimentare care nu au fost contestate de producdtorul-
exportator in cauzd. Una dintre parti a sustinut cad
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umiditatea, conform definitiei din considerentul (20), nu
reprezintd o caracteristicd distinctd de bazd pentru a face
distinctia intre produse. Cu toate acestea, in cursul
anchetei, alte parfi au exprimat puncte de vedere
diferite in aceastd privintd. In orice caz, s-a constatat ca
rigiditatea si rezistenta la smulgere sunt factorii cei mai
relevanti.

in raspunsul formulat, reclamantul a recunoscut ci ar
putea exista rulouri care nu satisfac pe deplin toate
criteriile de rezistentd la smulgere mentionate in conside-
rentul (18), dar care ar putea fi totusi utilizate pentru
tiparirea cu hartie in sul. Cu toate acestea, reclamantul
si-a mentinut punctul de vedere conform ciruia
rezistenta la smulgere este singura incercare care poate
stabili cu certitudine ¢ un rulou este intr-adevdr adecvat
pentru tipdrirea cu hartie in sul, si anume dacd un rulou
indeplineste criteriul rezistentei la smulgere mentionat in
considerentul (18), acesta este cu sigurantd un rulou
pentru tiparirea cu hartie in sul.

In sprijinul afirmatiilor de mai sus privind rezistenta la
smulgere, producitorul-exportator s-a referit la anumite
argumente aduse de unul dintre producitorii din Uniune
reclamanti in cadrul anchetelor antidumping si antisub-
ventii din SUA, afirmand cd producdtorul din Uniune ar
fi recunoscut atunci ci rulourile pentru tipdrirea cu hartie
in sul nu pot fi diferentiate pe baza unei incerciri de
rezistentd la smulgere sau prin orice altd mdsurare.

Reclamantul a contestat declaratiile producitorului-
exportator si a sustinut cd, din contra, din procedura
desfisuratd in SUA rezultd cd a fost stabilitd o distinctie
clard intre rulourile pentru tipirirea cu hartie in sul si
HCCS.

In primul rand, trebuie mentionat ci afirmatiile la care se
referd producitorul-exportator au fost formulate in cadrul
unor anchete desfdsurate in alte jurisdictii si de citre parti
diferite de cele din procedura actuald, motiv pentru care
nu sunt relevante. in al doilea rand, autorititile SUA din
anchetele mentionate au constatat cd exista o distinctie
clard intre HCCS utilizatd pentru tiparirea cu hartie in
coli pe de o parte si rulourile adecvate pentru tipdrirea
cu hartie in sul pe de altd parte. Rulourile de tiiat au fost
considerate produse semifinite, in timp ce rulourile
adecvate pentru tipdrirea cu hartie in sul nu au fost
considerate un produs vizat. Autorititile SUA nu au
definit in mod explicit rulourile pentru tipirirea cu
hartie in sul in cadrul definitiei produsului. Din acest
motiv, in anchetele mentionate criteriul rezistentei la
smulgere nu a fost relevant pentru definitia produsului.

Pe baza observatiilor de mai sus, caracteristica tehnicd
Jrezistentd la smulgere” a fost confirmatd ca fiind o carac-
teristicd fiabild pentru a descrie HCCS adecvatd pentru
tiparirea cu hartie in sul.

Observatiile formulate au evidentiat insd faptul cd existd
rulouri care pot fi utilizate pentru tiparirea cu hartie in
sul chiar dacd nu indeplinesc toate criteriile incercdrii de
rezistentd la smulgere. Din acest motiv, s-a considerat
necesar si se defineascd intr-un mod mai detaliat
rulourile adecvate pentru tipdrirea cu hartie in sul.

(42)

(45)

(46)

(47)

Pentru a oferi un criteriu suplimentar pentru a distinge
intre rulourile pentru tiparirea cu hartie in sul care nu
satisfac pe deplin criteriul de rezistentd la smulgere, recla-
mantul a sugerat ca un rulou care nu satisface pe deplin
criteriul rezistentei la smulgere, dar cu un diametru al
tamburului intern mai mic de 80 mm, si fie considerat
un rulou pentru tiparirea cu hartie in sul.

Autoritdtile chineze i producitorul-exportator au
sustinut cd addugarea diametrului tamburului intern ca
nou element in cadrul definitiei produsului constituia o
revizuire a definitiei rulourilor pentru tipdrirea cu hartie
in sul si, prin urmare, a produsului in cauzd. De
asemenea, s-a afirmat cd diametrul tamburului intern
nu este un criteriu adecvat, intrucit existd rulouri
pentru tiparirea cu hartie in sul cu un diametru al
tamburului intern mai mare de 80mm, precum si
rulouri de tdiat cu un diametru al tamburului intern
mai mic de 80mm.

Comisia a incercat sd defineascd intr-un mod mai detaliat
rulourile adecvate pentru tipdrirea cu hartie in sul si sd
ofere precizdri suplimentare pentru a distinge mai clar
intre produsul in cauzd si alte produse, urmdrind,
printre altele, sd reducd la minimum posibilitatea de a
eluda masurile. Cu toate acestea, elementele de proba
furnizate in legdturd cu caracterul adecvat al diametrului
tamburului intern ca un criteriu alternativ de definire au
demonstrat cd acest criteriu ar putea determina
excluderea din sfera mdsurilor a produsului in cauzd, si
anume rulourile de tdiat cu un diametru al tamburului
intern mai mic de 80mm. Prin urmare, acest criteriu de
definire a rulourilor adecvate pentru tiparirea cu hartie in
sul a fost abandonat.

Cele de mai sus nu afecteazi fiabilitatea metodei conform
cireia rulourile adecvate pentru tipdrirea cu hartie in sul
au fost excluse din obiectul anchetei, metodd contestatd
de grupul de producitori-exportatori chinezi.

In cursul anchetei, anumite parti au sustinut ci hartia
multistrat §i cartonul multistrat (in conformitate cu
definitia din considerentul (47)) ar trebui sd fie excluse
din obiectul anchetei. Pirtile respective au declarat ci
hartia multistrat si cartonul multistrat au caracteristici
fizice diferite, precum straturile multiple, o mai mare
rigiditate §i o mai micd densitate si cd utilizarea finald
a acestor produse este diferitd, deoarece ele sunt in
general utilizate pentru cutiile pliante si  pentru
ambalaje. Aceste pdrti au sustinut, in final, ¢ hartia si
cartonul unistrat §i hartia si cartonul multistrat se
deosebesc cu usurintd prin aspectul lor fizic.

Hartia multistrat si cartonul multistrat, astfel cum sunt
definite in notele explicative pentru pozitia 4805 din
Sistemul armonizat, sunt produse obtinute prin
presarea a doud sau mai multe straturi umede de pastd
de hartie, care au cel putin o caracteristici diferitd intre
ele. Aceste diferente pot apdrea ca urmare a tipurilor de
pastd de hartie utilizate (de exemplu deseuri reciclate), a
metodei de fabricare (de exemplu mecanicd sau chimicd)
sau, daci pastele de hartie sunt de acelasi tip si au fost
produse prin aceeasi metodd, ca urmare a gradului de
prelucrare (de exemplu nealbite, albite sau colorate).
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(48)

(50)

(51)

Ancheta a confirmat cd hartia si cartonul multistrat au
unele caracteristici fizice si tehnice diferite; mai exact,
existd mai multe straturi de pastd de hartie, care le
conferdi o rigiditate mai mare. Hartia si cartonul
multistrat sunt produse printr-o metodd de fabricare
diferitd, care necesitd o masind de hartie diferitd de cea
utilizatd pentru productia de HCCS, deoarece in cursul
fabricdrii mai multe straturi de pasti de hartie sunt stra-
tificate astfel incat si formeze un singur produs. De
asemenea, hartia si cartonul multistrat au utilizari
diferite (in special ambalarea) fatd de HCCS, care este
utilizatd pentru tipdrirea de calitate superioard a mate-
rialelor promotionale, a revistelor, etc. Se considerd deci
i hartia si cartonul multistrat, astfel cum sunt definite in
considerentul (47), nu constituie produsul in cauzi. Prin
urmare, codurile NC mentionate care acoperd importurile
de hartie multistrat si de carton multistrat sunt excluse
din obiectul anchetei.

in ultimul rand, un producitor chinez a afirmat c3 asa-
numitul ,carton” ar trebui exclus din obiectul anchetei,
deoarece el nu se incadreazi in definitia hartiei de calitate
superioard (cretatd sau nu) ca urmare a unor pretinse
diferente privind greutatea, grosimea si rigiditatea ei. S-a
constatat cd termenul ,carton” este in general utilizat
pentru hartia cu continut ridicat de substante, astfel
incat hartia devine in general mai grea; prin urmare,
Lcartonul” este definit ca o hartie cu o greutate de bazd
de peste 224 g/m?. Cu toate acestea, din ancheti reiese ci
diferenta de greutate nu are un impact semnificativ
asupra celorlalte caracteristici fizice si tehnice si a utili-
zdrilor finale in functie de care el ar putea fi distins de
produsul in cauzd. De asemenea, s-a observat cd, asa cum
se aratd in considerentul (16), toatd HCCS cu o greutate
intre minimum 70 g/m? si maximum 400 g/m? a fost
inclusd explicit in definitia produsului in cauzd. Prin
urmare, cartonul este considerat ca fiind produsul in
cauzd.

2.1.1. PRODUSUL SIMILAR

S-a constatat faptul cd produsul vizat, produsul fabricat si
vandut pe piata interni a RPC si produsul fabricat si
vandut pe piata Uniunii de citre producitorii din
Uniune au aceleasi caracteristici fizice si tehnice de
bazd, precum si aceleasi utiliziri de bazd. Prin urmare,
aceste produse sunt considerate ca fiind similare, in
sensul articolului 2 litera (c) din regulamentul de bazi.

3. ESANTIONAREA

3.1. ESANTIONAREA ~ PRODUCATORILOR-EXPORTATORI

DIN RPC

Numai doud grupuri de exportatori din RPC s-au ficut
cunoscute si au raspuns la cererea de date de esantionare
din avizul de initiere. Un grup (Chenming) reprezintd doi
producitori-exportatori afiliati, iar celdlalt grup (APP)
reprezintd 4 producdtori-exportatori afiliati. Produ-
cdtorii-exportatori cooperanti reprezintd exporturile

(53)

(54)

(55)

totale ale produsului in cauzd din RPC citre Uniune. In
aceste circumstante, Comisia a decis ci esantionarea nu
era necesard pentru producdtorii-exportatori din RPC.

S-a constatat cd doi dintre cei patru producitori-expor-
tatori din grupul APP produceau numai carton multistrat,
mentionat in considerentul (47). In acest context, se
reaminteste cd s-a constatat cd este necesar sd se
excludd cartonul multistrat din definitia produsului care
face obiectul prezentei anchete. Se reaminteste cd, de
asemenea, cartonul multistrat a fost exclus din
domeniul de aplicare a procedurii antidumping paralele.
Prin urmare, se constatd ci cei doi producitori-expor-
tatori afiliati despre care s-a constatat cd produc numai
carton multistrat nu sunt vizati de prezenta procedura.
Prin urmare, constatdrile prezentate in prezentul regu-
lament nu se bazeazd pe informatiile si datele privind
cei doi producitori mentionati anterior.

3.2. ESANTIONAREA PRODUCATORILOR DIN UNIUNE

Tindnd cont de numdrul potential mare de producitori
din Uniune, in avizul de initiere s-a avut in vedere posi-
bilitatea de a se recurge la esantionare, in conformitate cu
articolul 27 din regulamentul de bazi. Cu toate acestea,
dupd examinarea informatiilor transmise si dat fiind ca
numai patru producitori din Uniune s-au ficut cunoscuti
in termenele stabilite in avizul de initiere, s-a decis cd
esantionarea nu era necesard. S-a considerat cd cei
patru producitori mentionati anterior sunt reprezentativi
(acoperind 61 % din productia totald) pentru industria
din Uniune, astfel cum este definitd in considerentul
(372). Informatiile furnizate de cele patru societiti au
fost wverificate la fata locului si au fost utilizate pentru
microindicatori, dupd cum se aratd in considerentul
(386).

3.3. ESANTIONAREA IMPORTATORILOR INDEPENDENTI

Tinand cont de numdrul potential mare de importatori,
in avizul de initiere s-a avut in vedere posibilitatea de a se
recurge la esantionare, in conformitate cu articolul 27
din regulamentul de bazd. Cu toate acestea, dupd
examinarea informatiilor prezentate si tindnd seama de
numirul mic de importatori care si-au ficut cunoscutd
intentia de a coopera, s-a decis cd esantionarea nu este
necesard.

4. SUBVENTIONAREA
4.1. OBSERVATII PRELIMINARE

Se reaminteste cd atdt autorititile chineze, cat si produ-
citorii-exportatori chinezi au transmis rdspunsuri la
chestionare si au acceptat vizite la fata locului pentru
verificarea rdspunsurilor.

In ceea ce priveste autorititile chineze, dupa transmiterea
raspunsului la chestionar, Comisia a trimis partii chineze
trei cereri de clarificiri si o scrisoare prealabild verificarii.
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Comisia a acordat autoritdtilor chineze suficient timp
pentru pregitirea si transmiterea declaratiilor, de fiecare
datd cand acest lucru a fost necesar si justificat. S-au
acordat autoritdtilor chineze prelungiri de termen
substantiale, si anume doud sdptimani pentru raspunsul
la chestionar, rezultdnd astfel un termen total de 49 de
zile pentru transmiterea rdspunsului la chestionar, si trei
sdptdmani pentru raspunsul la prima cerere de clarificiri,
rezultdnd un termen total de 40 de zile.

Inainte de vizita de verificare la fata locului, autorititile
chineze au cerut Comisiei sd furnizeze informatii supli-
mentare in scris, in special o listd a tuturor intrebdrilor pe
care intentioneazd sd le pund in cursul vizitei de veri-
ficare, plus o listd a tuturor departamentelor guverna-
mentale a cdror participare la vizita de verificare era
preconizatd. S-a sustinut 3, in absenta acestor informatii,
Comisia nu si-ar indeplini obligatiile ca autoritate respon-
sabildi cu ancheta previzute in Acordul privind
subventiile si madsurile compensatorii (denumit in
continuare ,acordul SMC”) si, in special, cele din anexa
VI paragraful 8. De asemenea, autoritdtile chineze au
afirmat cd, in absenta acestor informatii, ele nu ar fi in
mdsurd sd garanteze rezultatul anchetei.

Comisia gi-a exprimat cu respect dezacordul cu cererea
autoritdtilor chineze. Se precizeazd cd, in acest sens,
Comisia a indeplinit toate conditiile relevante din para-
graful 8 al anexei VI la acordul SMC, precum si de la
articolul 26 din regulamentul de bazi. A fost trimisd
autoritdtilor chineze o scrisoare detaliatd prealabild veri-
ficdrii care confirma calendarul (zile si categorii de
sisteme de discutat in fiecare zi a verificdrii) si solicita
prezenta autoritdtilor responsabile pentru sistemele
relevante si a functionarilor implicati in pregitirea decla-
ratiilor autorititilor chineze. De asemenea, Comisia a
explicat, inainte de vizitele de verificare la fata locului,
cd numai autoritdtile chineze cunosc entitdtile respon-
sabile pentru sistemele care fac obiectul anchetei,
precum si functionarii care sunt cei mai in mdsurd si
participe la anchetd si sd rdspundd la intrebdri. In ceea
ce priveste lista intrebarilor specifice, Comisia a explicat
inainte de verificarea la fata locului si in cursul acesteia ca
o astfel de listd nu este solicitatd nici de OMC, nici de
legislatia UE, si cd scopul anchetei este de a verifica
raspunsul autoritdtilor chineze la chestionar si declaratiile
suplimentare relevante; prin urmare, verificarea ar
respecta structura acestor documente. S-a explicat cd,
de asemenea, Comisia va iIncerca sd obtind si sd
clarifice informatiile suplimentare necesare in cadrul
procedurii in curs, dar cd intrebdrile precise in acest
context vor depinde de informatiile furnizate de autori-
tatile chineze ca urmare a verificdrii initiale a rdspun-
surilor lor. Inainte de vizita de verificare la fata locului,
s-a explicat autorititilor chineze ci refuzul de a furniza
informatiile necesare pentru a sprijini verificarea de citre
autoritatea responsabild cu ancheta a informatiilor si
datelor considerate necesare in cadrul procedurii ar
putea compromite grav ancheta. S-au amintit, de
asemenea, autorititilor chineze consecintele dispozitiilor
de la articolul 28 din regulamentul de bazi.

(59)

(61)

in cursul vizitei de verificare la fata locului la Ministerul
Comertului din China, situat in Beijing, Comisia a
incercat sd verifice informatiile furnizate pe baza docu-
mentelor justificative utilizate pentru a pregdti raspunsul
autoritdtilor chineze, in conformitate cu dispozitiile de la
articolele 11 si 26 din regulamentul de bazi. In acest
context, Comisia a ajuns la constatrea preliminard ca
lipsa informatiilor si a documentelor justificative nu
permite verificarea adecvatd a raspunsului la chestionar.
In plus, anumite informatii nu au fost transmise deloc,
desi au fost solicitate in mod expres, iar la anumite
intrebdri nu s-a primit niciun rdspuns. Autorititile
chineze au fost informate cu privire la consecintele
lipsei de cooperare, in conformitate cu articolul 28
alineatele (1) si (6) din regulamentul de bazi.

Autoritdtile chineze au afirmat ci autoritatea responsabild
cu ancheta ar trebui sd stabileascd informatiile necesare
intr-un mod rezonabil, care sd nu constituie un abuz de
drepturi. De asemenea, s-a afirmat 3, desi informatiile
sunt considerate a nu fi ideale din toate punctele de
vedere, ele ar trebui sd fie luate in considerare. Pe baza
argumentelor de mai sus, autorititile chineze au sustinut
cd au cooperat in cea mai mare masurd posibild si cd
raspunsul la chestionar era complet. De asemenea, s-a
sustinut ci verificarea la fata locului a fost programatd
necorespunzdtor, intrucit scrisoarea prealabild verificdrii
nu a explicat in mod rezonabil ceea ce urma si fie
verificat, iar Comisia nu a realizat vizite la fata locului
specifice in cadrul fiecdrei entititi de administratie
publicd. De asemenea, s-a sustinut cd Comisia a impus
o sarcind nejustificatd asupra autoritdtilor chineze si cd a
solicitat informatii irelevante si inutile.

In privinta calendarului verificirii la fata locului, se
reaminteste cd autoritdtile chineze au fost de acord cu
momentul, cu programul vizitei si cu locul de desfi-
surare. Discutiile privind momentul vizitei la fata
locului au avut loc in august 2010. Comisia a propus
initial ca vizita de verificare la fata locului sd aibi loc in
prima sdptimand a lunii octombrie 2010 si ulterior a
modificat aceastd propunere de doud ori, pe baza
cererilor autoritdtilor chineze, mai intdi pentru a doua
sdptimand a lunii octombrie 2010, si apoi pentru a
treia sdptdmand a lunii octombrie 2010. Prin urmare,
plangerile privind programarea vizitelor la fata locului
nu sunt intemeiate, intrucdt Comisia a ficut tot
posibilul pentru a satisface orice solicitare justificatd din
partea Chinei. In privinta informatiilor solicitate, se
mentioneazd cd autorititile chineze nu au contestat
niciodatd forma chestionarului sau modul in care infor-
matiile au fost solicitate. Ministerul Comertului din China
a transmis in numele autoritdtilor chineze rdspunsul la
chestionar si declaratiile ulterioare. Comisia a cerut
informatii considerate necesare pentru a ajunge la o
constatare reprezentativd §i a mentinut coerenta
cererilor sale, solicitind mereu aceleasi date si informatii
in cursul anchetei si invitand autorititile chineze sd ofere
explicatii privind informatiile furnizate si implicatiile lor
asupra sistemelor vizate de ancheta.
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4.2. SISTEME SPECIFICE — Fondul special pentru reducerea totalului
emisiilor  principalilor ~ poluanti la  nivel

Pe baza informatiilor cuprinse in plangere si a rdspun-
surilor la chestionarul Comisiei, urmatoarele sisteme, in
cadrul cdrora s-a presupus ci au fost acordate subventii
de citre autoritatea guvernamentald, au ficut obiectul
unei anchete:

() Acordarea de imprumuturi in conditii preferentiale
pentru industria hartiei cretate

(I) Programe privind impozitele pe profit

— Politicile fiscale preferentiale pentru societitile
care sunt recunoscute ca intreprinderi cu
tehnologie inaltd sau noud

— Politicile fiscale preferentiale pentru cercetare si
dezvoltare

— Scutirea referitoare la dividendele intre intreprin-
derile rezidente calificate

(I) Programe de fiscalitate indirectd §i programe tarifare
la import

— Scutiri de TVA si tarifare pentru echipamentele
importate

— Reduceri de TVA pentru echipamentele produse
pe plan intern

— Taxe pentru intretinerea oraselor si taxe de
constructie, precum §i suprataxe pentru
educatie platibile de citre intreprinderile cu
investitii strdine

(IV) Programe de finantare
— Mirci celebre

— Fonduri speciale pentru incurajarea proiectelor
de investitii strdine

— Asistentd pentru societdtile citate in proceduri
antidumping

— Finantarea pentru modernizarea tehnologicd a
orasului Shouguang

— Fondul drepturilor de proprietate intelectuald
pentru Parcul industrial Suzhou

— Fondul de subventii pentru  dezvoltarea
sectorului industrial de inaltd tehnologie

— Premiul acordat de parcul industrial din Suzhou
pentru sustinerea cresterii economice

— Fondul special pentru tratarea poludrii hidrice a
lacului Taihu din provincia Jiangsu

— Fondurile speciale pentru reducerea consumului
de energie in Parcul industrial Suzhou

(63)

(64)

municipal in municipalitatea Suzhou

— Subventia pentru reducerea consumului de apd si
pentru reducerea emisiilor

— Premiul pentru protectia mediului acordat de
Biroul pentru protectia mediului din Suzhou

— Premiul pentru reducerea consumului de energie
din Shouguang

(V) Rate preferentiale pentru bunuri si servicii oferite de
autoritdtile publice

— Acordarea drepturilor de folosire a terenurilor

— Furnizarea de substante chimice necesare pentru
fabricarea hartiei

— Furnizarea energiei electrice

4.2.1. ACORDAREA DE IMPRUMUTURI IN CONDITII PREFE-
RENTIALE PENTRU INDUSTRIA HARTIEI CRETATE

(a) Introducere

Se afirmd ¢ producitorii chinezi ai produsului in cauzd
beneficiazd de imprumuturi cu dobandd micd din partea
bancilor de sustinere a politicilor guvernamentale si a
bancilor comerciale detinute de stat, in conformitate cu
politica autoritatilor chineze privind acordarea de sprijin
financiar pentru a incuraja cresterea si dezvoltarea
industriei hartiei in China. Astfel cum aratd planurile
cincinale si politica industriald, au existat initiative de
finantare preferentiald acordatd de sistemul bancar
industriei de fabricare a hartiei.

(b) Utilizarea elementelor disponibile

Pe baza informatiilor incluse in plangere, Comisia a
incercat sd examineze imprumuturile acordate de
sectorul bancar industriei hartiei cretate. In acest scop,
s-a considerat necesar sd se solicite autoritatilor chineze
sd furnizeze in rispunsul la chestionar si in declaratiile
ulterioare informatii si date specifice privind o serie de
planuri si proiecte ale guvernului de Iincurajare a
dezvoltdrii sectorului chinez al hartiei. Aceste planuri si
proiecte sunt:

— Al X-ea Plan cincinal pentru economia civild si
dezvoltarea sociali (denumit in continuare ,al X-lea
plan cincinal”)

— LAl X-lea plan cincinal” privind industria de fabricare
a hartiei (denumit in continuare ,planul privind
industria de fabricare a hartiei”)

— Al X-lea plan cincinal si planul special pentru 2010
privind realizarea unui proiect national de integrare a
silviculturii si a sectorului fabricarii hartiei (,proiectul
de integrare”)
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— Decizia nr. 40 a Consiliului de Stat privind (66) In ceea ce priveste cele de mai sus, se mentioneazi ci
promulgarea si punerea in aplicare a dispozitiilor informatiile solicitate de Comisie au fost considerate
provizorii privind promovarea adaptdrii structurilor necesare pentru anchetd intrucat documentele mentionate
industriale (denumitd in continuare ,decizia nr. 40”) anterior au fost identificate in plangere. In plus, Comisia
a subliniat in mod repetat necesitatea ca documentele
solicitate sd fie furnizate in englezd. Versiunea in
— registrul privind readaptarea structurilor industriale englezd este necesard pentru astfel de documente semni-
(denumit in continuare ,registrul”) ficative pentru ¢ nu a fost posibil si se stabileascd doar
pe baza cuprinsului care parte a documentului era
relevantd pentru anchetd. In plus, planurile transmise de
— Orientdrile pentru Al XI-lea plan cincinal de China nu erau voluminoase si s-a constatat ci existd
dezvoltare economica si sociald nationald (2006- versiuni in englezd ale documentatiei relevante,
2010) (denumit in continuare ,al XI-lea plan provenind fie din surse independente (cabinete juridice
cincinal’) specializate in legislatia chinezd), fie din anchete antisub-
ventie desfasurate in China de Statele Unite ale Americii
(,SUA”).
— Circulara Consiliului de Stat privind indeplinirea
obiectivelor majore din cel de-al XI-lea plan cincinal
si repartizarea sarcinilor (denumiti in continuare (67)  Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a avut posibi-
,circulara de punere in aplicare a celui de-al XI-lea litatea de a wverifica numai urmitoarele documente:
plan cincinal”) decizia nr. 40, registrul si planul 2007 privind industria
de fabricare a hartiei, a cdror versiune in limba englezd a
fost furnizatd in plangere si a fost transmisi, de
— Politica de dezvoltare 2007 a industriei de fabricare a asemenea, de un producitor-exportator.
hartiei (denumitd in continuare ,planul 2007 privind
industria de fabricare a hartiei”)
(68)  Pentru a examina nivelul interventiei autoritatilor publice
pe piata financiard chinezd i pentru a obtine privirea de
— Planul de dezvoltare din Guandong ansamblu necesard asupra sectorului financiar din RPC,
Comisia a cerut informatii privind proportia in care insti-
tutiile financiare sunt detinute de autoritdtile publice si
— Al XI-lea plan cincinal al orasului Zhanjiang privind 1inregistririle sumelor/procentelor din impru-
muturi acordate de bancile detinute de stat. Autorititile
chineze au sustinut cd nu detineau inregistrdri privind
— Al XlI-lea plan cincinal al municipalititii Jining actiunile bancilor, desi articolul 61 din Legea nr. 13
privind béncile comerciale [2003] prevede cd bancile
trebuie si comunice aceste date ,organismului de regle-
(65)  Autoritdtile chineze au furnizat doar partial informatiile mentare a sectorului bancar din cadrul Consiliului de Stat si
solicitate privind planurile mentionate. Doar doud dintre Bancii Populare Chineze”. In ceea ce priveste sumelef
planurile solicitate au fost furnizate integral, si anume procentele din imprumuturi acordate de bincile
versiunea in limba chinezd impreund cu o traducere in detinute de stat, autoritdtile chineze au confirmat ci
englezd (decizia nr. 40 i registrul privind readaptarea desi existd date relevante, comunicarea lor nu este
structurilor industriale). In ceea ce priveste cele trei posibild. In plus, Comisia a facilitat ulterior activitatea
planuri regionale solicitate initial de Comisie, autoritdtile autoritdtilor chineze limitind informatiile solicitate
chineze au afirmat ci ele nu erau relevante deoarece privind proportia detinerii de citre stat doar la acele
producdtorii-exportatori cooperanti nu sunt situafi in institufii financiare in legaturd cu care s-a constatat ci
regiunile respective. Prin urmare, planurile nu au fost acordi imprumuturi producitorilor-exportatori
furniZate. Comisia a acceptat acest h.lcru, dar a SOliCitat Cooperangi. Cu toate acestea, autoritéﬁle Chineze nu au
planurile de dezvoltare pentru zonele (regiuni, provincii, furnizat date relevante nici pentru acest segment restrans
municipalitdti) in care se afld sediile producétorilor-expor- de institutii financiare care isi desfisoard activitatea in
tatori cooperanti. Autorititile chineze au transmis China.
versiunile in limba chinezd ale celui de-al XI-lea plan
cincinal pentru provincia Jiangsu si ale celui de-al XI-lea
plan cincinal pentru provincia Shandong, dar fird a (69) Pentru a examina politicile de imprumut ale bancilor

furniza o traducere, nici micar pentru cuprinsul docu-
mentelor. In legiturd cu doud planuri care nu au fost
transmise, autoritdtile chineze au declarat cd ele acoperd
perioada dintre 2000 si 2005, nemaifiind deci relevante.
Comisia a acceptat aceastd declaratie. Celelalte planuri au
fost furnizate doar in chinezd (proiectul de integrare, al
XI-lea plan cincinal, circulara de punere in aplicare a celui
de-al XI-lea plan cincinal, planul 2007 privind industria
de fabricare a hartiei), impreund cu traducerea in englezd
a cuprinsurilor. Autoritdtile chineze au afirmat cd cererile
Comisiei erau prea impovdritoare, ci resursele de care
dispun sunt limitate si cd, prin urmare, nu intentionau
sd traducd textele.

chineze (de ex. metodele utilizate pentru a stabili ratele
dobanzii pentru imprumuturi, evaluarea imprumuturilor
etc.), s-a cerut autoritdtilor chineze si furnizeze informatii
privind politicile urmate de autorititile de stat relevante,
si anume Banca Populard a Chinei (denumitd in
continuare ,BPC”) si Comisia de Reglementare Bancari.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie
relevantd privind politicile de imprumut. Nu s-au
furnizat documente, regulamente sau orientdri adresate
sistemului bancar de citre BPC pentru a documenta
rolul BPC in privinta stabilirii ratelor dobanzii si relatia
sa cu sistemul bancar. In plus, nu s-au oferit explicatii,
desi fuseserd solicitate in mod expres, cu privire la
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aplicarea Legii nr. 13 privind bancile comerciale [2003]
si in special a articolelor 34, 38 si 39, care stabilesc
normele fundamentale de reglementare a imprumuturilor
si a altor activitdti ale bancilor comerciale.

Pentru a examina politicile de imprumut ale bincilor
chineze care au acordat imprumuturi producitorilor-
exportatori cooperanti in cursul PA, Comisia a cerut
autoritdtilor chineze si organizeze intrevederi cu banci
specifice care au acordat imprumuturi producitorilor-
exportatori cooperanti pentru a verifica informatiile
privind acordarea de imprumuturi in conditii prefe-
rentiale industriei de HCCS din China. Autorititile
chineze au afirmat cd nu erau in mdsurd sd intervind in
ceea ce priveste bancile detinute de stat pentru a organiza
astfel de intrevederi. Prin urmare, nu s-a primit de la
bancile chineze niciun element de probd care sd
demonstreze dacd si in ce misurd acestea evalueazd
riscul de credit atunci cand acordd imprumuturi.

Autorititile chineze au fost informate cu privire la conse-
cintele lipsei de cooperare, in conformitate cu
articolul 28 alineatele (1) si (6) din regulamentul de
bazi. Ca urmare a acestei lipse de cooperare, a fost
necesar si se ia in considerare nu doar documentele
relevante ale autoritdtilor chineze furnizate de alte parti,
ci si informatiile provenind din surse secundare, inclusiv
plangerea si informatii disponibile public pe internet.
Autoritdtile chineze au contestat utilizarea elementelor
disponibile, dar nu au oferit alte elemente de proba.

De asemenea, s-a solicitat producitorilor-exportatori
cooperanti organizarea unor intrevederi cu banci
specifice care le-au acordat imprumuturi in cursul PA,
pentru a verifica informatiile privind acordarea de impru-
muturi in conditii preferentiale industriei HCCS din
China. Nu a avut insd loc nicio intrevedere de acest fel.
Producitorii-exportatori cooperanti au transmis cererile
repetate ale Comisiei privind organizarea acestor intre-
vederi, dar bincile relevante au refuzat si coopereze la
anchetd. Producitorii-exportatori cooperanti au fost
informati cu privire la consecintele lipsei de cooperare,
in conformitate cu articolul 28 alineatele (1) si (6) din
regulamentul de bazd. Avand in vedere lipsa de
cooperare, se considerd necesar ca orice constatdri
privind imprumuturile acordate de banci producitorilor-
exportatori cooperanti si se bazeze pe elementele dispo-
nibile. Producitorii-exportatori cooperanti au contestat
utilizarea elementelor disponibile, dar nu au oferit alte
elemente de proba.

Un producdtor-exportator chinez a fost invitat s
furnizeze informatii specifice privind un acord specific
de restructurare a datoriilor incheiat cu trei banci
chineze. Producitorul-exportator mentionat anterior a
refuzat si furnizeze informatiile necesare. Prin urmare,
nu a fost posibil sd se verifice acordul global relevant
si contractele de imprumut aferente, precum si toate
aspectele specifice precum durata imprumuturilor,
programul de rambursare a imprumutului si ratele
dobanzii. Producdtorul-exportator cooperant a fost
informat cu privire la consecintele lipsei de cooperare,

(76)

in conformitate cu articolul 28 alineatele (1) si (6) din
regulamentul de bazd. Avand in vedere lipsa de
cooperare, s-a considerat necesar ca orice constatiri
privind imprumuturile relevante acordate de banci produ-
citorului-exportator  cooperant si se bazeze pe
elementele de fapt disponibile. Producitorul-exportator
cooperant a contestat utilizarea elementelor disponibile,
dar nu a oferit alte elemente de proba.

(c) Constatarile anchetei

(i) Interventia autorititilor publice in sectorul
financiar-bancar pentru acordarea de imprumuturi
in conditii preferentiale industriei de fabricare a
hartiei

— Rolul planurilor guvernamentale

Ancheta a stabilit existenta unor planuri politice specifice
relative la industria de fabricare a hartiei. Aceste planuri
stipuleazd cd autoritdtile de stat monitorizeazd indea-
proape performantele industriei de fabricare a hartiei si
adoptd mdsuri specifice (de ex. decrete de punere in
aplicare) in vederea indeplinirii obiectivelor planurilor
politice. In plus, ancheta a stabilit si ci planurile
politice prevdd acordarea de imprumuturi in conditii
preferentiale pentru industria de fabricare a hartiei.

Tntr—adevér, in urma examindrii deciziei nr. 40 si a
sectiunii specifice privind finantarea a planului 2007
privind industria de fabricare a hartiei, a devenit
evident cd sistemul chinez de planificare de stat indicd
bancilor si acorde imprumuturi industriei de fabricare a
hartiei.

In privinta deciziei nr. 40, se mentioneazd cd actul
respectiv este un ordin emis de Consiliul de Stat, care
este cel mai inalt organism administrativ din RPC, avand
astfel un caracter obligatoriu pentru alte organisme ale
administratiei publice si pentru operatorii economici.
Decizia clasificd sectoarele industriei in ,proiecte incu-
rajate, restrictive sau eliminate”. Decizia respectivd
constituie un document de orientare a politicii indus-
triale; impreund cu registrul, ea aratd modul in care auto-
ritdtile chineze aplicd o politicd de incurajare si de sprijin
pentru anumite grupuri de intreprinderi sau anumite
industrii, precum industria hartiei, clasificate in registru
ca ,industrii incurajate”. In privinta numarului de industrii
clasificate ca incurajate, se mentioneaza cd acestea sunt in
total 26, reprezentand doar o parte a economiei chineze.
In plus, doar anumitor activititi din cadrul celor 26 de
sectoare li s-a acordat statutul ,incurajat”. De asemenea,
decizia nr. 40 prevede, la articolul 17, ci ,proiectele de
investitii incurajate” vor beneficia de avantaje si
stimulente specifice (sprijin financiar, scutiri de taxe la
import, scutiri de TVA, scutiri de impozite). Pe de altd
parte, in privinta ,proiectelor restrictive si eliminate”,
decizia nr. 40 imputerniceste autorititile de stat sd
intervind direct pentru a reglementa piata. Astfel, arti-
colele 18 si 19 cer autorittii relevante sd impiedice
acordarea de imprumuturi de citre institutiile financiare;
aceleasi articole dispun ca departamentul de stat pentru
administrarea preturilor si mareascd pretul electricitatii si
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sd ceard societdtilor de furnizare a energiei electrice sd
inceteze furnizarea electricititii citre astfel de ,proiecte
restrictive si eliminate”. Tinind cont de cele de mai sus,
este evident cid decizia nr. 40 contine prevederi obli-
gatorii pentru toate institutiile economice, sub forma
unor directive privind promovarea si sprijinul industriilor
incurajate, una dintre acestea fiind industria de fabricare a
hartiei.

In ceea ce priveste planul 2007 privind industria de
fabricare a hairtiei, se mentioneazd ci acesta prevede
conditii, orientdri si obiective specifice pentru industria
de fabricare a hartiei. El descrie situatia industriei de
fabricare a hartiei din China (de ex. numdrul intreprin-
derilor, productia, consumul si exporturile, statistici
privind tipul de materii prime folosite). Planul stabileste
politicile si obiectivele pentru industria de fabricare a
hartiei in ceea ce priveste planificarea industriald,
utilizarea materiilor prime, a tehnologiei si a echipa-
mentelor, structura produselor si structura organiza-
tionald a producitorilor de hartie. De asemenea, textul
stabileste ,criterii de admitere”, previzand pentru
industria de fabricare a hartiei cerinte specifice privind
raportul active[pasive, evaludri de credit specifice,
precum si obiective specifice privind economiile de
scard, cotele de piatd, consumul de energie si de api
care trebuie indeplinite de societdti. El cere intreprin-
derilor sd elaboreze planuri de dezvoltare bazate pe
planul 2007 privind industria de fabricare a hartiei. De
asemenea, se indicd provinciilor si regiunilor sd participe
la punerea in aplicare a planului, un intreg capitol fiind
dedicat investitiilor si finantdrii” pentru industria
fabricdrii hartiei. Un aspect relevant in aceastd privintd
este faptul cd se afirmd in mod explicit cd institutiile
financiare nu acordd imprumuturi pentru niciun proiect
care nu respectd normele previzute in plan. In concluzie,
din text si din formularea utilizatd rezultd cu claritate cd
planul 2007 privind industria din de fabricare a hartiei
este un instrument de stat specific avand obiectivul de a
reglementa industria fabricarii hartiei din China si c¢d nu
poate fi considerat altceva decidt un instrument de
politicd industriald cu caracter obligatoriu care trebuie
pus in aplicare de citre partile interesate din China (auto-
ritdtile de stat, institutiile financiare si producdtorii).

Autoritdtile chineze au sustinut c¢d planul 2007 privind
industria de fabricare a hartiei trebuie considerat un plan
de orientdri fard caracter obligatoriu. De asemenea, s-a
sustinut cd, in acelasi context, niciunul dintre planurile si
proiectele guvernamentale nu are caracter juridic obli-
gatoriu si cd, prin urmare, in cadrul lor nu se pot
acorda contributii financiare sau avantaje. Cu toate
acestea, simpla lecturd a textului planului 2007 privind
industria de fabricare a hartiei si a prevederilor specifice
mentionate anterior evidentiazd faptul cd documentul nu
poate fi considerat o orientare fird caracter obligatoriu.
In aceastd privintd, se mentioneazd ci in planul 2007
privind industria de fabricare a hartiei se afirmd, printre
altele: ,Politica de dezvoltare industriald este elaboratd pe baza
cerintelor de perfectionare a reformei economiei de piatd
socialiste, precum i a actelor cu putere de lege si normelor
administrative relevante, pentru a realiza un sistem comercial
echitabil si un mediu favorabil dezvoltdrii, pentru a solutiona
problemele existente in dezvoltarea industriei de fabricare a
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hartiei si a dirija o dezvoltare sindtoasd a industriei”. In
privinta celorlalte planuri si proiecte enumerate in consi-
derentul (64), se mentioneazd ci cel putin unul dintre
acestea se referd la o circulard de punere in aplicare a
celui de-al XI-lea plan cincinal. Ar fi dificil de inteles cum
ar fi posibil ca pentru un document (un plan guverna-
mental) despre care se afirmd cd nu are caracter juridic
obligatoriu si existe un act de punere in aplicare cu
caracter obligatoriu (in cazul de fatd, o circulard a Consi-
liului de Stat).

In plus, articolul 34 din Legea nr. 13 privind bincile
comerciale [2003] prevede ¢ bancile ,isi desfisoard acti-
vitatea de imprumut in functie de necesititile economiei
nationale si dezvoltdrii sociale i sub indrumarea politicii
industriale de stat”. In cazul de fat3, politica industriald de
stat relevantd este planul 2007 privind industria de
fabricare a hartiei. Prin urmare, concluzia logicd este ci
imprumuturile primite de producitorii de HCCS de la
bancile comerciale detinute de stat se acordd in confor-
mitate cu directivele guvernului.

A fost, de asemenea, examinat rolul Comisiei Nationale
pentru Dezvoltare si Reformd (denumitd in continuare
,CNDR”"). Autoritdtile chineze au sustinut ci CNDR este
o agentie a Consiliului de Stat care coordoneazi politica
macroeconomicd §i gestioneaza investitiile autoritdtilor
publice. Aceastd autoritate de stat a elaborat, printre
alte planuri, planul 2007 privind industria de fabricare
a hartiel. Au fost solicitate in mod explicit informatii
privind cadrul juridic in care CNDR a fost instituitd si
isi desfisoard activitatea, de exemplu statutul sdu, dar nu
au fost transmise astfel de informatii. Singura explicatie
furnizatd de autorititile chineze a fost cd cel mai inalt
organism administrativ din RPC, Consiliul de Stat, di
instructiuni pe care CNDR trebuie sd le urmeze si cd,
in orice caz, aceste informatii nu sunt relevante pentru
anchetd. Acest argument nu poate fi acceptat. Statutul
autoritdtii care elaboreazd planuri guvernamentale este
considerat relevant pentru anchetd, intrucat planurile si
proiectele guvernamentale sunt examinate in cadrul
prezentei proceduri. Comisia a cerut informatii si in
legiturd cu motivele pentru care CNDR colecteazd in
permanentd informatii detaliate de la societdti. Autori-
titile chineze au explicat cd informatiile puteau fi
colectate prin intermediul asociatiilor industriale si al
altor surse publice. Cu toate acestea, existenta unui
mecanism sistematic de colectare a datelor privind socie-
tatile in vederea utilizdrii sale in cadrul planurilor si al
proiectelor guvernamentale indicd faptul ci aceste planuri
si proiecte sunt considerate un element important al
politicii industriale de stat.

Din cele de mai sus rezultd cd orice decizie luatd de
institutiile financiare in ceea ce priveste industria de
fabricare a hartiei ar trebui sd ia in considerare necesitatea
de a indeplini obiectivele planurilor politice relevante.
Intr-adevir, societitilor calificate in cadrul acestor
planuri politice ca ,industrii incurajate” li se acordd un
rating de credit ridicat, ceea ce are consecinte directe
asupra evaludrii bonitdtii de citre sistemul financiar
chinez. In plus, din examinarea sectiunii specifice
privind finantarea din planul 2007 privind industria de
fabricare a hartiei si a unei note privind evaluarea
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creditului  transmisi de un  producdtor-exportator
cooperant rezultd clar cd sistemul chinez de planificare
de stat cere bincilor si acorde imprumuturi industriei de
fabricare a hartiei, iar societdtile sunt considerate ca
avand un rating de credit ridicat dacd se calificd pentru
a fi incluse in planuri politice specifice. Se cuvine sd se
mentioneze ¢ nota privind evaluarea creditului obtinutd
in cadrul anchetei stabileste o legdturd directd intre
perspectivele pozitive ale societdtii, pe de o parte, si
existenta planurilor politice privind fabricarea hartiei si
indeplinirea obiectivelor lor, pe de altd parte. Existd, de
asemenea, dovezi ci autoriti'gile de stat monitorizeaza
performantele societdtilor, examindnd anual licentele lor
comerciale si colectdnd in acest mod date pentru statistici
financiare si statistici privind performantele. In plus,
informatiile ~ transmise de  producitorii-exportatori
cooperanti oferd dovezi ci BPC monitorizeazd, in confor-
mitate cu prevederile de la articolul 9 din regulamentul
privind 1inregistrarea si consultarea bancilor, situatia
imprumuturilor acordate societdtilor, prin examinarea
anuald a creditelor de care beneficiazd societdtile in
fiecare an.

Toate elementele de mai sus demonstreaza legatura dintre
planurile politice specifice si finantarea industriei de
fabricare a hartiei.

— Interventia autoritdtilor publice in sectorul bancar

In privinta producitorilor-exportatori cooperanti, ancheta
a stabilit cd doi dintre acestia beneficiau, in majoritatea
cazurilor iIn mod automat, de cea mai micd rati a
dobanzii posibild in cadrul limitelor previzute de BPC,
far alti doi producitori-exportatori cooperanti au bene-
ficiat in 2008 de o importantd reesalonare a datoriilor.
Bincile chineze de stat au cumpdrat toate datoriile fatd de
banci strdine, iar datoriile reesalonate nu au determinat o
primd de risc semnificativd cu o valoare mai ridicatd
decat rata de referintd a dobanzii BPC.

In plus, ancheta a stabilit ci piata financiard chineza este
caracterizatd de interventia autoritdtilor publice intrucat
majoritatea principalelor banci sunt detinute de stat.
Autoritdtile chineze nu au furnizat decdt informatii
foarte limitate privind participarea/detinerea bancilor din
China. Cu toate acestea, astfel cum se aratdi mai jos,
Comisia a cules informatiile disponibile pentru a ajunge
la o constatare reprezentativd. Pentru a analiza dacd
bancile sunt entitdti imputernicite sau care exercitd auto-
ritatea publicd, Comisia a cdutat informatii privind nu
numai detinerea de cdtre stat a bancilor, ci si caracteristici
precum prezenta autorititilor publice in consiliul de
administratie, controlul exercitat de autoritdtile publice
asupra activititilor, indeplinirea politicilor sau intereselor
autoritdtilor publice, sau dacd entitdtile au fost instituite
prin statut.

Pe baza informatiilor disponibile, se constatd cd bancile
detinute de stat din China controleazi cea mai mare cotd
de piatd si sunt actorii predominanti pe piata financiard
chinezd; conform cercetdrii din 2006 realizate de
Deutsche Bank privind sectorul bancar chinez, bincile
detinute de stat ar putea reprezenta peste 2/3 din piata
chinez. In legiturd cu acest subiect, Examinarea politicii

comerciale a Chinei realizatdi de OMC aratd cd ,Nivelul
ridicat al detinerii de cdtre stat este o altd trdsaturd importantd
a sectorului financiar din China” (!). Se cuvine si se
mentioneze cd cele patru mari bdnci detinute de stat
(Agricultural Bank, Bank of China, Construction Bank si
Industrial and Commercial Bank) par s reprezinte peste
jumdtate din sectorul bancar chinez. Bincile de sustinere
a politicilor si alte binci controlate de stat sunt detinute
de stat intr-o proportie mai mare de 50 %. De asemenea,
Comisia a solicitat informatii privind structura
controlului exercitat de autoritdtile publice in cadrul
bancilor chineze mentionate anterior si indeplinirea poli-
ticilor sau intereselor autorititilor publice in ceea ce
priveste industria de fabricare a hartiei (si anume
consiliul de administratie si consiliul actionarilor,
minutele sedintelor actionarilor/membrilor consiliului de
administratie, nationalitatea actionarilor/membrilor consi-
liului de administratie, politicile de imprumut si evaluarea
riscului legat de imprumuturile acordate producitorilor-
exportatori cooperanti). Nici autoritdtile chineze, nici
bincile nu au furnizat astfel de informatii. S-a fdcut
doar trimitere in mod repetat la informatiile din
rapoartele anuale ale bancilor, pe care le transmisesera.
Cu toate acestea, informatiile din rapoartele anuale ale
bancilor nu contineau (si nu pot contine) informatii
detaliate la nivelul necesar.

Prin urmare, Comisia a trebuit sd utilizeze informatiile
disponibile. Aceasta a constatat pe baza datelor dispo-
nibile cd bincile mai sus mentionate sunt controlate de
autoritdtile publice si exercitd autoritatea guvernamentald
intr-un astfel de mod incét actiunile lor pot fi atribuite
statului. Datele relevante utilizate pentru a ajunge la
constatdrile mentionate sunt obtinute pe baza informa-
tillor transmise de autoritdtile chineze, a rapoartelor
anuale ale bancilor chineze care fie au fost transmise
de autoritdtile chineze, fie erau disponibile public, a infor-
matiilor transmise de producitorii-exportatori cooperanti
si a informatiilor din plangere. In ceea ce priveste bancile
strdine, surse independente afirmd cd ele reprezintd o
parte minord a sectorului bancar chinez, astfel incat
joacd un rol nesemnificativ in ceea ce priveste politica
de imprumut, informatii relevante sugerdnd cd ele ar
putea reprezenta numai 1 % din piata chinezd (). Infor-
matiile relevante disponibile public confirmd, de
asemenea, ci bancile chineze, in special marile banci
comerciale, continud si se bazeze pe actionarii detinuti
de stat si pe autorititile publice pentru alimentarea cu
capital in cazul neadecvirii capitalului propriu ca urmare
a expansiunii creditului (). In privinta bancilor care au
acordat  Imprumuturile producitorilor-exportatori
cooperanti, acestea sunt in marea majoritate bdnci
detinute de stat. Intr-adevir, pe baza informatiilor dispo-
nibile s-a constatat cd cel putin 13 dintre cele 19 banci
comunicate sunt detinute de stat, incluzand doud binci
de sustinere a politicilor (Export-Import Bank of China,
China Development Bank) si principalele banci
comerciale din China, precum Agricultural Bank of
China, Bank of China, China Construction Bank si
Industrial and Commercial Bank of China.

(") Document WT/TPR/S[230 p. 79.

() Informatii obtinute din Cercetarea din 2006 realizatd de Deutsche
Bank privind sectorul bancar chinez, p. 3-4.

() Informatii obtinute din Raportul monetar al Chinei, trimestrul 2 din
2010, realizat de Grupul de analizd a politicii monetare din cadrul
Bancii Populare a Chinei, din data de 5 august 2010, pagina 10.
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(87)

In privinta celorlalte binci detinute de stat, Comisia a
solicitat din nou informatiile mentionate mai sus
privind controlul exercitat de autoritdtile publice si inde-
plinirea politicilor sau intereselor autorititilor publice in
ceea ce priveste industria de fabricare a hartiei. Nici de
aceastd datd nu s-au primit astfel de informatii detaliate,
in afard de cererea repetatd de a consulta informatiile din
rapoartele anuale relevante ale bincilor, care in majo-
ritatea cazurilor erau in chinezd, netraduse in engleza.
Cu toate acestea, informatiile din rapoartele anuale ale
bancilor nu pot furniza informatii detaliate la nivelul
necesar. In privinta bancilor de sustinere a politicilor,
astfel cum se explici mai jos, ancheta a stabilit cd nu
existd dispozitii juridice clare care si reglementeze rolul
acestora si relatia lor cu autoritdtile publice. Cu toate
acestea, in conformitate cu declaratiile formulate de auto-
ritdtile chineze in cursul verificdrii la fata locului, se pare
cd bancile de sustinere a politicilor, care sprijind politicile
guvernamentale din China, nu au scop lucrativ. Toate
elementele de mai sus confirmd ci cele patru banci
sunt controlate de autorititile publice si exercitd auto-
ritatea guvernamentald intr-un astfel de mod incat
actiunile lor pot fi atribuite statului.

De asemenea, Comisia a incercat sd examineze diferenta
dintre bancile de sustinere a politicilor (conform infor-
matiilor disponibile, acestea sunt Export-Import Bank of
China, China Development Bank si Agricultural Deve-
lopment Bank of China) si bancile comerciale detinute
de stat. Comisia a solicitat clarificiri in legdturd cu
aceste doud categorii distincte de institutii financiare.
Autorititile chineze au declarat ¢ nu existd dispozitii
legale scrise de reglementare a sectorului bancilor de
sustinere a politicilor, intrucit autoritdtile chineze
elaboreazd in prezent un act legislativ privind bancile
de sustinere a politicilor. S-a afirmat si ¢ o banci (si
anume China Development Bank) ar trebui si nu fie
inclusd in categoria bdncilor de sustinere a politicilor,
deoarece ea a devenit o societate pe actiuni si se afld
intr-o perioadd de tranzitie. In aceasti privinti, se
mentioneazd cd informatiile transmise confirmd ci
bancile de sustinere a politicilor sunt tratate in mod
diferit fatd de bancile comerciale de stat. Desi nu existd
norme de reglementare a sectorului bancilor de sustinere
a politicilor sau a modului in care aceste banci actioneazad
pe piata financiard chinezd, din circularele BPC in care
aceste banci sunt mentionate explicit, rezultd cd bancile
de sustinere a politicilor au un statut special fatd de
bancile comerciale de stat. In privinta statutului China
Development Bank, se mentioneazd cd statul chinez
(prin intermediul Ministerului de Finante) detine peste
50 % din actiunile bancii §i, prin urmare, transformarea
intr-o societate pe actiuni nu are niciun impact asupra
controlului de citre autoritdtile publice.

Alt factor care determind o distorsiune a pietei financiare
chineze este rolul jucat de BPC in stabilirea unor limite
specifice asupra modului in care ratele dobanzii sunt
stabilite si fluctueazi. Intr-adevir, ancheta a stabilit ci
BPC are reguli speciale privind modul in care ratele
dobanzii fluctueazd in China. Conform informatiilor
disponibile, aceste reguli sunt stabilite in Circulara BPC
privind aspectele referitoare la ajustarea ratelor dobanzii
pentru depozite si imprumuturi — Yinfa (2004) nr. 251
(wcirculara 2517). Institutiilor financiare li se cere sd

(88)

practice rate pentru imprumuturi care si se incadreze
intr-un anumit interval in raport cu rata de referintd a
dobanzii RPC. Pentru imprumuturile acordate de bancile
comerciale §i imprumuturile acordate de bdncile de
sustinere a politicilor administrate in mod comercial,
nu existd o limitd maximd pentru acest interval, ci
numai o limitd minimd. Pentru cooperativele de credit
urban si cele de credit rural, existd atdt limite maxime,
cat si limite minime. Pentru imprumuturile acordate in
conditii preferentiale si imprumuturile pentru care
Consiliul de Stat impune norme specifice, ratele
dobanzii nu fluctueazd in sens crescitor. Comisia a
solicitat clarificdri din partea autoritdtilor chineze in
legdturd cu definitia si formularea utilizate in circulara
251, precum si in legislatia precedentd (Circulara BPC
privind expansiunea intervalului de fluctuatie a ratei
dobanzii institutiilor financiare - YinFa [2003] nr. 250).
Autoritdtile chineze au explicat ci circularele de mai sus
au ficut parte din reforma de orientare citre economia
de piatd (marketization) a ratelor dobanzii din China, dar
nu au dat alte explicatii. De asemenea, s-a cerut autori-
titilor chineze si explice ce sunt imprumuturile acordate
in conditii preferentiale si alte imprumuturi specificate de
Consiliul de Stat.

Autoritdtile chineze au sustinut cd formularea textului
chinez relevant se referd la existenta ipotetici a altor
imprumuturi specificate de Consiliul de Stat. Autorititile
chineze nu au furnizat alte explicatii sau documente
relevante pentru a explica de ce Imprumuturile acordate
in conditii preferentiale sunt definite in legislatia chineza.
In privinta altor tipuri de imprumuturi, chiar in cazul in
care s-ar accepta argumentul autoritdtilor chineze, este
neclar de ce puterea legislativdi a considerat necesard
introducerea posibilitdtii existentei altor imprumuturi
stabilite de Consiliul de Stat. Comisia a cerut, de
asemenea, clarificiri privind existenta imprumuturilor de
sprijinire a politicilor, administrate in mod comercial,
astfel cum se indicd in circulara 251. Administratia
chinezd nu a oferit nicio explicatie sau probd in acest
context. De asemenea, administratia chinezd a fost
invitatd sd furnizeze orice actualizdri sau acte legislative
ulterioare circularei mentionate anterior in legdturd cu
politica de imprumut a bdncilor comerciale §i a
bancilor de sustinere a politicilor, dar nu s-au primit
astfel de informatii.

In final, se precizeazd ci autoritdtile chineze nu au
furnizat alte date sau statistici privind structura sistemului
bancar chinez.

Pe baza considerentelor (74) — (88) si tinind cont de
lipsa de cooperare a Chinei (precum si de observatiile
din considerentul (90) ), Comisia constatd ci piata
financiard a Chinei este distorsionatd de interventia auto-
ritdtilor publice, si cd este probabil ca ratele dobanzilor
practicate de bancile neguvernamentale si de alte institutii
financiare si fie aliniate la ratele impuse de autorititile
publice. Prin urmare, ratele dobanzii practicate de bancile
neguvernamentale si de alte institutii nu pot fi consi-
derate criterii de referintd comerciale adecvate pentru a
stabili dacd imprumuturile guvernamentale acordd un
avantaj.
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(i) Contributia financiard

De asemenea, tinind cont de ansamblul elementelor de
probd, se constatd cd marea majoritate a imprumuturilor
acordate celor doi producdtori cooperanti sunt acordate
de bancile pentru sustinerea politicilor sau de alte banci
detinute de stat care sunt considerate organisme publice
ca urmare a stransei lor relatii cu autoritdtile publice.
Acestea sunt detinute de stat in proportie de peste
50 % si, prin urmare, se considerd cd sunt controlate
de autoritdtile publice. Existd elemente suplimentare
care demonstreazd ci aceste banci exercitd efectiv auto-
ritatea publicd deoarece, astfel cum se explicd in consi-
derentul (65), existdi o interventie clari a statului (si
anume, a BPC) in modul in care bincile comerciale iau
decizii privind ratele dobanzii pentru imprumuturile
acordate societdtilor chineze, in timp ce, in anumite
cazuri, astfel cum se explicd in considerentul (83), socie-
tdtilor 1i s-a acordat in mod aproape automat rata cea
mai scizutd in limitele previzute de stat. In aceste
circumstante, practicile de acordare a imprumuturilor
ale acestor entitdti pot fi atribuite direct autorittilor
publice. Faptul ci bancile exercitd autoritatea publicd
este confirmat si de rolul pe care il joacd planul 2007
privind industria de fabricare a hartiei, decizia nr. 40 si
articolul 34 din Legea privind bincile comerciale in ceea
ce priveste indeplinirea politicilor industriale ale
guvernului (a se vedea considerentele (74) — (81)).
Existd, de asemenea, un numdar mare de dovezi circum-
stantiale, sprijinite de studii i rapoarte obiective,
conform cdrora o mare parte a influentei autorititilor
publice asupra sistemului financiar chinez continui si
existe (a se vedea considerentul (312)). In final, China
nu a furnizat informatii care si permitd o intelegere
mai bunid a relatiei dintre bincile detinute de stat si
autorititile publice (a se vedea considerentele (68) —
(70) si (84) - (86). Prin urmare, in cazul imprumuturilor
acordate de bancile pentru politici si de alte banci
detinute de stat, Comisia constatd ¢ existd o contributie
financiard acordatd producitorilor de hartie cretatd sub
forma unui transfer direct de fonduri de la autoritdtile
publice, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a)
punctul (i) din regulamentul de baza.

(iliy Avantaj

Existd un avantaj conform articolelor 3 alineatul (2) si 6
litera (b) din regulamentul de bazd in mdsura in care
imprumuturile acordate de autoritdtile publice previd
conditii mai favorabile decat cele pe care beneficiarul
le-ar obtine in mod normal pe piatd. Deoarece s-a
stabilit cd imprumuturile neguvernamentale din China
nu reprezintd un criteriu de referintd adecvat, acesta a
fost construit utilizindu-se metoda descrisd in conside-
rentele (96) - (102).

(iv) Specificitatea

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili In ce masurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazi.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,

(93)

(94)

(95)

(96)

conform cdreia orice stabilire a specificitdtii trebuie inte-
meiatd in mod clar pe elemente de probd pozitive, a
trebuit sd-si intemeieze constatirile pe elementele dispo-
nibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul
de bazd. Se mentioneazd ci articolul 28 alineatul (6)
prevede: ,In cazul in care o parte interesatd nu coopereazd
sau coopereazd doar parfial si din aceastd cauzd nu sunt
comunicate informatii pertinente, situafia pdrfii respective
poate fi mai putin favorabild decat in cazul in care ea ar
coopera”. Elementele luate in considerare au inclus urma-
toarele:

— Dovada specificitdtii transmisd de reclamant.

— Constatarile (a se vedea considerentele (77) si (78))
conform cdrora subventii specifice sunt directionate
citre industria de fabricare a hartiei printr-un plan
sectorial specific, si anume planul privind industria
de fabricare a hartiei.

— Dovada (a se vedea considerentul (76)) ci industria de
fabricare a hartiei este o ,industrie incurajati” (decizia
nr. 40).

— Dispozitiile de la articolul 34 din Legea nr. 13 privind
bancile comerciale [2003] (a se vedea considerentul
(79)), conform cdruia bdncile comerciale isi
desfdsoard activitatea de acordare de imprumuturi in
functie de necesititile economiei nationale si
dezvoltirii sociale si in conformitate cu politicile
industriale de stat, si anume, in acest caz, in confor-
mitate cu planul privind industria de fabricare a
hartiei.

— Constatdrile (a se vedea considerentul (81)) conform
cdrora sistemul chinez de planificare de stat cere
bancilor sd acorde imprumuturi industriei de
fabricare a hartiei, iar societdtile sunt considerate ca
avand un rating de credit ridicat dacd se calificd
pentru a fi incluse in planuri politice specifice.

Tindnd cont de cele de mai sus si in lipsa cooperdrii
autoritdtilor chineze, elementele de probid disponibile
indicd faptul ci subventiile acordate societdtilor din
industria de fabricare a hartiei nu sunt general disponibile
si, prin urmare, sunt specifice in temeiul articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd. Tinind
cont de lipsa de cooperare a autoritdtilor chineze, nu
existd elemente care sd sugereze ci eligibilitatea pentru
subventii se bazeazd pe criterii obiective sau pe conditiile
de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul
de baza.

(d) Constatare

Tindnd cont de cele de mai sus, finantarea industriei de
fabricare a hartiei ar trebui consideratd o subventie.

Avand in vedere existenta unei contributii financiare, a
unui avantaj pentru producdtorii-exportatori si a specifi-
citatii, se considerd cd subventia ar trebui consideratd
pasibild de masuri compensatorii.

(e) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cdrui existentd se constatd in cursul PA. Conform arti-
colului 6 alineatul (b) din regulamentul de bazd, avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi diferenta dintre
suma plititd de societate pentru imprumutul acordat de
autoritdtile publice si suma pe care societatea ar pliti-o
pentru un imprumut comercial comparabil obtinut pe
piatd.
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(99)

(100)

(101)

Astfel cum se explicd mai sus, dat fiind cd imprumuturile
furnizate de bancile chineze reflectd interventia
substantiald a autoritdtilor publice in sectorul bancar si
nu reflectd rate disponibile pe o piatd functionald, a fost
construiti o valoare de referintd adecvatd utilizand
metoda descrisi mai jos. In plus, ca urmare a lipsei de
cooperare a autoritdtilor chineze, Comisia a recurs la
elementele disponibile pentru a construi o ratd de
referintd a dobanzii adecvatd.

Atunci cand se construieste valoarea de referintd
adecvatd, se considerd rezonabil si se aplice ratele
chineze ale dobanzii, ajustate pentru a reflecta riscul de
piatd normal. Astfel, intr-un context in care situatia
financiard actuald a exportatorilor a fost stabilitd pe o
piatd distorsionatd §i nu existd informatii fiabile
furnizate de béncile chineze in legdturd cu masurarea
riscului §i cu evaluarea creditelor, se considerd necesar
sd nu se accepte ca atare bonitatea exportatorilor
chinezi, ci si se aplice o majorare pentru a reflecta
impactul potential al distorsiunilor pietei din China
asupra situatiei lor financiare.

In privinta celor de mai sus, astfel cum se explici in
considerentele (68) — (72), atdt autoritdtilor chineze, cat
si producitorilor-exportatori cooperanti li s-a cerut si
furnizeze informatii privind politicile de imprumut ale
bancilor chineze si modul in care imprumuturile se
acordd producitorilor-exportatori. Partile nu au transmis
aceste informatii, desi ele au fost solicitate in mod
repetat. Ca urmare a acestei lipse de cooperare si
tindnd cont de ansamblul elementelor disponibile, in
conformitate cu dispozitiile de la articolul 28 alineatul
(6) din regulamentul de bazd, se considerd adecvat ca
tuturor societdtilor din China sd li se acorde doar cel
mai inalt calificativ din categoria imprumuturilor specu-
lative (,non-investment grade”) (BB conform Bloomberg) si
sd se aplice prima adecvatd estimatd pentru obligatiunile
emise de societdtile cu acest rating la rata de standard de
imprumut a Béncii Populare a Chinei. Pentru imprumu-
turile in valutd, Comisia aplicd prima adecvatd estimatd
pentru obligatiunile emise de firmele avand acest rating la
rata standard de imprumut mentionatd in contractele
chineze de imprumut relevante (rata LIBOR). Cu toate
acestea, avand in vedere absenta totald a cooperdrii auto-
ritdtilor chineze in ceea ce priveste furnizarea informa-
tiilor in legaturd cu, sau accesul la bancile detinute de
stat, se considera adecvat, in conformitate cu articolul 28
alineatul (6) din regulamentul de bazd, si se utilizeze
ratingul de credit BB (,non-investment grade” — speculativ),
tindnd cont de ansamblul elementelor disponibile.

Avantajul  producitorilor-exportatori a fost calculat
tindnd cont de diferentialul ratei dobanzii, exprimat ca
procent, inmul;it cu valoarea restanti a imprumutului, si
anume dobanda neplititd in PA. Aceastd sumd a fost apoi
raportatd la cifra de afaceri totald a producitorilor-expor-
tatori cooperanti.

Astfel cum se explicd in considerentul (73), un
producitor-exportator a refuzat s transmitd un acord
important de restructurare a datoriilor. In consecints, a
fost imposibil si se verifice informatiile de bazd comu-
nicate in legdturd cu imprumuturile acoperite de acord,
precum rata dobanzii, scadenta imprumutului, calendarul

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

de rambursare etc. De asemenea, producatorul-exportator
nu a fost in masurd si demonstreze cd rambursase
capitalul imprumuturilor acoperite de acord. Prin
urmare, in calculul avantajului, aceste imprumuturi au
fost considerate finantare nerambursabild si au fost
atribuite PA in plus fatd de dobanzile neplitite in PA,
astfel cum se explicd in considerentul (100).

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA se ridicd la 5,37 % pentru societdtile APP si
la 1,26 % pentru societitile Chenming.

4.2.2. PROGRAME PRIVIND IMPOZITELE PE PROFIT

— Politicile fiscale preferentiale pentru societdtile care
sunt recunoscute ca intreprinderi cu tehnologie
inaltd si noud

Acest sistem permite ca o societate care solicitd si
primeste certificatul de 1intreprindere cu tehnologie
inaltd si noud si beneficieze de o rati redusd a impo-
zitului pe profit, si anume 15 %, fatd de rata normald de
25 %.

(a) Temei juridic

Sistemul este previzut ca tratament fiscal preferential la
articolul 28 din Legea privind impozitul pe profit al
intreprinderilor din RPC (nr. 63, publicatd la 16 martie
2007), impreund cu Misurile administrative pentru
desemnarea intreprinderilor cu tehnologie inaltd si
noud. De asemenea, Avizul Administratiei fiscale
nationale privind aspectele legate de plata impozitului
pe profit al intreprinderilor de citre intreprinderile cu
tehnologie inaltd si noud [Guo Shui Han (2008)
nr. 985] este relevant pentru acest sistem, oferind
informatii suplimentare privind punerea sa in aplicare.

(b) Eligibilitate

Articolul 10 din Misurile administrative pentru
desemnarea intreprinderilor cu tehnologie inaltd si noud
enumerd criterii de eligibilitate de indeplinit de citre
intreprinderi pentru a beneficia de acest sistem. Dacd
societatea indeplineste toate conditiile de la articolul 10,
ea trebuie sd depund o cerere la autorititile relevante in
conformitate cu procedura de la articolul 11 din actul
mentionat.

(c) Punerea in practicd

Orice societate care intentioneazd sd fie inclusd in acest
program trebuie sd-si transmitd candidatura on-line citre
Biroul de stiintd si tehnologie local, care va efectua o
examinare preliminard. in continuare, Biroul de stiinti
si tehnologie local va transmite o recomandare Departa-
mentului provincial de stiintd si tehnologie. Inainte de a
lua orice decizie privind emiterea certificatului de intre-
prindere cu tehnologie inaltd §i noud, departamentul
mentionat ar putea decide si realizeze o anchetd in
mod direct la sediul intreprinderii candidate.



14.5.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 128/33

(107)

(108)

(109)

(110)

111)

(d) Constatdrile anchetei

Aceastd subventie a fost utilizatd de 3 producitori-expor-
tatori cooperanti care au obtinut avantaje in PA. Desi
autoritdtile chineze nu au comunicat nicio normd admi-
nistrativa, producitorii-exportatori au transmis actul legi-
slativ disponibil. Cu toate acestea, chiar si din acest text
este dificil sd se stabileascd procedura de candidaturd, care
rimane imprecisd si lipsitd de transparenta.

(e) Constatare

Tindnd seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul
(1) litera (a) punctul (ii) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazi, sub forma unor venituri publice
nepercepute care determind un avantaj pentru societdtile
beneficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili In ce misurd accesul la subventii este limitat la
anumite Iintreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazi.
Autorititile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
conform cdreia orice stabilire a specificitdtii trebuie ,inte-
meiatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit si-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazi in sectiunea 4.1, in
conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
intrucat insasi legislatia in baza cireia actioneazd auto-
ritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la acest
sistem la anumite intreprinderi si industrii clasificate ca
incurajate, precum cele care apartin industriei de fabricare
a hartiei cretate. Astfel, in capitolul 4 din Legea privind
impozitul pe profit al intreprinderilor din RPC (nr. 63,
publicatd la 16 martie 2007), care trateazd ,stimulentele
fiscale”, articolul 25 prevede cd ,statul acordd stimulente
legate de impozitul pe profit al intreprinderilor pentru
industrii si proiecte cheie sprijinite si incurajate de stat”.
Conform interpretdrii Comisiei, Consiliul de Stat, in
decizia sa nr. 40 (articolul 14) si in Liniile directoare
privind restructurarea industriald, oferd principiile si clasi-
ficarea conform cdrora se considerd ci o intreprindere
este incurajatd. In plus, nu existd criterii obiective
pentru a stabili eligibilitatea si nicio dovadid pe baza
cdreia sd se poatd constata cu certitudine ci eligibilitatea
se acordi in mod automat, in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazi. Desi in
cursul vizitei la producitorii-exportatori au fost colectate
unele norme administrative, datd fiind lipsa de cooperare
a autoritdtilor chineze, este imposibil s se inteleagd dacid
astfel de criterii obiective exista.

Tinand seama de cele de mai sus, aceastd subventie ar
trebui consideratd ca fiind pasibild de mdsuri compen-
satorii.

(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
carui existentd se constatd in cursul PA. Avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi suma impozitelor
totale de platit in conformitate cu rata normald de impo-
zitare, dupd deducerea sumelor plitite conform ratei de
impozitare cu reduceri preferentiale. In conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazd, aceastd
valoare a subventiei (numdrator) a fost raportatd la cifra
totald de afaceri a producitorilor-exportatori cooperanti
in PA, deoarece subventia nu este conditionatd de rezul-
tatele la export si nu s-a acordat in raport cu cantitdtile
fabricate, produse, exportate sau transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 1,22 % pentru grupul APP si la 0,58 % pentru
Grupul Chenming.

— Politici fiscale preferentiale pentru cercetare si
dezvoltare (CED)

Acest sistem oferd un avantaj tuturor societitilor recu-
noscute ca societdti care desfisoard proiecte de C&D.
Aceastd calificare permite ca impozitul pe profit si fie
redus cu 50 % din cheltuielile totale pentru proiectele
aprobate.

(a) Temei juridic

Sistemul este prevdzut ca tratament fiscal preferential la
articolul 30 alineatul (1) din Legea privind impozitul pe
profit al intreprinderilor din RPC (nr. 63, publicatd la
16 martie 2007), la articolul 95 din Regulamentul
privind punerea in aplicare a Legii privind impozitul pe
profit al intreprinderilor din RPC, in Decretul nr. 512 al
Consiliului de Stat al RPC, promulgat la 6 decembrie
2007 si in Ghidul privind sectoarele-cheie (Notificarea
nr. 6, 2007).

(b) Eligibilitate

Acest sistem oferd un avantaj societdtilor recunoscute ca
societdti care desfisoard proiecte de C&D. Sunt eligibile
pentru acest sistem numai proiectele de C&D ale
sectoarelor cu tehnologie noud si inaltd care primesc
sprijin de bazi din partea statului si proiectele
enumerate in Ghidul privind sectoarele-cheie ale indus-
trializdrii de inaltd tehnologie in cadrul prioritatilor
actuale de dezvoltare, emis de Comisia nationald pentru
dezvoltare si reforma.

(c) Punerea in practicd

Orice societate care doreste sd-si depund candidatura
trebuie sd transmitd biroului local de stiind si tehnologie
informatii detaliate privind proiectele de C&D. Dupd
examinarea informatiilor, biroul fiscal emite un aviz de
aprobare. Pentru proiectele aprobate, suma care face
obiectul impozitului pe profit este redusd cu 50 % din
cheltuielile totale pentru proiectele aprobate.
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(118)

(119)

(120)

(121)

(122)

(123)

(d) Constatdrile anchetei

Acest sistem a fost utilizat de producdtorii-exportatori
cooperanti care au obtinut avantaje in PA. Desi autori-
titile chineze nu au comunicat nicio normi adminis-
trativd, producitorii-exportatori au transmis textele legi-
slative disponibile. Cu toate acestea, chiar si din aceste
texte este dificil sd se stabileascd procedura de candi-
daturd, care rimane imprecisi si lipsitd de transparenta.

(e) Constatare

Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui sa fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, sub forma unor venituri publice
nepercepute care determind un avantaj pentru societdtile
beneficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce misurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazi.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
conform cireia orice stabilire a specificititii trebuie ,inte-
meiatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit si-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazi in sectiunea 4.1, in
conformitate cu articolul 28 din regulamentul de baza.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de baza,
intrucat insdsi legislatia in baza cireia actioneazd auto-
ritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la acest
sistem la anumite intreprinderi si industrii clasificate ca
incurajate, precum cele care apartin industriei de fabricare
a hartiei cretate. In plus, nu exista criterii obiective pentru
a limita eligibilitatea si nicio dovadd pe baza careia sd se
poatd constata cu certitudine ci eligibilitatea se acorda in
mod automat, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
litera (b) din regulamentul de baza. Desi in cursul vizitei
la producitorii-exportatori au fost colectate unele norme
administrative, datd fiind lipsa de cooperare a autori-
tatilor chineze, este imposibil si se inteleagd daci astfel
de criterii obiective existd.

Tindnd seama de cele de mai sus, aceastd subventie ar
trebui consideratd ca fiind pasibili de mdsuri compen-
satorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de misuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cdrui existentd se constatd in cursul PA. Avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi suma impozitelor
totale de platit in conformitate cu rata normald de impo-
zitare, dupd scdderea sumelor plitite conform deducerii
suplimentare de 50 % din cheltuielile efective pentru

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

proiectele de C&D aprobate. In conformitate cu
articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
aceastd valoare a subventiei (numdritor) a fost raportati
la cifra totald de afaceri a producitorilor-exportatori
cooperanti in PA, deoarece subventia nu este condi-
tionatd de rezultatele la export si nu s-a acordat in
raport cu cantitdtile fabricate, produse, exportate sau
transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 0,02 % pentru grupul APP si la 0,05 % pentru
Grupul Chenming.

— Scutirea referitoare la dividendele intre intreprin-
derile rezidente calificate

Acest sistem se referd la intreprinderile rezidente in China
care sunt actionari ai altor intreprinderi rezidente in
China. Primele au dreptul la o scutire de impozitele pe
profit pentru anumite dividende platite de ultimele.

(a) Temei juridic

Sistemul este prevdzut ca tratament fiscal preferential la
articolul 26 din Legea privind impozitul pe profit al
intreprinderilor din RPC si explicat in mod mai detaliat
la articolul 83 din Regulamentul privind punerea in
aplicare a Legii privind impozitul pe profit al intreprin-
derilor din RPC, in Decretul nr. 512 al Consiliului de Stat
al RPC, promulgat la 6 decembrie 2007.

(b) Eligibilitate

Sistemul oferd un avantaj tuturor societitilor rezidente
care sunt actionari ai altor intreprinderi rezidente in
China.

(c) Punerea in practicd

Societdtile pot utiliza acest sistem direct in declaratia lor
de venit.

(d) Constatdrile anchetei

In declaratia de venit a producitorilor-exportatori
cooperanti existd o sumd scutitd de impozitul pe venit.
Aceastd sumd este denumitd dividende, bonusuri si alte
venituri din investitii in actiuni ale rezidentilor eligibili si
intreprinderilor eligibile, in conformitate cu conditiile din
apendicele nr. 5 la declaratia de venituri (declaratia anuald
privind avantajele fiscale). Societdtile vizate nu au platit
niciun impozit pe venit pentru aceste sume.

(e) Constatare

Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui si fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, sub forma unor venituri publice
nepercepute care determind un avantaj pentru societdtile
beneficiare.
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131)

(132)

(133)

(134)

(135)

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce masurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de baza.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
conform cdreia orice stabilire a specificitdtii trebuie ,inte-
meijatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit sd-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazi in sectiunea 4.1, in
conformitate cu articolul 28 din regulamentul de bazi.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
intrucat insasi legislatia in baza cireia actioneazd auto-
ritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la acest
sistem la intreprinderile rezidente in China care realizeaza
venituri din dividende de la alte intreprinderi rezidente in
China, spre deosebire de intreprinderile care investesc in
intreprinderi strdine.

in plus, avand in vedere cd sistemele fiscale de mai sus
incluse in capitolul 4 din Legea privind impozitul pe
profit al intreprinderilor din RPC sunt rezervate exclusiv
industriilor si proiectelor importante sprijinite sau incu-
rajate de stat, conform articolului 25, si acest sistem este
specific intrucat el este limitat numai la anumite intre-
prinderi si industrii clasificate drept incurajate, precum
industria hartiei cretate. Astfel, conform interpretirii
Comisiei, Consiliul de Stat, in decizia sa nr. 40
(articolul 14) si in Liniile directoare privind restructurarea
industriald, oferd principiile si clasificarea conform carora
se considerd cd o intreprindere este incurajatd. In plus, in
acest caz nu existd criterii obiective pentru a limita eligi-
bilitatea si nicio dovadd pe baza cireia si se poatd
constata cu certitudine ci eligibilitatea se acordd in
mod automat, in conformitate cu articolul 4 alineatul
(2) litera (b) din regulamentul de bazd. Desi in cursul
vizitei la producitorii-exportatori au fost colectate unele
norme administrative, datd fiind lipsa de cooperare a
autoritdtilor chineze, este imposibil s se inteleagd dacd
astfel de criterii obiective existd.

Tinand seama de cele de mai sus, aceastd subventie ar
trebui consideratd ca fiind pasibild de masuri compen-
satorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de misuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cdrui existentd se constatd in cursul PA. Avantajul
pentru beneficiari este considerat a fi suma impozitelor
totale de platit incluzand venitul din dividendele
provenind de la alte intreprinderi rezidente in China,
dupd deducerea sumelor efectiv plitite conform scutirii

(136)

(137)

(138)

(139)

(140)

de impozit pe dividende. In conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din regulamentul de bazd, aceastd valoare a
subventiei (numdritor) a fost raportatd la cifra totald de
afaceri a producitorilor-exportatori in PA, deoarece
subventia nu este conditionatd de rezultatele la export
si nu s-a acordat in raport cu cantititile fabricate,
produse, exportate sau transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producdtorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 1,34 % pentru grupul APP si la 0,21 % pentru
Grupul Chenming.

4.2.3. PROGRAME DE FISCALITATE
PROGRAME TARIFARE LA IMPORT

INDIRECTA I

— Scutiri de TVA i tarifare pentru echipamentele
importate

Acest sistem oferd avantaje, sub forma unei scutiri de
TVA si scutiri de taxe la importul bunurilor de capital,
pentru intreprinderile cu investitii strdine sau pentru
societdtile nationale care obtin certificatul acordat
proiectelor incurajate de stat emis de autoritdtile
chineze in conformitate cu legislatia relevantd privind
investitiile, impozitele si taxele vamale.

(a) Temei juridic

Sistemul se bazeazd pe o serie de dispozitii juridice, si
anume Circulara Consiliului de Stat privind ajustarea
politicilor de impozitare a echipamentelor importate
nr. 37/1997, Comunicarea Ministerului de Finante, a
Administratiei Generale a Vdmilor si a Administratiei
Fiscale de Stat [2008] nr. 43, Avizul CNDR privind
aspectele relevante pentru tratarea scrisorii de confirmare
privind proiectele nationale sau finantate cu investitii
strdine, 1incurajate de stat, nr. 3162006, de la
22 februarie 2006 si Catalogul articolelor care fac
obiectul unor scutiri de taxe la import pentru intreprin-
derile cu investitii strdine sau pentru societdtile nationale
- 2008.

(b) Eligibilitate

Eligibilitatea este limitatd la intreprinderile cu investitii
strdine sau intreprinderile nationale care obtin certificatul
pentru proiectele incurajate de stat.

(c) Punerea in practicd

In conformitate cu Avizul CNDR privind aspectele
relevante pentru tratarea scrisorii de confirmare privind
proiectele nationale sau finantate cu investitii strdine,
incurajate de stat, nr. 3162006, de la 22 februarie
2006, articolul L.1., proiectele cu investitii strdine clasi-
ficate ca ,incurajate in Catalogul industriilor pentru orientarea
investitiilor strdine cu transfer de tehnologie in regiunea vest-
centrald, vor fi scutite de taxa vamald si de TVA asupra
echipamentelor pentru uz propriu importate in cadrul investi-
tiilor totale si asupra tehnologiei, pieselor si componentelor,
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(141)

(142)

(143)

(144)

precum si a pieselor de rezervd importate impreund cu echipa-
mentele conform contractului; sunt excluse bunurile enumerate
in Catalogul bunurilor importate in cadrul proiectelor cu
investitii strdine care nu sunt scutite de taxe”. Scrisoarea de
confirmare pentru proiectele cu investitii strdine din
categoria proiectelor incurajate cu investitii totale de cel
putin 30 milioane USD va fi emisd de CNDR. Scrisoarea
de confirmare pentru proiectele cu investitii strdine din
categoria proiectelor incurajate cu investitii totale de mai
putin de 30 milioane USD va fi emisd de comisii sau
administratii economice la nivel provincial. Dupa
primirea scrisorii de confirmare a includerii proiectului
in categoria proiectelor incurajate, societdtile prezintd
certificatele si alte documente necesare pentru
depunerea candidaturii la autorititile vamale locale,
pentru a deveni eligibile pentru scutirea de taxa la
import §i de TVA asupra importurilor de echipamente.

(d) Constatdrile anchetei

Toti producitorii-exportatori cooperanti au beneficiat de
acest sistem.

(e) Constatare

Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui s3 fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (ii) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, sub forma unor venituri publice
nepercepute care determind un avantaj pentru societdtile
beneficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce masurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazd.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de baza,
conform cireia orice stabilire a specificititii trebuie ,inte-
meiatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit si-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazi in sectiunea 4.1, in
conformitate cu articolul 28 din regulamentul de baza.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
intrucat insidsi legislatia in baza cdreia actioneazd auto-
ritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la acest
sistem la intreprinderile care investesc in anumite
categorii economice definite in mod detaliat prin lege
(si anume in Catalogul pentru orientarea industriilor
pentru investitii strdine si in Catalogul privind industriile,
produsele si tehnologiile cheie a ciror dezvoltare este
incurajatd in prezent de stat). In plus, nu existd criterii
obiective pentru a stabili eligibilitatea si nicio dovadid pe
baza cdreia sd se poatd constata cu certitudine ci eligibi-
litatea se acordd in mod automat, in conformitate cu

(145)

(1406)

(147)

(148)

(149)

(150)

articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
bazd. Desi in cursul vizitei la producitorii-exportatori
au fost colectate unele norme administrative, datd fiind
lipsa de cooperare a autoritdtilor chineze, este imposibil
sd se inteleagd dacd astfel de criterii obiective existd.

Tinand seama de cele de mai sus, aceastd subventie ar
trebui consideratd ca fiind pasibild de masuri compen-
satorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii este
calculatd in functie de avantajul pentru beneficiari a cirui
existentd se constatd in cursul PA. Avantajul respectiv se
calculeazd pe baza scutirilor de TVA si de taxa la import
pentru echipamentele importate. In conformitate cu
articolul 7 alineatul (3) din regulamentul de bazi,
valoarea subventiei (numdritor) a fost raportatid la PA
utilizdnd o duratd de viagd utild corespunzitoare
perioadei medii de depreciere din industria in cauzd
(15 ani). Valoarea obtinutd a fost raportatd la cifra
totald de afaceri a producitorilor-exportatori cooperanti
din PA, deoarece subventia nu este conditionatd de rezul-
tatele la export si nu s-a acordat in raport cu cantititile
fabricate, produse, exportate sau transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 1,17 % pentru grupul APP si la 0,61 % pentru
Grupul Chenming.

— Reduceri de TVA pentru echipamentele produse pe
plan intern

Acest sistem acordd avantaje sub forma unor reduceri ale
TVA-ului plitit de intreprinderile cu investitii strdine
pentru cumpdrarea de echipamente produse la nivel
national.

(a) Temei juridic

Sistemul s-a bazat pe Circulara Administratiei Fiscale de
Stat privind adoptarea masurilor provizorii pentru admi-
nistrarea rambursdrii taxelor pentru achizitiile de echi-
pamente produse la nivel national de citre intreprinderile
cu investitii strdine nr. 171, 1999, 20/09/1999 si a fost
intrerupt prin Circulara privind incetarea politicilor de
rambursare a taxelor pentru achizitiile de echipamente
produse la nivel national de citre intreprinderile cu
investitii strdine [Caishui 2008, nr. 176]. A doua
circulari mentionatd prevede o perioadd de tranzitie
dupd incetarea programului, la 1 januarie 2009.

(b) Eligibilitate

Eligibilitatea se limiteazd la intreprinderile cu investitii
strdine care achizitioneazd echipamente produse la nivel
national.
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(c) Punerea in practicd

Programul are obiectivul de a rambursa TVA platit
pentru achizitionarea de citre intreprinderile cu investitii
strdine a echipamentelor produse la nivel national, dacd
echipamentele nu sunt incluse in catalogul privind
bunurile fird scutire si dacd valoarea echipamentelor nu
depiseste plafonul total de investitii intr-o intreprindere
cu investitii strdine stabilit de ,mdsurile administrative
experimentale privind achizitionarea echipamentelor
produse la nivel national.”

(d) Constatdrile anchetei

Toti producitorii-exportatori cooperanti au beneficiat de
acest sistem.

(e) Constatare

Tinind seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui sd fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (ii) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, sub forma unor venituri publice
nepercepute care determind un avantaj pentru societdtile
beneficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce misurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazi.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
meiatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit sd-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazd in sectiunea 4.1 de mai
sus, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de
bazi.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
intrucat insasi legislatia in baza cireia actioneazd auto-
ritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la acest
sistem la anumite intreprinderi (intreprinderile cu
investitii striine). In plus, nu existd criterii obiective
pentru a stabili eligibilitatea si nicio dovadd pe baza
cdreia sd se poatd constata cu certitudine ci eligibilitatea
se acordd in mod automat, in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazi. Desi in
cursul vizitei la producitorii-exportatori au fost colectate
unele norme administrative, datd fiind lipsa de cooperare
a autorititilor chineze, este imposibil s se inteleagd dacd
astfel de criterii obiective exista.

In plus, sistemul este specific in sensul articolului 4
alineatul (4) litera (b) din regulamentul de bazi, dat
find cd subventia este conditionatd de utilizarea
bunurilor nationale in mod preferential fatd de cele
importate.

In consecintd, aceastd subventie ar trebui consideratd ca
fiind pasibild de masuri compensatorii.

(158)

(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(f) Caleulul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de mdsuri compensatorii este
calculatd in functie de avantajul pentru beneficiari a cdrui
existentd se constatd in cursul PA. Avantajul pentru bene-
ficiari se calculeazd pe baza valorii TVA-ului rambursat
pentru achizitionarea echipamentelor produse la nivel
national. In conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din
regulamentul de bazd, valoarea subventiei (numdritor) a
fost raportatd la PA utilizdind o duratd de viatd utild
corespunzdtoare perioadei medii de depreciere din
industria in cauzd (15 ani). Valoarea obtinutd a fost
raportatd la cifra totald de afaceri a producitorilor-expor-
tatori cooperanti din PA, deoarece subventia nu este
conditionatd de rezultatele la export si nu s-a acordat
in raport cu cantitatile fabricate, produse, exportate sau
transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 0,03 % pentru grupul APP si la 0,05 % pentru
Grupul Chenming.

— Taxe pentru mentinerea oragelor si taxe de
constructie, precum gsi suprataxe pentru educatie
platibile de cdtre intreprinderile cu investitii strdine

Acest sistem acordd intreprinderilor cu investitii striine o
scutire de la plata taxei locale pentru mentinerea oraselor,
a taxei de constructie §i a suprataxei pentru educatie.

(a) Temei juridic

Sistemul se intemeiazd pe Normele interimare privind
taxa pentru mentinerea oragelor din Republica Populard
Chinezd (Guo Fa, publicate la 8 februarie 1985, nr. 19) si
a Regulamentului emis de Ministerul de Finante privind
anumite aspecte specifice legate de punerea in aplicare a
Normelor interimare privind taxa pentru intretinerea
oragelor din Republica Populard Chinezd (Cai Shui Zi,
publicatd la 22 martie 1985, nr. 69).

(b) Eligibilitate

Eligibilitatea este limitatd la intreprinderile cu investitii
strdine.

(c) Punerea in practicd

In conformitate cu Normele interimare privind taxa
pentru mentinerea oragelor din Republica Populard
Chinezd, baza de percepere a taxei pentru intretinerea
oragelor si a taxei pentru constructie este ,valoarea taxei
pe produse, a TVA-ului i a taxei pe intreprinderi pldtite efectiv
de contribuabili, si se pldteste in acelagi timp cu taxa pe
produse, TVA-ul si taxa pe intreprinderi.”

(d) Constatdrile anchetei

Astfel cum se explicd in considerentele (347) si (348),
obligatiile fiscale in ceea ce priveste acest sistem sunt
aplicabile de la 1 decembrie 2010 tuturor societdtilor
care isi desfisoard activitatea in China.
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(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

(e) Constatare

Tindnd seama de cele de mai sus si pe baza informatiilor
disponibile la data de 30 noiembrie 2010, sistemul ar
trebui si fie considerat o subventie, in sensul articolului 3
alineatul (1) litera (a) punctul (i) si al articolului 3
alineatul (2) din regulamentul de bazi, sub forma unor
venituri publice nepercepute care determind un avantaj
pentru societitile beneficiare.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi,
intrucat legislatia in baza cdreia actioneazd autoritatea
care acordd autorizatia scuteste anumite categorii de
intreprinderi (si anume, intreprinderile cu investiti
strdine) de plata taxei pentru intretinerea oraselor si a
taxei pentru constructii.

In consecintd, aceastd subventie ar trebui consideratd ca
fiind pasibild de mdsuri compensatorii.

Cu toate acestea, tinind cont de informatiile furnizate de
autoritdtile chineze si de producitorii-exportatori
cooperanti relevanti, se constatd cd pdirtile au fost in
misurd si demonstreze cd acest sistem nu mai conferd
niciun avantaj pentru exportatorii implicati.

Prin urmare, conditiile de la articolul 15 din regula-
mentul de bazd sunt indeplinite. Astfel, s-a constatat ci
acest sistem nu ar trebui si faci obiectul unor mdisuri
compensatorii.

4.2.4. PROGRAME DE FINANTARE

S-a constatat cd doud dintre diferitele programe de
finantare mentionate in plangere au fost utilizate de
producitorii-exportatori cooperanti, si anume titlul
Mirci celebre si Fondurile speciale pentru incurajarea
dezvoltdrii economiei si comertului exterior si pentru
atragerea proiectelor semnificative de investitii strdine in
provincia Shandong. Celelalte programe utilizate au fost
comunicate de producitorii-exportatori cooperanti. Auto-
ritdtile publice chineze au fost contactate in legdturd cu
aceste programe si au fost invitate si furnizeze infor-
matiile necesare in acest context. Autorititile publice
chineze au afirmat cd niciunul dintre programele care
nu erau incluse in plangere nu putea fi examinat,
deoarece acest lucru ar fi contrar regulilor OMC. Prin
urmare, s-a sustinut, cererea Comisiei trebuie consideratd
neconformd cu normele privind elementele de proba si
consultarea in temeiul Acordului SMC. De asemenea,
autoritdtile publice au sustinut ci informatiile furnizate
de Comisie in privinta acestor sisteme erau generale si,
chiar dacd s-ar considera ci ele pot fi examinate, Comisia
ar trebui sd trimitd o cerere noud, documentatd suficient,
in care s invite autoritdtile chineze sd furnizeze detalii
privind noile subventii presupuse.

In aceastd privinti, se mentioneaza ci practica standard a
UE include informarea autorititilor tdrii de anchetd in
legdturd cu existenta oricdror sisteme de subventionare
presupuse  utilizate  de  producitorii-exportatori

172)

173)

(174)

(175)

176)

cooperanti, altele decat cele mentionate in plangere, si
solicitarea de informatii si clarificiri cu privire la
acestea. Procedura urmatd este conformd cu normele
OMC relevante. Comisia a informat autorititile publice
chineze in legdturd cu existenta unor astfel de sisteme
atunci cind a primit informatii despre sistemele
respective si a furnizat autoritdtilor chineze informatiile
primite din partea producitorilor-exportatori chinezi
cooperanti. Comisia a oferit autorititilor chineze posibi-
litatea unor consultdri in ceea ce priveste sistemele
relevante, si, ulterior, s-au tinut astfel de consultiri. in
continuare, au fost respectate pe deplin dispozitiile de
la articolele 12.1, 13.1 si 13.2 din Acordul SMC,
precum si dispozitiile de la articolul 11 alineatul (10)
din regulamentul de bazid. Constatdrile prezentate in
continuare iau in considerare informatiile transmise de
autorititile chineze in legiturd cu programele relevante.

(i) Programele mentionate in plingere
— Marci celebre
(a) Temei juridic

Acest sistem este pus in aplicare prin Avizul provinciei
Shandong privind bugetul 2008 al fondului special
pentru dezvoltarea mdrcilor de export [Lucaiqizhi
(2008) nr. 75]. Acest sistem acordd societdtilor
finantare in scopul de a stimula mircile de export si de
a mdri cota de piatd a mdrcilor celebre.

(b) Eligibilitate

Numai intreprinderile care produc marci celebre de
export stabilite in provincia Shandong sunt eligibile
pentru acest premiu. Nu au fost transmise acte juridice
sau administrative care si documenteze criteriile de eligi-
bilitate.

(c) Punerea in practicd

Sistemul are scopul de a premia intreprinderile recu-
noscute ca intreprinderi care exportd mdrci celebre,
situate in provincia Shandong, pentru a stimula
dezvoltarea si competitivitatea acestora. Nu este necesar
ca intreprinderile si-si depund candidatura, prin urmare
nu existd niciun document de aprobare.

(d) Constatdrile anchetei

Un producitor-exportator cooperant a beneficiat de acest
sistemn.

(e) Constatare

Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui si fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazi, sub forma unui transfer direct de
fonduri care determind un avantaj pentru societdtile
beneficiare.
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177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce masurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de baza.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
conform cdreia orice stabilire a specificitdtii trebuie ,inte-
meijatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit sd-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneaza in sectiunea 4.1 de mai
sus, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de
bazi.

Sistemul de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de
bazd, deoarece accesul este limitat la anumite intre-
prinderi, si anume intreprinderile care exportd mdrci
celebre. Ca urmare a absentei oriciror informatii adminis-
trative privind criteriile de eligibilitate, nu existd elemente
care si sugereze cd eligibilitatea pentru subventii se
bazeazd pe un criteriu obiectiv sau pe conditiile de la
articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
baza.

In consecintd, aceastd subventie ar trebui consideratd ca
fiind pasibild de masuri compensatorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
clrui existentd se constatd in cursul PA. Aceastd valoare
(numdrdtor) a fost raportati la cifra totald de afaceri din
PA a producitorilor-exportatori cooperanti, deoarece
subventia nu este conditionatd de rezultatele la export
si nu s-a acordat in raport cu cantittile fabricate,
produse, exportate sau transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producdtorii-exportatori cooperanti
este neglijabil (se ridicd la mai putin de 0,01 % )
pentru grupul Chenming.

— Fonduri speciale pentru incurajarea proiectelor de
investitii strdine

(a) Temei juridic

Documentul oficial pentru acest siatem este Comunicarea
Autoritdtilor Populare din Shouguang privind recu-
noasterea intreprinderilor avansate din 2008. Acest
sistem, instituit la 9 februarie 2008, a oferit recunoastere
intreprinderilor care au obtinut performante excelente in
cursul anului 2008.

(b) Eligibilitate

Societdtile care au fost recunoscute ca ,intreprinderi
avansate in materie de atragere a investitiilor strdine” si
Jntreprinderi avansate in materie de comert exterior”,
avind performante deosebite in ceea ce priveste
comertul exterior sau atragerea investitiilor striine, sunt
eligibile in cadrul acestui sistem. Autoritdtile chineze nu
au transmis niciun act cu putere de lege si nicio norma
administrativd privind aceastd politicd sau definirea ,intre-

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

(190)

(191)

3

prinderilor avansate in materie de atragere a capitalului strdin’
sau a ,intreprinderilor avansate in materie de comert exterior”.

(c) Punerea in practicd

Autorititile Populare din Shouguang au responsabilitatea
de a acorda fonduri intreprinderilor care au fost recu-
noscute ca ,intreprinderi avansate in materie de atragere a
investitiilor strdine” sau ,intreprinderi avansate in materie de
comert exterior”.

Conform autorititilor chineze, nu este necesar ca intre-
prinderile sd-si depund candidatura, prin urmare nu existd
niciun document de aprobare.

(d) Constatdrile anchetei

Un producitor-exportator cooperant a beneficiat de acest
sistem.

(e) Constatare

Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui sa fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, sub forma unui transfer direct de
fonduri care determind un avantaj pentru societdtile
beneficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce mdsurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazi.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de baza,
conform cireia orice stabilire a specificititii trebuie ,inte-
meiatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit sd-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazd in sectiunea 4.1 de mai
sus, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de
baza.

Sistemul de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de
bazd, deoarece accesul este limitat la anumite intre-
prinderi, si anume intreprinderile avansate in materie de
atragere a investitiilor strdine sau de comert exterior. Ca
urmare a absentei oricdror informatii administrative
privind criteriile de eligibilitate, nu existd elemente care
sd sugereze ci eligibilitatea pentru subventii se bazeazd
pe un criteriu obiectiv sau pe conditiile de la articolul 4
alineatul (2) litera (b) din regulamentul de bazi.

In consecintd, aceastd subventie ar trebui consideratd ca
fiind pasibild de mésuri compensatorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cirui existentd se constatd in cursul PA. Aceastd valoare
(numdritor) a fost raportati la cifra totald de afaceri din
PA a producitorilor-exportatori cooperanti, deoarece
subventia nu este conditionatd de rezultatele la export
si nu s-a acordat in raport cu cantitdtile fabricate,
produse, exportate sau transportate.



L 128/40 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 14.5.2011
(192) Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in (200) In consecinti, aceasti subventie ar trebui considerati ca
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti fiind pasibild de masuri compensatorii.
este neglijabil (se ridici la mai putin de 0,01 % )
pentru grupul Chenming.
(f) Calculul valorii subventiei
(i) Programe comunicate de producitorii-exportatori (201) Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
cooperanti calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
clrui existentd se constatd in cursul PA. Aceastd valoare
— Asistentd pentru societdtile citate in proceduri anti- (numdritor) a fost raportatd la cifra totald de afaceri din
dumping PA a producitorilor-exportatori cooperanti, deoarece
o subventia nu este conditionatd de rezultatele la export
(a) Temei juridic si nu s-a acordat in raport cu cantititile fabricate,
(193) Documentul oficial pentru acest sistem este reprezentat produse, exportate sau transportate.
de Normele de punere in aplicare a politicii de sprijin
pentry socu?tagle citate in cadrul anche}glor apt1dump1ng, (202) Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
antisubventie si de salvgardare. Autoritdtile chineze sustin 1 PA ducitori . ;
ca sistemul a fost intrerupt in 2008, dar nu a transmis cursul A pentru - procucatori-exportator] cooperoanp
. o LA este neglijabil (se ridicd la mai putin de 0,01% )
nicio notificare legislativd in acest sens. .
pentru grupul Chenming.
(b) Eligibiitate — Finantarea pentru modernizarea tehnologici a
(194) Subventie furnizatd de biroul financiar regional/provincial oragului Shouguang
pentru a facilita participarea societdtilor la ancheta anti- o
dumping realizatd de SUA. Societitile eligibile trebuie si (a) Temei juridic
Bt a1bz} Se.d iul in provincia Shandong (cu exceptia (203) Programul a fost pus in aplicare in conformitate cu
orasului Qingdao), si sd-si desfisoare activitatea in Avizul privind i devoltarii industriei cu inalt
conformitate cu instructiunile Ministerului Comertului si vizul Privind accelerarea dezvoltaihi INCustriel cu mata
e . ’ ’ tehnologie (aplicare experimentald) (Shoufa [2005]
ale autoritdtilor provinciale. . . T
nr. 37) emis de Autoritatea Municipald din Shouguang.
Autoritdtile chineze au sustinut ¢ sistemul are un cadru
(¢) Punerea in practici legislativ, dar nu au furnizat copia acestuia.
(195) Acest sistem este specific din punct de vedere regional
(este disponibil numai in provincia Shandong, cu exceptia (b) Eligibilitate
celui mai mare oras al provinciei, Qingdao), iar criteriile . A . .
sale de eligibilitate nu sunt criterii obiective stabilite (204) Sl;temul consta  Intr-o stveng}e agordata pentru - a
printr-un act legislativ. st1mula. competitivitatea mtrep.ru?denl.or. Nu au fost
transmise acte juridice sau administrative care sd docu-
menteze criteriile de eligibilitate.
(196) In conformitate cu legislatia relevanti, solicitantului i se
va acorda o sumd care si acopere 40 % din onorariile A o
pentru avocati. (c) Punerea in practicd
(205) Conform autoritdtilor chineze, acest program acordd
(d) Constatdrile anchetei finantare la nivel local pentru a incuraja C&D,
reducerea consumului de energie si protectia mediului.
(197) Un producitor-exportator cooperant a beneficiat de acest Nu existd nicio procedurd de punere in aplicare. Autori-
sistem. tdtile regionale emit din cand in cind avize prin care
producitorii-exportatori sunt informati cd li s-a acordat
0 anumitd sumd ca finantare.
(e) Constatare
(198) Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui si fie (d) Constatdrile anchetei
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din (206) Un producidtor-exportator cooperant a beneficiat de acest
regulamentul de bazd, sub forma unui transfer direct de sistemn.
fonduri determind un avantaj pentru societitile bene-
ficiare.
(e) Constatare
(199) Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti- (207) Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui si fie

colului 4 alineatul (3) litera (a) din regulamentul de bazi,
intrucat insidsi legislatia in baza cdreia actioneazd auto-
ritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la acest
sistem la anumite intreprinderi situate intr-o regiune
geograficd desemnati.

considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazi, sub forma unui transfer direct de
fonduri determind un avantaj pentru societitile bene-
ficiare.
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(208)

(209)

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce masurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de baza.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
conform cdreia orice stabilire a specificitdtii trebuie ,inte-
meijatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit sd-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneaza in sectiunea 4.1 de mai
sus, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de
bazi.

Sistemul de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de
bazd, deoarece accesul este limitat la anumite intre-
prinderi. Ca urmare a absentei oriciror informatii admi-
nistrative privind criteriile de eligibilitate, nu existd
elemente care si sugereze cd eligibilitatea pentru
subventii se bazeazd pe un criteriu obiectiv sau pe
conditiile de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazd.

In consecintd, aceasti subventie ar trebui considerati ca
fiind pasibild de masuri compensatorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cirui existentd se constatd in cursul PA. Aceastd valoare
(numdrdtor) a fost raportatd la cifra totald de afaceri din
PA a producitorilor-exportatori cooperanti, deoarece
subventia nu este conditionatd de rezultatele la export
si nu s-a acordat in raport cu cantititile fabricate,
produse, exportate sau transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 0,59 % pentru grupul Chenming.

— Fondul drepturilor de proprietate intelectuald pentru
parcul industrial Suzhou

(a) Temei juridic

Sistemul este pus in aplicare in conformitate cu Mdsurile
provizorii de consolidare a drepturilor de proprietate
intelectuald pentru Parcul industrial Suzhou si cu
Normele administrative privind Fondul drepturilor de
proprietate intelectuald pentru Parcul industrial Suzhou.

(b) Eligibilitate

Sunt eligibile in cadrul acestui sistem numai societdtile cu
sediul in Parcul industrial Suzhou care au obtinut certi-
ficatul de inregistrare a drepturilor de autor pentru
programe informatice, certificatul de inregistrare pentru
topografia unui circuit integrat si au obtinut recent
produse cu mdrci celebre.

(215)

(216)

(217)

(218)

(219)

(220)

(c) Punerea in practicd

O societate eligibild pentru a obtine finantare pentru o
cerere de brevet sau ca premiu pentru o marca trebuie si
completeze o cerere de obtinere a premiului ,Mirci
celebre” al provinciei Suzhou sau al unititii adminis-
trative superioare §i si o transmitd biroului pentru
stiingd §i tehnologie al parcului. Finantarea este
furnizatd de Parcul industrial Suzhou. Nu existd nicio
informatie privind finantarea oferitd de parc si autoritatile
de stat de la care acesta primeste sumele oferite.

(d) Constatdrile anchetei

Un producitor-exportator cooperant a beneficiat de acest
sistem. Comisia atrage insd atentia asupra lipsei totale a
documentatiei relevante privind producitorul-exportator
cooperant, intrucdt nu s-a furnizat nicio cerere de parti-
cipare la sistem si nicio decizie de acordare a premiului.

(e) Constatare

Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui sd fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, sub forma unui transfer direct de
fonduri determind un avantaj pentru societdtile bene-
ficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut sd furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce masurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazi.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de baza,
conform cireia orice stabilire a specificitdtii trebuie ,inte-
meiatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit si-si intemeieze constatirile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazd in sectiunea 4.1 de mai
sus, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de
baza.

Sistemul de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de
bazd, deoarece accesul este limitat la anumite intre-
prinderi. Ca urmare a absentei oriciror informatii admi-
nistrative privind criteriile de eligibilitate, nu existd
elemente care sd sugereze cd eligibilitatea pentru
subventii se bazeazd pe un criteriu obiectiv sau pe
conditiile de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazi.

In plus, acest sistem de subventionare este specific in
sensul articolului 4 alineatul (3) din regulamentul de
bazd, intrucat insisi legislatia in baza cireia actioneazd
autoritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la
acest sistem la anumite intreprinderi situate intr-o
regiune geograficd desemnatd. Acest sistem este
disponibil numai pentru intreprinderile situate in Parcul
industrial Suzhou.
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(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

(226)

(227)

In consecintd, aceastd subventie ar trebui consideratd ca
fiind pasibild de mdsuri compensatorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cdrui existentd se constatd in cursul PA. Aceastd valoare
(numdrdtor) a fost raportati la cifra totald de afaceri din
PA a producitorilor-exportatori cooperanti, deoarece
subventia nu este conditionatd de rezultatele la export
si nu s-a acordat in raport cu cantititile fabricate,
produse, exportate sau transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la mai putin de 0,01 % pentru grupul APP.

— Fondul de subventii pentru dezvoltarea sectorului
industrial de inaltd tehnologie

(a) Temei juridic

Niciun temei juridic nu a fost comunicat de autoritdtile
chineze sau de producitorii-exportatori. Programul
acordd asistentd financiard societdtilor din Parcul
industrial Suzhou si, conform autorititilor chineze, el
are scopul de a accelera reforma si modernizarea
Parcului industrial Suzhou si de a promova imbundttirea
calitatii cercetdrii stiintifice realizate de intreprinderile din
acest parc.

(b) Eligibilitate

Sistemul este disponibil numai pentru intreprinderile cu
sediul in Parcul industrial Suzhou care indeplinesc
cerintele stabilite intr-o serie de planuri, precum si
cerintele privind existenta unor proiecte de cercetare
relevante. Autoritdtile chineze au transmis descrierea
programului, dar nu au comunicat copii ale planurilor
relevante.

(c) Punerea in practicd

Sprijinul este acordat societdtilor care investesc in parcul
mentionat anterior si solicitd finantare pentru tipuri
specifice de activitdti (cercetare si dezvoltare, asistentd
pentru produse noi, administrarea proprietdtii inte-
lectuale, dezvoltarea pietei externe, coordonarea
proiectelor cu autorititile publice, serviciul de tehnologie
publicd). Finantarea este furnizatd de Parcul industrial
Suzhou. Nu existd nicio informatie privind finantarea
oferitd de parc si autorititile de stat de la care acesta
primeste sumele oferite.

(d) Constatdrile anchetei

Un producitor-exportator cooperant a beneficiat de acest
sistem.

(228)

(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

(e) Constatare

Tinind seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui si fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, sub forma unui transfer direct de
fonduri care determind un avantaj pentru societitile
beneficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili in ce misurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazi.
Autorititile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
conform cdreia orice stabilire a specificitdtii trebuie ,inte-
meiatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a
trebuit sd-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazd in sectiunea 4.1 de mai
sus, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de
baza.

Sistemul de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de
bazd, deoarece accesul este limitat la anumite intre-
prinderi. Ca urmare a absentei oriciror informatii admi-
nistrative privind criteriile de eligibilitate, nu existd
elemente care si sugereze cd eligibilitatea pentru
subventii se bazeazi pe un criteriu obiectiv sau pe
conditiile de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de baza.

In plus, acest sistem de subventionare este specific in
sensul articolului 4 alineatul (3) din regulamentul de
bazd, intrucat insdsi legislatia in baza cireia actioneazd
autoritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la
acest sistem la anumite intreprinderi situate intr-o
regiune geografici desemnatd. Acest sistem este
disponibil numai pentru intreprinderile situate in Parcul
industrial Suzhou.

In consecintd, aceastd subventie ar trebui consideratd ca
fiind pasibild de masuri compensatorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cirui existentd se constatd in cursul PA. Aceastd valoare
(numdrdtor) a fost raportati la cifra totald de afaceri din
PA a producitorilor-exportatori cooperanti, deoarece
subventia nu este conditionatd de rezultatele la export
si nu s-a acordat in raport cu cantititile fabricate,
produse, exportate sau transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 0,03 % pentru grupul APP.



14.5.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 128/43

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

(240)

— Premiul acordat de parcul industrial din Suzhou
pentru sustinerea cresterii economice

(a) Temei juridic

Niciun temei juridic nu a fost comunicat de autoritdtile
chineze sau de producitorii-exportatori. Autorititile
chineze afirmd cd programul este pus in aplicare in
conformitate cu Avizul Parcului industrial Suzhou
privind promovarea unei cresteri armonioase, stabile si
rapide si are scopul de a accelera cresterea structurilor
industriale si comertul extern.

(b) Eligibilitate

Acest sistem este disponibil numai pentru intreprinderile
situate in Parcul industrial Suzhou. Nu se cunosc criterii
clare de eligibilitate stabilite de autorititile chineze. Cu
toate acestea, pentru a primi aceastd finantare, este
necesar ca performanta la export pentru anul 2009 a
intreprinderilor cu sediul in parc si fie mai bund decat
performanta atinsd efectiv in anul anterior.

(c) Punerea in practicd

Conform autoritdtilor chineze, nu este necesar ca intre-
prinderile sd-si depund candidatura pentru acest sistem,
desi producitorul-exportator cooperant a transmis un
formular de cerere al Parcului industrial Suzhou pentru
Fondul de dezvoltare a sectorului industrial de inaltd
tehnologie. Conform declaratiilor autoritdtilor chineze,
sistemul este legat de performanta la export a intreprin-
derilor, acestea primind o sumd fixd, in CNY, pentru
fiecare dolar de crestere a cantititilor si a valorii
bunurilor exportate. Stimulentul in CNY este diferentiat
si in functie de tipul de produse si modele. Finantarea
este furnizatd de Parcul industrial Suzhou. Nu existd nicio
informatie privind finantarea oferitd de parc si autorititile
de stat de la care acesta primeste sumele oferite.

(d) Constatdrile anchetei

Un producitor-exportator cooperant a beneficiat de acest
sistemn.

(e) Constatare

Tinand seama de cele de mai sus, sistemul ar trebui sa fie
considerat o subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (a) punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din
regulamentul de bazi, sub forma unui transfer direct de
fonduri determind un avantaj pentru societitile bene-
ficiare.

Autoritdtilor chineze li s-a cerut si furnizeze informatii
privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili In ce misurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de bazi.
Autoritdtile chineze nu au furnizat nicio informatie in
acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la
articolul 4 alineatul (5) din regulamentul de bazi,
conform cdreia orice stabilire a specificitdtii trebuie ,inte-
meijatd in mod clar” pe elemente de probd pozitive, a

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

trebuit sd-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-
nibile, astfel cum se mentioneazd in sectiunea 4.1 de mai
sus, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul de
baza.

Acest sistem de subventionare este specific in sensul arti-
colului 4 alineatul (3) litera (a) din regulamentul de bazi,
intrucat insisi legislatia in baza cireia actioneazd auto-
ritatea care acordd autorizatia limiteazd accesul la acest
sistem la anumite intreprinderi situate intr-o regiune
geograficd desemnatd. Acest sistem este disponibil
numai pentru intreprinderile situate in Parcul industrial
Suzhou.

In plus, sistemul este conditionat prin legislatie de rezul-
tatele obtinute la export si, prin urmare, este considerat
specific si pasibil de masuri compensatorii in temeiul
articolului 4 alineatul (4) litera (a) din regulamentul de
bazi. Finantarea este corelatd si calculatd in functie de
performanta la export, intrucat avantajul primit se
bazeazd pe cresterea cantittilor si a valorii bunurilor
exportate de la un an la altul.

In consecintd, aceastd subventie ar trebui consideratd ca
fiind pasibild de masuri compensatorii.

(f) Calculul valorii subventiei

Valoarea subventiei pasibile de masuri compensatorii se
calculeazd in functie de avantajul pentru beneficiari a
cdrui existentd se constatd in cursul PA. Aceastd valoare
(numdritor) a fost raportati la cifra totald de afaceri din
PA a producitorilor-exportatori cooperanti, deoarece
subventia este conditionatd de rezultatele la export.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producdtorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 0,05 % pentru grupul APP.

— Programe comunicate de producdtorii-exportatori
cooperanti, dar care nu au fost examinate

Urmadtoarele sisteme si programe legate de reducerea
consumului de energie si de protectia mediului au fost
comunicate de producitorii-exportatori cooperanti:

— Fondul special pentru tratarea poludrii hidrice a
lacului Taihu din provincia Jiangsu

— Fondurile speciale pentru reducerea consumului de
energie in Parcul industrial Suzhou

— Fondul special pentru reducerea totalului emisiilor
principalilor poluanti la nivel municipal in municipa-
litatea Suzhou

— Subventia pentru reducerea consumului de api si
pentru reducerea emisiilor

— Premiul pentru protectia mediului acordat de Biroul
pentru protectia mediului din Suzhou

— Premiul pentru reducerea consumului de energie din
Shouguang
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(247) Avand in vedere valoarea micd a avantajelor oferite, nu s- (252) Autoritdtilor chineze li s-a cerut sd furnizeze informatii
a considerat necesar ca aceste sisteme §i programe sa fie privind criteriile de eligibilitate pentru a obtine aceastd
examinate. subventie si privind utilizarea subventiei, pentru a se
stabili In ce masurd accesul la subventii este limitat la
anumite intreprinderi si dacd acesta este specific in
conformitate cu articolul 4 din regulamentul de baza.

4.2.5. RATE PREFERENTIALE PENTRU BUNURI §I SERVICII Autorititile chineze nu au furnizat nicio informatie in

OFERITE DE AUTORITATILE PUBLICE acest sens. Comisia, tindnd cont de cerinta de la

(i) Programele mentionate in plingere si examinate articolul 4V ‘?lmea,lmI (5). Adm reggl._arpgqul del bﬁza'
conform cdreia orice stabilire a specificititii trebuie inte-

— Acordarea drepturilor de folosire a terenurilor mejatd in mod clar pe elemente de probd pozitive, a
trebuit sd-si intemeieze constatdrile pe elementele dispo-

(a) Temei juridic si eligibilitate nibile, in conformitate cu articolul 28 din regulamentul

. de bazd. Se mentioneazd ci articolul 28 alineatul (6)

(248) In plangere se sustine cd autoritdfile chineze au acordat prevede: ,In cazul in care o parte interesatd nu coopereazd
producgtorllor—exponatorl cooperanti drepturi de folosire sau coopereazd doar partial si din aceastd cauzd nu sunt
terenurilor (DFT) la rate preferentiale. Ca rdspuns, auto- comunicate informatii pertinente, situatia pdrtii respective
ritdile chineze au transmis Legea privind administrarea poate fi mai putin favorabili decit in cazul in care ea ar
terenurilor si Dispozitiile privind repartizarea terenurilor coopera”. Elementele luate in considerare au inclus urma-
de constructie detinute de stat prin apeluri de oferts, toarele:

licitatii si cotdri, nr. 39, din 28 septembrie 2007. Auto-

ritdtile chineze au refuzat si comunice date privind d - . 1 )

preturile efective ale drepturilor de folosire a terenurilor, (253) Dovada specificititii transmisd de reclamanti.

valorile de referintd minime ale terenurilor, despre care

au susfinut cd existd, precum si metodologia utilizatd (254) Constatirile (a se vedea considerentele (77) si (78))

atunci cand statul expropriazd terenuri ale unor fosti conform cdrora subventii specifice sunt directionate

utilizatori. citre industria de fabricare a hartiei printr-un plan
sectorial specific, si anume planul privind industria de
fabricare a hartiei. In aceastd privintd, se mentioneazi

b) P ) o cd articolele 7 — 11 din planul mentionat anterior

) Punerea fn practicd prevdd reguli specifice privind planificarea industriald,

(249) Articolul 2 din Legea privind administrarea terenurilor preazvar}.d catezigomleA dz.fm(.iustru.de‘ fabr1ca;e a lharvt1?1
prevede ci toate terenurile sunt proprietate de stat care si fie amplasate in diferite regiuni geografice ale tarii.
deoarece, in temeiul Constitutiei chineze si al dispozitiilor

legale relevante, toate terenurile apartin in mod colectiv (255) Dovada (a se vedea considerentul (76)) ci industria de

poporului chinez. Terenurile nu pot fi vandute, dar se pot fabricare a hartiei este o ,industrie incurajatd” (decizia

acorda drepturi de folosire a terenurilor, conform legi- nr. 40).

slatiei. Autoritdtile de stat repartizeazd terenurile prin

apeluri publice de ofertd, cotatii sau licitatii. . .

P P ’ ’ (256) Constatdrile (a se vedea considerentele (260) - (262))
conform cdrora in China nu existd o piatd a terenurilor
functionala.

(c) Constatdrile anchetei

(250) Producitorii-exportatori ~ cooperanti au  comunicat @57) Informa',m!e comunicate de producatom-e).(portat‘on
. e ) cooperanti si confirmate de ancheta antidumping
informatii privind terenurile care le-au fost acordate, o . .

. s . paraleld, privind terenurile care le-au fost alocate in
precum si contractele/certificatele relevante privind drep- VN . At 11
. . . o . vederea realizdrii proiectelor lor de fabricare a hartiei ().
turile de folosire a terenurilor, dar autoritdtile chineze nu

au oferit informatii privind stabilirea preturilor pentru

utilizarea terenurilor. (258) Tinand cont de cele de mai sus si in lipsa cooperdrii
autoritdtilor chineze, elementele de probi disponibile
indicd faptul ci subventiile acordate societitilor din
industria de fabricare a hartiei nu sunt general disponibile

(d) Constatare si, prin urmare, sunt specifice in temeiul articolului 4

- . . alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazd. Tinand

(251) Tinand seama de cele de mai sus, acordarea drepturilor (.) @ & e .

o : A . < cont de lipsa de cooperare a autorititilor chineze, nu

de utilizare a terenurilor ar trebui sd fie consideratd o s 3 NS,

S . . ; . existd elemente care sd sugereze cd eligibilitatea pentru

subventie, in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (a) . < - o

L ) . . . subventii se bazeazd pe un criteriu obiectiv si pe

punctul (i) si al articolului 3 alineatul (2) din regula- ; . . i

T < . conditiile de la articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
mentul de bazd, sub forma acordirii unor bunuri care ’ .
s . o . regulamentul de bazi.

determind un avantaj pentru societdtile beneficiare. Astfel

cu se explicd in considerentele (260) - (262), in China nu

existd o piatd functionald a terenurilor, iar utilizarea unei (259) In consecintd, aceastd subventie ar trebui consideratd ca

valori de referintd externe demonstreazd cd suma platitd
pentru drepturile de utilizare a terenurilor de citre produ-
cdtorii-exportatori cooperanti este cu mult inferioard
valorii normale de piatd.

fiind pasibild de mdsuri compensatorii.

(") A se vedea Regulamentul (CE) nr. 1042/10 al Comisiei, JO L 299,

17.11.2010, p. 7, considerentele 39 si 46.
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(260)

(261)

(262)

(263)

(e) Calculul valorii subventiei

Tindnd cont de cele de mai sus, ar trebui sd se constate
cd situatia din China in ceea ce priveste drepturile de
folosire a terenurilor nu este conditionatd de economia
de piatd. Astfel, in China nu par si fie disponibile valori
de referintd private. Prin urmare, orice ajustare a
costurilor sau a preturilor din China este imposibil de
realizat. In aceste circumstante, se considerdi ci in
China nu existi o piatd si, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (d) litera (i) din regulamentul de
bazd, utilizarea unei valori de referintd externe pentru
mdsurarea valorii avantajelor este intemeiatid. Avand in
vedere cd autoritdtile chineze nu au cooperat si nu au
transmis nicio propunere privind o valoare de referintd
externd, Comisia a fost nevoitd si recurgd la elementele
disponibile pentru a stabili o valoare de referintd externi
adecvati. In acest sens, se considerd adecvat si se
utilizeze informatii provenind din Teritoriul Vamal
Separat Taiwan, Penghu, Kinmen si Matscu (Taipeiul
chinez), denumit in continuare ,Taiwan”, drept criteriu
de referintd adecvat.

Comisia considerd ci pregurile terenurilor din Taiwan
oferd cel mai adecvat indicator pentru zonele din China
in care isi au sediul producidtorii-exportatori cooperanti.
Toti producitorii-exportatori isi au sediul in partea de est
a Chinei, iIn zone dezvoltate, cu un PIB ridicat, in
provincii cu densitate mare a populatiei, in jurul
oragului Shanghai. Valoarea subventiei pasibile de
mdsuri compensatorii se calculeazd in functie de
avantajul pentru beneficiari a cdrui existentd se constatd
in cursul PA. Avantajul pentru beneficiari se calculeazi
tinand cont de diferenta dintre suma plititd de fiecare
societate pentru drepturile de folosire a terenurilor si
suma pe care aceasta ar fi plitit-o in mod normal pe
baza valorii de referintd taiwaneze.

Pentru efectuarea acestui calcul, Comisia a utilizat pretul
mediu pe metru pdtrat al terenului stabilit in Taiwan,
ajustat in functie de deprecierea monetard fatd de datele
contractelor respective privind drepturile de folosire a
terenului. Informatiile privind preturile terenurilor indus-
triale au fost obtinute de pe site-ul Biroului industrial al
Ministerului Afacerilor Economice din Taiwan. Depre-
cierea monetard a fost calculatd pe baza ratelor inflatiei
pentru Taiwan din Perspectiva economicd globald
publicatdi de FMI in 2009. In conformitate cu
articolul 7 alineatul (3) din regulamentul de bazi,
valoarea subventiei (numdritor) a fost raportatd la PA
utilizand durata de viatd normald a dreptului de folosire
a terenurilor in scopuri industriale acordat in China, si
anume 50 de ani. Aceastd valoare a fost apoi raportati la
cifra totald de afaceri din PA a producitorilor-exportatori
cooperanti, deoarece subventia nu este conditionatd de
rezultatele la export si nu s-a acordat in raport cu canti-
tdtile fabricate, produse, exportate sau transportate.

Nivelul subventiei stabilit cu privire la acest sistem in
cursul PA pentru producitorii-exportatori cooperanti se
ridicd la 2,81 % pentru societdtile APP si la 0,69 %
pentru societdtile Chenming.

(264)

(265)

(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

(i) Sistemele mentionate in plingere, dar care nu au
fost examinate

— Furnizarea energiei electrice

S-a constatat cd producdtorii-exportatori cooperanti nu
au beneficiat de acest sistem in PA. Prin urmare, nu a
fost necesar sd se examineze dacd sistemul este sau nu
pasibil de mdsuri compensatorii.

— Furnizarea de substante chimice necesare pentru
fabricarea hdrtiei

S-a constatat cd producdtorii-exportatori cooperanti nu
au beneficiat de acest sistem in PA. Prin urmare, nu a
fost necesar sd se examineze dacd sistemul este sau nu
pasibil de mdsuri compensatorii.

4.3. OBSERVATIILE PARTILOR PRIVIND SUBVENTIONAREA
4.3.1. Introducere

Autoritdtile chineze, doud grupuri de producitori-expor-
tatori cooperanti (APP si Chenming) si reclamantul din
UE au formulat observatii asupra comunicarii definitive.

Reclamantul din UE a sprijinit constatdrile Comisiei.

Autoritdtile chineze, APP si Chenming au contestat
constatdrile Comisiei. In masura in care argumentele au
fost deja abordate in totalitate in comunicarea definitiva,
acestea nu sunt reiterate in prezentul regulament.

4.3.2. ALEGATII REFERITOARE LA REMEDIUL DUBLU

Autoritdtile chineze au sustinut cd propunerea de masuri
compensatorii constituie un remediu dublu. S-a semnalat
faptul cd, in cadrul practicilor UE in materie de anchete
antidumping privind China, valoarea normald este deter-
minatd prin trimitere la datele obtinute de la producitorii
unei tdri terte cu economie de piatd. Deci, in astfel de
cazuri, taxele compensatoare ar constitui un remediu
dublu pentru aceeasi chestiune intrucit taxele anti-
dumping ,contracareazd” practic orice subventie
presupusd acordatd societdtilor chineze.

APP a sustinut cd, in cazul in care valoarea normald se
bazeazd pe vanzdrile interne din tara analogd, respingerea
cererii de tratament de societate care functioneazi in
conditiile unei economii de piatd si utilizarea valorii
normale nesubventionate au ca efect cresterea taxei cu
o sumd egald cu cea a subventiondrii, iar subventiile ar
fi luate in calcul de doud ori.
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71)

(272)

273)

Autoritdtile chineze au sustinut cd aceleasi presupuse
denaturiri au fost deja abordate in cadrul procedurii anti-
dumping paralele. Autorititile chineze au sustinut, de
asemenea, cd practicile Comisiei incalcd legislatia UE si
OMC si cd aceasta ar trebui, fie sd incheie procedura taxei
compensatorii, fie sa acorde tratamentul de societate care
functioneaza in conditiile unei economii de piatd produ-
cdtorilor-exportatori cooperanti, in cadrul procedurii anti-
dumping paralele. In sfarsit, autorititile chineze au
afirmat c¢d nu acceptd argumentul Comisiei, potrivit
cdruia nu existd un calcul dublu intrucat marja de
prejudiciu este inferioard marjei de dumping. In sfarsit,
autoritdtile chineze au sustinut cd, pe baza constatdrilor
Organului de apel al OMC cu privire la litigiul DS379
intre SUA si RPC (') in legdturd cu remediul dublu,
prezenta procedurd ar trebui si fie incheiat.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. In aceasti
privintd, se observd cd remediul dublu nu joacd niciun
rol in aceastd procedurd. Indiferent dacd impunerea
simultand a taxelor antidumping si a taxelor compen-
satorii in cazul unei economii planificate poate duce la
un potential ,remediu dublu”, aceastd situatie, prin
definitie, ar putea avea loc numai atunci cind existd un
cumul al marjei de dumping si al valorii subventiei, adicd
acolo unde nivelul combinat al celor doud tipuri de taxe
depdseste valoarea cea mai ridicatd dintre marja de
dumping si cuantumul subventiei. Conform explicatiilor
de mai jos, nu este cazul aici.

In primul rand, se reaminteste faptul cd UE aplicd regula
taxei celei mai mici atunci cand impune taxe antidumping
si compensatorii asupra aceluiasi produs. Cu alte cuvinte,
in cadrul anchetelor UE, Comisia stabileste nivelul
dumpingului, al subventiondrii si al prejudiciului cauzat
industriei din Uniune. Nivelul taxelor nu poate fi
niciodatd mai mare decat marja de prejudiciu iar marja
de prejudiciu in cazul de fatd este identicd pentru ambele
proceduri. In cadrul procedurilor antidumping paralele,
Comisia a stabilit o marjd de dumping care este cu
mult superioard marjei de prejudiciu. Conform regulii
taxei celei mai mici, Comisia a propus instituirea de
mdsuri bazate pe marja de prejudiciu [a se vedea Regu-
lamentul (UE) nr. 451/2011 al Consiliului din 6 mai
2011 de instituire a unei taxe antidumping definitive si
de colectare definitivd a taxei provizorii instituite asupra
importurilor de hartie cretatd de calitate superioard
originardi din Republica Populard Chinezd (3)]. Astfel,
marja de subventionare constatatd in cadrul anchetei anti-
subventie in curs nu va oferi nicio protectie suplimentard
industriei din Uniune prin comparatie cu marja de
dumping intrucit taxa antidumping va fi deja depdsitd
de marja de prejudiciu. Prin urmare, nu existd nicio
suprapunere sau cumul de taxe in cadrul celor doud
proceduri paralele si, in consecintd, chiar dacd
presupunem ca existd posibilitatea unui remediu dublu,

(') United States —Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on
Certain  Products from  China, (DS379), Appellate Body Report
WT/DS379/AB/R, 11 March 2011 [Statele Unite — Taxele anti-
dumping si compensatorii definitive asupra anumitor produse din
China (DS379) Raport al Organului de apel WT/DS379/ABJR,
11 martie 2011).

(®) A se vedea pagina 1 din prezentul Jurnal Oficial.

(274)

(275)

(276)

asa cum este descris in considerentul (269), nu poate
exista nicio obligatie legald de a ,compensa” dumpingul
in raport cu subventia. Intr-adevir, diferenta dintre
marjele de dumping si cele de prejudiciu constatatd in
cursul procedurilor de dumping a fost cu mult mai mare

decat valoarea subventiondrii constatatd in cursul
prezentei anchete. Ar trebui si se sublinieze, de
asemenea, faptul cd, atunci cand este vorba de

compozitia efectivi a taxelor de platd, Comisia are
obiceiul de a impune, mai intdi, valoarea taxei care
rezultd in urma anchetei privind taxa compensatorie.
Dacd existd incd o diferentd intre nivelul taxei susmen-
tionate si marja de prejudiciu, aceastd diferentd poate fi
completatd cu ajutorul taxei care rezultd in urma anchetei
antidumping. Totusi, aceasta nu inseamnd cd existd un
calcul dublu, intrucat nivelul combinat al taxelor poate si
fi fost deja justificat ca un rezultat doar al anchetei anti-

dumping.

In al doilea rand, ar trebui semnalat cd remediile propuse
de autoritatile chineze nu sunt autorizate de lege intrucat
(i) ancheta a stabilit existenta unor subventii compen-
satorii care au adus prejudicii materiale industriei din
Uniune si instituirea misurilor a fost considerati a fi in
interesul Uniunii, astfel incat aceastd procedurd nu poate
fi incheiatd, (i) nu toate partile chineze au solicitat TEP in
cadrul procedurii antidumping paralele, (iii) TEP nu poate
fi acordat in mod automat partilor care nu l-au solicitat si
(iv) pentru acele parti cdrora li s-a refuzat TEP, aceasta s-a
produs din cauza deficientelor serioase constatate cu
privire la criteriile 1, 2 si 3 din articolul 2 alineatul (7)
litera () din regulamentul antidumping de baza.

4.3.3. ALEGATII REFERITOARE LA UTILIZAREA CONSTA-
TARILOR NEFAVORABILE

Autoritdtile chineze au sustinut c¢d, din cauza unei
cooperdri insuficiente, Comisia a utilizat in mod ilegal
constatdri nefavorabile. In acest context, acestea se
referd la articolul 28 alineatul (6) din regulamentul de
bazd care mentioneazd, printre altele, cd atunci cand o
parte interesatd nu coopereazd sau coopereazd in mod
partial, rezultatul ar putea fi mai putin favorabil partii
interesate decat dacd aceasta ar fi cooperat. Potrivit auto-
ritdtilor chineze, utilizarea unor constatdri nefavorabile
este contrard prevederilor articolului 12 alineatul (7)
din Acordul SMC precum si anexei II la Acordul anti-
dumping al OMC.

Cu privire la acest punct, se observd cid sensul acordat de
autoritdtile chineze articolului 28 alineatul (6) din regu-
lamentul de bazd este lipsit de temei. Comisia nu a impus
nicio constatare nefavorabild autoritdtilor chineze, in
sensul ¢ aceasta nu a ales in mod deliberat o solutie
mai putin favorabild pentru exportatorii interesati, nici nu
a cidutat si impund o optiune punitivdi cu privire la
existenta de subventii sau la valoarea taxelor compen-
satorii. Comisia, in calitatea sa de autoritate de inves-
tigatie, a solicitat o seamd de informatii din partea auto-
ritdtilor chineze in cadrul unei perioade de timp rezo-
nabile. Cu toate acestea, autorititile chineze nu au reusit
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sd furnizeze informatiile considerate necesare pentru
anchetd (de exemplu, copii de planuri, informatii
privind béncile, evaludrile efectuate de binci atunci
cand au acordat imprumuturi producdtorilor-exportatori
cooperanti, estimarea drepturilor de folosire a tere-
nurilor). In aceste circumstante, Comisia a fost obligati
sd utilizeze prevederile articolului 28 din regulamentul de
bazd cu privire la datele disponibile pentru a ajunge la o
constatare reprezentativd. Se cuvine si subliniem ci acest
lucru nu a fost realizat prin impunerea unor constatdri
punitive asupra autoritdtilor chineze. Cu titlu de exemplu,
se observd faptul ¢ Comisia nu a respins informatiile
referitoare la DFT; mai degrabd, autorititile chineze nu
au prezentat toate informatiile solicitate privind estimarea
DFT. In mod similar, Comisia nu a aplicat nicio
constatare nefavorabild autoritdtilor chineze cu privire
la imprumuturile in conditii preferentiale acordate
industriei hartiei cretate ci a trebuit s gdseascd infor-
matiile absente cu privire la planuri, la rolul bancilor si
la politicile bancilor in materie de imprumuturi acordate
producitorilor-exportatori cooperanti, intrucat autoritatile
chineze au omis pur si simplu sd furnizeze acest tip de
informatii. Astfel, Comisia a utilizat orice fel de
informatii furnizate de cdtre autoritdtile chineze. Ori de
cate ori informatiile furnizate nu au fost suficiente sau nu
au fost considerate ca fiind probante, Comisia a trebuit si
le completeze cu alte date relevante in vederea obtinerii
constatirilor sale. In anumite ocazii, nu poate fi exclusd
posibilitatea ca rezultatul si fi fost mai putin favorabil
autoritdtilor chineze decat daci acestea ar fi cooperat pe
deplin dar acest rezultat nu a fost cel urmdrit de citre
Comisie.

Abordarea rezervatd de Comisie acestui caz poate fi pusd
in contrast cu modul in care notiunea de ,constatdri
nefavorabile” de la alineatul (7) din anexa V la Acordul
SMC a fost aplicatd de citre grupurile speciale ale OMC.
De exemplu, grupul special Aeronave-CE a aplicat consta-
tarile nefavorabile in doud ocazii cu privire la programul
spaniol de C&D ,PROFIT”, in cazurile in care UE a
furnizat date insuficiente. Atit cu privire la valoarea
finantdrii cat si cu privire la aspectul specificitatii
efective, grupul special nu a luat in consideratie
dovezile prezentate de UE si a inlocuit solutia propusi
de reclamant (SUA) pentru constatirile sale (1). In
prezenta anchetd nu a existat acest caz intrucat
Comisia nu a ignorat nicio informatie furnizatd de auto-
ritdtile chineze si nu a inlocuit pur si simplu solutia
propusi de reclamant ci, mai degrabd, a utilizat in
intregime informatiile disponibile pentru a ajunge la o
constatare. in lumina celor de mai sus, se constatdi ci
plangerile mentionate anterior au trebuit respinse.

Intrucat Comisia nu a utilizat constatiri nefavorabile in
legiturd cu autoritdtile chineze sau cu oricare exportator,
afirmatia cd aplicarea de constatdri nefavorabile in
legiturd cu o autoritate publicd constituie o incilcare a
dispozitiilor legale ale OMC este lipsitd de sens.

(") European Communities and Certain Member States — Measures Affecting
Trade in Large Civil Aircraft, (DS316) Panel Report 30.6.2010 Paras
7.1480 & 7.1580 [Comunitdtile Europene si anumite state membre
— Masuri care afecteazd schimburile comerciale referitoare la aero-
navele civile de mari dimensiuni, (DS316) Raportul grupului special
30.6.2010 Paras 7.1480 & 7.1580].

(279)

(280)

(281)

(282)

(283)

(284)

Aceastd alegatie a trebuit sd fie respinsd intrucat ea nu
este sprijinitd de fapte concrete. Comisia a informat auto-
ritdtile chineze cu privire la prevederile articolului 28 i la
cazurile in care se pot aplica aceste prevederi in prima
scrisoare primitd de autoritdtile chineze cu ocazia initierii
procedurii precum si in ultima scrisoare primitd de
acestea inainte de vizita de verificare la fata locului. Mai
mult, autorititile chineze au fost sensibilizate cu privire la
consecintele lipsei de cooperare, conform celor
mentionate in considerentul (59).

Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, cd Comisia
nu a solicitat niciodatd fixarea unor reuniuni cu bancile
de stat.

Argumentul respectiv a fost respins. Se observd in acest
sens, cd Comisia a solicitat implicarea directd a autori-
tatilor chineze in fixarea de reuniuni cu acele banci care
au acordat imprumuturi producitorilor-exportatori
cooperanti. In acest scop, autorititilor chineze le-a fost
transmisd o listd a bancilor care acordaserd astfel de
imprumuturi. S-a cerut autoritdtilor chineze si se
asigure de prezenta bancilor de sustinere a politicilor si
a altor institutii financiare in cadrul vizitelor de verificare
la fata locului in localurile autorititilor chineze, pentru a
raspunde la intrebarile referitoare la partea din chestionar
destinatd acestor interlocutori. Niciuna dintre cererile de
mai sus nu a fost luatd in consideratie vreodatd de citre
autorititile chineze.

Autoritdtile chineze au sustinut c¢i utilizarea constatdrilor
nefavorabile este nejustificatd in cazul de fatd, intrucat
acestea au fdcut tot ce le stitea in putintd pentru a
furniza informatiile pe care le aveau la dispozitie. Auto-
ritdtile chineze au afirmat cd bancile reprezintd parti terte
in cadrul acestei proceduri si parti neinteresate, in sensul
definitiei cuprinse la articolul 12 alineatul (9) din Acordul
SMC si, prin urmare, ci acestea nu sunt obligate si
coopereze. S-a afirmat, de asemenea, cd Comisia
afiseazd practici arbitrare §i nu actioneazd conform
normelor OMC intruct autorititile chineze au furnizat
informatii suficiente cu privire la imprumuturile bancare
si la drepturile de utilizare a terenurilor.

Aceste afirmatii au trebuit s fie respinse. In acest sens, se
reaminteste faptul c¢d Comisia nu a aplicat constatdri
nefavorabile autoritdtilor chineze. Mai mult, asa cum se
mentioneazd in considerentul (276), Comisia a utilizat
toate informatiile furnizate de autoritdtile chineze dar,
intrucdt lipseau informatii semnificative, aceasta a
trebuit sd le completeze cu date furnizate de alte surse
disponibile pentru a ajunge la o constatare reprezentativa.

Cu privire la plangerile adresate pdrtilor interesate, se
reaminteste faptul cd articolul 12 alineatul (9) din
Acordul SMC stipuleazd in mod clar ci partile interne
sau externe altele decat cele mentionate pot fi introduse
in calitate de pirti interesate. In legiturd cu aceastd
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procedurd, Comisia a solicitat, pe baza plangerii,
informatii referitoare la imprumuturile in conditii prefe-
rentiale acordate industriei hartiei cretate. in plus, aceste
informatii sunt legate in mod direct de bancile care sunt,
in majoritate, in proprietatea statului. Atat producitorii-
exportatori cooperanti cit si autoritdtile chineze au fost
informate in acest sens. Faptul cd pur si simplu nu au
fost furnizate suficiente informatii cu privire la imprumu-
turile bancare a obligat Comisia sd recurgd la aplicarea
elementelor disponibile conform prevederilor articolului
28 din regulamentul de bazi.

4.3.4. ALEGATII REFERITOARE LA UTILIZAREA CELOR MAI
BUNE INFORMATII DISPONIBILE

APP a sustinut ci Comisia nu poate inlitura informatiile
care nu sunt optime din toate punctele de vedere daci
partea interesatd care a furnizat informatia a actionat,

mai sustinut cd §i in cazurile in care una dintre parti
nu a cooperat la nivelul maxim al posibilititilor sale,
Comisia trebuie, atunci cand utilizeazd elementele dispo-
nibile, sd ia in consideratie toate elementele concrete
furnizate de o parte interesatd, chiar dacd acele
elemente pot sd nu constituie informatiile complete soli-
citate partii. Prin urmare, Comisia este obligatd, atat in
temeiul regulamentului de bazd cat si al Acordului SMC
al, si nu neglijeze astfel de informatii.

Autoritdtile chineze au afirmat ¢ recursul la elementele
disponibile nu este admisibil daci un membru interesat
sau o parte interesatd a demonstrat cd a actionat la
nivelul maxim al posibilititilor sale §i a furnizat
informatii care erau verificabile, prezentate in mod
adecvat pentru a putea fi utilizate in cadrul anchetei,
transmise la momentul oportun si sub o formd sau
intr-un limbaj informatic corespunzdtor cererii autori-
tatilor insdrcinate cu investigatia.

Acesta nu a fost cazul in situatia de fatid. Cu privire la
aceasta, se reaminteste faptul c¢i Comisia a recurs la
elementele disponibile, conform prevederilor articolului
28 din regulamentul de bazd si ale articolului 12
alineatul (7) din Acordul SMC, intrucit autorititile
chineze si producitorii-exportatori, desi au fost rugati
in mod repetat si o facd, nu au furnizat informatiile
care erau considerate necesare pentru anchetd in
vederea obtinerii unor constatiri reprezentative. Intr-
adevdr, Comisia a trebuit sd caute sd solutioneze
problema fundamentald intalnitd in calitate de autoritate
de investigatie, si anume faptul cd autoritatile chineze au
refuzat accesul sau nu au furnizat informatiile efective cu
privire la planuri, la rolul bancilor, la evaluarea riscului de
credit atunci cind se acordd imprumuturi producitorilor-
exportatori cooperanti, la estimarea DFT sau la docu-
mentele juridice referitoare la diferitele sisteme studiate.
In mod similar, producitorii-exportatori cooperanti nu
au transmis informatiile referitoare la imprumuturile
acordate de citre bancile chineze. Prin urmare, modul
in care au cooperat autoritdtile chineze si producitorii-
exportatori nu indeplineste standardele stabilite de

(288)

(289)

organul de apel al OMC in raportul United States — Anti-
Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from
Japan (Statele Unite - Mdisuri antidumping privind
anumite produse din otel laminate la cald din Japonia),
in care s-a constatat ci nivelul de cooperare solicitat din
partea partilor interesate este ,ridicat” si cd partile inte-
resate trebuie sd actioneze ,la nivelul maxim al posibili-
tatilor lor” (). Comisia nu intelege de ce nu a fost posibil
ca autoritdtile chineze si producitorii exportatori si
prezinte/pund la dispozitie elementele lipsd i nici auto-
ritdtile chineze, nici producdtorii-exportatori nu au
furnizat nicio explicatie credibild pentru aceasta. Autori-
tatile chineze au afirmat, de asemenea, ci nu erau inde-
plinite conditiile pentru a recurge la utilizarea celor mai
bune informatii disponibile si cd autoritdtile chineze nu
au furnizat anumite informatii pur §i simplu din motivul
cd asemenea informa'gii nu existd, nu mai sunt relevante
sau nu sunt disponibile, nu au fost cerute in cadrul
chestionarului sau anterior verificirii.

Argumentul respectiv a fost respins. Cu privire la aceasta,
se observd faptul cd a fost demonstrat in mod clar, in
cadrul sectiunii de mai sus privind subventionarea, ci
utilizarea elementelor disponibile era unica optiune
disponibild pentru Comisie in calitate de autoritate de
investigatie pentru a ajunge la o constatare reprezen-
tativd. Referitor la tipul de informatii solicitat, se
reaminteste faptul c¢i Comisia a solicitat informatii care
existd (precum informatii privind planurile, rolul bancilor,
evaluarea riscului de credit atunci cand se acordd impru-
muturi producdtorilor-exportatori cooperanti, estimarea
DFT sau documente juridice referitoare la diferitele
sisteme studiate) si a oferit autorititilor chineze posibi-
litatea de a furniza astfel de informatii in numeroase
ocazii dupd initierea procedurii.

In continuarea celor de mai sus, ar trebui s3 se sublinieze
faptul cd Comisia, in calitate de autoritate de investigatie,
a trebuit sd studieze alegatiile ficute in plangere i pentru
care au fost aduse suficiente dovezi pentru a initia o
anchetd (de exemplu, utilizarea planurilor cincinale si a
politicilor industriale pentru acordarea de imprumuturi in
conditii preferentiale industriei hartiei cretate, rolul
bancilor in calitate de organisme publice, existenta impo-
zitelor directefindirecte si a programelor de finantare) si
astfel, autorititilor chineze, in calitate de parte interesata,
li s-a cerut sd furnizeze toate informatiile considerate ca
fiind necesare. Cu toate acestea, autoritdtile chineze au
adoptat o abordare diferitd, echivalentd cu aceea de a
se substitui autorititii de investigatie. Intr-adevir, autori-
titile chineze au dorit si aprecieze singure ceea ce
considerau ca fiind relevant si sd limiteze prezentarea
de documente la cele pe care le considerau relevante,
fard sd permitd autoritdtii de investigatie si examineze
aceste aspecte. Acest lucru este ilustrat la perfectie de
abordarea adoptatd de autoritdtile chineze cu privire la
bancile de stat (a se vedea considerentul (282)).

(") United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel

Products from Japan, (DS184) Appellate Body Report, para. 100
(Statele Unite — Mdsuri antidumping privind anumite produse din
otel laminate la cald din Japonia, (DS184), Raport al organului de
apel, paragraf 100.
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Autoritdtile chineze au pretins cd astfel de banci
constituie ,pdrti terte”. Totusi, reclamantul a furnizat sufi-
ciente dovezi cd ele sunt ,organisme publice” si astfel,
Comisia a fost indreptdtitd si solicite autorititilor
chineze si furnizeze informatiile cerute cu privire la acti-
vitdtile acestora. Drept rdspuns, autoritdtile chineze si-au
asumat dreptul de a decide cd aceste binci nu sunt
organisme publice si de a refuza si furnizeze orice
informatie cu privire la ele. Aceastd decizie apartine,
totusi, autoritdtii de investigatie, si anume Comisiei, si
nu autorititilor chineze. Un astfel de comportament nu
este, in mod clar, conform cu jurisprudenta OMC, care
afirmd cd partile interesate trebuie sd actioneze ,la nivelul
maxim al posibilititilor lor”. Este dificil de vazut care este
compatibilitatea acestuia cu constatarea organismului de
apel din raportul United States — Anti-Dumping Measures
on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan (Statele
Unite — Mdsuri antidumping privind anumite produse
din otel laminate la cald din Japonia) s§i anume,
,...CO0perarea este un proces care implicd un efort comun, in
care pdrtile actioneazd impreund in vederea atingerii unui scop
comun” (!). Ar trebui si se observe, de asemenea, faptul ci
Comisia a acordat o perioadd suficientd de timp tuturor
partilor interesate pentru a comunica informatiile soli-
citate si a realizat ancheta conform prevederilor anexei
VI la acordul SMC care stabileste normele verificirilor la
fata locului care, in lumina informatiilor obtinute, permit,
printre altele, formularea de cereri de detalii suplimentare
la fata locului.

Autoritdtile chineze au sustinut ci planurile solicitate
sunt voluminoase intrucdt contin 282 000 de pagini si
constituie, astfel, o povard suplimentard exageratd pentru
a fi traduse. Acestea au sustinut, de asemenea, cd nu sunt
informate cu privire la planurile care apar in traduceri
independente si cd nu au furnizat planurile cincinale
nationale in cadrul procedurilor din SUA.

Argumentul respectiv a fost respins. Planurile mentionate
in considerentul (65), pe care autorititile chineze le-au
furnizat in limba chinezd, reprezintd mai putin de 300 de
pagini. Afirmatia referitoare la 282 000 de pagini nu se
confirmd prin ceea ce autoritdtile chineze au consemnat
in dosar. Argumentul este, totusi, ingrijordtor, intrucat ar
putea indica o interventie guvernamentald cu mult mai
detaliatd decat cea constatatd in ancheta in curs si in
ancheta antidumping paraleld. Cu privire la planurile
care apar in traducerile independente, se remarcd faptul
cd Comisia a primit astfel de documentatii de la alte parti
interesate i, iIn mdsura in care astfel de planuri traduse
au fost primite, acestea au fost utilizate pentru scopurile
prezentei anchete. In final, ar trebui si se clarifice faptul
cd Comisia nu a dorit sd afirme ci autoritdtile chineze au
comunicat planuri in cadrul procedurilor din SUA. Consi-
derentul (66) mentioneazd numai faptul ci se pare ci
existd informatii traduse in acest sens.

(") United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel
Products from Japan, (DS184) Appellate Body Report, para. 99 (Statele
Unite — Masuri antidumping privind anumite produse din otel
laminate la cald din Japonia, (DS184), Raport al organului de apel,
paragraf 99.

(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

4.3.5. ALEGATII REFERITOARE LA UTILIZAREA INFORMA-
TILOR CARE NU SUNT IDEALE IN TOATE
PRIVINTELE

Autoritdtile chineze au sustinut c3, inainte de a aplica
cele mai bune informatii disponibile, Comisia trebuie si
efectueze o analizd, conform dispozitiilor articolului 28
alineatul (3) din regulamentul de bazi si si constate dacd
sunt sau nu indeplinite conditiile specifice stabilite la
acesta.

In aceastd privintd, se observd faptul ci Comisia a recurs
la utilizarea elementelor disponibile, in conformitate cu
prevederile articolului 28 din regulamentul de bazd
intrucdt conditiile specifice stabilite la articolul 28
alineatul (3) nu erau indeplinite. Astfel cum a fost
explicat in cele de mai sus, autoritdtile chineze fie cd
au furnizat informatii incomplete fie ci, in numeroase
cazuri, nici micar nu au furnizat informatiile solicitate.
Se reaminteste faptul cd informatiile privind planurile au
fost fie absente fie incomplete, informatiile privind rolul
bancilor au fost incomplete sau neconcludente, evaluarea
riscului de credit de cdtre binci atunci cand au acordat
imprumuturi producdtorilor-exportatori cooperanti nu a
fost furnizatd, estimarea DFT nu a fost furnizatd si un
numdr de documente juridice referitoare la anumite
impozite si programe de finantare nu au fost, de
asemenea, furnizate. Tinind seama de deficientele sau
inexistenta informatiilor, Comisia nu a fost in masurd
sd verifice anumite informatii comunicate. Avand in
vedere cele de mai sus, faptul ci, in aceste circumstante,
autoritdtile chineze nu au putut fi considerate ca
actionand la nivelul maxim al posibilititilor lor si ca
urmare a dificultdtilor nejustificate de a ajunge la o
constatare de o acuratete rezonabild, Comisia a fost
obligatd sd recurgd la aplicarea elementelor disponibile.

Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, cd Comisia
ar fi trebuit sd utilizeze drept cele mai bune informatii
disponibile informatiile deja furnizate de acestea.

Referitor la aceasta, se observd ci Comisia a utilizat tota-
litatea informatiilor furnizate de pértile interesate
(inclusiv toate informatiile comunicate de autoritdtile
chineze) si colectate din surse publice disponibile
pentru a obtine o constatare reprezentativa.

In legiturd cu imprumuturile, s-a sustinut c3, in absenta
informatiilor din partea unor binci specifice pentru
evaluarea riscului de credit atunci cand se acordd impru-
muturi, Comisia ar fi trebuit si recurgd la explicatiile
furnizate de Banca Populard a Chinei (BPC) si de Banca
Centrald a Republicii China (BCRC), precum si de
rapoartele anuale ale bancilor comerciale.

Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privint4,
se semnaleazd cd bancile, desi au fost invitate in mod clar
sd o facd, nu au furnizat datele necesare. Informatiile
furnizate de BPC si de BCRC au fost doar de naturd



L 128/50

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

14.5.2011

(298)

(299)

(300)

(301)

foarte generald si nu au fost in niciun fel legate in mod
direct de imprumuturile acordate producitorilor-expor-
tatori cooperanti. Autoritdtile chineze au inaintat un
numir de rapoarte anuale ale bancilor comerciale
(dintre care unele numai in limba chinezd) si au
afirmat cd bancile comerciale adoptd propriile lor
decizii cu privire la operatiunile comerciale, in confor-
mitate cu dispozitiile legale, fird nicio interventie din
partea vreunei unitdti sau persoane. Totusi, acestea sunt
simple afirmatii care nu permit sa se verifice dacd si cum
au evaluat bancile riscul de credit atunci cand au acordat
imprumuturi  producitorilor-exportatori cooperanti  si
trebuie confruntate cu cazuri specifice intilnite 1in
cursul anchetei, in care firmele au obtinut in mod clar
imprumuturi fard nicio evaluare aparentd a riscului lor de
credit.

in ceea ce priveste DFT, s-a sustinut c¢d Comisia ar fi
trebuit si utilizeze informatiile comunicate de autorititile
chineze, care, potrivit acestora, demonstreazd existenta
unei piete care functioneazd. S-a afirmat cd informatiile
solicitate de Comisie cu privire la preturile minime ale
dreptului de folosire a terenului erau importante si nu
erau solicitate in chestionar sau inainte de verificare.

Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privinta,
se reaminteste faptul ci in absenta informatiilor privind
estimarea DFT nu este posibil sd se ajungd la nicio
constatare cu privire la existenta unei piete funciare
care functioneazd in China care sd reflecte mecanismul
de reglare a cererii si ofertei. Se observd, de asemenea, cd
Comisia a oferit o perioadd suficientd de timp autori-
tatilor chineze pentru a furniza astfel de informatii
pentru regiunile in care sunt stabiliti producitorii-expor-
tatori cooperanti, dar cd autorititile chineze nu au
furnizat niciun singur indicator in acest sens. In orice
caz, Comisia a respectat prevederile anexei VI la
Acordul SMC care stabileste normele privind verificarile
la fata locului care, in lumina informatiilor obtinute,
permit, printre altele, formularea de cereri de detalii supli-
mentare la fata locului.

4.3.6. ALEGATII REFERITOARE LA DEFINITIA ORGA-
NISMELOR PUBLICE

Autorititile chineze au sustinut cd faptul de a apartine
statului nu constituie un motiv rezonabil pentru a
considera cd o bancid sau un serviciu este un organism
public si cd, pentru o astfel de analizd, Comisia ar trebui
sd utilizeze normele UE din domeniul ajutoarelor de stat.
Autorititile chineze au cerut, de asemenea, ca pe baza
constatdrilor Organului de apel al OMC cu privire la
litigiul DS379 intre SUA si RPC in legiturd cu definitia
organismului public, prezenta procedurd sd fie incheiata.

Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privint,
se observd cd Comisia a explicat definitia unui organism
public in considerentul (90). Aceastd definitie este
conformd cu jurisprudenta relevanti a OMC privind
procedurile antisubventie, inclusiv cu raportul susmen-
tionat al organului de apel. Astfel, nu este necesar si

(302)

(303)

(304)

(305)

(306)

ne indepdrtdm de la ceea ce este acceptat de manierd
generald si sd utilizdm alte referinge (si anume, normele
UE in domeniul ajutoarelor de stat) care se aplicd unui
domeniu juridic foarte diferit. A se observa ci legislatia
referitoare la ajutoarele de stat se aplicd intr-un context
total diferit, si anume nu pentru a reglementa comertul
international cu produse ci ca un supliment la piata
comund. In sfarsit, nu existd niciun temei de fapt sau
de drept pentru a confirma revendicarea ca procedura
actuald sd fie incheiata.

Sisteme specifice

4.3.7. ACORDAREA DE IMPRUMUTURI IN CONDITII PREFE-
RENTIALE PENTRU INDUSTRIA HARTIEI CRETATE

In legdturd cu imprumuturile in conditii preferentiale
acordate industriei hartiei cretate, autoritdtile chineze au
afirmat ci Comisia nu a furnizat dovezi suficiente de
subventionare specifici, conform cerintelor articolului 2
alineatul (1) litera (a) din Acordul SMC si ale articolului 4
alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi. S-a
sustinut ¢d analiza Comisiei nu si-a realizat obiectivul
de a stabili de jure specificitatea pretinsei subventii.

Doi dintre producitorii-exportatori cooperanti au afirmat,
de asemenea, cd imprumuturile acordate de bancile de
stat chineze nu sunt specifice.

Argumentul respectiv a fost respins. Referitor la acestea,
se reaminteste cd specificitatea a fost stabilitd cu privire la
totalitatea informatiilor arhivate, inclusiv a informatiilor
furnizate de autorititile chineze, astfel cum se
mentioneazd in considerentul (92). Aceste informatii
confirmd existenta specificitdtii de jure in conformitate
cu prevederile articolului 2 alineatul (1) litera (a) din
Acordul SMC si ale articolului 4 alineatul (2) litera (a)
din regulamentul de bazi.

Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, cd Comisia
nu a furnizat dovezi concrete de subventionare in confor-
mitate cu prevederile articolului 2 alineatul (4) din
Acordul SMC si ale articolului 4 alineatul (5) din regula-
mentul de bazd intrucit dovezile utilizate de Comisie nu
pot fi considerate ca fiind dovezi concrete deoarece nu au
un caracter afirmativ, obiectiv §i verificabil care sd fie

credibil.

Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privintd se
observd ci elementele mentionate in considerentul (92)
constituie dovezi concrete de specificitate (si anume,
subventii specifice acordate in cadrul unui plan industrial
sectorial, industria hartiei fiind consideratd ca fiind o
industrie 1incurajatd, rolul bancilor comerciale i al
sistemului de planificare de stat al Chinei, precum si
evaluarea ridicatd a creditului societdtilor intrucat
acestea sunt incluse in planuri politice specifice). Aceste
informatii sunt afirmative, deoarece sunt clare, obiective
si convingitoare. Ele provin din surse diferite si au fost
furnizate de partile interesate sau obtinute din domeniul
public.
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(310)

(311)
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Cu privire la planul 2007 privind industria de fabricare a
hartiei, s-a afirmat cd acesta nu prevede subventii
specifice sau tratamentul preferential al industriei
hartiei. Potrivit autoritdtilor chineze, faptul ci acest plan
afirmd cd institutiile financiare nu acordd imprumuturi
pentru niciun proiect care nu respectd regulamentul
acestuia este doar o prevedere menitd si suspende
proiectele care au cauzat probleme serioase de poluare.

Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privinta,
se observd cd formularea utilizatd in planul 2007 privind
industria de fabricare a hartiei, conform explicatiilor
detaliate din considerentul (77), nu lasi nicio indoiald
asupra existentei unor subventii specifice si a unui
tratament preferential pentru industria fabricirii hartiei.
Afirmatia conform cireia normele detaliate referitoare la
institutiile financiare existd numai din motive de mediu
nu este sprijinitd de formularea propriu-zisi din textele
relevante.

In privinta planurilor politice cat si a documentelor inso-
titoare precum proiectul de integrare si registrul, autori-
titile chineze au reiterat afirmatia cd acestea nu sunt, ca
atare, obligatorii din punct de vedere juridic, in confor-
mitate cu dreptul intern chinez. Acestea necesiti, mai
degrabd, un act de punere in aplicare obligatoriu din
punct de vedere juridic. S-a sustinut, de asemenea, cd
planurile sunt prea vagi pentru a fi luate in consideratie
la determinarea specificitatii si cd simplul fapt cd industria
fabricrii hartiei este o industrie incurajatd nu dovedeste
cd autoritdtile chineze limiteazd in mod clar accesul
anumitor intreprinderi la o subventie.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. In aceasti
privintd, se reaminteste cd ancheta a stabilit faptul ci
planurile sunt obligatorii din punct de vedere juridic
din motivele mentionate in considerentul (78). Ancheta
a stabilit, de asemenea, cd statutul de ,industrie incu-
rajatd” al industriei fabricdrii hartiei aduce anumite
beneficii intreprinderilor relevante.

Cu privire la acordarea de imprumuturi, s-a sustinut ci
analiza rapoartelor anuale ale bancilor chineze care au
acordat imprumuturi producitorilor-exportatori
cooperanti nu indicd faptul ¢d imprumuturile ar fi fost
acordate datoritd planurilor politice.

Argumentul respectiv a fost respins. Dupd cum s-a
observat mai sus, rapoartele anuale ale bancilor nu
oferd informatii suficiente cu privire la acordarea impru-
muturilor citre producitorii-exportatori cooperanti. Intr-
adevir, rapoartele anuale sunt documente generale care
nu furnizeazd informatii asupra modului in care bancile
chineze acordd imprumuturile citre producitorii-expor-
tatori cooperanti si privind modul in care béncile au
evaluat riscul de credit pentru producitorii-exportatori
cooperanti. Aceste informatii au fost solicitate in mod
repetat de la partile interesate §i sunt considerate
cruciale, tinand seama, printre altele, de constatirile
Raportului FMI din 2006 care a sugerat cd liberalizarea
bancard in China este incompletd si ca riscul de credit nu

(313)

(314)

(315)

se reflectd in mod adecvat (1), ale Raportului FMI din
2009 care a subliniat absenta liberalizarii ratei dobanzilor
in China (%), ale Raportului de tard al FMI din 2010 care
a afirmat cd costul de capital in China este relativ scizut,
alocarea de credite este determinatd, uneori, de mijloace
altele decat pretul si cd economiile importante din
domeniul bancar sunt legate, partial, de costurile reduse
ale diferitelor inputuri (inclusiv capitaluri §i terenuri) (3),
ale Anchetei economice privind China din 2010 a
OCDE (% si ale Documentului de lucru nr. 747 privind
reformele sectorului financiar din China al serviciului
economic al OCDE (%) care afirmau cd proprietatea insti-
tutiilor financiare rimine dominatd de stat, punind in
discutie mdsura in care deciziile bancare de acordare a
imprumuturilor se bazeazd pe consideratii pur
comerciale, in timp ce rolul traditional al bancilor pare
sd fie cel de agentii guvernamentale avind legdturi cu
autoritatile.

Referitor la nota mai sus mentionatd a evaludrii de credit,
autoritdtile chineze au sustinut ci o singurd notd a
evaludrii de credit nu poate fi considerati ca o dovadd
clard privind specificitatea. Potrivit autoritdtilor chineze,
in afara cazului in care majoritatea sau chiar toate impru-
muturile acordate producidtorilor-exportatori cooperanti
indicd faptul cd politica industriald le permite si obtind
evaludri de credit superioare in cursul PA, Comisia nu
poate aplica conditiile unui singur caz la toate deciziile
privind imprumuturile.

Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privints,
se reaminteste faptul ci nota evaludrii de credit
mentionatd in considerentul (81) leagd in mod direct
perspectivele viitoare pozitive ale unui producitor-
exportator cooperant de existenta planurilor politice
privind fabricarea hartiei si de indeplinirea obiectivelor
acestora. Pentru a ajunge la constatdrile sale, Comisia a
acordat o importantd considerabild acestui document
asociat planului privind industria de fabricare a hartiei
intrucat celelalte informatii solicitate in acest context,
precum evaluarea riscului pentru imprumuturi, nu au
fost furnizate, in ciuda unor cereri repetate, dupd cum
se mentioneazd mai sus.

Autoritdtile chineze au sustinut, de asemenea, cd, la
analizarea alegatiilor privind imprumuturile in conditii
preferentiale, Comisia nu a luat in consideratie Circulara
YINFA [1999] nr. 228 a BPC privind ameliorarea admi-
nistrdrii imprumuturilor speciale. Potrivit autoritatilor
chineze, circulara mentionatd mai sus confirmd faptul
cd imprumuturile in conditii preferentiale §i imprumu-
turile speciale au fost eliminate.

() Documentul de lucru al FMI, ,Progress in China’s Banking Sector

Reform: Has Bank Behaviour Changed?” (Progrese ale reformei
sectorului bancar din China: s-a schimbat comportamentul bancilor?)
WP[06/71, martie 2006, (a se vedea paginile 3-4, 13, 18-20).

() Documentul de lucru al FMI, ,Interest Rate Liberalization in China”
(Liberalizarea ratei dobanzilor in China) WP/09/171, august 2009, (a
se vedea paginile 3-4, 21-23).

() Raportul de tard al FMI, RPC: 2010, articolul IV Consultare, Raportul
de tard al FMI, RPC: 2010, articolul IV Consultarenr. 10/238, iulie
2010 (a se vedea paginile 22, 24 si 28-29).

() Ancheta economicd privind China din 2010 a OCDE, februarie
2010 (a se vedea capitolul 3, paginile 71, 73-81, 97).

(®) Reformele sectorului financiar din China, OCDE, Document de lucru

nr.

747 al Serviciului economic, ECO/WKP (2010) 3, 1 februarie

2010 (a se vedea paginile 2, 8-15, 36).
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(316) Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privintd, (322) Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. In aceastd
se reaminteste cd, asa cum s-a mentionat in considerentul privingd, se observd cd formularea articolului 34 leagad
(87), Comisia a constatat ci existd circulare ale BPC, mai in mod direct activitatea de creditare a bdncilor
recente decat circulara din 1999, care mentioneazd in comerciale de politicile industriale ale statului. Astfel,
mod clar existenta imprumuturilor in conditii prefe- aceasta nu poate fi considerati a avea un caracter
rentiale §i a altor imprumuturi specificate de citre general si neobligatoriu. Cu privire la articolul 41 din
Consiliul de Stat. Astfel, argumentele autorititilor legea mai sus mentionatd, se observd ci acesta se referd
chineze cu privire la abolirea imprumuturilor in la prerogativa unei binci comerciale de a acorda impru-
conditii preferentiale si a imprumuturilor speciale nu muturi pdrtilor dar nu se referd la conditiile care vor
pot fi sprijinite de elementele cazului de fati. in pofida trebui sd fie luate in consideratie de cdtre banci atunci
celor de mai sus, se cuvine s se observe ci circulara din cand adoptd decizii privind imprumuturile.
1999 afirmd ci bancile detinute in totalitate de stat vor
comunica in mod activ cu autorititile responsabile de
industriile relevante in vederea obtinerii intelegerii si spri- (323) APP a sustinut ci a furnizat Comisiei suficiente informatii
jinului acestora. Din nou, aceasta este o afirmatie care si documente care sd arate ci APP era evaluat A-1 de
confirmd controlul exercitat de autorititile de stat citre Moody’s in 2007 si 2008 si cd, prin urmare, nu era
asupra bancilor detinute in totalitate de citre stat. corect din partea Comisiei sd ignore aceastd evaluare si sd
aplice evaluarea BB de citre Bloomberg.
(317) Cu privire la dovada specificitdtii prezentatd de citre
reclamant, s-a sustinut cd aceasta este doar in legdturd (324) Comisia a analizat indeaproape rapoartele de evaluare a
cu constatdrile diferitelor anchete ale SUA, in care a fost creditului prezentate de grupul APP. Aceste rapoarte de
stabilitd specificitatea, printre altele, prin trimiterea la evaluare a creditului leagd perspectivele viitoare promi-
planurile cincinale. tdtoare ale industriei hartiei de promulgarea Politicii de
dezvoltare a industriei hartiei. Prin urmare, informatiile
) . o o cuprinse in aceste documente confirmd efectiv consta-
(318) Refentor”la aceasta se observd cd Comlsm_ a ut1'11_zat toate tarile Comisiei potrivit cdrora starea financiard actuald a
1nfqrma;111e relevante pe care le avea l.a Vd1sAp0Z1;1e pentru exportatorului a fost stabilitd pe o piatd denaturata si ci,
a a]ungeula O constatare reprezentativd. In acest mod, in consecintd, credibilitatea exportatorilor chinezi nu a
1nformagllle public disponibile [mentionate in plang.erej putut fi acceptatd ca atare. Acest argument a trebuit sd
chiar dacd se referd la constatdri ale unor altor autoritdti fie respins.
de anchetd, au fost considerate ca fiind relevante si
utilizarea lor a fost adecvata.
(325) APP a sustinut, de asemenea, cd rapoartele interne de
(319) Cu privire la decizia nr. 40 si la registru, s-a sustinut cd gestionare ﬁna'nvaara menfionate la acest punct in obser-
acestea nu definesc in mod clar industria hartiei cretate ca Vaglle APPvprlvmd comunicarea fi ef1r11t1lva sunt ., ci mulf
industrie incuraiati sau ca projecte incuraiate. S-a mai satisfacdtoare decdt datele luate in considerare in prezent.
o indus j p j
sustinut, de asemenea, cd, in China, termenul de
,proiecte incurajate” cuprinde sectoare largi ale activitdtii o ) i
economice, ingloband industrii variate. (326) f&cest argument a trebuit sd f1e. respins. .forf.zle ca}c%late
in aceste rapoarte rezultd din situatia financiard a
societdtii realizatdi pe o piatd denaturatd care este,
(320) Aceste afirmatii au trebuit sd fie respinse. Referitor la des1gur afecEaté de impr}l_muturxl'e’ in conditi prefe—
aceasta, se reaminteste cd decizia nr. 40 si registrul rengiale, dupd cum ?.Stabl.ht Comlsla..Este Vorba,. prin
definesc industria fabricdrii hartiei, cdreia 1i apartine urmare, de un CEIC VICI08, §1 anume societatea beneficiazd
industria hartiei cretate de calitate superioard, in calitate de Imprumuturi in Condlm. pr.eferen.pale, ceea ce p.rO(.luc.e
de industrie incurajatd sau proiecte incurajate. Referitor la un ?feCt pozitiv: asupra 1nd1caF9nlor sdl f1nar}c.{ar1 §1,
proiectele incurajate, se reaminteste cd acestea cuprind ulte.rlor, acestia au unAefect pozitiv asupra conditiilor de
numai anumite activitdti din cadrul a 26 de sectoare si obtinere a viitoarelor imprumuturi.
astfel, aceastd clasificare, acoperind numai un subgrup de
intreprinderi din China, nu poate fi consideratd ca fiind
de natura generalé §1 nespeciﬁca. Comisia a Considerat (327) APP a Sus!:inut ca metOdOlOgia utlllzaté de catre Comisie
aceasta ca fiind interpretarea cea mai naturald, in pentru calcularea valorilor de referintd pentru impru-
absenta unei explicatii (si a unor documente care si o muturi in USD si in EUR este eronatd si a sustinut cd
coroboreze) cu privire la modul anume in care autori- Comisia a calculat de doud ori marja care depaseste rata
tatile chineze au aplicat notiunea de ,industrie a fabricarii LIBOR si, prin urmare, a contribuit la mdrirea ratei de
hartiei”, si anume in scopurile deciziei 40 si ale regis- referind a dobanzii.
trului.
(328) Aceastd afirmatie trebuie respinsd. Comisia nu a calculat

(321)

Referitor la Legea privind béncile comerciale, autoritatile
chineze au sustinut ci articolul 34 este de naturd
generald si cd, in conformitate cu prevederile articolului
41 din aceeasi lege, nu existd nicio obligatie ferma pentru
bancile comerciale de a acorda imprumuturi pe baza
politicilor industriale.

de doud ori marja care depiseste rata LIBOR. Asa cum s-
a mentionat in comunicarea definitivi, pentru stabilirea
valorilor de referintd pentru imprumuturile in USD si
EUR pe termen lung care depdsesc 1 an, Comisia a
addugat la rata LIBOR pe 1 an o marjd situatd intre
ratele obligatiunilor corporative BB cu perioadd
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(329)

(330)

(331)

(332)

de maturitate de 1 an i ratele obligatiunilor corporative
BB cu o perioadd de maturitate de n ani, n fiind numarul
de ani care reprezintd termenul pentru care a fost
calculatd rata ,pe termen lung LIBOR in USD” (si
anume, 2, 3, ..., 15 ani). Ar trebui sd se sublinieze
faptul cd marja, asa cum este descrisd mai sus, a fost
addugatd la ratele LIBOR pe 1 an ,curate” (adicd nema-
jorate cu x puncte de bazd, dupd cum sustine APP).

4.3.8. POLITICILE FISCALE PREFERENTIALE PENTRU SOCIE-
TATILE CARE SUNT RECUNOSCUTE CA INTRE-
PRINDERI CU TEHNOLOGIE INALTA SI NOUA

in privinta acestui sistem, autoritdtile chineze au sustinut
cd Comisia nu a stabilit specificitatea pe baza unor
dovezi concrete. S-a sustinut ¢ articolul 25 din Legea
privind impozitul pe profit al intreprinderilor constituie
un element juridic general care se aplicdi ansamblului
economiei chineze §i nu numai producitorilor de hartie
cretatd de calitate superioara.

Autoritdtile chineze au afirmat, de asemenea, cd criteriile
de eligibilitate pentru acest sistem sunt obiective si
definite in detaliu, cd eligibilitatea este automatd si c3,
astfel, sistemul nu poate fi considerat specific, in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b)
din acordul SMC si cu articolul 4 alineatul (2) litera (b)
din regulamentul de bazi.

Aceste afirmatii au trebuit sd fie respinse. Astfel, consta-
tirile Comisiei au fost stabilite pe baza unor dovezi
concrete. In aceastd privintd, se observd ci articolul 25
din Legea privind impozitul pe profit al intreprinderilor
limiteazd accesul la acest sistem numai la anumite intre-
prinderi si industrii care sunt clasificate ca ,incurajate”, si
anume la un subgrup specific de intreprinderi din China.
Conform celor de mai sus, Comisia a constatat cd
industria hartiei cretate intrd in aceastd categorie si cd,
prin urmare, beneficiile dobandite in temeiul acestui
program sunt specifice, conform dispozitiilor articolului
4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de bazi. Cu
privire la criteriile de eligibilitate, se observd cd dispo-
zitiile relevante mentioneazd, printre altele, obligatia ca
produsele si fie din gama descrisd in Domeniile cu
tehnologie inaltd si noud in cadrul Sprijinului esential
de stat §i cd intreprinderile au desfisurat in mod
constant activitdti de cercetare si dezvoltare in scopul
dobandirii de cunostinte noi in domeniul stiintei si
tehnologiei, utilizdind de manierd inovatoare noi
tehnologii sau ameliorand in mod substantial tehnologiile
sau produsele. Aceste conditii, luate in ansamblu, nu pot
fi considerate ca fiind criterii de eligibilitate obiective care
duc la acordarea automati a subventiilor, in conformitate
cu dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b) din
Acordul SMC si ale articolului 4 alineatul (2) litera (b)
din regulamentul de bazi.

APP s-a intrebat dacd valoarea subventiilor care fac
obiectul unor mdisuri compensatorii care decurg din
aceste sisteme nu ar trebui si fie calculatd, mai
degrabd, pe baza declaratiei fiscale si a platii corespun-
zdtoare anului 2008 in loc de cele corespunzitoare

(333)

(334)

(335)

(336)

anului 2009 (PA). APP a sustinut ci aceste doud sisteme
sunt legate de impozitul pe profit care, in China, este de
obicei platit in intregime si stabilit in anul calendaristic
urmdtor perioadei fiscale. Prin urmare, impozitul pe
profit din 2009 sau orice tratament preferential acordat
in acest sens au fost hotdrate doar in 2010.

Acest argument a trebuit sd fie respins. Valorile reale ale
beneficiilor obtinute au fost confirmate si verificate in
declaratia fiscald corespunzitoare anului 2009, prin
urmare, acestea sunt beneficii legate de vanzdrile §i veni-
turile realizate in 2009, si anume in PA.

4.3.9. POLITICILE ~ FISCALE  PREFERENTIALE
CERCETARE $I DEZVOLTARE

PENTRU

in privinta acestui sistem, autoritdtile chineze au sustinut
cd Comisia nu a stabilit specificitatea pe baza unor
dovezi concrete. S-a sustinut, astfel, ci criteriile de eligi-
bilitate pentru acest sistem sunt obiective si definite in
detaliu si cd eligibilitatea este automatd si cd, astfel,
sistemul nu poate fi considerat specific, in conformitate
cu dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b) din
acordul SMC si cu articolul 4 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul de bazi.

Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privinta,
se reaminteste cd ancheta a stabilit existenta unui
tratament fiscal preferential pentru anumite societdti
care sunt recunoscute ca realizdnd anumite tipuri de
proiecte de C&D, adicd unui subgrup specific de intre-
prinderi din China. Conform celor observate mai sus,
aceste societdti se incadreazd in sectoarele cu tehnologie
noud si inaltd care beneficiazd de sprijin principal din
partea statului i in categoria de proiecte enumerate in
Ghidul privind domeniile-cheie ale industrializdrii cu
tehnologie 1inaltid, precum cele apartinind industriei
hartiei cretate, si, prin urmare, beneficiile in temeiul
acestui program sunt specifice, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de
bazd. Cu privire la criteriile de eligibilitate, se observd
ca dispozitiile relevante prezentate de producitorii-expor-
tatori cooperanti sunt vagi si netransparente i, prin
urmare, nu pot fi considerate ca fiind criterii de eligibi-
litate obiective care conduc la acordarea automatd a
subventiilor. Astfel, constatdrile Comisiei au fost
stabilite pe baza unor dovezi concrete, in conformitate
cu dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b) din
Acordul SMC si ale articolului 4 alineatul (2) litera (b)
din regulamentul de baza.

4.3.10. SCUTIREA REFERITOARE LA DIVIDENDELE INTRE
INTREPRINDERILE REZIDENTE CALIFICATE

In privinta acestui sistem, autoritatile chineze au sustinut
cd Comisia nu a stabilit specificitatea pe baza unor
dovezi concrete. S-a sustinut cd scutirea referitoare la
dividende nu constituie o subventie in temeiul
Acordului SMC, intrucit scutirea referitoare la dividende
nu constituie o subventie prin natura sa si cd dispozitiile
relevante chineze vizeaza clarificarea bazei impozabile
astfel incat s se evite dubla impunere.
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APP a sustinut cd acest sistem nu este specific si este
aplicat in mod general si uniform peste tot in China pe
baza unor criterii obiective, si anume a sursei de venituri
din dividende. Aceasta a sustinut, de asemenea, cd acest
sistem nu constituie o subventie.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. In aceasti
privintd, se observd faptul cd venitul din dividende al
intreprinderilor rezidente este scutit de obligatiile impo-
zitului pe profit ale intreprinderilor rezidente. In primul
rdnd, se reaminteste faptul cd ancheta a stabilit existenta
unui tratament fiscal preferential pentru anumite
societdti, si anume intreprinderile rezidente care primesc
dividende de la alte intreprinderi rezidente si, in plus,
pentru industrii i proiecte importante sprijinite sau incu-
rajate de stat, precum industria hartiei cretate, si anume
un anumit subgrup de intreprinderi din China. Prin
urmare, beneficiile in temeiul acestui program sunt
specifice, in conformitatea cu articolul 4 alineatul (2)
litera (a) din regulamentul de bazd. In al doilea rand,
acesta reprezintd un stimulent fiscal care duce la neper-
ceperea unor venituri ale statului, in conformitate cu
definitia unei subventii stabilitd la articolul 1 alineatul
(1) litera (a) din Acordul SMC si la articolul 3 litera (a)
din regulamentul de bazid. Cat despre afirmatia ci acest
stimulent vizeazd evitarea dublei impuneri, se observd c,
desi Acordul SMC a recunoscut faptul cd membrii OMC
nu sunt limitati in adoptarea unor masuri pentru evitarea
dublei impuneri (a se vedea Acordul SMC, anexa I, nota
de subsol 59), aceastd prevedere constituie o ,masurd
afirmativd de apdrare” si nu a fost adusd nicio dovada
concretd care si coroboreze afirmatia cd, de exemplu,
dividendele de la intreprinderile rezidente si cele nere-
zidente sunt tratate in mod diferit datoritad obligatiilor
legale din cadrul unor acorduri bilaterale relevante
privind dubla impunere, subscrise de RPC cu tarile terte.

S-a sustinut, de asemenea, cd sistemul este cu totul
irelevant pentru intreprinderile si industriile clasificate
ca incurajate” ci, prin definitie, se aplicd tuturor socie-
titilor rezidente. Autoritdtile chineze au sustinut, de
asemenea, ci articolul 2 alineatul (2) din Acordul SMC
prevede cd instituirea de cote de impozitare aplicabile in
mod general nu este consideratd a reprezenta o subventie
specificd. S-a sustinut, astfel, cd criteriile de eligibilitate
pentru acest sistem sunt obiective si definite in detaliu si
cd eligibilitatea este automatd si cd, astfel, sistemul nu
poate fi considerat specific, in conformitate cu dispozitiile
articolului 2 alineatul (1) litera (b) din Acordul SMC si cu
articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
bazi.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. In aceasti
privintd, se reaminteste faptul cd dispozitiile legale care
instituie acest sistem se incadreazd la Capitolul 4
,Tratamente fiscale preferentiale” din Legea privind
impozitul pe profit al intreprinderilor care prevede
stimulente fiscale specifice pentru industriile si proiectele
importante sprijinite sau incurajate de stat. Conform
explicagiilor de mai sus, in aceste conditii, beneficiile in
temeiul acestui program sunt specifice, in temeiul arti-
colului 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de baza.

(341)

(342)

(343)

(344)

Ancheta nu a gisit criterii obiective care sd limiteze eligi-
bilitatea si dovezi concrete care sd sprijine constatarea cd
eligibilitatea este automatd. In legiturd cu afirmatia
privind dispozitiile articolului 2 alineatul (2) din
Acordul SMC, se observd ci sistemul actual nu se
referd la instituirea unei cote de impozitare aplicabile in
mod general ci la existenta unei scutiri de impozit a unui
anumit tip de venituri realizate de un anumit tip de
societdti.

4.3.11. SCUTIRI DE TVA SI TARIFARE PENTRU ECHIPA-
MENTELE IMPORTATE

in privinta acestui sistem, autorititile chineze au sustinut
cd Comisia nu a stabilit specificitatea pe baza unor
dovezi concrete. S-a sustinut cd acele categorii specifice
de intreprinderi definite in mod exhaustiv prin lege nu
sunt specifice, intrucat ele se incadreazd in sectoare largi
ale activitdtii economice cuprinzand industrii variate. S-a
sustinut, astfel, ci criteriile de eligibilitate pentru acest
sistem sunt obiective si definite in detaliu si cd eligibi-
litatea este automatd si cd, astfel, sistemul nu poate fi
considerat specific, in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 2 alineatul (1) litera (b) din Acordul SMC si cu
articolul 4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de
baza.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. In aceasti
privintd, se reaminteste faptul cd acest sistem este
disponibil numai pentru societdtile care investesc in
temeiul unor categorii specifice de intreprinderi, definite
in mod exhaustiv prin lege (si anume, catalogul pentru
orientarea industriilor pentru investitii strdine si catalogul
industriilor, produselor si tehnologiilor-cheie a céror
dezvoltare este incurajati in prezent de citre stat).
Faptul cd eligibilitatea este restrictionatd la anumite
categorii specifice de intreprinderi confirmi faptul ci
sistemul nu este disponibil in mod general sectoarelor
economice largi §i, prin urmare, beneficiile in temeiul
acestui program sunt specifice, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (2) litera (a) din regulamentul de
bazd. Mai mult, ancheta nu a gisit criterii obiective
care sd limiteze eligibilitatea si dovezi concrete care sd
sprijine constatarea ca eligibilitatea este automata. Astfel,
constatdrile Comisiei au fost stabilite pe baza unor dovezi
concrete, in conformitate cu dispozitiile articolului 2
alineatul (1) litera (b) din Acordul SMC si ale articolului
4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

APP a afirmat cd perioada de depreciere utilizatd de
Comisie la calcularea beneficiului rezultat din acest
sistem corespunzdtoare PA nu este corectd si cd
Comisia ar fi trebuit si utilizeze perioada de depreciere
corespunzdtoare celei raportate de societdtile din Grupul
APP. Potrivit APP, aceastd metodologie incalcd dispozitiile
articolului 7 alineatul (3) din regulamentul de baza.

Acest argument a trebuit s fie respins. Perioada de
depreciere raportatd de APP este determinatd in scopuri
contabile si financiare. Alti producitori-exportatori
cooperanti si industria din Uniune au raportat perioade
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de depreciere diferite. In consecint, pentru acest calcul,
Comisia, in conformitate cu practicile sale uzuale §i cu
articolul 7 alineatul (3) din regulamentul de bazi, a
utilizat perioada de 15 ani ca durati utild a instalatiilor,
ceea ce industria in cauzd considerd ca fiind o perioadd
de depreciere ,normald”.

4.3.12. REDUCERI DE TVA PENTRU ECHIPAMENTELE
PRODUSE PE PLAN INTERN

In privinta acestui sistem, autorititile chineze au sustinut
cd Comisia nu a stabilit specificitatea pe baza unor
dovezi concrete. S-a sustinut cd autoritdtile chineze au
explicat criteriile de eligibilitate ale acestui sistem si c3,
prin urmare, nu existd niciun motiv pentru aplicarea
elementelor disponibile.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. In aceasti
privingd, se reaminteste faptul cd acest sistem este
rezervat intreprinderilor cu investitii striine care achizi-
tioneazd anumite tipuri de utilaje, si anume unui subgrup
specific de intreprinderi din China, prin urmare, bene-
ficiile realizate in temeiul acestui program sunt specifice,
in conformitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (a) din
regulamentul de bazi. Mai mult, ancheta nu a gisit
criterii obiective care sd limiteze eligibilitatea si dovezi
concrete care sd sprijine constatarea ca eligibilitatea este
automatd. Astfel, constatdrile Comisiei au fost stabilite
prin utilizarea informatiilor comunicate si a dispozitiilor
articolului 28 din regulamentul de bazi, pe baza unor
dovezi concrete, in conformitate cu dispozitiile articolului
2 alineatul (1) litera (b) din Acordul SMC si ale articolului
4 alineatul (2) litera (b) din regulamentul de baza.

4.3.13. TAXE PENTRU INTRETINEREA ORASELOR SI TAXE
DE CONSTRUCTIE, PRECUM SI SUPRATAXE PRIVIND
EDUCATIA PLATIBILE DE CATRE INTREPRINDERILE
DE INVESTITII STRAINE

Atat APP cat si Chenming au sustinut cd, in conformitate
cu Avizul privind unificarea taxelor pentru intretinerea oraselor,
taxelor de constructie si suprataxelor privind educatia pentru
intreprinderile nationale, intreprinderile cu investitii strdine si
pentru cetdteni, intocmit de Consiliul de Stat al Chinei la
18 octombrie 2010 si aplicabil de la 1 decembrie 2010,
taxele §i suprataxa mai sus mentionate sunt acum apli-
cabile in intregime la toate societdtile si cetdtenii din
China, fird exceptie. In conformitate cu aceste afirmatii,
acest sistem de subventionare nu mai este pasibil de
mdsuri compensatorii.

Argumentele invocate au fost examinate in conformitate
cu documentatia prezentatd si cu dovezile furnizate de
citre pdrti. S-a cerut autoritdtilor chineze si confirme
informatiile mentionate anterior. Autoritdtile chineze, o
parte interesatd in aceastd procedurd si autoritatea de
aprobare a acestui program au notificat Comisia asupra
faptului cd acest sistem a fost retras si nu a fost inlocuit
cu niciun alt stimulent referitor la aceeasi obligatie fiscala.
Pe baza informatiilor comunicate de producitorii-expor-
tatori cooperanti, se constatd cd ambele grupuri au
demonstrat ¢d nu mai beneficiazd de nicio subventie

(349)
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care sd decurgd din acest sistem. In aceastd privint4, se
reaminteste faptul i, in conformitate cu articolul 15 din
regulamentul de bazd, nu se instituie nicio masurd dacd
subventia este retrasi sau daci s-a demonstrat ca
subventia nu mai conferd niciun beneficiu exportatorilor
in cauzd. Tindnd cont de observatiile de mai sus si de
informatiile din dosar, se constatd ci subventia acordatd
de acest sistem nu mai conferd niciun avantaj exporta-
torilor in cauzid. Prin urmare, constatirile prezentate in
considerentele (160) — (169) au fost modificate in
consecintd.

4.3.14. MARCI CELEBRE SI FONDURI SPECIALE PENTRU
INCURAJAREA ~ PROIECTELOR ~ DE  INVESTITII
STRAINE

in privinta acestor sisteme, autoritdtile chineze au
sustinut ¢d Comisia nu a stabilit specificitatea pe baza
unor dovezi concrete. S-a sustinut ci autorititile
chineze au oferit suficiente informatii cu privire la
aceste sisteme si cd nu existd nicio lege sau regulament
cu privire la aceste sisteme.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. In aceasti
privintd, se reaminteste faptul cd aceste sisteme au fost
considerate specifice si pasibile de mdsuri compensatorii
pe baza informatiilor furnizate de autoritdtile chineze si
de producitorii-exportatori cooperanti, in pofida faptului
cd nu a fost furnizatd nicio prevedere legald curentd.
Faptul ci, astfel cum au sustinut autorititile chineze, nu
existd nicio prevedere legald pentru aceste sisteme,
confirmd dincolo de orice indoiald ci criteriile obiective
sau conditiile stabilite prin lege care si reglementeze
aceste sisteme pur si simplu nu existd. Astfel, constatdrile
Comisiei au fost stabilite prin utilizarea informatiilor
comunicate si a dispozitiilor articolului 28 din regula-
mentul de bazd, pe baza unor dovezi concrete, in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 2 alineatul (1) litera (b)
din Acordul SMC si ale articolului 4 alineatul (2) litera (b)
din regulamentul de bazi. In absenta unor criterii sau a
unor conditii, autorititile par sd aibi toatd latitudinea iar
accesul la subventii este considerat a fi limitat la anumite
intreprinderi.

4.3.15. SUBVENTIA DIN PARTEA FONDULUI PENTRU
DEZVOLTAREA  SECTORULUI INDUSTRIAL DE
INALTA TEHNOLOGIE SI PREMIUL PRIMIT DIN
PARTEA PARCULUI INDUSTRIAL DIN SUZHOU
PENTRU SUSTINEREA CRESTERII ECONOMICE

Referitor la aceste sisteme, autorititile chineze au sustinut
cd Comisia a interpretat in mod gresit articolul 2
alineatul (2) din Acordul SMC, intrucat parcurile indus-
triale nu reprezintd regiuni geografice desemnate.

Argumentul respectiv a fost respins. In aceastd privints,
se reaminteste faptul cd Parcul industrial din Suzhou este,
in mod clar, o subdiviziune administrativd si economica
din jurisdictia RPC si astfel, o regiune geograficd
desemnatd, in conformitate cu prevederile articolului 2
alineatul (2) din Acordul SMC. In pofida celor de mai
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sus, ar trebui sd se observe, de asemenea, cd si in cazul in
care cele de mai sus nu sunt confirmate prin elemente
concrete ale anchetei, un parc industrial, prin insdsi
definitia sa, poate doar si cuprindd o subgrupi de intre-
prinderi pe teritoriul unei tdri sau a unei autorititi de
aprobare si astfel, in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 2 alineatul (1) litera (a) din Acordul SMC,
subventiile furnizate de parcul industrial ar fi considerate
ca fiind specifice.

4.3.16. ACORDAREA DREPTULUI DE FOLOSIRE A TERE-
NURILOR

In privinta DFT, autorititile chineze au sustinut ci
utilizarea unui criteriu de referintd extern este ilegald,
ficand trimitere la articolul 14 litera (d) din Acordul
SMC si la organul de apel din cauza US - Softwood
Lumber IV (SUA — Lemn de constructie IV). S-a sustinut
cd legislatia UE si a OMC restrictioneazd utilizarea crite-
rillor de referintd exterioare la circumstante cu totul
exceptionale, si anume, atunci cind preturile de pe
piata privatd sunt denaturate din cauza rolului predo-
minant al autoritdtilor in calitate de furnizoare ale
produsului sau serviciului in cauzi. Potrivit autoritatilor
chineze, Comisia nu a dovedit faptul cd preturile de pe
piata privatd sunt denaturate de rolul predominant de
furnizor al autoritatilor chineze.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. Mai intai, se
observd cd normele OMC, astfel cum sunt confirmate de
Organul de apel in cauza US - Softwood Lumber IV
(DS257) si de grupul special in cauza US — China coun-
tervailing duties (DS379) (SUA — Taxele compensatorii
privind China) nu interzic utilizarea unor criterii de
referintd externe. In al doilea rand, abordarea Comisiei
a luat in consideratie in totalitate conditiile speciale
necesare in jurisprudenta OMC pentru a recurge la un
criteriu de referintd extern. intr-adevir, astfel cum a fost
ardtat in considerentele (248) — (259), in China terenul
apartine statului si este oferit de acesta pe baza unui
contract de inchiriere. Mai mult, autorititile chineze
controleazd furnizarea si alocarea terenurilor citre intre-
prinderi, inclusiv pe pietele secundare iar atribuirea tere-
nurilor citre intreprinderi este legatd de un set de norme
stricte, in timp ce orice tip de modificare a atribuirii
terenurilor, precum transferul unui contract de DFT de
la o intreprindere la o altd intreprindere trebuie si fie
aprobat de stat si recunoscut printr-un nou contract de
DFT intre beneficiar si autoritatea publicd relevantd. Din
perspectiva celor de mai sus, se constatd cd autoritdtile
chineze joacd un rol predominant in distribuirea DFT si
ca orice preturi de pe piata ,privatd” din China (in masura
in care acestea existd — nu a fost comunicat niciunul in
prezenta anchetd) sunt menite sd fie denaturate datoritd
rolului predominant al autorititilor chineze ca furnizor si
rolului sdu de detindtor de monopol ca regulator al tran-
zactiilor cu terenuri. Prin urmare, contributia financiard a
autorititilor chineze ar determina in mod concret nivelul
tuturor preturilor private.

Autoritdtile chineze au sustinut cd prin alegerea
Taiwanului in calitate de criteriu de referintd extern,
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Comisia nu a utilizat un criteriu de referintd extern care
sd fie corelat cu sau si se refere la, sau si fie legat de
conditiile predominante de piatd din China. S-a sustinut
cd utilizarea criteriului de referintd taiwanez pentru a
sublinia diferentele avantajelor comparative dintre tari
este interzisd in mod expres de normele OMC.

Aceste afirmatii au trebuit si fie respinse. Comisia
considerd ¢i Taiwanul (') reprezintd un criteriu de
referintd adecvat in temeiul ansamblului de informatii
arhivate, si anume, (i) nivelul de dezvoltare economici
si structura economicd predominantd in Taiwan si in
provinciile chineze relevante in care isi au sediul produ-
cdtorii-exportatori cooperanti, (i) proximitatea fizicd a
acestor doud provincii chineze cu Taiwanul, (i) nivelul
ridicat al infrastructurilor detinute atit de Taiwan cat si
de aceste doud provincii chineze, (iv) legiturile
economice strinse si comertul transfrontalier dintre
Taiwan si RPC, (v) densitatea similard a populatiei din
provinciile chineze vizate si din Taiwan, (vi) similaritatea
dintre tipul de terenuri si tranzactiile utilizate pentru
construirea criteriilor de referintd relevante din Taiwan
cu cele din RPC si (vii) caracteristicile demografice,
lingvistice si culturale comune atat pentru Taiwan cat si
pentru RPC. Mai mult decat atat, provinciile Jiangsu si
Shandong sunt considerate provincii industriale de varf in
RPC (3. Desi PIB per locuitor din Taiwan si din cele doud
provincii chineze nu sunt identice, PIB-ul acestor
provincii chineze a crescut cu rapiditate in ultimii ani,
ceea ce inseamnd ca ajunge din urmd Taiwanul.

In plus, datele recente sugereazi ci atit RPC cat si
Taiwan detin rate de crestere a PIB-ului real similare (3).
Cu toate acestea, este important sd se observe faptul cd o
comparatie exactd intre PIB din cadrul unei economii
planificate (RPC) si PIB din cadrul unei economii de
piatd bine stabilite (Taiwan) nu reprezintd un element
decisiv intrucat este normal ca o economie planificatd
sd se situeze in urma unei economii de piatd functionale
din punctul de vedere al PIB. in plus, multi alti factori,
precum normele de planificare sau politica de mediu, pot
afecta cererea si oferta de teren industrial. Problema reald
este care ar fi ,conditiile de piatd predominante” cu
privire la DFT in RPC dacd aceasta ar fi o economie de
piatd functionald si pe baza tuturor dovezilor, acestea ar
fi foarte apropiate de cele din Taiwan.

Pe baza a tuturor informatiilor de mai sus, se considerd
cd criteriul de referintd ales este conform cu cerintele
organului de apel din cauza US-Softwood Lumber IV
(alineatul 103) care a constatat cd ,criteriul de referintd

() Informatii general cu privire la Taiwan extrase de la adresa http://en.

wikipedia.org/wiki/Taiwan

(%) Informatii extrase de la adresele http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_
Province si http://en.wikipedia.org/wiki/Shandong_Province

(*) Informatii privind datele statistice extrase din prezentdrile ficute de
producitorii cooperanti chinezi si din https://www.cia.gov/library/
publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank html?country
Name=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch


http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province 
http://en.wikipedia.org/wiki/Jiangsu_Province 
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/rankorder/2003rank.html?countryName=China&countryCode=ch&regionCode=eas&rank=6#ch
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ales trebuie, totusi, s fie corelat cu sau s se refere la, sau si
fie legat de conditiile de piatd predominante din tara in cauzd
si trebuie sa reflecte pregul, calitatea, disponibilitatea, posibi-
litatea de comercializare, transportul si alte conditii de achizi-
tionare sau de vdnzare, conform cerintelor articolului 14 litera
(d).” Intr-adevir, totalitatea conditiilor din Taiwan este
corelatd cu conditiile de piatd predominante din cele
doud provincii chineze. Terenul este disponibil in zone
cu densitate similard, proximitatea fizici a zonelor
asigurd faptul cd terenul este de calitate similard in
timp ce faptul ci atat Taiwanul cat §i cele doud
provincii chineze impdrtisesc aceeasi limbad si culturd,
detin economii orientate cdtre export si sectoare de
productie importante confirmd faptul ci pretul, posibi-
litatea de comercializare si alte conditii de achizitie sau de
vanzare a terenurilor sunt strns legate.

Producitorii-exportatori cooperanti au sustinut ci infor-
matiile disponibile pentru Comisie sunt suficiente pentru
a constata ci existd o piatd a terenurilor in China.

Acest argument a trebuit si fie respins. Din informatiile
puse la dispozitia Comisiei nu a fost posibil sd se ajungd
la o constatare potrivit cireia in China existd o piatd
functionald a terenurilor. Din legislatia pusd la dispozitia
Comisiei de citre autoritdtile chineze, este evident ci
totalitatea terenurilor din RPC este in proprietatea
statului §i cd acestea sunt furnizate numai pe bazd de
inchiriere. Autoritdtile chineze detin controlul deplin al
ofertei si al atribuirii de terenuri citre intreprinderi,
inclusiv al tranzactiilor de pe piata secundard. Nu au
fost produse dovezi cd ar exista vreun mecanism de
piatd in cadrul distribuirii drepturilor de folosire a tere-
nurilor, in ciuda solicitirilor Comisiei in acest sens.
Situatia este explicatd in detaliu in considerentul (354)
care abordeazd afirmatii similare ale autorititilor chineze.

APP a sustinut cd preturile actuale ale DFT din China ar
trebui s fie utilizate ca criteriu de referintd sau, ca alter-
nativd, preturile actuale ale terenurilor din statul indian
Maharashtra. Chenming a sugerat, de asemenea, statul
indian Maharashtra ca criteriu de referintd.

Conform celor descrise deja in considerentul (359), nu
existd o piatd functionald a terenurilor in China. Prin
urmare, nu este indicat si se utilizeze ca un criteriu de
referintd preturile actuale ale DFT din China. Produ-
catorii-exportatori si-au bazat cererea privind utilizarea
preturilor terenurilor din Maharashtra ca un criteriu de
referintd pe comparatia cu statul indian Maharashtra in
materie de PIB pe locuitor si de densitate a populatiei in
perioada achizitiondrii drepturilor de folosire a tere-
nurilor. Conform celor explicate mai sus, Comisia e de
parere cd PIB pe locuitor si densitatea populatiei nu pot fi
singurii factori decisivi pentru alegerea unei tari/regiuni in

(362)

(363)

scopul aplicirii unui criteriu de referintd extern. In orice
caz, metodologia propusi de producitorii-exportatori
cooperanti nu este coerentd cu afirmatiile lor. in PA,
Mumbai, capitala statului Maharashtra i, de departe,
cea mai dezvoltatd zond a statului, detinea un venit pe
locuitor de 2 675 USD (Rs1,28 lakh) ceea ce este, de
fapt, inferior mediei nationale chineze de 3529
USD (Y), fird a mentiona PIB pe locuitor in regiunile
foarte dezvoltate Shandong si Jiangsu (5255 USD si,
respectiv, 6 550 USD). In ceea ce priveste densitatea
populatiei, nici aceasta nu este un factor decisiv in sine
dar, pro memoria, densitatea populatiei este de 314/km? in
Maharashtra, 736/km? in Jiangsu si 600/km? in
Shandong, deci nu se situeazd la acelasi nivel. Mai
mult, alti factori, precum absenta proximitdtii fizice si a
caracteristicilor comune intre India si China duc la
constatarea ci criteriul de referingd Maharashtra nu este
corelat cu sau nu se referd la, sau nu este legat de
conditiile de piatd predominante din China. Din
motivele explicate in considerentul (356), Comisia isi
mentine opinia cd pregurile terenurilor din Taiwan
constituie un criteriu de referintd extern mult mai
adecvat.

APP a sustinut ¢i anumite DFT luate in consideratie de
citre Comisie la calcularea beneficiului care decurge din
acest sistem nu mai sunt detinute de APP. APP a sustinut,
de asemenea cd, prin utilizarea informatiilor de pe site-ul
Biroului Industrial al Ministerului Afacerilor Economice
din Taiwan, a obtinut un pret mediu diferit pe metrul
patrat de teren si cd Comisia nu a depus niciun efort
pentru a gisi oferte avantajoase pentru terenurile indus-
triale.

Cu privire la suprafata totald a terenurilor utilizate de
APP, Comisia a luat in consideratie afirmatia APP si, pe
baza informatiilor si a dovezilor prezentate in observatiile
la comunicarea definitivd, aceasta a fost acceptatd. Infor-
matiile corectate s-au reflectat in calculul subventiei. Cu
privire la informatiile provenind din Taiwan, se observd
cd aceastd afirmatie a trebuit si fie respinsid. Desi aceastd
parte nu a propus utilizarea acestui pret pentru calcularea
unui criteriu de referintd adecvat, trebuie si subliniem
urmitoarele. Comisia a utilizat informatiile care au fost
disponibile in dosar cu privire la pretul terenurilor in
Taiwan si metodologia prin care a ajuns la pretul de
referintd a fost comunicatd partilor si explicatd in Nota
la dosar din 11 februarie 2011. Pe de altd parte, infor-
matiile prezentate de APP se referd numai la februarie
2011, adicd la o perioadd de timp diferitd de cea
utilizatd pentru calculul Comisiei si se pare cd se referd
numai la o listd de exemple de anumite date provenind
din anumite zone din Taiwan. Mai mult, Comisia nu
poate aborda calculul criteriului de referintd efectuat de
APP intrucit APP nu a furnizat niciun detaliu privind
metodologia pe care a utilizat-o pentru acest calcul si
nu a justificat motivul pentru care calculul siu ar
reprezenta in mod mai precis preturile medii ale tere-
nurilor din Taiwan.

(") http://www livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-net

work-for.html Livemint.com este un server online partener al publi-
catiei Wall Street Journal.


http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html 
http://www.livemint.com/2009/08/03224002/India-needs-cities-network-for.html 
http://Livemint.com 
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Producidtorii-exportatori cooperanti au sustinut cd orice
subventie sub forma furnizirii de drepturi de folosire a
terenurilor pentru o sumd mai micd decit cea adecvatd
nu ar fi specifica.

Argumentul respectiv a fost respins. Dupd cum s-a
explicat deja in documentul comunicirii definitive, auto-
ritdtile chineze au furnizat informatii insuficiente cu
privire la acest sistem, care au trebuit sd fie completate
cu alte informatii si elemente din dosar. In consecinti,
constatdrile au fost obtinute pe aceastd bazd §i sunt
explicate si analizate in considerentele (253) - (258).

4.3.17. ALTELE

APP a sustinut cd rata dobanzii utilizate de Comisie
pentru a transforma valoarea nominald a subventiei in
valoarea predominantd in cursul perioadei anchetei nu
este corectd.

Comisia a luat in consideratie argumentul APP si, pe baza
informatiilor si a dovezilor prezentate in observatiile la
comunicarea definitivd, l-a acceptat. Rata dobanzii
sugeratd de APP a fost utilizatd la calcularea subventiei.
Aceastd modificare se reflectd deja in considerentele care
se ocupd cu calcularea marjelor de subventie si in marjele
de subventie obtinute pentru sistemele individuale in
cauzd.

APP a sustinut ci valoarea subventiei trebuie sd fie
exprimatd ca un procentaj din pretul lor CIF raportat si
nu ca un procentaj din cifra de afaceri si cd Comisia ar
trebui sd aplice aceastd metodologie pentru calcularea
marjelor de subventie.

Argumentele invocate au fost examinate in conformitate
cu documentatia prezentatd si cu dovezile furnizate de
citre parte. Se observd cd, exceptind unul dintre
sistemele de subventionare, care s-a constatat a fi
pasibil de mdsuri compensatorii, niciun alt sistem nu a
fost considerat a fi dependent de performantele la export
si nu a fost acordat prin referintd la cantitdtile fabricate,
produse, exportate sau transportate. Prin urmare, valoarea
subventiei a fost alocatd in functie de incasdrile totale ale
vanzdrilor societdtilor din Grupul APP, in conformitate
cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul de baza care
prevede urmdtoarele: ,In cazul in care subventia nu este
acordatd in functie de cantitatile fabricate, produse, exportate
sau transportate, valoarea subventiei care face obiectul unor
mdsuri compensatorii se determind prin repartizarea, in mod
adecvat, a valorii subventiei totale la nivelul productiei, vanzdrii
sau exportului produsului in cauzd, in cursul perioadei in care
se efectueazd ancheta”. Intrucat aceastd subventie nu este
legatd de productia unui produs anumit sau de exporturi,
cifra de afaceri totald a vanzdrilor societatii constituie cel
mai adecvat numitor comun. in aceastd privintd, trebuie
remarcat cd cifra de afaceri relevatd a fost stabilitd pe o
bazd care garanteazd faptul cd aceasta reflectd cat de
precis cu putintd valoarea vanzdrilor pentru produsele
comercializate de societatea beneficiard. Aceastd modi-
ficare se reflectd deja in considerentele care trateazd
calcularea marjelor de subventie si in marjele de
subventie obtinute pentru sistemele individuale in
cauzd. Orice altd metodologie propusd pentru a calcula
valoarea subventiei care face obiectul unor mdasuri
compensatorii ar fi contrard dispozitiilor relevante din
regulamentul de bazd (articolele 7 si 15), precum si

(370)

(371)

practicii administrative urmate de Comisie in cadrul
procedurilor sale antisubventie pentru selectarea numara-
torului/numitorului adecvat pentru alocarea valorii
subventiei care face obiectul unor mdsuri compensatorii.

De asemenea, partea a invocat pasajul din orientdri (1)
care se referd la calculul subventiei per unitate ca bazd
pentru solicitarea formulatd. Cu toate acestea, pentru
motivele descrise anterior, o abordare per unitate nu a
fost consideratd adecvatd in contextul prezentului caz.
Metodologia propusd este consideratd nereprezentativd
pentru ci ea combind cifra de afaceri si unitdtile
produse numai pentru produsul in cauzd, §i nu ia in
calcul unititile pentru alte produse fabricate. Nu au
existat informatii transmise sau verificate in ceea ce
priveste unititile totale pentru toate produsele fabricate
de societdtile respective, iar subventiile nu au fost
acordate in niciun caz in raport cu cantititile. In
privinta preturilor CIF, se cuvine si se observe cd
elementele de probd incluse in dosar sugereazd ci
preturile respective variazd in cadrul si intre tipurile de
produse. In orice caz, subventiile in cauzd nu sunt
specifice pentru anumite produse. In plus, Comisia a
stabilit valoarea subventiondrii din RPC, raportind
valoarea subventiondrii totale (numdrdtor) la cifra de
afaceri din China (numitor), tinind cont de modalititile
specifice utilizate de producitorii-exportatori chinezi
cooperanti respectivi. In acest fel, s-a utilizat valoarea
verificatd a subventiilor, precum si cea mai adecvatd
cifrd de afaceri. in final, se observi ci, avand in vedere
contextul concret al prezentei proceduri, si anume insti-
tuirea de taxe antidumping si de taxe compensatorii la
nivelul marjei de prejudiciu, se constatd cd nu existd
niciun impact asupra situatiei grupului APP, indiferent
de metodologia utilizatd pentru alocarea valorii
subventiei pasibile de mdsuri compensatorii si a taxei
compensatorii.

4.4. VALOAREA SUBVENTIILOR CARE FAC OBIECTUL
UNOR MASURI COMPENSATORII

Valoarea subventiilor care fac obiectul unor mdasuri
compensatorii in conformitate cu dispozitiile regula-
mentului de bazd, exprimatd ad valorem, pentru societdtile
investigate, este cuprinsi in tabelul de mai jos:

Rata marjei de

Producitor-exportator . .
antisubventionare

Grupul APP 12,04 %

Grupul Chenming 4,06 %

Pe baza informatiilor care se gdsesc in plangere si a celor
primite de la producitorii-exportatori chinezi cooperanti,
in RPC existd alti producdtori cunoscuti ai produsului in
cauzd. Cu toate acestea, datoritd faptului c¢d volumul de
export raportat a fost constatat a fi mai mare decat datele
privind importul provenind de la Eurostat, nivelul de
cooperare a fost considerat ca fiind important. S-a

(") Orientari privind calculul valorii subventiei in cadrul anchetelor de

stabilire a taxelor compensatorii (JO C 394, 17.12.1998, p.6).
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considerat, prin urmare, cd este adecvat si se stabileascd
nivelul de subventionare pentru producitorii-exportatori
care nu au cooperat la nivelul celei mai mari subventii
constatate pentru producdtorii-exportatori cooperanti, si
anume de 12,04 %, pentru a se asigura eficacitatea
mdsurilor.

5. PRODUCATORII DIN UNIUNE
5.1. PRODUCTIA DIN UNIUNE

in cursul PA, produsul similar a fost fabricat de 14
producdtori cunoscuti si de cativa alti producitori
foarte mici din Uniune. Se estimeazi cd datele furnizate
de CEPIFINE acoperd 98 % din productia totald a produ-
cdtorilor din Uniune. Pe aceastd bazd, productia totald din
Uniune a fost estimatd la circa 5270 000 de tone in
cursul PA. Producidtorii din Uniune care reprezintd
productia totald din Uniune constituie industria din
Uniune in sensul articolului 9 alineatul (1) din regula-
mentul de bazi.

Industria de hartie cretatd de calitate superioard este o
industrie cu utilizare intensivd de capital si de energie.
Din acest motiv, se aplicd economii de scard, care explici
faptul ci productia este concentratd in cadrul unui numar
restrins de actori de mari dimensiuni, la care se adaugi
producdtori mai mici care se concentreazd asupra unor
piete apropiate geografic. Cinci producitori cu
dimensiuni similare acoperd majoritatea pietei Uniunii,
avand unitdti de productie in intreaga Europd. Marea
parte a HCCS este un produs de bazi si este comercia-
lizatd in special prin intermediul comerciantilor si angro-
sistilor de hartie. Aceste canale de distributie sunt carac-
terizate de un grad ridicat de concentrare a puterii de
cumpdrare si de transparenta preturilor prin intermediul
cotatiilor de pret.

Dupd cum s-a mentionat in considerentul (19), o parte
interesatd a pretins ¢ HCCS adecvatd pentru tiparirea cu
hartie in sul ar fi trebuit inclusd in domeniul de aplicare a
prezentei anchete. Pe aceastd bazd, aceeasi parte a
sustinut ¢d industria din Uniune reclamantd nu ar avea
suficientd reprezentativitate in cadrul prezentei proceduri.
Cu toate acestea, pe baza constatdrilor prezentate mai sus
in considerentele (22) si (25), si anume ¢d HCCS adecvati
pentru tipdrirea cu hartie in sul si HCCS pentru tiparirea
cu hartie in coli reprezintd doud produse diferite, aceastd
afirmatie a trebuit sd fie respinsi.

Autoritdtile chineze au remarcat ¢d unul dintre produ-
cdtorii reprezentativi ar avea legdturi presupuse cu o
societate chinezd si astfel, ar trebui si fie exclus din
definitia industriei din Uniune. Ancheta a revelat, totusi,
cd produsele fabricate de societatea chinezd in cauzid nu
sunt cele vizate. In consecintd, relatia nu are nicio
incidentd asupra analizei prejudiciului, nici asupra
includerii acestui producdtor din Uniune in definitia
industriei din Uniune.

6. PREJUDICIUL
6.1. CONSUMUL DIN UNIUNE
Consumul s-a stabilit pe baza urmatoarelor elemente:

— date Eurostat privind importurile din tdri terte
ajustate  corespunzitor pe baza informatiilor

(377)

(378)

(379)

furnizate de producdtorii din Uniune pentru
produsele care nu sunt acoperite de proceduri.
Ancheta a constatat, pe baza elementelor de probad
furnizate, cd aceste presupuneri erau rezonabile si
justificate;

— volumul total verificat al exporturilor producitorilor-
exportatori cooperanti din RPC pe piata Uniunii,
deoarece s-a constatat cd volumul comunicat al
exporturilor era mai ridicat decit datele privind
importul obtinute de la Eurostat;

— vanzdrile totale pe piata Uniunii efectuate de toti
producdtorii din Uniune pe baza informatiilor
furnizate de CEPIFINE.

Pe aceastd bazd, consumul din Uniune s-a stabilit dupa
cum urmeazad:

Tabelul 1

Consumul din Uniune

Consum-
ul din 2006 2007 2008 2009/PA
Uniune
Tone 5308275 ] 5508183 | 5384770 4572057
Indice 100 104 101 86

Sursd: raspunsuri verificate la chestionar, date Eurostat ajustate si date
verificate furnizate de CEPIFINE.

In ansamblu, consumul la nivelul Uniunii a scizut cu
14 % in perioada examinatd. S-a constatat o primd
crestere a consumului cu 4 % intre 2006 si 2007, dupa
care acesta a scizut cu 18 % intre 2007 si PA. Scdderea
consumului in 2008 si in PA s-a produs din cauza unei
cereri scizute, mai ales in prima jumdtate a anului 2009,
ca urmare a crizei economice.

6.1.1. IMPORTURILE DIN RPC IN UNIUNE

Dupd cum se mentioneazd in considerentul (376), s-a
constatat ¢ volumul total wverificat al vanzarilor
produsului in cauzd efectuate de producitorii-exportatori
chinezi cooperanti citre piata Uniunii era mai mare decat
volumul importurilor raportat de Eurostat. Deoarece s-a
considerat cd informatiile verificate sunt mai precise decat
statisticile disponibile, volumul total al importurilor din
RPC s-a stabilit pe baza informatiilor verificate oferite de
societdtile cooperante. Volumele vanzdrilor societdtilor
cooperante in legdturd cu care s-a constatat ci exportau
numai carton multistrat in cursul perioadei examinate au
fost excluse din importurile totale, deoarece s-a constatat,
astfel cum se explicd in considerentul (47), cd hartia
multistrat si cartonul multistrat nu ar trebui considerate
ca fiind produsul in cauzi. Dat fiind cd datele privind
importul legate de produsul in cauzd se referd numai la
doud societdti, s-a considerat adecvat, din motive de
confidentialitate, ca acestea s fie indicate sub forma de
indici.
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Tabelul 2

Importuri subventionate totale din RPC

Importuri totale din RPC 2006 2007 2008 |[2009/PA
Volume (indice) 100 218 212 283
Cota de piatd (indice) 100 210 209 329
Preturi (EUR/tond) 677 661 657 621
Indice 100 98 97 92

Sursd: raspunsuri verificate la chestionar.

Volumul importurilor totale din RPC a crescut in mod
dramatic, aproape triplaindu-se pe parcursul perioadei
examinate. Prin urmare, cota lor de piatd a crescut consi-
derabil, de la circa 1 % in 2006 la peste 4 % in PA. Acest
fapt trebuie analizat in contextul unui consum in scidere,
care s-a redus cu 14 % in aceeasi perioada. Preturile medii
ale importurilor subventionate din RPC au scizut cu 8 %
in perioada examinati.

6.1.2. SUBCOTAREA PRETURILOR

In scopul analizei subcotirii preturilor, preurile de
vanzare medii ponderate pe tip de produs practicate de
citre producdtorii din Uniune in ceea ce priveste clientii
independenti pe piata Uniunii, ajustate la nivelul franco
fabricd, au fost comparate cu preturile medii ponderate
care corespund importurilor din RPC citre primul client
independent de pe piata Uniunii, stabilite pe o bazd CIF
si ajustate in mod corespunzdtor in ceea ce priveste
taxele existente si costurile posterioare importului.

Dupi cu se explicd in considerentul (51), cooperarea din
partea exportatorilor chinezi a fost foarte ridicatd, consi-
derandu-se cd ea a acoperit volumul total al exporturilor
din RPC citre Uniune in PA. Intrucat s-a constatat ci doi
producitori-exportatori chinezi care s-au ficut cunoscuti
initial nu exportau produsul in cauzd pe piata Uniunii,
astfel cum se explicd in considerentul (52), importurile
acestora nu au fost luate in calcul in cadrul analizei
subcotdrii preturilor. Vanzdrile la export ale unei
societdti din cadrul grupului unuia dintre producitorii-
exportatori cooperanti au fost, de asemenea, excluse din
comparatie intrucat niciunul din producitorii reprezen-
tativi din Uniune nu a produs tipuri de produse compa-
rabile. Cu privire la cantititile la export ale acestei
societdti anumite, se observd cd acestea au reprezentat
numai o micd parte din totalul vanzirilor la export ale
grupului si nivelurile lor de preturi par a fi coerente cu
nivelurile generale ale preturilor la export ale grupului.

Comparatia a ardtat cd, in cursul PA, produsul subven-
tionat in cauzd, originar din RPC si vandut in Uniune, a
subcotat preturile de vanzare ale producitorilor din
Uniune cu 7,6 % in medie. Nivelul marjei de subcotare
trebuie examinat in contextul nivelului inalt de trans-
parentd a pretului incurajat de cotatiile de pret care carac-
terizeazd piata de distributie a HCCS.
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6.2. SITUATIA ECONOMICA A INDUSTRIEI DIN UNIUNE SI
CEl PATRU PRODUCATORI REPREZENTATIVI DIN
UNIUNE

6.2.1. OBSERVATII PRELIMINARE

In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din regula-
mentul de bazd, examinarea impactului importurilor
subventionate asupra producitorilor din Uniune a
cuprins si o evaluare a tuturor indicatorilor economici
pentru evaluarea situatiei producdtorilor din Uniune din
2006 pand la sfarsitul PA.

Elementele macroeconomice (productia, capacitatea,
utilizarea capacitatii, volumul vanzdrilor, cota de piatd,
cresterea, precum si importanta subventiilor care fac
obiectul unor misuri compensatorii) au fost evaluate la
nivelul intregii industrii din Uniune, pe baza informatiilor
furnizate de CEPIFINE.

Analiza elementelor microeconomice (preturile unitare
medii, ocuparea fortei de munci, salariile, productivitatea,
stocurile, rentabilitatea, fluxul de lichiditati, investitiile,
randamentul investitiilor si capacitatea de mobilizare a
capitalurilor) a fost realizatd la nivelul producitorilor
din Uniune pe baza informatiilor furnizate de citre
acestia, verificate iIn mod corespunzitor.

S-a afirmat cd analiza prejudiciului nu a analizat toti
indicatorii de prejudiciu pentru reclamanti si pentru
industria din Uniune in ansamblu, intr-un mod coerent
si cuprinzitor. Pirtile au sugerat ci constatdrile privind
prejudiciul material ar fi diferite, daci unii indicatori
precum cota de piatd ar fi stabiliti la nivelul recla-
mantilor.

In primul rand, se observa ci afirmatiile acestor parti par
a fi fost intocmite pe baza indicatorilor calculati din
seturi de date si informatii diferite de cele stabilite in
cursul anchetei si prezentate mai jos. In consecintd,
aceste constatdri sunt, de fapt, gresite si sunt, astfel, nere-
levante.

In al doilea rand, face parte din practicile Comisiei si
evalueze factorii macroeconomici pentru indicarea preju-
diciului suferit la nivelul industriei din Uniune in
ansamblu, conform celor de mai sus. In prezenta
anchetd, industria din Uniune a fost definitd la nivelul
producdtorilor din Uniune care reprezentau productia
totali a Uniunii, in conformitate cu cele explicate in
considerentul (372), indiferent dacd producitorii au
sustinut plangerea sau dacd au contribuit la anchetd.

Factorii microeconomici sunt analizati la nivelul produ-
catorilor reprezentativi din Uniune, indiferent daci acestia
sustin plangerea sau nu. Producitorii reprezentativi din
Uniune au inglobat 58 % din productia din Uniune.
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(392)

(393)

Niciunul dintre ceilalti producdtori din Uniune nu s-a
manifestat sustindnd cd constatdrile Comisiei privind
factorii microeconomici ar fi nefiabile sau neintemeiate.
Prin urmare, nu existd motive de indoiald cu privire la
constatdrile stabilite bazate pe informatiile furnizate
numai de producdtorii reprezentativi din Uniune.

S-a sustinut ¢d unul dintre cei patru producitori repre-
zentativi nu a cooperat pe deplin intrucat ar avea legdturi
cu un alt producitor din Uniunea Europeand care nu a
cooperat la anchetd. S-a presupus cd societdtile sunt
inrudite, ca o consecintd a acordurilor de tranzitie
incheiate in perioada achizitiei de citre producitorul
cooperant din Uniune a segmentului de afaceri cu
HCCS al celuilalt producdtor. S-a pretins cd prin aceste
acorduri de tranzitie producitorul cooperant din Uniune
controleazd unele fabrici de hartie rimase in proprietatea
producitorului partial achizitionat. in sprijinul argu-
mentelor sale, producitorul-exportator a ficut trimitere
la Decizia 31/10/2008 a Comisiei (!) (,decizia”),
examinidnd la momentul achizitiei dacd tranzactia ar
trebui sd fie consideratd ca o achizitie in sensul Regula-

mentului  (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din
20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor
economice intre Iintreprinderi (Regulamentul (CE)

privind concentrdrile economice) (?).

Ancheta, pe de altd parte, a confirmat ¢ numdrul de
actiuni detinute de producitorul UE in chestiune era
nesemnificativ §i sub pragul stabilit la articolul 143 din
IPCCC (}). Mai mult, acordurile de tranzitie mentionate
nu au indicat nicio relatie intre societdti care si depi-
seascd relatiile comerciale normale dintre un cumpdaritor
si un vanzitor. In special, termenii acordurilor de
tranzitie vizeazd sd administreze vanzdrile de hartie
cretatd intr-o perioadd de tranzitie si, potrivit acestor
termeni, producdtorul din Uniune are doar functii
comparabile cu cele ale unui agent comercial in cursul
perioadei de tranzitie. Mai mult, in conturile sale conso-
lidate verificate si in raspunsul sdu la chestionar, acesta a
indicat venituri din comision corespunzdtoare activitdii
de agent pentru fabricile in cauzd; producitorul din
Uniune nu a recunoscut niciun fel de proprietate si
niciun fel de costuri pentru aceste fabrici.

In conformitate cu decizia, tranzactia dintre societiti a
fost consideratd ca o achizitie de citre producitorul din
Uniune a unei parti din afacerile celeilalte societdti si nu
ca o preluare ca atare a societdtii. Decizia nu sugereaza cd
societdtile ar trebui sd fie considerate ca o singurd entitate
dupd achizitie; in special, nu este vorba de asociere in
participagie intre societdti. Se observd, de asemenea, cd
domeniul de aplicare geografic examinat in decizia de
mai sus este ansamblul SEE si nu ansamblul UE. A se

(") Decizia Comisiei din 31/10/2008 de declarare a unei concentrari
compatibild cu piata comund (Cazul COMP/M.5283 - SAPPI | M-
REAL) in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului
(JO C 324, 19.12.2008, p. 8).

() JO L 24, 29.1.2004, p.1.

(®) Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie 1993 de
stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE)

nr.

2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal

Comunitar (JO L 253, 11.10.1993, p. 1).

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

nota, de asemenea ci in decizie, Comisia nu a analizat
relatia dintre societdtile in chestiune in sensul articolului
143 din IPCCC.

Din perspectiva celor de mai sus, s-a considerat ci cele
doud societdti nu sunt legate in sensul articolului 143 din
IPCCC i, prin urmare, producitorul din Uniune in
chestiune a cooperat pe deplin cu ancheta.

in analiza indicatorilor microeconomici, informatiile cu
privire la fabricile de hartie care au fost achizitionate de
producdtorul din Uniune mentionat mai sus au fost
excluse pentru toti anii examinati cu scopul de a
prezenta o tendintd comparabild in intregime de-a
lungul anilor.

Producitorul-exportator a afirmat, de asemenca, cd
fiecare societate afiliatd detinutd de producitorii din
Uniune ar fi trebuit si completeze un rispuns separat
la chestionar intrucit acestea erau entititi juridice
separate.

In cazul producitorului din Uniune in chestiune s-a
considerat c¢d un rdspuns la chestionar ar fi suficient
pentru un rdspuns si o analizd semnificative ale
aspectelor prejudiciului. In special, rdspunsul a oferit o
defalcare detaliati a informatiilor la nivelul individual al
fabricilor de hartie si toate datele necesare referitoare la
toti producdtorii/vanzatorii de produs similar afiliati au
putut fi verificate in cursul vizitelor de verificare.

In cadrul unei declaratii ulterioare, producitorul-
exportator a sustinut, de asemenea, ci societatea
mentionatd anterior nu a fost in misurd si coopereze,
deoarece ea a completat chestionarul in numele unei
entitdi inexistente, iar conturile auditate ale societdtii
nu reflectd datele furnizate in rdspunsul la chestionar.
Constatdrile prezentate in considerentul anterior sunt
relevante si in aceastd privintd.

6.2.2. DATE LEGATE DE INDUSTRIA UNIUNII (INDICATORI
MACROECONOMICI)

Dupd comunicarea constatdrilor, autorititile chineze si un
producdtor-exportator chinez au sustinut cd datele
macroeconomice utilizate in analizd sunt incomplete si
imprecise si, prin urmare, ele nu pot constitui elemente
de proba pozitive ale prejudiciului material.

Verificarea la fata locului efectuati la sediul asociatiei
reclamante a confirmat ci datele utilizate pentru a
stabili indicatorii macroeconomici sunt colectate direct
de la producdtorii din Uniune, acoperind circa 98 %
din productia totald a Uniunii, si sunt suficient de
detaliate pentru identificarea informatiilor  privind
produsul in cauzd. Ipotezele si estimdrile folosite au
fost realizate pe o bazd rezonabild si justificabild, de
exemplu rulourile de tiiat nu au fost luate in considerare
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ca urmare a volumului lor evident nesemnificativ, astfel efectuate de producdtorii din Uniune. Prin urmare,
cum reiese din proportia volumului total al vanzirilor aceastd afirmatie a trebuit sd fie respinsa.

6.2.2.1. Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capa-
citdtii de productie
Tabelul 3

Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2006 2007 2008 2009/PA
Productia (tone) 6483 462 6 635377 6 381 324 5164 475
Indice 100 102 98 80
Capacitate (tone) 7032734 7059 814 6 857 226 6259129
Indice 100 100 98 89
Utilizarea capacittii 92 % 94 % 93 % 83 %
Indice 100 102 101 90

Sursd: date verificate furnizate de CEPIFINE.

(401) Dupd cum se aratd in tabelul de mai sus, volumul productiei industriei din Uniune a scdzut cu 20 %
in decursul perioadei examinate. Ar trebui remarcat c4, desi consumul in Uniune a crescut cu
aproximativ 1% intre 2006 si 2008, productia industriei din Uniune a scizut cu 2% pe
parcursul perioadei respective, in conditiile in care scizuse semnificativ intre 2008 si PA, ca
urmare a sciderii consumului din Uniune.

(402) Din 2000, producdtorii Uniunii au intreprins eforturi majore de restructurare, vizand si remedieze
supracapacitatea structurali. Prin consoliddri si inchiderea unor fabrici de hartie, industria Uniunii si-a
diminuat capacitatea de productie a HCCS cu aproximativ 770 000 de tone intre 2006 si PA, si
anume cu 11 %.

(403) In ciuda sciderii in capacitatea totald, ratele de utilizare au scizut de la 92 % in 2006 la 83 % in PA.
Sciderea cea mai importantd a avut loc in perioada intre 2008 si PA. Se observa faptul ci o utilizare
ridicatd a capacitdtii reprezintd un factor important pentru viabilitatea pe termen lung a producd-
torilor de hartie din cauza unor investitii ridicate in active corporale. Prin urmare, rata de utilizare a
capacititii in cursul PA a fost consideratd scizuta.

6.2.2.2. Volumul vanzdrilor si cota de piatd
(404) Cifrele de vanzdri din tabelul de mai jos se referd la volumul vandut primului client independent pe

piata Uniunii.

Tabelul 4

Volumul vanzirilor si cota de piatd

2006 2007 2008 2009/PA
Volumul vanzirilor (in tone) 4921 141 4999 524 4875 841 4008 354
Indice 100 102 99 81
Cota de piatd 93 % 91 % 91 % 88 %
Indice 100 98 98 95

Sursd: date verificate furnizate de CEPIFINE.
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(411)

(412)

(413)

in timp ce consumul in Uniune a crescut cu 4 % intre 2006 si 2007 (a se vedea considerentul (377)),
volumul vanzirilor de produs in cauzd realizate de industria din Uniune citre clienti independenti pe
piata Uniunii a crescut cu numai 2 % in aceeasi perioadi. Aceasta inseamnd ci industria din Uniune
nu a putut si beneficieze pe deplin de cresterea consumului in perioada respectivd. In plus, intre
2008 si PA, in timp ce consumul Uniunii a scizut cu 15 %, volumul vanzirilor tuturor produci-
torilor Uniunii a scdzut chiar mai mult, cu 18 %. Prin urmare, volumul de vanzdri al Uniunii, dupd o
micd crestere in 2007, a scizut in continuu si semnificativ, ceea ce s-a tradus intr-o pierdere a cotei
de piatd cu 5 puncte procentuale in cursul perioadei examinate.

Un grup de producitori-exportatori chinezi a sustinut ¢ cota de piatd a producitorilor din Uniune ar
trebui sd includd, de asemenea, importurile din Elvetia, intrucit acestea provin de la o fabricd de
hartie a cdrei proprietar este un producitor reprezentativ din Uniune.

Domeniul de aplicare geografic al anchetei antisubventie este Uniunea Europeand. Prin urmare,
aceastd afirmatie a trebuit si fie respinsa.

S-a sustinut, de asemenea, cd cota de piatd a reclamantilor a crescut in mod considerabil in decursul
perioadei examinate.

Cota de piatd este un macroindicator analizat la nivelul intregii industrii din Uniune si nu la nivelul
reclamantilor. In al doilea rand, afirmatia privind cota de piatd a reclamantilor este, de fapt, gresit.

6.2.23. Cresterea

Dacd se examineazd evolutia pe parcursul perioadei examinate, sciderea de 19 % a volumului de
vanzdri al industriei din Uniune a fost cu mult mai pronuntatd decat scdderea de 14 % a consumului
din Uniune. In consecintd, cota de piatd a industriei din Uniune a scizut, la randul sdu, semnificativ,
cu 5 puncte procentuale in cursul aceleiasi perioade.

6.2.2.4. Importanta valorii subventiei care face obiectul unor misuri
compensatorii

Valoarea subventiilor care fac obiectul unor masuri compensatorii pentru RPC, specificatd mai sus in
sectiunea privind subventiile, este semnificativd. Date fiind volumele si preturile importurilor care au
ficut obiectul subventiondrii, impactul marjelor de subventionare nu poate fi considerat ca fiind
neglijabil.

6.2.3. DATE LEGATE DE CEI PATRU PRODUCATORI REPREZENTATIVI DIN UNIUNE (INDICATORI MICROE-
CONOMICI)

6.2.3.1. Preturile unitare medii ale celor patru producdtori reprezen-
tativi din Uniune

In ansamblu, prefurile medii la vanzare franco fabricd ale celor patru producitori reprezentativi din
Uniune pentru clientii independenti de pe piata Uniunii au rdmas stabile de-a lungul anilor, cu
exceptia anului 2007, cand s-au ridicat usor peste acest nivel.

Tabelul 5

Preturile producitorilor din Uniune

Preturile producitorilor din Uniune 2006 2007 2008 2009/PA
Pret mediu (EUR/tond) 692 717 691 699
Indice 100 104 100 101

Sursd: raspunsuri verificate la chestionar.

6.2.3.2. Stocuri

Stocurile au reprezentat aproximativ 10 % din volumul productiei in cursul PA. Cei patru producitori
reprezentativi din Uniune si-au sporit nivelul stocurilor cu 10 % in cursul perioadei examinate, in
special intre 2006 si 2007 si mai tarziu, intre 2008 si PA. in special, aceastd evolutie a coincis cu
cresterea puternicd a importurilor la un preg scazut care fac obiectul unei subventiondri din RPC.
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Tabelul 6
Stocuri
Stocuri 2006 2007 2008 2009/PA
Stocuri (tone) 278 265 298 547 296 387 306 588
Indice 100 107 107 110
Sursd: rdspunsuri verificate la chestionar.
6.2.3.3. Ocuparea fortei de muncd, salariile si productivitatea
Tabelul 7
Ocuparea fortei de munci
Ocuparea fortei de munci 2006 2007 2008 2009/PA
Ocuparea fortei de muncd — echivalent normi 7756 7 487 7 207 6197
intreagd (ENI)
Indice 100 97 93 80
Costul fortei de muncd (EUR/ENI) 54053 54 948 57 026 58 485
Indice 100 102 105 108
Productivitatea (unitati/ENI) 453 478 486 484
Indice 100 106 107 107

Sursd: raspunsuri verificate la chestionar.

Din cauza inchiderii unor fabrici de hartie si a consolidarii celor patru producitori reprezentativi din
Uniune, numdrul de angajati s-a redus substantial cu 20 % (aproape 1 600 de locuri de muncd) in
decursul perioadei examinate.

Cresterea si mentinerea unei productii ridicate per salariat chiar si in perioada de concedieri intensive
in 2007 si 2008 au permis realizarea unor castiguri de eficientd. Costurile fortei de munci au crescut

in mod regulat, pentru a atinge un total de 8 % in cursul perioadei examinate.

6.2.3.4. Rentabilitatea,
investitiilor

fluxul de lichiditati,

investitiile, randamentul

Tabelul 8
Rentabilitatea

2006 2007 2008 2009/PA
Rentabilitatea -1,08% -0,20% -2,49% 2,88 %
Variatie (100=20006) +0,88 % -1,41% +395%
Fluxul de numerar (mii EUR) 260 047 211 036 172570 336 753
Indice 100 81 66 129
Investitii (mii EUR) 151 900 151027 127 845 87 875
Indice 100 99 84 58
Randamentul investitiilor -0,73% -0,54% -2,73% 0,39 %
Variatie (100=2006) +0,19% ~2,00% +1,12%

Sursd: raspunsuri verificate la chestionar.
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Cei patru producdtori reprezentativi din Uniune au suferit
pierderi in anii 2006-2008 si situagia financiard s-a
redresat doar in 2009 cand pretul mondial al pastei de
hartie, principala materie primd, a scdzut semnificativ, in
mod exceptional, ca urmare a crizei economice. Scdderea
pretului pastei de hartie (20 %) a fost consideratd
anormal de importantd, ceea ce a contribuit in mod
direct la ameliorarea situatiei financiare in cursul PA.
Trebuie semnalat faptul c&, fatd de PA, pretul pastei de
hartie s-a intors la nivelurile anterioare PA.

Tendinta indicatd de fluxul de lichidititi, care reprezintd
un indicator al capacitdtii producitorilor de a-si auto-
finanta activitdtile, reflectd intr-o mare masurd evolutia
rentabilitdtii. Prin urmare, fluxul de lichidititi aratd o
crestere exceptionald in cursul PA din cauza preturilor
in scddere la pasta de hartie. Randamentul investitiilor a
ardtat o evolutie negativi in acord cu rezultatele negative
in ceea ce priveste profitul realizat de cei patru produ-
citori reprezentativi din Uniune pand in 2008 si o
tendintd pozitivd in PA din cauza economiilor excep-
tionale de costuri la preturile pastei de hartie.

Ca urmare a celor de mai sus, capacitatea celor patru
producitori reprezentativi din Uniune de a investi a
devenit limitatd, tinind cont de deteriorarea semnificativa
a fluxului de lichiditdti pe parcursul perioadei examinate,
cu exceptia PA. Prin urmare, investitiile au scizut cu
35% in cursul perioadei examinate si s-au limitat la
instalarea centralelor de cogenerare, care i-au ajutat pe
producitorii Uniunii sd atenueze efectul costurilor de
energie in continud crestere.

Unun dintre producdtorii exportatori a sustinut cd
ameliorarea rentabilitdtii nu ar trebui sd fie consideratd
ca o circumstantd limitatd datoratd unei scdderi excep-
tionale a costurilor materiilor prime. Scdderea costurilor a
adus beneficii atat tuturor producitorilor locali, cat si
producitorilor chinezi, nu numai cei reclamanti; prin
urmare, noile perspective de rentabilitate nu s-au bazat
in exclusivitate pe sciderea costurilor ci au fost, mai
degrabd, rezultatul unei modificdri a comportamentului
reclamantilor in materie de preturi.

In plus, producitorul-exportator a declarat ci rentabi-
litatea este determinatd de preturile HCCS, mai degrabi
decat de pretul pastei de hartie. Cu toate acestea, s-a
constatat cd in 2009, cind preturile pastei de hartie au
scdzut puternic, preturile HCCS au ramas stabile si, prin
urmare, profitul a crescut. Prin urmare, dat fiind cd
preturile mentionate au rimas stabile, pentru perioada
respectivd nu se poate face nicio corelatie intre preturi
si rentabilitate.

Rata rentabilitdtii este un indicator care este analizat la
nivelul producitorilor reprezentativi din Uniune si nu la
nivelul reclamantilor, asa cum a sugerat partea. Analiza
informatiilor colectate a indicat o legdturd directd intre
scdderea exceptionald a preturilor pastei de hartie,
materia primd principald, si sporirea rentabilititii; prin
aceasta, preturile stabile ale produselor finite au jucat
intr-adevir un rol in ameliorarea rentabilititii. In timp
ce alti producitori de pe piatd s-au aflat, si ei, in
acelasi caz, acest fapt nu afecteazd constatarea ci

(422)

(423)

(424)

aceastd ameliorare temporard a rentabilitdtii se datoreazi
sciderii exceptionale a preturilor materiilor prime in
decursul PA.

6.2.3.5. Capacitatea de a mobiliza
taluri

capi-

Industria hartiei, in general, este caracterizatd printr-un
grad ridicat de indatorare legat de investitii semnificative
in active fixe. Ca o consecintd a pierderilor suferite in cea
mai mare parte a perioadei examinate, capacitatea celor
patru producdtori reprezentativi din Uniune de a
mobiliza capital si de a-si finanta activitdtile, mentinind
in acelagi timp costurile de finantare la un nivel
rezonabil, a fost, de asemenea, compromisi. Acest
lucru s-a intdmplat in special in 2008, cind unul
dintre cei patru producdtori reprezentativi din Uniune a
trebuit sa fie refinantat cu o primd de risc semnificativ,
in timp ce cel mai mic producitor reprezentativ si-a
declarat insolvabilitatea in 2008 si a fost preluat de un
alt producdtor din Uniune.

6.3. CONSTATARE PRIVIND PREJUDICIUL

Ancheta a demonstrat c¢d majoritatea indicatorilor de
prejudiciu, de exemplu volumul productiei (-20 %),
utilizarea capacitatilor (- 10 %), volumul vanzdrilor citre
clienti independenti pe piata Uniunii (- 19 %) si cota de
piatd (- 5 puncte procentuale) s-au degradat in decursul
perioadei examinate. In plus, indicatorii prejudiciului refe-
ritori la performanta financiard a celor patru producitori
reprezentativi din Uniune, cum ar fi randamentul inves-
titiilor si rentabilitatea, au fost grav afectati pand in 2008.
Cresterea bruscd a rentabilitdtii in cursul PA s-a datorat
exclusiv unei scdderi exceptionale si temporare a
preturilor pastei de hartie pe piata mondiald in cursul
PA. Se remarca faptul cd, rata rentabilitatii a fost foarte
scdzutd chiar si in cursul PA si nu a fost consideratd ca
fiind de naturd si modifice constatarea conform careia
situatia financiard a celor patru producitori reprezentativi
din Uniune era foarte precard.

Ancheta a mai ardtat faptul ci prejudiciul descris mai sus
poate fi explicat in principal prin faptul cd, in ciuda
eforturilor de restructurare si a imbundtdtirii producti-
vitdtii, cei patru producdtori reprezentativi din Uniune
nu au putut s isi ridice pregurile la HCCS peste nivelul
de acoperire a costurilor sau la un nivel care sd asigure o
rentabilitate durabild. Aceastd incapacitate a fost deter-
minatd in principal de subcotarea practicatd de expor-
tatorii chinezi in cursul PA, ceea ce are un efect semni-
ficativ pe o piatd in care transparenta preturilor este
ridicatd. In cursul PA, cei patru producitori reprezentativi
din Uniune au reusit si-si reducd costul de productie
printr-o cregtere suplimentard a productivitdtii si din
cauza scaderii preturilor pastei de hartie care a avut loc
in special in a doua jumdtate a PA. Avand in vedere cd
cererea si oferta au avut tendinta sd se reechilibreze pe
piatd, datoritd eforturilor producitorilor de a remedia
supracapacitatea structurald prin consolidarea si prin
inchiderea capacitdtilor de productie, stabilizarea
preturilor pentru HCCS a devenit posibild. Cu toate
acestea, cei patru producdtori reprezentativi din Uniune
nu au putut sd isi mareascd preturile de vanzare la un
nivel care si atingd nivelurile de rentabilitate necesare
pentru a fi viabile pe termen lung.
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Dupd cum s-a mentionat anterior in considerentul (19),
una dintre pargi a afirmat cd HCCS utilizatd pentru
tipirire cu hartie in sul ar fi trebuit inclusi in
domeniul de aplicare a prezentei anchete. Pe aceastd
bazd, partea a sustinut ci excluderea produsului
respectiv din determinarea prejudiciului material si
analiza tendintelor ar fi distorsionat intelegerea prejudi-
ciului. Cu toate acestea, pe baza constatirilor prezentate
in considerentele (20) si (22)-(25), si anume cd HCCS
utilizatd pentru tipdrirea cu hartie in sul §i cea pentru
tiparirea cu hartie in coli sunt produse diferite, acest
argument a fost respins.

Aceeasi parte a afirmat cd achizitia unui producitor din
Uniune de citre unul din cei patru producitori reprezen-
tativi din Uniune in 2008 era dovada situatiei relativ
sdndtoase a acestui producdtor cooperant din Uniune.
Se observad in primul rind faptul cd prejudiciul material
este evaluat pe baza situatiei industriei din Uniune, si nu
pe baza situatiei particulare a unui singur producitor.
Astfel cum s-a constatat in considerentul (423), cea
mai mare parte a indicatorilor de prejudiciu au aritat o
tendintd negativdi care a pus in lumind deteriorarea
situatiei industriei din Uniune in perioada examinata.
Achizitia a fost, de asemenea, consideratd ca ficand
parte din eforturile de restructurare a industriei din
Uniune in cursul perioadei examinate. In orice caz, este
de remarcat cd, analizind macroindicatorii, cum ar fi
volumul de productie, capacitatea, volumul de vainziri
si cota de piatd, achizitia a avut un efect neutru,
deoarece macroindicatorii sunt evaluati cu privire la toti
producitorii din Uniune care constituie industria din
Uniune, astfel cum este definitd in considerentul (372).
Cu alte cuvinte, acesti factori ar trebui si rdmani
neschimbati in ansamblu in cazul unei modificiri in
proprietate.

In urma comunicirii, partile au sustinut cd nu existd
dovezi concrete cd producitorii reclamanti din Uniune
au suferit prejudicii materiale. In mod contrar, recla-
mantii au prezentat rezultate economice generale stabile
si o rentabilitate crescutd in cursul PA.

In primul rand, situatia industriei din Uniune este
analizatd la nivelul producitorilor reprezentativi din
Uniune si nu la nivelul reclamantilor, asa cum au
sugerat pdrtile.

in al doilea rand, asa cum s-a aritat deja in considerentul
(409), constatdrile acestor parti par a fi fost extrase din
indicatorii calculagi pe baza unor seturi de date si
informatii diferite de cele stabilite in cursul anchetei si
prezentate mai sus. in consecintd, aceste constatdri sunt,
de fapt, gresite. Mai mult, analiza pirtilor nu a fost
coerentd in utilizarea a doud seturi de date diferite
pentru macroindicatori si pentru microindicatori.

In continuare, s-a sustinut ci ameliorarea rentabilititii ar
trebui sd fie consideratd, de asemenea, ca o consecintd a
eforturilor de restructurare ale industriei, cuprinzind
reducerea productiei, a ocupdrii fortei de muncd si

(431)

(432)

(433)

(434)

(435)

sporirea productivititii. In acest caz, factorii din urmi
nu pot fi considerati a fi unicii indicatori ai prejudiciului,
ci ar trebui sd se analizeze impreund toti indicatorii de
prejudiciu.

Articolul 8 alineatul (2) din regulamentul de bazd
enumerd factorii economici si indicii care trebuie
evaluati la examinarea impactului importurilor subven-
tionate asupra industriei din Uniune. Articolul 8
alineatul (2) afirmd cd lista factorilor nu este exhaustivd
si unul sau mai multi dintre acesti factori nu constituie
neapdrat o bazd decisivd de orientare. Astfel, in timp ce
indicatorii trebuie si fie evaluati in mod individual, se
poate ajunge la constatdri prin analizarea tuturor
factorilor.

De asemenea, partile au formulat observatii in legdturd cu
riscul aparitiei unui prejudiciu material suplimentar ca
urmare a capacitdtii enorme acumulate de producitorii
chinezi, sprijiniti de politicile guvernamentale si de
subventii. Domeniul de aplicare a anchetei a fost
existenta unui prejudiciu material, si nu riscul unui
prejudiciu  material suplimentar. Prin urmare, aceste
observatii nu pot afecta constatirile si au trebuit si fie
respinse.

Tinand cont de cele de mai sus, ar trebui sd se constate
cd industria din Uniune a suferit un prejudiciu material,
in sensul articolului 8 alineatul (4) din regulamentul de
baza.

7. LEGATURA DE CAUZALITATE
7.1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 8 alineatele (5) si (6) din
regulamentul de bazd, s-a examinat dacd prejudiciul
material suferit de industria din Uniune a fost cauzat
de importurile care au ficut obiectul unei subventii din
tara in cauzid. Mai mult, au fost analizati factorii
cunoscuti, diferiti de importurile care fac obiectul unei
subventii, care ar fi putut aduce prejudicii industriei din
Uniune, pentru a se asigura cd orice prejudiciu cauzat de
acesti factori nu a fost atribuit importurilor care fac
obiectul unei subventii.

7.2. EFECTUL IMPORTURILOR SUBVENTIONATE

Este necesar sd se constate ci piata de HCCS a Uniunii
este caracterizatd de un grad ridicat de concentrare a
puterii de cumpdrare si de transparenta preturilor prin
cotatii de pref. In plus, HCCS este un produs de bazi
si nu permite diferente semnificative de pret intre diferite
surse. O mare parte a produselor este vandutd prin inter-
mediul comerciantilor, ceea ce determini industria din
Uniune sd mentind preturile in conformitate cu impor-
turile la pret scizut si care fac obiectul unei subventii.
Prin urmare, preturile de import ale HCCS, din care 35 %
este originard din RPC in perioada de anchetd, au, in
general, un efect semnificativ asupra nivelului preturilor
pe piata Uniunii.
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(436) Ancheta a demonstrat cd importurile care fac obiectul (441) In materie de preturi, importurile din China au subcotat
unei subventii din RPC au crescut in mod dramatic preturile producitorilor reprezentativi din Uniune cu
(+ 183 %) pe parcursul perioadei examinate. Importurile 7,6 %, ceea ce se considerd a fi semnificativ pe o piatd
care fac obiectul unei subventii din RPC s-au dublat la unde transparenta pregurilor este ridicatd. Asa cum se
inceput in perioada 2006-2007, in timp ce in 2007 descrie in considerentul (412), preturile producdtorilor
preturile au fost cu 2 % mai mici decat in anul precedent. reprezentativi din Uniune au fost, intr-adevir, stabile in
In 2008, importurile din China au rdmas stabile, in timp cursul perioadei examinate, cu o crestere exceptionald in
ce preturile medii au scizut cu 1% in plus. Volumul 2007, an in care importurile din China nu au sporit. in
importurilor din China (+ 71 %) si cota de piatd 2009, producdtorii din Uniune au putut si-si mentind
(+120 %) au crescut din nou dramatic in perioada de preturile stabile prin intermediul pierderii unor cote de
anchetd cu preturile in scidere (-5 %) care subcotau piatd suplimentare, iar rentabilitatea acestora a provenit
preturile celor patru producdtori reprezentativi din din combinatia dintre aceste preturi stabile si costul
Uniune cu 7,6 %, exercitind astfel presiune asupra diminuat al materiilor prime.
preturilor de pe piata Uniunii si impiedicand producatorii
din Uniune sd ridice preturile la niveluri profitabile.
(442) Un producidtor-exportator chinez a sustinut ci impor-
turile de HCCS din China nu au niciun impact asupra
) - ) ) ) preturilor industriei din Uniune pentru cd ele nu sunt
(437) Se reammte@te.fa[_)htul cd, in cursul penoadel e?(ammate, comparabile cu HCCS fabricatd si vanduti de produ-
consumul .Umun.n a scazut. cu %prOleath. _14,%; cdtorii reprezentativi din Uniune, intrucdt numai 10 %
Industria ‘%m Uniune a Vsuferlt o scva(.iere sen?mﬁcatwii din vanzdrile producitorilor reprezentativi din Uniune
dev 19 % mn V?h,lmUI sdu de vanzarl. Totusi, aceasta au fost comparate pentru a stabili subcotarea si nivelul
sc:ildere a Van%arl-lor a fost mulF mai pronun.;ata d(?ca} preturilor neprejudiciabile. Se mentioneazd ci aceste
scdderea cererii si a dus la o p1erd§re a cotel de_plfl;a calcule au fost efectuate pe baza unor produse perfect
fie > pugcte prgcentuz}le. In acelasi tlmp,.cota. de piagd a comparabile, care sunt echivalente in privinta tuturor
importurilor chinezesti a crescut cu aproximativ 3 puncte caracteristicilor, pentru a garanta realizarea unei
p.rocventgale. Ac.e.st l.ucru a}raté cd, in mare pzirte, c.ota de comparatii corecte. HCCS produsi de producitorii
plaga a mdustrlel.dm Unlupe a fost“prleluata de impor- chinezi si de producitorii din Uniune, in general,
turile care fac obiectul unei subventii din RPC. constituie produse comparabile, astfel cum se constatd
in considerentul (50), si, prin urmare, ele se afli in
concurentd directd pe piata Uniunii.
(438) Prin urmare, se considerd ci presiunea continui exer-
citatd de importurile la pret scizut din RPC care au . o o
ficut obiectul unei subventii pe piata Uniunii nu a (443) In plus, s-a contestat corectitudinea constatarii cd piata de
permis industriei din Uniune sd isi adapteze preturile HCCS este o piad de marfuri caracterizatd de un grad
sale de vanzare la costurile crescute ale materiilor ridicat de transparentd, sustinandu-se ci producitorii din
prime, in special in 2008, cind preturile pastei de Uniune vand circa jumdtate din produsele lor direct citre
hartie au atins un nivel maxim. Aceasta a dus la utilizatori finali. Aceastd afirmatie este dezmintitd de
pierderea cotei de piatd si la o pierdere a rentabilitatii faptul ¢ producitorii reprezentativi din Uniune au
industriei din Uniune. vandut majoritatea produselor lor prin intermediul unor
comercianti, fie direct, fie indirect (asa-numitele vanzdri
prin ordin de cumpdrare: produsele sunt expediate direct
cumpdritorului, dar procedura de comandid si de
(439) Pe parcursul anchetei si dupd comunicare, mai multe facturare se realizeazd prin intermediul comerciantilor)
parti au invocat argumentul cd importurile din China Astfel, comerciantii joaci un rol esential atat in
nu au avut un impact semnificativ in termeni de Volum stocarea produselor} cat $1 in garantarea transparen;ei
si de preturi. S-a sustinut c¢d nu a existat un val de preurilor de pe piati.
importuri chinezesti ¢i, mai curnd, cd acestea au
crescut in mod treptat, de-a lungul anilor, si ci, in
consecintd, impactul lor a fost destul de limitat si nu ar (444) Avand in vedere tendinta stabilit a importurilor din RPC
trebui si fie exagerat in scopul determindrii prejudiciului. care nu pot fi considerate ca nesemniﬁcative] s-a
S-a sustinut, in continuare, cd preturile chinezesti, chiar constatat ¢ valul de importuri din RPC la un pret
dacd erau inferioare pregurilor din Uniune, nu au avut scazut sl care fac obiectul unei Subven;ﬁ a avut un
nicio incidentd asupra prefurilor relativ stabile ale impact negativ considerabil asupra situatiei economice a
industriei din Uniune. Unul dintre producitorii-expor- industriei din Uniune.
tatori a emis dubii asupra constatdrii Comisiei, potrivit
cireia ar exista o blocare a preturilor din cauza preturilor
chinezesti. Acesta a indicat cd in 2009, cind preturile 7.3. EFECTUL ALTOR FACTORI
chinezesti au scizut si mai mult, preturile industriei din
Uniune nu numai cd au inregistrat o crestere ci au 7.3.1. EVOLUTIA CONSUMULUI PE PIATA UNIUNI I
permis, de fapt industriei din Uniune sd obtind profituri. CRIZA ECONOMICA
(445) Dupd cum s-a mentionat in considerentul (378),
consumul de HCCS din Uniune a crescut mai intai in
(440) Evolutia importurilor din China este analizatd in detaliu 2007, dupd care a scizut in 2008 si in PA. In decursul

in considerentul (380) si s-a constatat cd cresterea in
volum nu poate fi consideratd ca fiind nesemnificativa.

perioadei examinate, industria din Uniune a pierdut din
cota de piatd. Unul dintre exportatorii cooperanti din
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(4406)

(447)

(448)

(449)

(450)

RPC si autoritdtile chineze au sustinut cd scdderea
volumului vanzirilor, a cotei de piatd si a productiei
industriei din Uniune s-a datorat sciderii consumului,
care a fost cauzatd de criza economicd si de extinderea
mijloacelor de comunicare electronice §i nu ar trebui si
fie atribuitd importurilor din China. In sprijinul acestei
afirmatii, autorititile chineze au citat un Manifest pentru
competitivitate si ocuparea fortei de muncd lansat de
industria hartiei si a pastei de hartie in iunie 2009
(denumit in continuare ,manifestul”).

Desi nu poate fi ignorat faptul cd aceastd evolutie
negativd a consumului Uniunii, indiferent de motiv,
intre 2007 si PA a avut un impact negativ asupra
situatiei industriei din Uniune in ceea ce priveste
volumul de vanzdri si de productie, este de remarcat
faptul cd exportatorii chinezi au reusit, in acelasi timp
si mai ales din 2008 pand in 2009, sd isi sporeascd
volumul de vanzdri si cota de piatd prin intermediul
presiunii exercitate asupra preturilor de pe piatd de
citre importurile care fac obiectul unei subventii.

Manifestul citat de autorititile chineze acoperd intreaga
industrie a hartiei i a pastei de hartie si este utilizat intr-
un scop politic general. Pe baza informatiilor incluse in
acest document, nu se pot obtine constatiri separate
pentru productia si vanzarea produsului in cauzd. Prin
urmare, nu este posibil si se constate daci afirmatiile
sau constatdrile manifestului se aplicd, de fapt, punct cu
punct, produsului in cauzi. In plus, intrucat ancheta nu a
revelat o legdturd strinsd intre criza financiard si preju-
diciul material suferit de industria din Uniune, acest
argument a trebuit sd fie respins.

Tinand seama de cele de mai sus, se considerd ci dete-
riorarea situatiei economice a industriei din Uniune se
poate explica in principal prin valul de importuri din
RPC care au ficut obiectul unei subventii si a subcotarii
practicate de exportatorii chinezi, i nu prin sciderea
consumului. Chiar dacd scdderea cererii a contribuit la
prejudiciu, aceasta nu ar putea rupe legdtura de cauza-
litate intre prejudiciul material suferit si cresterea impor-
turilor care fac obiectul unei subventii.

7.3.2. PRETURILE MATERIEI PRIME

Costul mediu de productie al celor patru producitori
reprezentativi din Uniune a crescut usor (2 %) intre
2006 si 2008 si a scizut cu 5% in PA. Ancheta a
ardtat ci costul de productie al celor patru producitori
reprezentativi din Uniune pentru a fabrica HCCS a urmat,
in general, o tendintd similard cu evolutia preturilor la
pasta de hartie, una dintre principalele materii prime
utilizate in productia de hartie. Pretul mediu al pastei
de hartie a crescut cu 8 % intre 2006 si 2008, dupi
care a scizut brusc de la sfarsitul anului 2008 pani in
ultima lund a PA. Pretul pastei de hartie a fost, in medie,
cu 19 % mai mic in 2009 decat in anul precedent.

In absenta subventionirii prejudiciabile pentru industria
din Uniune, era de asteptat ca preturile sd se adapteze in
mod regulat pentru a reflecta evolutia diferitelor

(451)

(452)

componente ale costului de productie. Pand in 2008,
acest lucru nu a avut, totusi, loc. Intr-adevir, producitorii
din Uniune au fost obligati sd-si mentind preturile de
vanzare la un nivel scizut, chiar dacd preturile la pasta
de hartie erau in crestere in 2008, pentru a concura cu
importurile la pret scizut din RPC care au ficut obiectul
unei subventii, ceea ce a dus la o sciddere semnificativd a
rentabilititii lor in perioada respectivi. In perioada de
anchetd, situatia s-a ameliorat datoritd sciderii anormale
a preturilor pastei de hartie — iar preturile la HCCS au
putut fi mentinute la un nivel stabil in acelasi timp. Cu
toate acestea, chiar si in aceastd perioadi excepgionalé,
nivelurile incd foarte scdzute de profit nu au permis
celor patru producitori reprezentativi din Uniune si se
redreseze in urma practicilor de subventionare continue.
intr-adevir, in ciuda sciderii costurilor cu materia primd,
nivelurile de pret incd nu puteau fi crescute la niveluri
care sd atingd marje solide de profit necesare pentru
aceastd industrie mare consumatoare de capital.

In consecintd, se constatd cd importurile din RPC care au
facut obiectul unei subventii si care au subcotat preturile
celor patru producitori reprezentativi din Uniune au
depreciat preturile pe piata Uniunii si i-au impiedicat pe
cei patru producdtori reprezentativi din Uniune sd isi
creascd pregurile de vanzare pentru a-si acoperi costurile
sau pentru a atinge un nivel rezonabil de rentabilitate.
Avand in vedere cd preturile materiilor prime au fost
semnificativ in scddere in PA, s-a constat ci acestea nu
ar fi putut avea un impact asupra prejudiciului material
suferit de industria din Uniune in aceeasi perioadd.

7.3.3. PERFORMANTA LA EXPORT A PRODUCATORILOR
REPREZENTATIVI DIN UNIUNE

S-au mai examinat si rezultatele la export, ca fiind unul
dintre factorii cunoscuti, diferiti de importurile care fac
obiectul unei subventii, care ar fi putut, in acelasi timp, si
prejudicieze industria din Uniune, pentru a se asigura
faptul cd eventualul prejudiciu cauzat de acesti alti
factori nu a fost atribuit importurilor care fac obiectul
unei subventii. Analiza a aritat ci vanzdrile la export
citre pdrti independente realizate de cei patru produ-
cdtori reprezentativi din Uniune au reprezentat o parte
importantd din vanzdrile acestora (circa 26 %) pe
parcursul perioadei examinate. Chiar dacd volumul de
vanzdri la export a scdzut, de asemenea, cu 16 % in
perioada examinatd, pierderea volumelor de vanziri la
export a fost mai putin pronuntatdi ca pierderea
volumului de vanzdri pe piata Uniunii (19 %). Din acest
motiv, s-a considerat cd sciderea volumului exporturilor
nu poate explica nivelul prejudiciului suferit de cei patru
producitori reprezentativi din Uniune. Intrucat expor-
turile joacd un rol important in mentinerea unei
utilizdri ridicate a capacititii pentru a acoperi costurile
fixe ridicate ale investitiilor in masini, s-a considerat ci,
desi rezultatele la export se deteriorau, ele au avut un
efect global pozitiv. In consecintd, se considerd ci, desi
sciderea activititilor de export ar fi putut contribui la
deteriorarea situatiei de ansamblu a industriei din
Uniune, acestea, pe de alti parte, au atenuat pierderile
suferite pe piata Uniunii si, prin urmare, nu sunt de
naturd si rupd legdtura de cauzalitate stabilitd intre
importurile care fac obiectul unei subventii din RPC si
prejudiciul suferit de industria din Uniune.
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(453) Una dintre pdrti a sustinut cd industria din Uniune a 2006 2007 2008 2009/PA
suferit un declin semnificativ in exporturi din cauza —
puterii monedei euro fatd de dolarul SUA si cd prejudiciul Toate celelalte giri
cauzat dfe acest factor nu ar trebui s fie atrﬂ?ult impor- Importuri 58623 | 70984 | 62844 | 100711
turilor din RPC. Astfel cum s-a constatat mai sus, dete- (tone)
riorarea rezultatelor la export ale industriei Uniunii, indi-
ferent de cauzele unei astfel de deteriordri, nu este prin- Indice 100 121 107 172
cipalul motiv pentru prejudiciul suferit de citre produ- Cota de oiats 1% 3% 2% "
cdtori i, astfel, nu rupe legdtura de cauzalitate stabilitd in ota de piaga R o - 0
considerentul (444). Indice 100 117 106 199
Pret 962 860 914 824
(EUR[tona)
7.3.4. IMPORTURILE DIN ALTE TARI TERTE Indice 100 89 95 86

(454)

Tendintele volumului importurilor si ale preturilor din
alte tdri terte intre 2006 si PA au fost dupd cum
urmeaza:

Tabelul 9

Importurile provenind din tiri terte

2006 2007 2008 2009/PA
Elvetia
Importuri 194748 | 191 636 | 226 736 172 233
(tone)
Indice 100 98 116 88
Cota de piatd 3,7 % 3,5% 4,2 % 3,8%
Indice 100 95 115 103
Pret 787 782 758 793
(EUR[tona)
Indice 100 99 97 105
Indonezia
Importuri 19 834 30714 27 178 49 877
(tone)
Indice 100 155 137 251
Cota de piatd 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1 %
Indice 100 149 135 292
Pret 855 818 845 681
(EUR Jtoni)
Indice 100 96 99 80
Coreea de Sud
Importuri 45154 65251 46 498 46 068
(tone)
Indice 100 145 103 102
Cota de piatd 0,9 % 1,2% 0,9 % 1,0 %
Indice 100 139 102 118
Pret 562 669 664 618
(EUR[tona)
Indice 100 119 118 110

(455)

(456)

Sursa: Eurostat.

Principalele trei alte tari terte care exportd HCCS citre
piata Uniunii sunt Elvetia, Indonezia si Coreea de Sud.
Din tendintele volumelor de import se poate observa cd
aceastd crestere a importurilor din RPC a fost mai
pronuntatd decdt la oricare dintre celelalte tiri terte. In
cazul importurilor din Elvetia, acestea au fost vandute
intotdeauna la preturi semnificativ. mai mari decat
produsele importate din RPC. Cota de piatd a produselor
elvetiene a rdmas relativ stabild, cu exceptia anului 2008,
cand aceasta a crescut temporar la peste 4 %, inainte de a
scddea din nou la un nivel apropiat de nivelul anului
2006 in cursul PA. HCCS importatd din Elvetia a
constituit, in principal, productia unei societdti detinute
de citre unul dintre cei patru producitori reprezentativi
din Uniune si preturile unitare mai mari pot fi legate de
diferitele game de produse si structuri de vanzari. In ceea
ce priveste importurile din Indonezia, acestea au fost, de
asemenea, introduse in Uniune la preturi mai mari decat
produsele chinezesti, cu exceptia perioadei de anchetd, in
care preturile au scdzut, foarte probabil, in mare parte
datoritd sciderii preturilor la pasta de hartie. Cresterea
rezultatd a importurilor, care insa a ramas, in ceea ce
priveste volumul, la un nivel scizut in perioada de
anchetd, a condus la o cotd de piatd care, de asemenea,
a rdmas la un nivel scdzut, in aceastd perioadd. Impor-
turile din Coreea de Sud au intrat in Uniune in cantitdti
mici, pe tot parcursul perioadei examinate, si cota de
piatd a rimas stabild. Chiar dacd preturile coreene de
import au fost comparabile cu preturile de import din
RPC, preturile coreene nu indicau o tendintd de scidere
continud ca §i in cazul importurilor din China pe
parcursul intregii perioade examinate. Importurile din
toate celelalte tari au avut preturi semnificativ mai mari
decat importurile din RPC, iar volumele importurilor au
fost scazute.

Pe baza celor de mai sus, ar trebui si se constate ci
importurile din aceste tari terte nu au contribuit la preju-
diciul material suferit de industria din Uniune.
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(457)

(458)

(459)

(460)

(461)

7.3.5. SUPRACAPACITATE STRUCTURALA

Un exportator cooperant din RPC a sustinut cd preju-
diciul suferit de industria din Uniune a fost cauzat de
supracapacitatea industriei din Uniune. Reducerea capa-
citdtii si consolidarea industriei Uniunii nu au fost, prin
urmare, o consecintd a importurilor din China, ci ar
trebui si fie privite ca o mdisurd impotriva supracapa-
citdtii. Cu toate acestea, ancheta a aritat ci pierderile
au fost suportate de industria din Uniune in perioada
examinatd, in special in 2008, in ciuda restructurdrii
producitorilor intrucat, asa cum s-a subliniat mai sus
in considerentele (435)-(444), industria din Uniune incd
nu era in masurd sd-si ridice preturile la niveluri mai mari
decat costurile. Aceastd situatie a fost cauzatd in principal
de presiunea preturilor exercitatd de importurile care fac
obiectul unei subventii care subcotau preturile industriei
din Uniune. Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsa.

S-a sustinut, de asemenea, ci eforturile de restructurare
ale industriei din Uniune au fost completate in 2009 cu
consolidarea a doi mari producitori care a dus la
ameliorarea imediatd a situatiei industriei din Uniune.
Eforturile de restructurare au acut loc din 2000 pand la
PA. Efectul pozitiv al consoliddrii mentionate ar fi trebuit
sd se reflecte in ameliorarea utilizdrii capacitdtii si cel
putin in volume de vanziri stabile dar amandoi acesti
indicatori s-au deteriorat in decursul PA. Pe de altd
parte, fusese stabilit cd rentabilitatea amelioratd a
industriei din Uniune in PA a fost determinatd in
primul rind si in mod direct de scdderea unicd excep-
tionald a pregurilor pastei de hartie. Prin urmare, argu-
mentul a trebuit si fie respins.

7.4. CONSTATARE PRIVIND CAUZALITATEA

Analiza anterioard a demonstrat ci, pe parcursul
perioadei examinate, a existat o crestere substantiald,
atdt in volum, cit §i in cota de piatd, a importurilor
care fac obiectul unei subventii la preturi scizute
originare din RPC. In plus, s-a constatat ci aceste
importuri s-au realizat la preturi subventionate inferioare
preturilor facturate de industria din Uniune pentru tipuri
de produse similare de pe piata Uniunii.

Aceastd crestere a volumului si a cotei de piatd a impor-
turilor la pret scizut din RPC care fac obiectul unei
subventii a coincis cu o scidere generald a cererii pe
piata Uniunii in decursul perioadei dintre 2006 si PA,
dar si cu evolutia negativd a cotei de piatd a produca-
torilor din Uniune in decursul aceleiasi perioade. In
acelasi timp, s-a observat o evolutie negativd a princi-
palilor indicatori ai situatiei economice si financiare a
industriei din Uniune, asa cum s-a subliniat in conside-
rentul (423).

Examinarea celorlalti factori cunoscuti care ar fi putut
produce prejudicii industriei din Uniune a aritat ci
acesti factori nu sunt de asa naturd incat sd rupd
legitura de cauzalitate stabilitd intre importurile din
RPC care au fdcut obiectul unei subventii si prejudiciul
suferit de industria din Uniune.
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Avand in vedere analiza mentionatdi mai sus, care a
evidentiat si separat in mod clar efectele tuturor factorilor
cunoscuti asupra situatiei industriei din Uniune de
efectele prejudiciabile ale importurilor subventionate, ar
trebui sd se constate cd importurile din RPC care au facut
obiectul unei subventii au cauzat un prejudiciu important
industriei din Uniune in sensul articolului 8 alineatul (5)
din regulamentul de bazi.

8. INTERESUL UNIUNII
8.1. OBSERVATIE PRELIMINARA

in conformitate cu articolul 31 din regulamentul de bazi,
s-a analizat dacd, in ciuda constatirilor de mai sus,
existau motive imperioase de a constata cd nu era in
interesul Uniunii sd instituie mdsuri compensatorii in
cazul de fati. In acest sens si in conformitate cu
articolul 31 alineatul (1) din regulamentul de bazi,
impactul probabil al unor eventuale mdsuri asupra
producdtorilor din Uniune, importatorilor, comer-
ciantilor, distribuitorilor si utilizatorilor produsului in
cauzd si, de asemenea, consecintele probabile ale nein-
stituirii de mdsuri au fost examinate pe baza tuturor
elementelor de probd prezentate.

8.2. INDUSTRIA DIN UNIUNE

Industria din Uniune in ansamblul siu este compusi din
14 producitori cunoscuti reprezentand aproximativ 98 %
din productia Uniunii de HCCS conform CEPIFINE.
Producitorii sunt stabiliti in diferite state membre ale
Uniunii §i angajeazd direct peste 11 000 de oameni in
productia produsului in cauzi.

Doi dintre producdtorii cunoscuti s-au opus la initierea
anchetei, dar nu au furnizat informatii suplimentare si nu
au cooperat la anchetd. Cu toate acestea, pe baza infor-
matiilor disponibile si in special pe baza datelor puse la
dispozitie de CEPIFINE, care au aritat o deteriorare a
situatiei industriei din Uniune, se poate presupune in
mod rezonabil cd aceste doud societdti au fost, de
asemenea, negativ afectate de importurile care fac
obiectul unei subventii. Lipsa de cooperare, prin
urmare, nu a fost vazutd ca un indiciu cd situatia lor ar
fi diferitd de cea a restului producitorilor din Uniune.

Industria din Uniune a suferit un prejudiciu material
important din cauza importurilor din RPC care fac
obiectul unei subventii. Trebuie reamintit faptul cd cei
mai multi indicatori de prejudiciu au ardtat o evolutie
negativi pe parcursul perioadei examinate. In special,
indicatorii de prejudiciu legati de performantele financiare
ale celor patru producitori reprezentativi din Uniune,
cum ar fi rentabilitatea §i randamentul investitiilor, au
fost grav afectati in ciuda unei usoare imbundtitiri in
perioada de anchetd. in absenta misurilor, este foarte
probabil ci deteriorarea situatiei economice a industriei
din Uniune se va agrava in continuare.
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Este de asteptat ca instituirea taxelor compensatorii si
restabileascd conditiile comerciale autentice si echitabile
pe piata Uniunii, permitdnd industriei din Uniune si
alinieze preturile HCCS pentru a reflecta costurile dife-
ritelor componente. Este de asteptat ca instituirea
misurilor sd permitd industriei din Uniune si-si
recistige cel putin in parte cota de piatd pierdutd in
cursul perioadei examinate, cu impact ulterior pozitiv
asupra situatiei sale economice §i a rentabilititii sale.

Prin urmare, s-a constatat cd instituirea mdsurilor
compensatorii definitive asupra importurilor de HCCS
originare din RPC ar fi in interesul industriei din Uniune.

8.3. IMPORTATORI SI COMERCIANTI

Au fost trimise chestionare unui numdr de paisprezece
importatori si comercianti independenti din Uniune care
au fost enumerati in plangere. In cursul anchetei un
numdr de alti comercianti (denumiti si negustori in
industria in cauzi) s-au ficut cunoscuti. In cele din
urmd, treisprezece societdti au cooperat la anchets,
chiar dacd unii dintre acesti respondenti au oferit doar
informatii partiale. S-a constatat ci importatorii
actioneazd, de asemenea, in calitate de comercianti pe
piatd, prin urmare, toate aceste parti vor fi denumite in
continuare ,comercianti”.

Ancheta a ardtat cd toti comerciantii au achizitionat
HCCS din numeroase surse si, mai ales, de la producitori
din Uniune. Doi comercianti nu au achizitionat sau au
achizitionat doar ocazional HCCS importatd din RPC.
Zece societdti care au furnizat informatii cantitative cu
privire la achizitiile lor de produs in cauzd au reprezentat
in total 47 % din totalul importurilor din RPC. Impor-
turile, inclusiv importurile din RPC, reprezintd numai o
parte limitatd a totalului afacerii lor i, prin urmare, orice
impact negativ al mdsurilor propuse este, in mod
probabil, neglijabil. Toti comerciantii au declarat ca
HCCS produsd in Uniunea Europeand si RPC sunt, in
mare masurd, de o calitate similard si interschimbabile.
in plus, ancheta a confirmat cd existd un numdir mare de
alte surse de import, iar comerciantii s-ar putea orienta
citre alte surse de aprovizionare, cel putin pe termen
lung.

Doi comercianti importatori se bazau in principal pe
surse din China pentru achizitiile lor de HCCS. Ambele
societdti au afirmat cd ar avea dificultati in aprovizionarea
cu produse de la producdtori din Uniune, deoarece vor
exista canale traditionale de vanzare ca urmare a
volumelor de comandi minime cerute de citre produ-
catori si contracte de distributie de respectat. Totusi,
acest lucru nu a afectat in mod direct disponibilitatea
HCCS de la producitorii din Uniune, deoarece acestia
aveau o capacitate suficientd de rezervd disponibili.
Prin urmare, aceastd afirmatie a fost respinsi.

In ceea ce priveste posibilitatea de a transfera posibilele
cresteri de costuri citre clientii lor, toti comerciantii
cooperanti au mentionat transparenta puternicd a
preturilor pe piata Uniunii si au declarat ci ar putea si
creascd preturile lor de vinzare cdtre consumatorii finali
doar in cazul in care ar creste nivelul pretului in Uniune,
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in general. Pe aceastd bazd, si avind in vedere cd efectul
scontat al taxelor compensatorii este, printre altele, acela
de a cregte nivelul preturilor in cadrul Uniunii la niveluri
de acoperire a costurilor, este de asteptat ca importatorii
sd poatd, prin urmare, transfera orice crestere a pretului
cauzati de taxa compensatorie asupra clientilor lor, cel
putin partial. De asemenea, trebuie remarcat faptul c,
dupd cum s-a mentionat mai sus, s-a constatat cd impor-
turile din China reprezintd doar o foarte micd parte a
activitdtii de ansamblu a comerciantilor si cd, prin
urmare, efectul taxei compensatorii, in general, ar fi
neglijabil. In cele din urmi se consideri, de asemenea,
cd importatorii obtin o rentabilitate mai mare in cazul
revanzirilor de HCCS provenind de la producitori din
RPC; prin urmare, acestia ar avea de asemenea, posibi-
litatea de a face mai putin profit prin absorbtia unei
cresteri cel putin partiale a costurilor.

Prin urmare, instituirea de misuri definitive nu ar trebui
sd aibd un impact negativ general semnificativ asupra
importatorilor si comerciantilor.

8.4. UTILIZATORII

Au fost trimise chestionare unui numdr de opt utilizatori
cunoscuti din Uniune care au fost enumerati in plangere.
In cursul anchetei, un numir de alti utilizatori s-au ficut
cunoscuti. In total, cinci societdti au furnizat un raspuns
complet sau partial la chestionar. Aceste societdti sunt
stabilite pe intreg teritoriul Uniunii §i reprezintd
sectorul de tipdrire si editare. Deoarece conditiile de
piatd si structurile de cost s-au dovedit a fi diferite
pentru cele din sectorul de tipirire comparativ cu
acelea din sectorul de editare, impactul mdsurilor a fost
analizat separat pentru fiecare grup.

8.4.1. SECTORUL TIPOGRAFIC

O singurd tipografie a furnizat informatii de bazd. In
conformitate cu informatiile prezentate de aceastd
societate, cota de HCCS legatd de costul total de
productie a unui material tiparit a fost relativ mare. In
timp ce ancheta a ardtat ci tipografiile se aprovizioneaza
in principiu cu HCCS de la producitorii din Uniune, s-a
confirmat ¢ HCCS produsd in Uniune si cea din RPC
sunt de calitate similard si cd existdi o competitie
puternicd cu privire la preturi intre comercianti.

S-a sustinut cd orice crestere a pregurilor ar avea un efect
negativ semnificativ asupra rentabilititii. S-a sustinut cd
industria tipograficd este deja sub presiune din cauza
supracapacititii structurale si cd orice crestere a preturilor
de achizitie a HCCS ar exercita o presiune suplimentard
asupra tipografiilor. In acest sens, se observi c, avand in
vedere cantitdtile mici de HCCS din China utilizate de
reprezentantii - sectorului tipografic (care se aprovi-
zioneazd incd cu cea mai mare parte de HCCS necesard
de la producitori din Uniune), impactul direct al oricdrei
taxe a fost considerat neglijabil. In ceea ce priveste o
crestere generald a preturilor pe piata Uniunii, s-a
considerat cd, intrucdt aceastd crestere de pret ar avea
impact asupra tuturor operatorilor economici, acest
lucru ar avea un efect neutru.
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8.4.2. EDITORI

In ceea ce priveste sectorul editdrii, s-au primit din partea
societdtilor patru raspunsuri la chestionare. O singurd
societate a avut o achizitie nesemnificativi de HCCP de
origine chinezd in perioada de anchetd. Doud dintre
societdti au furnizat date cantitative privind consumul
lor de HCCP.

in general, s-a constatat c, in medie, produsele la care se
foloseste HCCS reprezintd 16 % din cifra totald de afaceri
a acestor societdti si cd profitul mediu realizat in acest
domeniu de activitate este de aproximativ 12 %. Mai
mult, s-a constatat c¢d cele sase societdti achizitionau
HCCS in principal de la producitori din Uniune, in
timp ce numai una dintre acestea utiliza HCCS
importatd din RPC. O alti societate a inceput si
cumpere produse chinezesti numai dupd perioada de
anchetd. Prin urmare, si in special pe baza volumelor
reduse de HCCS de origine chinezd utilizate in acest
sector, este putin probabil ca instituirea de mdsuri
compensatorii asupra importurilor din RPC sd afecteze
in mod serios sectorul editirii in ansamblul siu. In
plus, aceste societdti s-au dovedit a fi profitabile si ar
putea transfera cresterile de preturi asupra clientului
final mai usor, deoarece utilizarea de hartie indicatd de
client si desemnatd de client prin care hértia utilizatd in
productie este achizitionatd de citre clientul insusi este
mai frecventd. in cele din urmi, editorii au o putere de
cumpdrare mai mare din cauza economiilor de scard.

Doud asociatii din industria tipograficd si cea a editurii au
prezentat observatii. Una dintre ele s-a opus instituirii de
taxe, sustinand cd orice crestere de pret ar duce la costuri
mai mari si, prin urmare, la pierderea de competitivitate
si de locuri de muncd in industriile din aval. Cealaltd a
rdmas neutrd dar a sustinut ci mdsurile ar putea avea
efecte negative asupra industriilor din aval intrucit cres-
terile de preturi ar putea duce la delocalizarea industriei
tipografice, ducand la cresterea importurilor de materiale
tipdrite in aval.

Ancheta a constatat ci existd mai multe segmente de
produse din hartie, in ceea ce priveste cresterea preco-
nizatd, si cd segmentul de hartie de tipar de inaltd calitate,
in care HCCS este utilizatd in principal, este incd in
crestere. In ceea ce priveste afirmatia ci pierderile s-ar
orienta cdtre piata din aval, aceastd afirmatie este vagi
si nu a fost sustinutd de nicio informatie justificativd sau
element de proba.

In urma comunicirii, acelasi argument privind efectele
posibile asupra industriei din aval a fost repetat si
sustinut de faptul ci importurile de material tipdrit din
China au crescut cu rapiditate in ultimii ani si se pare cd
au cucerit o cotd de piatd considerabild in cadrul
consumului european total de materiale tipdrite.

Conform celor de mai sus, cooperarea intre tipografii a
fost limitatd si, pe baza informatiilor limitate din punct
de vedere cantitativ primite, s-a constatat cd, din cauza
nivelului lor de rentabilitate si a cotei reprezentate de
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HCCS in costurile lor, tipografiile sunt, intr-adevir,
sensibile la cresterile de preturi. Cu toate acestea, majo-
ritatea tipografiilor nu au avut deloc sau foarte putin
achizitii directe de hartie din China in decursul PA iar
cantitatea de hartie chinezeasci utilizatd de tipografii este,
in general, redusd, prin urmare impactul direct al taxei ar
fi neglijabil. Majoritatea tipografiilor au sustinut, de
asemenea, cd datoritd nevoii lor de termeni de livrare
redusi, cota aproviziondrilor directe din tdri terte ar
rimane redusa.

In privinta argumentelor referitoare la materialele tiparite
in aval din China ar trebui s se observe ci statisticile
privind importurile de materiale tiparite acoperd o gama
largd de produse care includ materiale tipdrite finale care
nu sunt tiparite pe hartie cretatd de calitate superioard. Pe
baza informatiilor disponibile, nu s-a putut determina
care parte a produselor importate din China este
tipdritd pe produsul in cauzd si care parte este tiparitd
pe alte tipuri de hartie. Cu toate acestea, din informatiile
furnizate se cunoaste faptul ci materialul tiparit originar
din China este constituit, in mare parte, din anumite
categorii specifice de cdrti, carfi pentru copii, calendare,
ambalaje si felicitdri. Produsele care sunt mai ,sensibile
din punct de vedere cronologic” precum reviste sdpta-
manale/lunare si alte publicagii de stiri sunt mai putin
susceptibile de a fi importate din China din cauza
duratei necesare transportului. In timp ce tiparirea
anumitor produse tipdrite poate fi mai susceptibild la
delocalizare, pe de altd parte, existd tipuri de produse
pentru care proximitatea si serviciul sunt cruciale si, in
consecintd, nu ar fi afectate de competitia strdind. In plus,
chiar dacd hartia reprezintd un element de cost important
pentru industria tipograficd, aceasta este o industrie cu
utilizare intensivd a fortei de muncid s§i, prin urmare,
costurile cu forta de muncd ar putea reprezenta un
factor mai important pentru tendintele de delocalizare.
In concluzie, nu se poate exclude faptul ci importurile
de produse tipdrite care sunt tipdrite pe HCCS vor creste,
dar nu este posibil sd se estimeze cu precizie care ar fi
nivelul cresterii si cat de puternici ar fi influenta lor
asupra competitivitdtii producidtorilor din sectorul tipo-
grafic si, prin urmare, care ar fi impactul direct al
cresterii preturilor asupra industriei tipografice din aval
din Uniune.

Din informatiile furnizate, se stie, de asemenea, ci
industria tipografici suferd de o supracapacitate struc-
turald care duce la restructurarea continud a sectorului.
Una dintre fortele motrice ale restructurdrii a fost, de
asemenea, consolidarea pozitiei fabricantilor de hartie in
cadrul lantului valoric. Orice dificultate a industriei tipo-
grafice de a creste preturile este consideratd a fi datoratd,
in mare parte, acestei supracapacitdti structurale din
cadrul industriei tipografice propriu-zise.

8.4.3. CONSTATARI PRIVIND UTILIZATORII

Tinand cont de cele de mai sus, chiar daci este probabil
ca unii dintre utilizatori sd fi suferit un impact negativ
din partea misurilor asupra importurilor din RPC,
impactul general asupra utilizatorilor din cele doud
sectoare distincte pare si fie limitat. In plus, ancheta nu
a adus la lumind niciun impact semnificativ asupra utili-
zatorilor care au achizitionat hartie in principal din
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alte surse decat din RPC. Dimpotrivd, majoritatea utiliza-
torilor au sustinut ci datoritd nevoii lor de termeni de
livrare redusi, cota aproviziondrilor din tiri terte rimane
redusd. In sfarsit, dificultitile industriei tipografice de a
creste preturile sunt considerate a fi datorate, mai
degrabd, acestei supracapacitdti structurale din cadrul
industriei tipografice propriu-zise.

S-a afirmat, de asemenea, cd mdsurile ar provoca o
penurie de furnituri pe piatd si termeni de livrare mai
lungi pentru utilizatori.

Partile interesate care au invocat eventuale penurii de
furnituri nu au indicat cantitdti si nici estimiri ale even-
tualelor penurii. In orice caz, aceste argumente nu par a
fi sprijinite de rata utilizarii capacitdtii producitorilor din
Uniune, care a fost de 83 % in PA, rezultind astfel o
capacitate neutilizatd de circa un milion de tone. Pe
aceastd bazd, eventualitatea penuriilor este putin
probabila.

Prin urmare, s-a constatat cd, pe baza informatiilor dispo-
nibile, este foarte probabil ca efectul masurilor compen-
satorii impotriva importurilor de HCCS originare din RPC
sd nu aibd un impact negativ semnificativ asupra utiliza-
torilor produsului in cauza.

8.5. CONSTATARE PRIVIND INTERESUL UNIUNII

Tinand seama de cele mentionate anterior si pe baza
informatiilor disponibile privind interesul Uniunii, ar
trebui s3 se constate cd, in general, nu existdi motive
imperioase impotriva instituirii de mdsuri asupra impor-
turilor de HCCS originare din RPC.

9. MASURI COMPENSATORII
9.1. NIVELUL DE ELIMINARE A PREJUDICIULUI

Avand in vedere constatdrile la care s-a ajuns in ceea ce
priveste subventionarea, prejudiciul, legdtura de cauza-
litate si interesul Uniunii, ar trebui instituite masuri anti-
subventie pentru a impiedica agravarea prejudiciului
cauzat industriei din Uniune de importurile care fac
obiectul unor subventii.

Pentru a determina nivelul acestor mdsuri, s-a tinut cont
de marjele de subventie constatate si de valoarea taxei
necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de produ-
citorii din Uniune, fird a depdsi marja de subventie
constatata.

Pentru calcularea valorii taxei necesare pentru a elimina
efectele subventiondrii prejudiciabile, s-a considerat ci
orice mdsurd ar trebui si permitd industriei din Uniune
sd-si acopere costurile de productie si sd realizeze profitul
inainte de impozitare pe care o industrie de acest tip ar
putea sd il obtind in mod rezonabil in acest sector, in
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conditii de concurentd normald, adicd in lipsa impor-
turilor care fac obiectul unor subventii, din vanzarea
produsului similar in Uniune.

Reclamantul a solicitat ca profitul-tintd si fie stabilit la un
nivel minim de 10 %, invocand in sprijinul acestei cereri
marja de profit preconizatd utilizatd de agentii de rating
independente in cadrul metodologiei lor de clasificare,
precum si rentabilitatea atinsd de un producitor din alt
segment de fabricare a hartiei, care nu este afectat de
importurile chineze.

Profitul-tintd, astfel cum s-a sugerat in plangere si in
cererea ulterioard a reclamantului, a fost examinat pe
baza raspunsurilor la chestionar si a vizitelor de verificare
la producitorii reprezentativi din Uniune. S-a considerat
cd profitul-tintd ar trebui sd reflecte nevoile de investitii
initiale importante si riscul implicat in aceastd industrie
mare consumatoare de capital in absenta unor importuri
in conditii de dumping sau care fac obiectul unei
subventii. S-a tinut cont, de asemenea, de costul investi-
tiilor in utilaje. Se considerd cd o marjd de profit de 8 %
din cifra de afaceri ar putea fi consideratd ca un
minimum adecvat pe care producdtorii din Uniune l-ar
putea atinge in lipsa subventiondrii prejudiciabile.

Pe aceastd bazd, s-a calculat un pret neprejudiciabil al
produsului similar pentru producitorii din Uniune.
Acest pret neprejudiciabil a fost obtinut adiugand
marja de profit de 8 % mentionatd anterior la costul de
productie.

Vanzdrile la export ale unei societdti din cadrul grupului
unui producitor-exportator cooperant au fost excluse din
motivele descrise in considerentul (382).

Majorarea de pret necesard a fost apoi determinatd prin
compararea, pe tipuri de produse, a pretului de import
mediu ponderat al producitorilor-exportatori din RPC cu
pretul neprejudiciabil al tipurilor de produse vandute de
producitorii din Uniune pe piata Uniunii pe parcursul
PA. Eventualele diferente rezultind din aceastd
comparatie au fost exprimate ca procent din valoarea
CIF medie de import a tipurilor de produse comparate.

9.2. MASURI DEFINITIVE

Din perspectiva constatdrilor anterioare privind subven-
tionarea, prejudiciul, legdtura de cauzalitate si interesul
Uniunii si in conformitate cu articolul 15 alineatul (1)
din regulamentul de bazd, se considerd cd este necesar sd
se instituie o taxd compensatorie definitivd asupra impor-
turilor produsului in cauzd originar din RPC, la nivelul
celei mai scazute marje de subventie si de prejudiciu, in
conformitate cu regula taxei celei mai reduse. In acest
caz, nivelul taxei ar trebui sd fie stabilit in mod cores-
punzdtor, la nivelul marjelor de subventie constatate.
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(499) Prin urmare, marjele de eliminare a prejudiciului, marjele
de subventie si ratele propuse ale taxei compensatorii
definitive pentru RPC, exprimate la un pret CIF franco
la frontiera Uniunii inainte de vimuire, sunt urmatoarele:

Marja de | Marja de | Nivelul taxei

Producitor-exportator . BT .
subventie | prejudiciu | compensatorii

Gold East Paper (Jiangsu) 12% 20% 12%
Co., Ltd, orasul Zhenjiang,
provincia Jiangsu, RPC

Gold Huasheng Paper 12% 20% 12%
(Parcul industrial Suzhou)
Co., Ltd, orasul Suzhou,
provincia Jiangsu, RPC

Shangdong Chenming 4% 39,1 % 4%
Paper Holdings Limited,
orasul Shouguang,
provincia Shandong, RPC

Shouguang Chenming Art 4% 39,1 % 4%
Paper Co., Ltd, orasul
Shouguang, provincia
Shandong, RPC

Toate celelalte societiti 12 % 39,1% 12 %

(500) In ceea ce priveste ancheta antidumping paralels, in
conformitate cu articolul 24 alineatul (1) al doilea
paragraf din regulamentul de bazd si cu articolul 14
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping
din partea tdrilor care nu sunt membre ale Comunitdtii
Europene (), niciun produs nu poate fi supus in acelasi
timp att unor taxe antidumping, cit si unor taxe
compensatorii in vederea remedierii aceleiasi situatii
care rezultd din dumping si din acordarea unei
subventii la export. In privinta sistemelor de subventii,
in conformitate cu considerentele (235)-(245), un singur
sistem se referd la subventionarea exporturilor. Marja de
dumping relevantd a producitorului-exportator cooperant
in cauzd se ajusteazd in consecintd in cadrul anchetei
antidumping paralele. Cu privire la alte sisteme de
subventii, in vederea utilizdrii regulii taxei celei mai
mici in cadrul anchetei antidumping realizate in paralel
si a valorii subventiondrii constatate in cadrul prezentei
anchete, nu s-a considerat necesar si se examineze in
continuare dacd si in ce mdsurd aceleasi subventii sunt
compensate de doud ori atunci cand se impun, in mod
simultan, taxe antidumping si taxe compensatorii asupra
aceluiasi produs importat.

() Regulamentul (CE) nr. 2009/1225 al Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui
dumping din partea tdrilor care nu sunt membre ale Comunitatii
Europene (JO L 343, 22.12.2009, p. 51).

(501) Nivelurile taxei compensatorii individuale pentru fiecare
societate, mentionate in prezentul regulament, au fost
stabilite pe baza constatdrilor prezentei anchete. Prin
urmare, acestea reflectd situatia constatatd in cazul socie-
tatilor respective, in cursul anchetei. Aceste niveluri ale
taxei (spre deosebire de taxa nationald aplicabild ,tuturor
celorlalte societdti”) se aplicd astfel exclusiv importurilor
de produse originare din tara in cauzd fabricate de socie-
tatile si, prin urmare, de entitdtile juridice specifice
mentionate. Produsele importate fabricate de orice altd
societate care nu este mentionatd la articolul 1, cu
nume si adresd, in dispozitivul prezentului regulament,
inclusiv entitdtile afiliate societdtilor mentionate in mod
specific, nu pot beneficia de aceste niveluri si sunt supuse
nivelului taxei aplicabile ,tuturor celorlalte societati”.

(502) Orice cerere de aplicare a unui nivel individual al taxei
compensatorii pe societate (de exemplu, in urma unei
schimbiri a denumirii entitdtii sau a credrii unor noi
entitdti de productie sau de véanzare) ar trebui sd fie
adresatd imediat Comisiei (?) si si contind toate infor-
matiile relevante privind, in special, orice modificare a
activitdtilor societdtii referitoare atdt la productie, cat si
la vanzdrile interne si la export care rezultd, de exemplu,
in urma acestei schimbdri a denumirii sau a modificarii
respective a entitdtilor de productie si de vanzare. Dupa
caz, regulamentul va fi modificat in consecintd printr-o
actualizare a listei societdtilor care beneficiazd de niveluri
individuale ale taxelor.

(503) Pentru a asigura o aplicare corespunzitoare a taxei
compensatorii, nivelul taxei reziduale ar trebui si se
aplice nu numai producitorilor-exportatori necooperanti,
ci si acelor producitori care nu au realizat exporturi citre
Uniune in cursul PA.

10. COMUNICAREA

(504) Pirtile interesate au fost informate asupra faptelor si
considerentelor esentiale pe baza cdrora se intentiona
recomandarea instituirii unei taxe compensatorii defi-
nitive asupra importurilor de hartie cretatd de calitate
superioard originard din Republica Populard Chineza.
Pirtilor li s-a acordat, de asemenea, o perioadd in care
sd poatd formula observatii in urma acestei comuniciri.
Observatiile transmise de parti au fost atent examinate si,
acolo unde a fost cazul, constatarile au fost modificate in
consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd compensatorie definitivd la importurile
de hartie cretatd de calitate superioard, si anume hartia sau
cartonul cretate pe una sau pe ambele fete (cu exceptia hartiei
kraft si a cartonului kraft), in foi sau in rulouri, cu o greutate de
minimum 70 g/m? si de maximum 400 g/m? si cu un

(%) Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia H, Biroul
Nerv- 105 B105 Bruxelles.
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indice de alb (factor de reflexie) de peste 84 (mdsurat conform Nivelul taxei Codul
ISO  2470-1), incadratdi in prezent la codurile NC Societatea compensatorii | 2ditional
ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20, ex 4810 14 80, TARIC
ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10, ex 4810 22 90,
ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30 Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, orasul 12% BOO1
si ex48109990  (coduri TARIC 4810 13 20 20, Zhenjiang, provincia Jiangsu, RPC; Gold
4810 13 80 20, 4810 14 20 20, 4810148020, ~ |Huasheng Paper (Parcul —industrial
481019 10 20, 481019 90 20, 4810221020, emed  cor R orl Suzhou
4810 22 90 20, 4810 29 30 20, 4810298020, " e
4810 99 10 20, 4810 99 30 20 si 4810 99 90 20) si originard
din Republica Populari Chineza. Shangdong Chenming Paper Holdings 4% B013
Limited, orasul Shouguang, provincia
Shandong, RPC; Shouguang Chenming
Taxa compensatorie definitivdi nu se aplici in ceea ce priveste Art Paper Co, Ltd, orasul Shouguang,
rulourile pentru masinile de tiparit alimentate cu hartie in sul. provincia Shandong, RPC
Rulourile pentru masinile de tiparit alimentate cu hartie in sul
sunt rulouri care, dacd sunt supuse incercirii in conformitate cu Toate celelalte societati 12% B999
standardul de incercare ISO 3783:2006 privind determinarea

rezistentei la smulgere — metodd cu vitezd acceleratd utilizind
aparatul de incercare de tip IGT (model electric), conduc la un
rezultat inferior valorii de 30 N/m, in cazul mdsuritorilor
efectuate in sensul transversal al hartiei, si un rezultat inferior
valorii de 50 N/m, in cazul mdsurdtorilor efectuate in sensul
masinii. Taxa compensatorie definitivdi nu se aplicd, de
asemenea, in ceea ce priveste hartia si cartonul multistrat.

(2)  Nivelul taxei compensatorii definitive aplicabil pretului
net franco-frontierd a Uniunii, inainte de vdmuire, al produselor
descrise la alineatul (1) si fabricate de societdtile mentionate in
continuare, se stabileste dupd cum urmeaza:

(3)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplicd
dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 6 mai 2011.

Pentru Consiliu
Pregedintele
MARTONYTI J.




