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(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) NR. 370/2011 AL CONSILIULUI
din 11 aprilie 2011

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 215/2008 privind regulamentul financiar aplicabil celui de-
al zecelea Fond European de Dezvoltare, in ceea ce priveste Serviciul European de Actiune Externd

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 217,

avand in vedere Acordul de parteneriat intre membrii grupului
statelor din Africa, Caraibe si Pacific, pe de o parte, si Comu-
nitatea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de altd
parte, semnat la Cotonou la 23 iunie 2000 (!), astfel cum a
fost modificat ultima dati la Oagadugu, Burkina Faso, la
22 junie 2010 (3),

avand in vedere Acordul intern intre reprezentantii guvernelor
statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, privind finantarea
ajutoarelor comunitare in baza cadrului financiar multianual
pentru perioada 2008-2013 in conformitate cu Acordul de
parteneriat ACP-CE si privind alocarea de asistentd financiard
pentru tdrile si teritoriile de peste mdri cirora li se aplicd dispo-
zitiile partii a patra din Tratatul CE (}) (denumit in continuare
,acordul intern”), in special articolul 10 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi (%),

dupd consultarea Bincii Europene de Investitii,

intrucat:

(1) Regulamentul (CE) nr. 215/2008 al Consiliului din 18
februarie 2008 (°) stabileste normele pentru instituirea
si executia financiard a resurselor celui de-al 10-lea
Fond European de Dezvoltare (prescurtat in continuare
JFED").
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(2)  Tratatul de la Lisabona instituie Serviciul European de
Actiune Externd (prescurtat in continuare ,SEAE”).
Pentru a se tine seama de instituirea SEAE, Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitdtilor Europene (°) (denumit in
continuare ,regulamentul financiar’) a fost modificat
prin Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1081/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului (7). Pentru a
conferi un cadru legal stabil destinat executiei FED si
pentru a se tine seama de instituirea SEAE si de modifi-
carile aduse regulamentului financiar, este necesard modi-
ficarea Regulamentului (CE) nr. 215/2008.

(3)  In conformitate cu Decizia 2010/427/UE a Consiliului
din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea
Serviciului European de Actiune Externi (}), SEAE este
un serviciu sui generis si ar trebui considerat o institutie
in sensul regulamentului financiar.

(4)  Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede
cd delegatiile Comisiei vor face parte integrantd din SEAE
ca delegatii ale Uniunii. Este necesar si se asigure conti-
nuitatea functiondrii delegatiilor Uniunii si, in special,
continuitatea si eficienta modului de gestionare a
resurselor FED de citre delegatii. Prin urmare, Comisia
ar trebui sd fie autorizatd sd isi subdelege competentele
de executie a resurselor FED citre sefii delegatiilor
Uniunii care apartin SEAE, in calitate de institutie
separatd. Ordonatorii de credite delegati ar trebui sd fie
in continuare responsabili de definirea sistemelor interne
de gestiune si control, in timp ce sefii delegatiilor Uniunii
ar trebui sd fie responsabili de instituirea si functionarea
in mod adecvat a acestor sisteme, precum si pentru
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gestionarea fondurilor si a operatiunilor desfisurate in
cadrul delegatiilor lor, si ar trebuie si prezinte, de doud
ori pe an, un raport in acest sens. Este oportun sd se
prevadd ca o astfel de delegare si poatd fi retrasi in
conformitate cu normele aplicabile Comisiei.

Pentru a respecta principiul bunei gestiuni financiare, sefii
delegatiilor Uniunii ar trebui, atunci cand actioneazd in
calitate de ordonatori de credite subdelegati, sd aplice
normele Comisiei §i sd fie supusi acelorasi sarcini,
obligatii si responsabilititi ca orice alt ordonator de
credite subdelegat. In acest scop, sefii delegatiilor ar
trebui, de asemenea, sd considere Comisia ca fiind
institutia lor.

In contextul descdrcirii de gestiune, dat fiind ci SEAE ar
trebui tratat ca institutie in sensul regulamentului
financiar, SEAE ar trebui si facd pe deplin obiectul proce-
durilor prevdzute la articolele 142, 143 si 144 din Regu-
lamentul (CE) nr. 215/2008. SEAE ar trebui sd coopereze
pe deplin cu institutiile implicate in procedura de
descircare de gestiune si si furnizeze, dacd este cazul,
informatiile suplimentare necesare, inclusiv prin inter-
mediul  participdrii  la  reuniunile  organismelor
competente. In conformitate cu articolul 2 din Regula-
mentul (CE) nr. 215/2008, Comisia ar trebui s rimana
responsabild de executia resurselor FED, inclusiv a
resurselor FED gestionate de sefii delegatiilor Uniunii
care actioneazd in calitate de ordonatori de credite subde-
legati. Pentru a-i permite Comisiei sd isi indeplineascd
responsabilititile, sefii delegatiilor Uniunii ar trebui si
furnizeze informatiile necesare. Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
ar trebui sd fie informat concomitent si ar trebui sa
faciliteze cooperarea intre delegatiile Uniunii si departa-
mentele Comisiei. Datd fiind noutatea acestei structuri,
este necesar si se aplice dispozitii care cuprind
standarde ridicate privind transparenta si responsabi-
litatea financiard.

Contabilul Comisiei ar trebui si rimind responsabil de
intreaga executie a resurselor FED, inclusiv pentru opera-
tiunile contabile legate de resursele FED subdelegate
sefilor delegatiilor Uniunii.

Pentru a asigura coerenta si tratamentul egal intre ordo-
natorii de credite subdelegati care sunt membri ai perso-
nalului SEAE §i cei care sunt membri ai personalului
Comisiei, precum si informarea adecvatd a Comisiei,
grupul Comisiei specializat in domeniul neregulilor
financiare ar trebui sd fie responsabil si pentru tratarea
neregulilor din cadrul SEAE, in cazurile in care compe-
tentele de executie ale Comisiei sunt subdelegate sefilor
delegatiilor Uniunii. Cu toate acestea, pentru a mentine
legdtura dintre responsabilitatea gestiunii financiare si
actiunile disciplinare, Comisia ar trebui si aibd dreptul
de a solicita Tnaltului Reprezentant si initieze proceduri
in cazul in care grupul constatd nereguli privind compe-
tentele Comisiei subdelegate sefilor delegatiilor Uniunii.

(10)

In acest caz, Inaltul Reprezentant ar trebui si ia misurile
adecvate in conformitate cu Statutul personalului.

Pentru a asigura un sistem de control intern efectiv si
eficient, sefii delegatiilor Uniunii ar trebui s fie supusi
competentelor de verificare ale auditorului intern al
Comisiei, pentru activitdtile de gestiune financiard care
le-au fost subdelegate.

Pentru a asigura controlul democratic asupra executiei
resurselor FED, sefii delegatiilor Uniunii ar trebui si
ofere o asigurare, insotitd de un raport care sd prezinte
informatii cu privire la eficienta si eficacitatea sistemelor
interne de gestiune si control din delegatiile lor, precum
si cu privire la gestionarea operatiunilor care le-au fost
subdelegate. Rapoartele sefilor delegatiilor Uniunii ar
trebui sd fie anexate la raportul anual de activitate al
ordonatorilor de credite delegati responsabili si puse la
dispozitia Parlamentului European si a Consiliului.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 215/2008 ar trebui
modificat in consecintd,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CE) nr. 215/2008 se modificd dupi cum
urmeaza:
1. La articolul 14 alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste

cu urmatorul text:

,(3)  Comisia furnizeazd, intr-o manierd corespunzitoare,
informatiile privind beneficiarii fondurilor provenite din
FED pe care le detine, atunci cind resursele FED sunt
executate in mod centralizat si direct de citre departa-
mentele sale sau de citre delegatiile Uniunii in conformitate
cu articolul 17 al doilea paragraf, precum si informatii
privind  beneficiarii fondurilor, astfel cum au fost
transmise de entitdtile cdrora le-a fost delegati executia
financiard, in temeiul altor moduri de gestionare.”

La articolul 17 se adaugd urmdtoarele paragrafe:

,Cu toate acestea, Comisia poate si delege competentele
sale de executie a resurselor FED sefilor delegatiilor
Uniunii. Concomitent, aceasta il informeazd pe Inaltul
Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate
(Inaltul Reprezentant) cu privire la acest aspect. Atunci cand
actioneazd in calitate de ordonatori de credite subdelegati,
sefii delegatiilor Uniunii aplicd normele utilizate de Comisie
pentru executia resurselor FED si sunt supusi acelorasi
sarcini, obligatii si responsabilititi ca orice alt ordonator
de credite subdelegat.
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Comisia poate retrage delegarea in cauzd in conformitate cu
propriile norme.

In scopul celui de al doilea paragraf, Inaltul Reprezentant ia
masurile necesare pentru a facilita cooperarea dintre dele-
gatiile Uniunii si departamentele Comisiei.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd («<SEAE»)
pot conveni acorduri detaliate pentru a facilita executia de
citre delegatiile Uniunii a resurselor alocate cheltuielilor de
asistentd aferente FED, in conformitate cu articolul 6 din
acordul intern. Respectivele acorduri nu pot sd cuprindd
derogdri de la dispozitiile prezentului regulament.”

. La articolul 25 alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste
cu urmdtorul text:

»(1)  Atunci cdnd Comisia executd resursele FED in mod
centralizat, sarcinile de executie sunt efectuate fie direct de
citre departamentele sale sau de citre delegatiile Uniunii in
conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf, fie indirect,
in conformitate cu alineatele (2)-(4) ale prezentului articol si
cu articolele 26-29.”

. La articolul 32, se adaugd urmdtorul alineat:

,(5)  Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneazd in
calitate de ordonatori de credite subdelegati in conformitate
cu articolul 17 al doilea paragraf, acestia se afli in
subordinea Comisiei ca institutie responsabild de definirea,
executarea, controlul si evaluarea sarcinilor si responsabili-
titilor ce le revin in calitate de ordonatori de credite subde-
legati. Comisia il informeazi, concomitent, pe Tnaltul
Reprezentant cu privire la acest aspect.”

. La articolul 38 al doilea paragraf, se adaugd teza urmatoare:

,Rapoartele anuale de activitate ale ordonatorilor de credite
delegati sunt puse, de asemenea, la dispozitia Parlamentului
European si a Consiliului.”

. Se introduce urmitorul articol:

LArticolul 38a

(1)  Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneazd in
calitate de ordonatori de credite subdelegati, in confor-
mitate cu articolul 17 al doilea paragraf, acestia coopereazd
indeaproape cu Comisia in vederea executiei adecvate a

fondurilor, pentru a asigura, in special, legalitatea si regu-
laritatea tranzactiilor financiare, respectarea principiului
bunei gestiuni financiare in cadrul gestiondrii fondurilor si
protejarea efectivi a intereselor financiare ale Uniunii.

In acest scop, sefii delegatiilor iau toate misurile necesare
pentru a preveni aparitia oricdrei situatii susceptibile si
compromitd responsabilitatea Comisiei in ceea ce priveste
executia resurselor FED care le-au fost subdelegate, precum
si orice conflict de prioritdti care ar putea avea un impact
asupra punerii in aplicare a sarcinilor de gestiune financiard
care le-au fost subdelegate.

Atunci cand apare o situatie sau un conflict de tipul celor
mentionate la al doilea paragraf, sefii delegatiilor Uniunii
informeazd fird intarziere directorii generali din cadrul
Comisiei si al SEAE cu privire la acest aspect. Directorii
generali respectivi iau misurile necesare pentru remedierea
situatiei.

(2)  Atunci cand seful unei delegatii a Uniunii se gdseste
in situatia mentionatd la articolul 37 alineatul (4), acesta
face apel la grupul specializat in domeniul neregulilor
financiare, instituit in temeiul articolului 54 alineatul (3).
In eventualitatea unor activitdti ilegale, de fraudd sau de
coruptie care pot dduna intereselor Uniunii, seful delegatiei
informeazd autoritdtile si organismele desemnate de le-
gislatia aplicabild.

(3)  Sefii delegatiilor Uniunii care actioneazd in calitate de
ordonatori de credite subdelegati in conformitate cu
articolul 17 al doilea paragraf prezintd un raport ordona-
torului lor de credite delegat, astfel incat acesta din urma sa
poatd integra aceste rapoarte in raportul sdu anual de acti-
vitate mentionat la articolul 38. Rapoartele prezentate de
sefii delegatiilor Uniunii cuprind informatii privind eficienta
si eficacitatea sistemelor interne de gestiune si control
instituite in cadrul delegatiei lor, precum si informatii
privind gestionarea operatiunilor care le-au fost subdelegate,
si oferd asigurarea previzutd la articolul 54 alineatul (2a).
Rapoartele in cauzd se anexeazd la raportul anual de acti-
vitate al ordonatorului de credite delegat si se pun la
dispozitia Parlamentului European si a Consiliului, tinind
cont, dacd este cazul, de caracterul lor confidential.

Sefii delegatiilor Uniunii coopereazi pe deplin cu institutiile
implicate in procedura de descircare de gestiune si
furnizeazd, dupd caz, orice informatii suplimentare
necesare. In acest context, li se poate solicita sd participe
la reuniuni ale organismelor competente si si ofere
asistentd ordonatorului de credite delegat responsabil.

(4)  Sefii delegatiilor Uniunii care actioneazd in calitate de
ordonatori de credite subdelegati in conformitate cu
articolul 17 al doilea paragraf rdspund oricarei solicitdri
care le este adresatd de ordonatorul de credite delegat,
din proprie initiativd sau, in contextul descdrcdrii de
gestiune, la cererea Parlamentului European.
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(5)  Comisia se asigurd cd subdelegarea de competente nu
aduce atingere procedurii de descircare de gestiune, in
conformitate cu articolele 142, 143 si 144.

. La articolul 39 alineatul (1) se adaugd urmdtorul paragraf:

,Contabilul Comisiei rdmane responsabil pentru intreaga
executie a resurselor FED, inclusiv pentru operatiunile
contabile legate de resursele FED subdelegate sefilor delega-
tillor Uniunii.”

. Articolul 54 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) se introduce urmitorul alineat:

,(2a) In cazul subdelegdrii citre sefii delegatiilor
Uniunii, ordonatorul de credite delegat este responsabil
de definirea sistemelor interne de gestiune si control
existente, precum si de asigurarea eficacitatii si eficientei
acestora. Sefii delegatiilor Uniunii sunt responsabili de
crearea si functionarea in mod adecvat a acestor
sisteme, conform instructiunilor ordonatorului de
credite delegat, precum si pentru gestionarea fondurilor
si a operatiunilor pe care le desfisoard in cadrul dele-
gatiei Uniunii aflate sub responsabilitatea lor. Inainte de
a-si prelua functia, acestia trebuie sd participe la cursuri
specifice de formare privind sarcinile si responsabili-
tatile ce le revin ordonatorilor de credite, precum si
privind executia resurselor FED, in conformitate cu
articolul 37 alineatul (3).

Sefii delegatiilor Uniunii prezintd rapoarte cu privire la
responsabilititile care le revin in temeiul primului
paragraf al prezentului alineat, in conformitate cu
articolul 38a alineatul (3).

In fiecare an, sefii delegatiilor Uniunii pun la dispozitia
ordonatorului de credite delegat asigurarea privind
sistemele interne de gestiune s§i control instituite in
delegatiile lor, precum si cu privire la gestionarea opera-
tiunilor care le sunt delegate si rezultatele acestora,
pentru a permite ordonatorului de credite s intoc-
meascd declaratia de asigurare, in conformitate cu
articolul 38.%;

(b) se adaugd urmitorul alineat:

,(4)  Atunci cand sefii delegatiilor Uniunii actioneazd
in calitate de ordonatori de credite subdelegati in
conformitate cu articolul 17 al doilea paragraf, grupul
specializat in domeniul neregulilor financiare instituit

9.

10.

de Comisie in temeiul alineatului (3) al prezentului
articol este competent in ceea ce priveste cazurile la
care se face referire la alineatul (3) respectiv.

In cazul in care grupul constatid probleme sistemice,
acesta transmite un raport insotit de recomandari ordo-
natorului de credite, Inaltului Reprezentant sau ordona-
torului de credite delegat, cu conditia ca acesta din
urmd sd nu fie persoana implicatd, precum si audi-
torului intern.

Pe baza avizului grupului, Comisia poate solicita
Inaltului Reprezentant, in calitatea sa de autoritate de
numire, sd initieze proceduri care sd antreneze
raspunderea disciplinard sau pecuniard a ordonatorilor
de credite subdelegati, in cazul in care neregulile
vizeazd competentele care le-au fost subdelegate de
citre Comisie. In acest caz, Tnaltul Reprezentant va
lua misurile adecvate in conformitate cu Statutul func-
tionarilor pentru a pune in aplicare deciziile privind
actiunea disciplinard sifsau plata de depigubiri reco-
mandate de Comisie.

Statele membre sprijind pe deplin Uniunea in ceea ce
priveste antrenarea raspunderii, in temeiul articolului 22
din Statutul agentilor temporari cirora li se aplicd
articolul 2 litera () din Regimul aplicabil celorlalti
agenti ai Comunititilor.”

La articolul 89, se adaugd urmdtorul paragraf:

,In scopul realizdrii auditului intern al SEAE, sefii delega-
tiillor Uniunii, actionand in calitate de ordonatori de credite
subdelegati in conformitate cu articolul 17 al doilea
paragraf, sunt supusi competentelor de verificare ale audi-
torului intern al Comisiei, pentru activitdtile de gestiune
financiard care le-au fost subdelegate.”

Se introduce urmitorul articol:

LArticolul 144a

SEAE face pe deplin obiectul procedurilor previzute la arti-
colele 142, 143 si 144. SEAE coopereazd pe deplin cu
institutiile implicate in procedura de descdrcare de
gestiune si va furniza, dacd este cazul, informatiile supli-
mentare necesare, inclusiv prin intermediul participarii la
reuniuni ale organismelor competente.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele
membre.

Adoptat la Luxemburg, 11 aprilie 2011.

Pentru Consiliu
Presedintele
PINTER S.



