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REGULAMENTE

REGULAMENTUL (UE) NR. 118/2011 AL COMISIEI
din 10 februarie 2011

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite mecanisme de indosariere
cu inele originare din Thailanda

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (!) (denumit in continuare
,regulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupd consultarea Comitetului consultativ,

intrucat:

(")
)

JO
JO

1. PROCEDURA
1.1. Deschiderea procedurii

La 20 mai 2010, Comisia Europeani (denumitd in
continuare ,Comisia”) a anuntat, printr-un aviz publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (3) (denumit in
continuare ,avizul de deschidere”), deschiderea unei
proceduri antidumping privind importurile in Uniune
de anumite mecanisme de indosariere cu inele originare
din Thailanda (denumitd in continuare ,tara in cauzd”).

Procedura antidumping a fost deschisd in urma unei
plangeri depuse la 6 aprilie 2010 de citre societatea
comercialdi Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH
(denumitd in continuare ,reclamantul”) in numele unor
producitori care reprezintd o proportie majord, in acest
caz de peste 50 %, din productia totald a Uniunii de
anumite mecanisme de indosariere cu inele. Plangerea
continea elemente de probd prima facie care atestau
existenta dumpingului in ceea ce priveste produsul in
cauzd si prejudiciile materiale rezultand din acesta, care
au fost considerate suficiente pentru a justifica
deschiderea unei proceduri.

1.2. Pirtile vizate de procedurd

Comisia a informat oficial reclamantul, alti producitori
cunoscuti din Uniune, producitorii-exportatori cunoscuti
din Thailanda, reprezentantii tdrii in cauzd, precum si
importatorii i utilizatorii cunoscuti cu privire la
deschiderea procedurii. Pirtilor interesate li s-a dat posi-
bilitatea de a-si face cunoscute in scris punctele de vedere
si de a solicita o audiere pand la termenul-limitd fixat in
avizul de deschidere. S-a acordat o audiere tuturor
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partilor interesate care au solicitat acest lucru si au ardtat
cd existd motive speciale pentru care ar trebui sd fie
audiate.

Comisia a trimis chestionare tuturor pértilor cunoscute ca
fiind vizate si tuturor celor care au solicitat un chestionar
in termenul precizat in avizul de deschidere, si anume
reclamantul, alti producitori cunoscuti din Uniune,
producitorul-exportator cunoscut din Thailanda, repre-
zentantii (drii in cauzd, importatori si utilizatori
cunoscuti. Tuturor partilor care au prezentat o cerere
in acest sens in termenul stabilit si care au aritat cid
existdi motive intemeiate pentru a fi audiate li s-a
acordat o audiere.

Un exportator-producitor din Thailanda, producitorul
din Uniune reclamant, cinci importatori §i comercianti
independenti (unul dintre acestia fiind si producitor in
Uniune), precum si un utilizator au transmis raspunsuri
la chestionare si alte declaratii.

Comisia a cercetat si a verificat toate informatiile pe care
le-a considerat necesare pentru determinarea provizorie a
dumpingului, a prejudiciului care rezultd din acesta si a
interesului Uniunii. S-au efectuat vizite de verificare in
incintele urmatoarelor societati:

(a) producitor din Uniune

— Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, Viena,
Austria;

(b) producitor-exportator din Thailanda

— Thai Stationery Industry Co. Ltd, Bangkok,
Thailanda;
(c) societdti afiliate
Thailanda

producitorului-exportator  din
— Wah Hing Stationery Manufactory Limited, Hong
Kong;
(d) importatori din Uniune
— Giardini Srl, Settimo Milanese, Italia;
— Rendol enterprises, Reilingen, Germania;

— Industria Meccanica Lombarda srl, Offanengo,
Italia (de asemenea producdtor in Uniune);

— Winter Company Spain SA, Spania.
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1.3. Perioada de anchetd si perioada examinati

Ancheta privind dumpingul si prejudiciul care decurge
din acesta a cuprins perioada dintre 1 aprilie 2009 si
31 martie 2010 (denumitd in continuare ,perioada de
anchetd” sau ,PA”). Examinarea tendintelor relevante
pentru evaluarea prejudiciului a acoperit perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2006 si sfarsitul PA (denumiti
in continuare ,perioada de examinare a prejudiciului’).

2. PRODUSUL IN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

Produsul in cauzd constd in mecanisme de indosariere cu
inele, alcituite din cel putin doud plici sau sarma din otel
pe care sunt fixate cel putin patru semiinele din sirma de
otel si care sunt imbinate prin intermediul unei plici de
acoperire din otel. Acestea se deschid fie trdgand semii-
nelele, fie cu ajutorul unui mic dispozitiv de declansare
din otel fixat pe mecanismul de indosariere cu inele, sunt
originare din Thailanda (,produsul care face obiectul
anchetei”’) si se incadreazd in prezent la codul NC
ex 8305 10 00. Mecanismele cu parghie in formid de
arc incadrate la acelasi cod NC nu sunt incluse in sfera
de aplicare a prezentei anchete.

Mecanismele de indosariere cu inele sunt utilizate pentru
a clasa diferite tipuri de documente sau hartii. Ele sunt
folosite, printre altele, de citre producitorii de dispozitive
de indosariere cu inele, de manuale tehnice, de albume
pentru fotografii §i timbre, de cataloage si de brosuri.

Un mare numdr de tipuri diferite de mecanisme de indo-
sariere cu inele au fost vandute in Uniunea Europeand in
cursul PA. Modelele variazd in functie de dimensiune,
formd si numdir de inele, de dimensiunea plicii de
sustinere si de sistemul de deschidere a inelelor (prin
tragerea inelelor sau cu ajutorul unui dispozitiv de
deschidere). Avand in vedere ci toate prezintd aceleasi
caracteristici  fizice si tehnice, iar modelele de
mecanisme de indosariere cu inele pot fi, in anumite
game, interschimbabile, Comisia a stabilit cd toate meca-
nismele de indosariere cu inele constituie un produs unic
in scopul prezentei proceduri.

2.2. Produsul similar

S-a constatat faptul c¢d produsul fabricat si vandut pe
piata internd a Thailandei §i produsul fabricat §i vandut
pe piata Uniunii de citre producitorii din Uniune au
aceleasi caracteristici fizice §i tehnice de bazd, precum
si aceleasi utilizdri de bazd. Prin urmare, aceste produse
sunt considerate, in mod provizoriu, ca fiind similare in
sensul articolului 1 alineatul (4) din regulamentul de
bazi.

3. ESANTIONAREA

3.1. Esantionarea importatorilor independenti

Avand in vedere numdrul aparent ridicat de importatori
independenti, in avizul de deschidere s-a preconizat o
esantionare, in conformitate cu articolul 17 din regula-
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mentul de bazd. Pentru a permite Comisiei s stabileascd
daci este necesar sd se apeleze la esantionare si, dupi caz,
sd selecteze un esantion, toti importatorii independenti
cunoscuti au fost invitati si se prezinte Comisiei §i sd
furnizeze acesteia, astfel cum este indicat in avizul de
deschidere, informatii de bazd referitoare la activititile
lor legate de produsul in cauzd (dupd cum se specificd
in sectiunea 2.1 de mai sus), desfisurate in perioada
1 aprilie 2009-31 martie 2010.

Dupd examinarea informatiilor prezentate si tinind
seama de numdrul mic de importatori care si-au facut
cunoscutd intentia de a coopera, s-a decis cd esantionarea
nu este necesard.

4. DUMPINGUL

O societate din Thailanda a rdspuns la chestionarul
pentru producidtori-exportatori. O societate implicatd in
vanzdrile de produs in cauzd si localizatd in Hong Kong,
afiliatdi acestui producitor-exportator a raspuns, de
asemenea, la chestionar. Pe baza datelor de import comu-
nicate de Eurostat, producitorul-exportator (impreund cu
societatea sa afiliatd) reprezintd totalitatea exporturilor
thailandeze in Uniune.

4.1. Valoarea normali

Ancheta a dezviluit faptul cd producitorul-exportator a
furnizat informatii incomplete si incorecte referitoare la
elemente semnificative in ceea ce priveste costurile sale
de productie, precum consumul aparent de nichel si
consumul aparent de alte materii prime. In plus, alte
date declarate in legdturd cu costurile de productie si
capacitdtile de productie au fost contradictorii si nu au
putut fi verificate. In cele din urmd, ancheta a dezviluit
faptul cd, in mod contrar declaratiilor initiale ale produ-
citorului-exportator, o societate afiliatd localizatd in
Republica Populard Chinezd participa la vanzarea si
administrarea produsului in cauzd. Costurile declarate
nu includeau costurile relevante ale respectivei societiti
afiliate si, prin urmare, au fost considerate incomplete.

In temeiul constatirilor de mai sus, s-a ajuns la concluzia
cd datele furnizate referitoare la costuri nu reprezintd o
bazd suficient de exactd pentru determinarea valorii
normale. Prin urmare, concluziile au trebuit fondate, cel
putin partial, pe datele disponibile, in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de baza.

Societatea in cauzd a fost informatd imediat si a avut
posibilitatea de a furniza explicatii complementare in
conformitate cu articolul 18 alineatul (4) din regula-
mentul de bazd. Cu toate acestea, explicatiile furnizate
de societate au fost nesatisficitoare avand in vedere
faptul cd aceasta nu a clarificat contradictiile constatate.
Societatea nu a putut nici sd prezinte elemente care si
contrazicd dovezile care aridtau cd respectivele societdti au
furnizat informatii incomplete, false si inselitoare. Mai
mult, societatea nu a furnizat informatii esentiale
despre societatea afiliatd, mai sus mentionatd, cu sediul
in Republica Populard Chinezd, care era implicatd in acti-
vitdtile de productie §i vinzare a produsului in cauzi.
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(18) Avand in vedere informatiile prezentate mai sus, s-a (26)  Pe baza metodologiei de mai sus, marjele de dumping
hotdrat cd valoarea normald pentru producitorul- provizorii, exprimate ca procent din pretul CIF la
exportator ar trebui si fie determinati provizoriu pe frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, sunt urmdtoarele:
baza datelor disponibile, in conformitate cu articolul 18
din regulamentul de bazi.
Producitor-exportator Marja de dumping
(19) In lipsa altor informatii mai fiabile, valoarea normali a Thai Stationery Industry Co. Ltd, 17,2%
fost calculatd provizoriu pe baza informatiilor referitoare Bangkok, Thailanda
la costul de productie din Thailanda, furnizate in cadrul
plangerii. In conformitate cu articolul 18 alineatul (5) din
reguflamentul dg ?aza, }.nformf.a;nle rESPeC“V‘E au fos; (27) Avand in vedere ci producitorul-exportator care a
conhmnFate cu informafii verificate Z ',[mutef n tlmplll cooperat reprezinti totalitatea exporturilor thailandeze
anc et,Tl’ lprlntre(ri care se lngn:iara ate re erl}tloglre da ale produsului in cauzd citre Uniune, s-a considerat ci
S\OStim € e(igate ef persona ,jl ¢ energic in 1; al an“;l. ar trebui sd se stabileascd marja reziduald de dumping la
fCO.O unde 3 IOStlA const eraft necesar, onr;na;n.e nivelul marjei de dumping stabilite pentru acesta din
urnizate in cadrul plangerii au fost corectate in functie urmi, respectiv 17,2 %.
de informatiile verificate obtinute in timpul anchetei.
. . . . . . 5. DEFINITIA INDUSTRIEI DIN UNIUNE
(20) Pe baza informatiilor furnizate in cadrul plangerii, la
costurile de prosiucgie stabilite mai sus a fost addugata (28) In cursul perioadei de anchetd, in UE au fost fabricate
o sumd rezonabild pentru costurile de desfacere, cheltu- mecanisme de indosariere cu inele de cdtre urmdtorii
ielile administrative si alte costuri generale suportate, producitori:
precum si pentru beneficiile realizate, de 16 % si,
respectiv, 8 %.
— Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, Viena, Austria;
4.2. Pretul de export
< . . o — Industria Meccanica Lombarda srl, Offanengo, Italia.
(21)  Producitorul-exportator exporta in uniune prin inter-
mediul societdtii comerciale afiliate localizate in afara
Uniunii. . « -
(29)  Primul producdtor este solicitantul care a cooperat la
anchetd. Ancheta a stabilit cd solicitantul reprezenta
g . mai mult de 50 % din productia totali de mecanisme
(22)  Pretul de export a fost stabilit pe baza preturilor . ) /) procuctia -
’ s A ke ; de indosariere cu inele din Uniune in cursul PA.
produsului in momentul vanzarii efectuate de societatea
comerciald afiliatd pe piata Uniunii, §i anume citre un
cumpdrdtor independent, in conformitate cu articolul 2 . < S <
i . < . (30) Al doilea producitor (mai mic) importd, de asemenea,
alineatul (8) din regulamentul de bazd, pe baza preturilor . . ) ) ) . .
it . < o ik mecanisme de indosariere cu inele din Thailanda si s-a
platite efectiv sau care urmeazd a fi platite. P . . o
opus procedurii. In baza informatiilor furnizate de
societate, s-a constatat cd in timpul perioadei de
. examinare a prejudiciului, volumul de achiziti de
4.3. Comparatie . N i
produse thailandeze a fost comparabil, in medie, cu
(23)  Comparatia dintre valoarea normala si pretul de export s- volumul propriei sale productii.
a realizat pe baza nivelului franco fabric.
(31) Conform informatiilor de mai sus, se considerd cd, in
(24) In scopul asigurdrii unei comparatii echitabile intre temeiul articolului 4 alineatul (1) litera (a), al doilea
valoarea normal si pretul de export, s-au ficut ajustiri producitor ar trebui si fie exclus din definitia industriei
corespunzitoare diferentelor care afecteazd preturile si din Uniune si, prin urmare, numai producétorul solicitant
comparabilitatea  preturilor, in  conformitate  cu ar trebui si constituie industria din Uniune in sensul
articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazi. in articolului 4 alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4)
mdsura in care erau aplicabile si justificate, au fost din re.gulamentt}l de b.aza. In consecintd, acesta este
efectuate ajustdri in temeiul diferentelor in materie de denumit in continuare ,industria din Uniune”.
costuri de transport, de asigurare si de credit.
(32) Ar trebui remarcat faptul cd, in trecut, industria din
4.4. Marja de dumping Uniune era compusa initial din doi producitori diferiti
(Koloman Handler - Austria si Robert Krause -
(25) In conformitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din Germania), care au dat faliment si au fost preluati de

regulamentul de bazd, marja de dumping pentru produ-
citorul-exportator care a cooperat s-a stabilit pe baza
unei comparatii intre o valoare normald medie
ponderatd pe tip de produs si un pret de export mediu
ponderat pe tip de produs, astfel cum s-a stabilit mai sus.

cdtre un grup austriac. Aceste societdti au facut obiectul
unei restructurdri semnificative, iar structura actuald,
,Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH” a fost infiintatd
in 2003. Sediul social se afli in Austria, in timp ce
productia este realizatd in Ungaria.
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6. PREJUDICIUL
6.1. Consumul din Uniune

Consumul s-a stabilit pe baza urmaitoarelor elemente:

— vanzdri totale verificate realizate pe piata Uniunii, declarate de industria din Uniune si de celdlalt
producitor din UE;

— volumul total verificat al exporturilor realizate citre UE de citre producdtorul-exportator
cooperant din Thailanda, in perioadele solicitate in chestionar (anii 2008, 2009 si PA); in ceea
ce priveste ceilalti ani, s-au utilizat datele Eurostat;

— date Eurostat referitoare la importurile din celelalte tari terte.

Pe aceastd bazd, consumul de mecanisme de indosariere cu inele in UE a evoluat dupd cum urmeaza:

2006 2007 2008 2009 PA

Consum (in mii de buciti) 100 100 111 93 95

Sursd: rdspunsuri verificate la chestionar si Eurostat.

Consumul a scdzut cu 5 % in cursul perioadei totale de examinare a prejudiciului (1). Cu toate acestea,
ar trebui remarcat faptul cd dupd o crestere de aproximativ 10 % intre 2006 si 2008, consumul a
scdzut cu 15 % in perioada urmdtoare.

6.2. Importuri din Thailanda

(@) Volumul importurilor si cota de piatd

2006 2007 2008 2009 PA
Volumul importurilor 100 65 153 116 119
Cota de piatd 12,0 % 7,8 % 16,5 % 15,0 % 15,0 %

Sursd: raspunsuri verificate la chestionar si Eurostat.

Importurile din Thailanda pentru perioada cuprinsd intre 2008 si PA sunt stabilite pe baza rispun-
surilor la chestionar furnizate de citre producitorul-exportator cooperant — singurul exportator
thailandez cunoscut — si a datelor Eurostat pentru ceilalti ani. In functie de informatiile de mai
sus, s-a stabilit ¢d volumul total al importurilor de mecanisme de indosariere cu inele originare
din Thailanda a crescut cu aproape 20 % in perioada cuprinsd intre 2006 si PA. Cu toate acestea,
nivelul importurilor a fluctuat in mod semnificativ in aceastd perioadd, cea mai importantd crestere
inregistrandu-se intre 2007 si 2008, cind importurile au crescut mai mult decat dublu.

Cotele de piatd detinute de Thailanda au urmat o tendintd generald de crestere si au crescut cu trei
puncte in perioada cuprinsi intre 2006 si PA. La fel ca in cazul volumului de vanziri, cotele de piatd
au atins cel mai inalt nivel in 2008, adicd 16,5 %.

(b) Pretul de import al produsului in cauzd/subcotarea

2006 2007 2008 2009 PA

Pretul de import 100 103 123 113 113

(") Sunt indicate doar intervalele, pentru a pastra confidentialitatea datelor singurului reclamant.



L 37/6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

11.2.2011

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Mai intai, preturile de import au crescut cu peste 20 % in perioada cuprinsd intre 2006 si 2008 si au
scdzut in perioada urmdtoare.

In pofida unei cresteri globale de 13 % in cursul perioadei de examinare a prejudiciului, preturile
thailandeze au rdmas semnificativ mai scizute fatd de preturile producitorilor din Uniune in timpul
PA. Comparatia preturilor in raport cu modelele corespunzitoare, ajustate in mod adecvat in functie
de caz, a ardtat, in mod efectiv, cd, in medie, preturile de import erau cu peste 30 % mai mici decat
pretul de vanzare practicat de industria din Uniune in timpul PA. O comparatie a nivelului mediu al
preturilor in ceilalti ani sugereazd rate de subcotare comparabile pentru perioada 2006-2009.

Nivelul absolut al preturilor de import thailandeze era, de asemenea, in mod sistematic inferior
preturilor altor importuri si, intr-o mai mare mdsurd, inferior preturilor practicate de citre celilalt
producdtor din uniune.

6.3. Situatia economicd a industriei din Uniune (')

(a) Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a capacititii de productie

2006 2007 2008 2009 PA
Productia 100 130 131 80 83
Capacitate de productie 100 110 115 80 75
Gradul de utilizare a capacititii de productie 79 % 94 % 90 % 79 % 88 %

In timpul intregii perioade, a scizut atat productia, cat si capacitatea de productie cu aproximativ
20 % si, respectiv, 25 %. Gradul crescut de utilizare a capacitdtii de productie ar trebui inteles numai
ca rezultat al unei reduceri cu 25 % a capacitdtii de productie in cursul aceleiasi perioade. Aceasta
reducere este, in special, o consecintd a concedierilor (a se vedea ocuparea fortei de muncd de mai
jos).

Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cd volumul si capacitatea de productie mai intdi au crescut
pand in 2008, apoi au scizut in mod semnificativ.

(b) Stocuri

2006 2007 2008 2009 PA

Stocuri finale 100 137 153 124 126

In cursul perioadei de examinare a prejudiciului, stocurile industriei din Uniune au crescut in mod
global cu 26 %. O parte semnificativi a productiei de mecanisme de indosariere cu inele este
compusd din produse standard, iar industria din Uniune trebuie si mentind un anumit nivel al
stocurilor pentru a fi in masurd sd satisfacd rapid cererea clientilor sdi. Orice crestere a stocurilor
finale peste nivelul mediu indicd, totusi, dificultdti in vanzarea produselor.

(¢c) Volumul vanzdrilor, cota de piatd si cresterea

2006 2007 2008 2009 PA
Volumul de vanziri in UE 100 105 113 79 77
Cote de piatd 29,6 % 31,1 % 30,2 % 252 % 24,0 %

Volumul de vanziri realizate de industria din Uniune pe piata UE a scizut cu 23 % de-a lungul
perioadei analizate, ceea ce corespunde declinului inregistrat de cotele de piatd, de la 29,6 % la
24,0 %, respectiv o scddere de peste 5 puncte procentuale. Volumul de vanziri si cotele de piatd
au inceput sd se deterioreze efectiv incepand cu 2008.

(") Informatiile se bazeazd pe datele verificate comunicate de industria din Uniune in rispunsurile la chestionar si sunt

exprimate in indici (2006 = 100) sau intr-un interval, in cazul in care este necesar si se pastreze confidentialitatea.
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Evolutia de mai sus indicd faptul cd, intre 2006 si PA, industria din Uniune nu a inregistrat, in mod
global, nicio crestere.

(d) Preturi de vanzare

2006 2007 2008 2009 PA

Pret de vanzare 100 99 99 110 107

Pretul de vanzare mediu ponderat al industriei din Uniune a rdmas relativ stabil pand in 2008. Apoi a
crescut cu 10 % in 2009 pentru ca apoi sd scadd cu trei puncte procentuale in cursul PA. Aceastd
crestere a pregurilor este rezultatul combinatiei a doi factori: o modificare a combinatiei de produse
din cauza scdderii volumului de vanzdri ale produselor mai standardizate — §i mai ieftine — si
incercarea industriei din Uniune de a compensa pierderile suferite in 2008. Totusi, aceastd
incercare nu a avut succes, avand in vedere faptul c¢i industria din Uniune a continuat si functioneze
in pierdere in perioada urmdtoare (a se vedea mai jos).

(e) Rentabilitatea, randamentul investitiilor, fluxul de lichiditati

2006 2007 2008 2009 PA
Profit si pierderi: % din cifra de afaceri 100 9 135 167 146
Fluxul de lichiditati 100 =502 - 685 -136 =291
Randamentul activelor nete 100 87 104 146 176

Industria din Uniune a fost deficitard de-a lungul intregii perioade de examinare a prejudiciului, iar
tendintele de mai sus indici o crestere globald a nivelului de pierderi. In timp ce situatia s-a
imbundtatit usor in 2007 (s-a ajuns oarecum la un punct de echilibru), totusi, incepind din 2008
aceasta s-a deteriorat. Chiar dacd s-a putut limita intr-o oarecare masurd diminuarea fluxului de
lichiditati, acesta a rdmas negativ incepand din 2007. Randamentul activelor nete a fost, de
asemenea, negativ pe parcursul intregii perioade si a scizut in mod constant intre 2006 si PA.

(f) Investitiile si capacitatea de mobilizare a capitalului

2006 2007 2008 2009 PA

Investitii 100 45 50 17 26

Investitiile au urmat o tendintd descrescdtoare puternicd, mai precis de — 75 % pe parcursul intregii
perioade de examinare a prejudiciului.

Astfel cum se precizeazd mai sus, avand in vedere situatia financiard fragild a industriei din Uniune, se
poate concluziona ci respectiva sa capacitate de a mobiliza capital din surse independente era grav
afectatd.

() Ocuparea fortei de muncd, productivitatea si salariile

2006 2007 2008 2009 PA
Ocuparea fortei de munci 100 111 118 99 87
Productivitate 100 117 111 81 95
Salarii 100 106 113 92 71

Pe parcursul intregii perioade, ocuparea fortei de munci (posturi cu normi intreagd) a scdzut cu
13 %, iar cel mai important declin s-a produs dupd anul 2008, an in care ocuparea fortei de munci a
atins nivelul maxim. Salariile s-au inscris, in mare parte, in aceeasi tendinta.
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Productivitatea, mdsuratd in mii de bucdti produse per salariat in cursul perioadei, s-a inscris, in
general, in aceeasi tendintd ca si ocuparea fortei de munci, insd declinul a putut fi limitat in timpul
PA.

(h) Amploarea marjei de dumping efective

Pe baza celor mai bune date disponibile, ancheta a stabilit existenta unui dumping substantial in
cursul PA, respectiv de 17,2 %.

(i) Redresarea de pe urma efectului dumpingului anterior

Industria din Uniune a avut de suferit de pe urma efectelor importurilor care au ficut obiectul unui
dumping timp de mai multi ani. Cu toate acestea, ea a putut beneficia de misuri relativ eficiente pand
in 2008, insd apoi situatia s-a deteriorat din nou. Acest aspect este explicat in detaliu in cadrul
sectiunii de mai jos referitoare la interesul Uniunii.

6.4. Concluzie

Situatia economici a industriei din Uniune s-a deteriorat in mod clar intre 2006 si PA. Acest declin s-
a caracterizat mai ales printr-o scidere semnificativdi a productiei si a volumului de vanzdri (de
—17 %, respectiv — 13 %), ceea ce a atras, de asemenea, o scddere a cotei de piatd de la 29,6 %
pand la 24 %. Situatia financiard a industriei din Uniune a fost, de asemenea, afectatd. Nivelul
pierderilor suferite de societate a crescut efectiv, iar fluxul de lichidititi §i randamentul activelor
nete s-au inscris in aceeasi tendintd negativd. Incercarea industriei din Uniune de a limita nivelul
pierderilor prin cresterea preturilor in 2009 nu a avut succes, situatia agravandu-se.

Prin urmare, investitiile au fost reduse la minimum, iar societatea nu a avut altd optiune decat aceea
de a concedia un numdr substantial de persoane pentru a face fati situatiei.

Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cg, in timpul intregii perioade de examinare a prejudiciului,
situatia industriei din Uniune s-a imbunititit intr-o oarecare misuri intre 2006 si 2008. intr-adevir,
in aceastd perioadd, productia, volumul de vanzari si ocuparea fortei de muncd au urmat o tendintd
de crestere. Totusi, acesti indicatori au scizut in mod semnificativ incepand din 2009. Pe de altd
parte, indicatorii de rentabilitate au continuat sd fie negativi pe parcursul intregii perioade, chiar dacd
in 2007 s-a ajuns, intr-o oarecare mdsurd, la un punct de echilibru.

Tinand cont de cele de mai sus, s-a concluzionat provizoriu c¢i industria din Uniune a suferit un
prejudiciu material, in sensul articolului 3 alineatul (5) din regulamentul de baza.

7. LEGATURA DE CAUZALITATE

7.1. Introducere

In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din regulamentul de bazi, s-a examinat daci
prejudiciul material suferit de industria Uniunii a fost cauzat de importurile care au facut obiectul
unui dumping din tara in cauzd. Mai mult, au fost analizati factorii cunoscuti, diferiti de importurile
care fac obiectul unui dumping, care ar fi putut aduce prejudicii industriei Uniunii, pentru a se asigura
cd orice prejudiciu cauzat de acesti factori nu a fost atribuit importurilor care fac obiectul unui
dumping.

7.2. Efectul importurilor care fac obiectul unui dumping

Trebuie remarcat faptul cd piata Uniunii se caracterizeazd printr-un numdr relativ restrans de surse de
aprovizionare (doud in Uniune, una in India, una in Thailanda si incd cateva surse de aprovizionare
din China) si cd, prin urmare, piata este destul de transparentd in ceea ce priveste preturile, prin
intermediul cotatiilor de pref. Mai mult, o parte importantd din cererea existentd in UE se referd la
tipuri standard de mecanisme de indosariere cu inele, al ciror pret este de departe factorul decisiv in
momentul achizitiondrii produsului.
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In acest context, ancheta a aritat ci volumul importurilor de mecanisme de indosariere cu inele
originare din Thailanda a crescut cu aproape 20 % in timpul perioadei de examinare a prejudiciului si
a atins o cotd de piatd de 15 % in cursul PA. Industria din Uniune a pierdut un volum semnificativ de
vanziri pe parcursul aceleiasi perioade. In plus, s-a stabilit c&, in timpul PA, preturile mecanismelor de
indosariere cu inele originare din Thailanda erau cu 30 % mai mici decit cele ale industriei din
Uniune, o diferentd foarte importantd pentru acest tip de produs.

Volumul important al importurilor impreund cu nivelul scizut al preturilor a condus la exercitarea
unei presiuni puternice asupra pietei Uniunii. Dacd nu ar fi avut loc dumpingul, preturile thailandeze
ar fi fost — cel putin in cursul PA - cu aproape 20 % mai mari decat nivelul lor real, iar acest lucru ar
fi putut insemna o crestere globald a preturilor de pe piata Uniunii.

Avand in vedere volumul si preturile lor, se considerd, asadar, cd importurile care fac obiectul unui
dumping au subminat incercarea industriei din Uniune de a realiza din nou un profit sau, cel putin,
de a-si reduce pierderile, prin cresterea volumului de vanziri sifsau a preturilor in vederea atingerii
unui nivel mai adecvat in cursul perioadei cuprinse intre 2009 si PA. Presiunea continud exercitatd
asupra pietei Uniunii de importurile la preturi mici care fac obiectul unui dumping originare din
Thailanda a determinat pierderi in ceea ce priveste volumul de vanzari si cotele de piatd, precum si o
scidere a pregurilor si, prin urmare, pierderea rentabilitatii industriei din Uniune.

Ar trebui amintit faptul cd o anchetd recentd de reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor () a
ajuns la concluzia cd industria era totusi intr-o situatie foarte precard in 2008 si extrem de sensibild la
efectele importurilor care ficeau obiectul unui dumping.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a concluzionat in mod provizoriu ci importurile din Thailanda
care fdceau obiectul unui dumping au avut un impact negativ asupra situatiei economice a industriei
din Uniune.

7.3. Efectul altor factori

7.3.1. Reducerea cererii pe piata Uniunii

Cererea de pe piata Uniunii a crescut cu 10 % in 2008, pentru ca in anul urmdtor sd scadd in mod
semnificativ cu aproximativ 15 %. Aceastd reducere ar trebui analizatd in contextul crizei financiare si
al deciziei multor intreprinderi de a reduce cheltuielile generale, inclusiv cheltuielile legate de articole
de papetdrie. Intregul sector al indosarierii cu inele a avut de suferit de pe urma acestei situatii.
Importurile din India si Thailanda au scdzut in volum absolut, precum si vanzdrile industriei din
Uniune.

Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cd, in termeni relativi, industria din Uniune a suferit mai
mult decat alti actori implicati, cota sa de piatd scizdnd de la 30,2 % la 25,2 % intre 2008 si 2009.
Avand in vedere faptul ci industria indosarierii cu inele suportd costuri fixe importante, pierderea
inregistratd de volumul de vanzari a avut un impact negativ asupra situatiei financiare a solicitantului.
Cu toate acestea, scaderea consumului ar trebui luatd in considerare in legiturd cu evolutia impor-
turilor originare din Thailanda care ficeau obiectul unui dumping. Intr-adevir, importurile thailandeze
detineau o cotd de piatd importantd care reprezenta aproximativ de trei ori cantitatea corespunzitoare
scaderii consumului.

Din acest punct de vedere, se poate trage concluzia cd sciderea consumului, care fusese cauzati de
criza economicd, ar fi putut contribui la prejudiciul important suferit de industria din uniune. Cu
toate acestea, dacd a existat un efect, acesta a fost consolidat in mod considerabil de importurile
vizate de ancheti.

7.3.2. Importurile din alte tari terfe

Mecanismele de indosariere cu inele sunt de asemenea produse si exportate din India si China. Aceste
importuri au evoluat dupd cum urmeazi:

(') Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 157/2010 al Consiliului (JO L 49, 26.2.2010, p. 1).



L 37/10 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 11.2.2011
2006 2007 2008 2009 PA
India
Volumul importurilor 100 93 102 88 91
Cote de piatd 47,6 % 44,3 % 43,5% 45,2 % 45,3 %
Pret mediu 100 99 118 116 113
China
Volumul importurilor 100 91 153 150 151
Cote de piatd 3,5% 3,1% 4,8 % 5,6 % 5,5%
Pret mediu 100 98 90 85 86
Sursd: Eurostat.
(69) Nu existd decat un singur producitor-exportator de 7.3.3. Performanta la export a industriei din Uniune

(70)

(71)

mecanisme de indosariere cu inele in India, iar volumul
importurilor sale a scizut cu aproximativ 10 % in timpul
perioadei de examinare a prejudiciului. Cu toate acestea,
India reprezintd o parte importantd din piata Uniunii,
deoarece a definut in medie 45 % din cota de piatd in
cursul perioadei de examinare a prejudiciului. In plus,
preturile importurilor originare din India au crescut in
total cu 13 %, atingdnd un nivel usor superior preturilor
importurilor originare din Thailanda. Avand in vedere
pozitia sa dominantd pe piata Uniunii si pretul concu-
rential al importurilor, India reprezintdi un concurent
important pentru industria din Uniune. Cu toate
acestea, daci observim tendinta descrisi mai sus, si
anume volumul descrescitor asociat cresterii preturilor,
nimic nu indicd faptul ci India ar fi contribuit la dete-
riorarea situatiei industriei din Uniune in timpul PA. In
sfarsit, trebuie remarcat ¢d o anumitd parte din impor-
turile indiene, aproximativ o treime, a fost cumpdratd si
vandutd direct pe piata Uniunii de cdtre un distribuitor
afiliat industriei din Uniune.

Importurile originare din China sunt supuse din 2004
unor taxe antidumping cuprinse intre 51,2 % si 78,8 %.
Volumul importurilor din China a crescut cu aproximativ
50 % intre 2006 si PA, ceea ce inseamnd o crestere cu
doud puncte a cotei de piatd, de la 3,5 % la 5,5 %. Chiar
dacd preturile importurilor originare din China au urmat
o tendintd de scddere pe parcursul intregii perioade de
examinare a prejudiciului, totusi, nivelul lor global a
rimas cu mult superior preturilor thailandeze, chiar
fird a se lua in calcul aplicarea taxelor antidumping.
Prin urmare, s-a ajuns la concluzia ci aceste importuri
nu au contribuit la deteriorarea situatiei industriei din
Uniune pe parcursul PA.

Pe baza constatdrilor de mai sus, se concluzioneazd in
mod provizoriu ci importurile din aceste tdri terte nu au
contribuit, cel putin nu in mod semnificativ, la preju-
diciul material suferit de industria din Uniune.

(72)

(74)

Performanta la export a fost examinatd, de asemenea, in
calitate de factor cunoscut, altul decat importurile care
fac obiectul unui dumping, care ar fi putut, in acelasi
timp, sd cauzeze un prejudiciu industriei din Uniune.

Exporturile industriei din Uniune au reprezentat, in
medie, in jur de 5% din totalitatea vanzarilor de
mecanisme de indosariere cu inele pe parcursul
perioadei de examinare a prejudiciului §i au rdmas
relativ stabile. Prin urmare, s-a ajuns la concluzia
provizorie potrivit cireia acestea nu ar fi putut cauza
prejudicii industriei din Uniune.

7.4. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Analiza de mai sus a demonstrat cd importurile din
Thailanda au cauzat un prejudiciu material industriei
din Uniune pe parcursul PA, avand in vedere volumul
acestora si nivelul preturilor. Intr-adevir, importurile au
crescut in termeni absoluti si s-a constatat cd ele ficeau
obiectul unui dumping, iar preturile lor erau in mod
semnificativ mai mici decit preturile facturate de
industria din Uniune pe piata Uniunii pentru tipuri de
produse similare. Pe aceastd piatd sensibild la factorul
pret, unde numdrul de furnizori este relativ limitat, iar
piata destul de transparentd, un grad de subcotare mai
mare de 30 % a avut in mod definitiv un impact semni-
ficativ asupra preturilor de pe piatd.

Examinarea celorlalti factori cunoscuti care ar fi putut
produce prejudicii industriei din Uniune a dezviluit
faptul cd reducerea cererii ar fi putut juca un rol in
acest sens. Cu toate acestea, in ciuda efectului negativ
al reducerii cererii pe piata Uniunii, s-a ajuns la
concluzia provizorie potrivit cireia acest factor nu fost
de naturd sd rupd legdtura de cauzalitate stabilitd intre
importurile din Thailanda care au ficut obiectul unui
dumping si prejudiciul material suferit de industria din
Uniune. Reducerea cererii ar trebui, efectiv, sd fie luatd in
considerare impreund cu efectele importurilor care au
ficut obiectul unui dumping si care au agravat, de fapt,
impactul negativ al crizei financiare.
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Avand in vedere analiza mentionati mai sus, care a
evidentiat si separat in mod clar efectele tuturor factorilor
cunoscuti asupra situatiei industriei din Uniune de
efectele prejudiciabile ale importurilor care au ficut
obiectul unui dumping, se concluzioneazd cu titlu
provizoriu cd importurile din Thailanda care au ficut
obiectul unui dumping au cauzat un prejudiciu material
industriei din Uniune in sensul articolului 3 alineatul (6)
din regulamentul de bazi.

§. INTERESUL UNIUNII
8.1. Observatie preliminard

in conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazd,
s-a analizat dacd, in pofida concluziilor provizorii privind
dumpingul prejudiciabil, existau motive imperioase
pentru a se concluziona ci nu este in interesul Uniunii
sd se adopte masuri antidumping provizorii in cazul de
fati. In acest sens si in conformitate cu articolul 21
alineatul (1) din regulamentul de bazd, impactul
probabil al unor eventuale masuri asupra tuturor
partilor implicate in prezenta procedurd i, de
asemenea, consecintele probabile ale neinstituirii de
mdsuri au fost examinate pe baza tuturor elementelor
de probd prezentate.

Pentru a determina impactul probabil al masurilor, toate
partile interesate au avut posibilitatea de a-si face
cunoscut punctul de vedere, in conformitate cu
articolul 21 alineatul (2) din regulamentul de bazi.
Producitorul solicitant din Uniune si patru importatori
neafiliati au furnizat rdspunsuri la chestionar. Celalalt
producétor din Uniune, care este, in acelasi timp,
importator, a furnizat cateva informatii, iar un utilizator
a raspuns la chestionar.

8.2. Descrierea pietei din Uniune

Pentru o mai bund intelegere a tuturor intereselor
implicate, se considerd importantd, in primul rand,
descrierea principalelor caracteristici ale pietei.

Instituirea unor mdsuri antidumping a avut loc pentru
prima datd in 1997 impotriva importurilor de anumite
mecanisme de indosariere cu inele originare din China (!).
Nivelul initial al taxei a fost mdrit trei ani mai tarziu in
urma unei reexamindri intermediare. Masurile respective
au fost recent prelungite pentru a doua oard in urma unei
reexamindri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor
care a stabilit c3, fard aceste masuri, importurile prejudi-
ciabile care fac obiectul unui dumping s-ar relua (?).

Mai multe anchete au stabilit cd mdsurile impotriva
Chinei au fost eludate, motiv pentru care acestea au
fost extinse in vederea includerii Vietnamului si a Repu-
blicii Democrate Populare Laos, in 2004 si, respectiv, in
2006, iar sfera de aplicare a mdsurilor a trebuit, de
asemenea, si fie extinsi pentru a include anumite
mecanisme de indosariere cu inele usor modificate (3).

(") Regulamentul (CE) nr. 119/97 al Consiliului (O L 22, 24.1.1997,

p- 1).
(3 Regulamentul (UE) nr. 157/2010.

() Regulamentul (CE) nr.

818/2008 al Consiliului (O L 221,

19.8.2008, p. 1).
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In sfarsit, ar trebui mentionat faptul ci importurile de
mecanisme de indosariere cu inele din Thailanda au
facut obiectul a doud anchete diferite privind eludarea,
in 2004 si, respectiv, in 2008, precum si al unei noi
anchete antidumping in 2008. In timp ce aceste
anchete nu au condus la instituirea de mdsuri, ancheta
in curs a stabilit in mod clar cd exportatorul thailandez a
furnizat informatii false in cadrul rdspunsului la
chestionar.

Ar trebui remarcat faptul c¢d mecanismele de indosariere
cu inele sunt importate pe piata Uniunii fie de citre
distribuitori, agenti, fie direct de catre utilizatori, si
anume societdtile producitoare de astfel de mecanisme.

In sfarsit, ar trebui amintit faptul cd numirul de produ-
catori de mecanisme de indosariere cu inele care aprovi-
zioneazd piata Uniunii este relativ limitat. Intr-adevir, pe
langd cei doi producdtori din UE, existd un singur
producdtor cunoscut in Thailanda, unul in India si
cativa in China, acestia din urmd fiind supusi unor
masuri antidumping, astfel cum se explicd mai sus. Atat
producdtorul-exportator din Thailanda, cat si cel din
India apartin unor societdti cu sediul in Hong Kong, si
anume Wah Hing Stationary, societate care functioneaza
in sectorul mecanismelor de indosariere cu inele si care
posedd o unitate de productie in China, §i, respectiv,
World Wide Stationary, care a incheiat un contract de
furnizare cu Bensons, un distribuitor detinut de industria
din Uniune.

8.3. Industria din Uniune

Trebuie amintit faptul ¢i, acum cativa ani, industria din
Uniune se confrunta deja cu dificultdti economice grave
cauzate, printre altele, de importurile efectuate in conditii
neloiale, trebuind sd se restructureze pentru a-si putea
asigura continuitatea, astfel cum se explici mai sus.

In 1995, cand a fost depusa prima plangere antidumping,
industria din Uniune era compusi, de fapt, din doi
producdtori: Koloman Handler GmbH, o societate
austriacd, si Robert Krause GmbH & Co, o societate
germand. Aceste doud societdti erau deja prezente de
mult timp pe piata UE a mecanismelor de indosariere
cu inele, insd situatia lor economici s-a agravat atit de
mult incat ambele au declarat faliment. in timp ce Robert
Krause GmbH a initiat procedura de faliment in 1998 si
societatea sa succesoare a trebuit si faci acelasi lucru in
2002, Koloman Hander a devenit insolvabild in 2001.
Ambele societiti au fost preluate de o altd societate, SX
Biirowaren Produktions- und Handels GmbH, care a fost,
la randul ei, achizitionatd de Ring Alliance Ringbu-
chtechnik GmbH, solicitantul in cazul de fata.

De atunci, activitatea a fost restructuratd pentru a fi mai
competitivd la nivel mondial, dar in special pe piata
principald a solicitantului, respectiv piata UE. Aceastd
restructurare a inclus achizitionarea societdtii Bensons,
societate care apartinea de multd vreme sectorului meca-
nismelor de indosariere cu inele si dispunea de unititi
implantate in Tdrile de Jos, in Singapore, in Regatul Unit
si in SUA.
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Cu toate acestea, eforturile depuse de industrie pentru a-si
imbundtdti situatia au fost compromise, intrucét efectele
pozitive ale mdsurilor instituite impotriva importurilor
nelojale au fost diluate din cauza practicilor de
absorbtie si de eludare, astfel cum se explicd mai sus.
Drept consecintd, in pofida unei imbundtitiri semnifi-
cative in special pand in 2008, situatia industriei a
rimas fragild, conform concluziei anchetei care a
condus la prelungirea mdsurilor antidumping instituite
impotriva Chinei.

Ancheta actuald a concluzionat cd in ultimii ani industria
din Uniune a suferit din nou un prejudiciu important
cauzat de importuri originare din Thailanda care ficeau
obiectul unui dumping.

Prin intermediul eforturilor sale de restructurare, industria
din Uniune a dovedit cd rimane o industrie viabild §i c3
este in continuare in mdsurd sd aprovizioneze o parte
importantd a pietei UE. Cu toate acestea, ea are nevoie
de o protectie suplimentard si eficientd impotriva impor-
turilor care fac obiectul unui dumping, oricare ar fi
provenienta acestora, pentru a ajunge intr-o situatie
solidd si sdndtoasd. Aproape 60 de locuri de muncd s-
au pierdut intre 2008 si PA, iar industria din Uniune a
inregistrat pierderi importante in ultimii ani. In lipsa
instituirii unor mdsuri impotriva importurilor neloiale
originare din Thailanda, nu poate fi exclus ca solicitantul
sd fie fortat sd isi inceteze activitatea, peste 160 de locuri
de muncd suplimentare fiind amenintate.

Avand in vedere faptul ci s-a constatat cd importurile din
Thailanda produc un prejudiciu material industriei din
Uniune, cd industria din Uniune a depus toate eforturile
necesare de restructurare si este capabild sd concureze pe
o piatd unde importurile se efectueazd in conditii loiale,
s-a ajuns la concluzia cd ar fi in interesul industriei din
Uniune sa se instituie mdsuri provizorii impotriva impor-
turilor de mecanisme de indosariere cu inele originare din
Thailanda.

8.4. Importatori si comercianti

In urma deschiderii anchetei, cinci importatori, inclusiv al
doilea producitor din Uniune, s-au ficut cunoscuti si fie
au raspuns la chestionar, fie au furnizat alte informatii.
Societitile respective reprezentau 75 % din importurile de
mecanisme de indosariere cu inele originare din
Thailanda in cursul perioadei de anchetd.

Unul dintre importatorii de mai sus, care reprezenta in
jur de 20 % din totalitatea importurilor thailandeze, a
hotarat si inceteze orice activitate legatd de mecanismele
de indosariere cu inele dupd perioada de anchetd. Pentru
un al doilea importator, volumul de vanziri de
mecanisme de indosariere cu inele a fost impdrtit la
trei de-a lungul intregii perioade de examinare a prejudi-
ciului si a reprezentat doar o parte minord din cifra sa de
afaceri globald in cursul PA (in jur de 1 %) Mai mult,
acesta din urmd a pus capdt achizitiilor din Thailanda

(95)

in 2008 si a optat pentru un distribuitor din UE. Prin
urmare, instituirea d masuri nu ar afecta situatia acestor
doi importatori.

Un alt importator, care reprezenta mai putin de 10 % din
totalitatea importurilor din Thailanda, a afirmat c3, dacd
s-ar institui mdsuri impotriva Thailandei, acesta nu ar
avea surse alternative de aprovizionare §i ar fi obligat
sd 1si inceteze activitatea in sectorul mecanismelor de
indosariere cu inele. In aceastd privintd, ar trebui
amintit, mai intdi, faptul ci obiectivul mdsurilor anti-
dumping nu este, totusi, acela de a exclude toate impor-
turile de pe piata Uniunii, ci, mai degrabd, de a permite
continuarea importurilor, insd la preturi care nu fac
obiectul unui dumping. Acest importator ar putea,
asadar, si importe in continuare mecanisme de indo-
sariere cu inele originare din Thailanda sub rezerva
achitdrii unor taxe antidumping, si ar putea repercuta
partial sau integral cresterea costurilor asupra clientilor
sdi.

Cu toate acestea, este recunoscut faptul cd acest lucru nu
se poate realiza atdt de ugor din cauza sensibilititii la
pretul produsului in cauzid si a concurentei din partea
importurilor din alte tiri, precum India. Mai mult,
avand in vedere structura pietei Uniunii si numdrul
limitat de producitori la scard globali, este efectiv
probabil ca acest importator sd se confrunte cu dificultiti
in ceea ce priveste trecerea la alte surse de aprovizionare.
Totusi, ar trebui remarcat faptul ci partea din vanzirile
de mecanisme de indosariere cu inele ale societdtii, in
comparatie cu cifra sa de afaceri totald, a scizut in
cursul perioadei de examinare a prejudiciului, de la apro-
ximativ 40 % la 25 %, si, ceea ce este mai important,
ancheta a dezviluit cd activitatea din sectorul meca-
nismelor de indosariere cu inele a generat pierderi semni-
ficative in ultimii ani. Cu alte cuvinte, si in prezent existd
indoieli cu privire la viabilitatea activitdtii acestui
importator in sectorul mecanismelor de indosariere cu
inele.

Al patrulea importator a afirmat, de asemenea, ci in
cazul in care ar fi impuse mdsuri, ar fi obligat sd
inceteze comercializarea de mecanisme de indosariere
cu inele din cauza lipsei de surse alternative de aprovi-
zionare. Vanzdrile de mecanisme de indosariere cu inele
nu reprezenta, totusi, in acest caz, decat o parte minord
din cifra de afaceri totald a societdtii in cursul PA, doar o
singurd persoand ocupandu-se de produsul in cauzd, si
este foarte probabil ca societatea sd isi poatd mentine
activitatea globald relativ usor, inclusiv fird comercia-
lizarea de mecanisme de indosariere cu inele, dacd insti-
tuirea unor mdsuri ar face inevitabildi renuntarea la
aceastd activitate.

Prin urmare, chiar dacd impunerea de mdsuri ar putea,
intr-adevdr, afecta in mod negativ situatia celor doi
importatori de mai sus, totusi, aceste masuri nu ar avea
efecte majore asupra activititilor lor economice.

Situatia ultimului importator este mai putin clard,
deoarece aproape jumdtate din vanzdrile sale de
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mecanisme de indosariere cu inele includ produse thai-
landeze (acestea reprezintd o proportie semnificativd din
importurile totale ale UE de mecanisme de indosariere cu
inele originare din Thailanda), cealaltd jumdtate fiind
produsi in UE. Mai mult, chiar daci societatea vinde,
in principal, mecanisme cu parghie in formd de arc,
vanzdrile de mecanisme de indosariere cu inele reprezintd
o parte deloc neglijabild a cifrei totale de afaceri a
societdtii (in jur de 15 %). Vénzdrile sunt considerate,
de asemenea, cruciale de cdtre societate, deoarece
clientii sdi au nevoie deseori de furnizori capabili si
ofere 0 gamd completd de produse.

O parte importantd a activitdtii societdtii se sprijind
asadar pe importurile de mecanisme de indosariere cu
inele originare din Thailanda si, in special, pe produse
mai putin sofisticate care sunt necesare pentru a se
oferi o gamd de produse completd, o conditie importantd
pentru mentinerea unui numdr suficient de clienti.
Conform declaratiilor societdtii, instituirea de masuri
poate avea ca rezultat incetarea activititii sale globale si
pierderea unui numdr aproximativ de 170 de locuri de
muncd. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul cd
acest numdr corespunde numdrului total de angajati ai
societdtii si cd se estimeazd cd activitatea referitoare la
mecanismele de indosariere cu inele este reprezentatd
de mai putin de 30 de persoane.

In aceastd privintd, ar trebui si se sublinieze faptul ci
aceastd societate a reusit in ultimii ani sd isi imbunati-
teascd situatia pe piata mecanismelor de indosariere cu
inele — cota de piatd totald a produselor importate si a
productiei proprii a crescut de la 9 % la 15 % in timpul
perioadei de examinare a prejudiciului — deoarece a bene-
ficiat de importuri ieftine si care ficeau obiectul unui
dumping.

In al doilea rand, s-ar putea sustine faptul ci aceastd
societate ar putea, mdcar partial, sd continue si importe
din Thailanda, dar la preturi care sd nu facd obiectul unui
dumping sau chiar si priveascd aceste mdsuri ca pe o
ocazie de a-si mdri productia sifsau capacitatea de
productie, precum si vanzdrile de mecanisme de indo-
sariere cu inele pe care le produce in intern. Societatea
a admis aceastd posibilitate cu precizarea cd ar trebui
totusi si facd fatd concurentei puternice cu produsele
indiene care sunt importate, totusi, de diverse societdti,
si nu numai de comerciantul afiliat industriei din Uniune.

Este clar cd societatea ar trebui efectiv sd facd fatd unei
concurente puternice cu produsele indiene care, in timpul
PA, au fost in medie doar usor mai scumpe decat impor-
turile thailandeze (+ 6 %). Cu toate acestea, atdt timp cat
nu se demonstreazd ci importurile indiene fac obiectul
unui dumping, aceastd situatie ar trebui consideratd ca
fiind rezultatul unei concurente loiale.

In sfarsit, impactul negativ al masurilor impotriva Thai-
landei ar putea, totusi, fi intr-o oarecare mdasurd limitat
dacd ar fi posibild atingerea unui anumit echilibru intre
cresterea propriei sale productii §i continuarea unui
anumit nivel al importurilor, insd la preturi care s nu
facd obiectul unui dumping. Se aminteste, de asemenea,
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faptul cad 75 % din cifra de afaceri a societdtii este
alcdtuitd din vanzdri de alte produse.

Avand in vedere cele de mai sus, se concluzioneazi
provizoriu c¢d instituirea unor madsuri provizorii ar
putea avea un impact negativ semnificativ numai
asupra situatiei ultimului importator, §i anume celdlalt
producdtor din Uniune, insd acesta din urmd a beneficiat
in mare masurd de pe urma preturilor scizute §i a impor-
turilor din Thailanda care au ficut obiectul unui dumping
in trecut, iar impactul negativ ar rezulta in mare parte din
concurenta cu importurile din India, care nu poate fi
consideratd drept concurentd neloial.

8.5. Utilizatori

Un utilizator a raspuns la chestionar, ceea ce a ardtat ci
aproape trei sferturi din achizitiile sale de mecanisme de
indosariere cu inele erau importuri din alte tiri decat
Thailanda, restul fiind mai mult sau mai putin egal
distribuit intre industria din Uniune si Thailanda.

Acest utilizator a afirmat c¢d in cazul in care se vor
institui masuri, sursele de aprovizionare ar fi limitate si
s-ar produce o situatie de monopol. Aceastd afirmatie se
bazeazd pe ideea ci industria din Uniune si Bensons,
societatea sa afiliatd si importator de produse indiene,
ar deveni aproape singura sursd de aprovizionare de pe
piata Uniunii. Anumiti importatori au sustinut aceleasi
argumente.

In aceasti privintd, ar trebui, mai intai, remarcat ci faptul
cd numdrul de furnizori de pe piata Uniunii este limitat
nu reprezintd in sine un motiv suficient pentru a nu se
institui masuri antidumping. Intr-adevir, se considera c3,
in lipsa unor mdsuri, industria din Uniune ar putea
dispdrea, iar acest producdtor incd reprezintd 25 % din
vanzdrile de pe piata UE si este in mdsurd si livreze
produse specializate §i standard in UE. Ar fi asadar si
in interesul utilizatorilor ca aceastd industrie sd 1isi
continue activititile pe piata.

In al doilea rand, in pofida instituirii de masuri, nu este
exclus faptul ca importurile din Thailanda, chiar dacd ar
scddea in volum, sd continue si fie prezente pe piata
Uniunii. In mod similar, astfel cum se explici mai sus,
este probabil ca al doilea producitor din Uniune si fie in
mdsurd sd isi mentind sau chiar sd isi extindd activitatea
legatd de mecanismele de indosariere cu inele.

In sfarsit, importurile din India vor continua, iar utili-
zatorii, inclusiv unicul utilizator cooperant, vor putea si
continue sd se aprovizioneze cu mecanisme de indo-
sariere cu inele originare din aceastd tard. Chiar dacd
societatea afiliatd industriei din Uniune are un contract
de furnizare de bunuri cu producitorii indieni, acest lucru
nu inseamnd ci este importator/distribuitor exclusiv de
produse indiene. Din contrd, alte societdti distribuie in
egali mdsurd mecanisme de 1indosariere cu inele
originare din India pe piata Uniunii, iar utilizatorii pot
achizitiona in mod direct mecanisme de indosariere cu
inele din India. In acest context, ar trebui subliniat faptul
cd aproximativ doud treimi din exporturile indiene citre
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UE sunt comercializate sau achizitionate de alte societdti
decét Bensons, societatea afiliatd industriei din Uniune.

in baza informatiilor de mai sus, s-a concluzionat in mod
provizoriu cd este foarte probabil ca efectul masurilor
antidumping impotriva importurilor de mecanisme de
indosariere cu inele originare din Thailanda si nu aibd
un impact negativ semnificativ asupra utilizatorilor
produsului in cauzi.

8.6. Concluzie privind interesul Uniunii

Tinand seama de cele mentionate anterior si pe baza
informatiilor disponibile privind interesul Uniunii, s-a
concluzionat cu titlu provizoriu ci, in general, nu
existd motive imperioase impotriva instituirii de masuri
provizorii asupra importurilor de mecanisme de indo-
sariere cu inele originare din Thailanda. Chiar daci insti-
tuirea de mdsuri poate avea consecinte negative asupra
situatiei celuilalt producitor din Uniune (a se vedea mai
sus sectiunea privind importatorii) care a beneficiat in
trecut de pe urma importurilor care au ficut obiectul
unui dumping, se considerd ci este totusi necesar si se
remedieze efectul negativ al importurilor neloiale asupra
situatiei industriei din Uniune.

9. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII
9.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Tinand seama de concluziile privind dumpingul, preju-
diciul, cauzalitatea si interesul Uniunii, ar trebui instituite
mdsuri antidumping provizorii pentru a se preveni
agravarea prejudiciului cauzat industriei din Uniune de
importurile care fac obiectul dumpingului.

Pentru a determina nivelul acestor masuri, s-a tinut cont
de marjele de dumping constatate si de valoarea taxei
necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de produ-
citorii din Uniune.

In vederea calculdrii valorii taxei necesare pentru a
elimina efectele dumpingului prejudiciabil, s-a considerat
cd orice misurd ar trebui si permitd industriei din
Uniune sd-si acopere costurile de productie si sd
realizeze un profit inainte de impozitare pe care produ-
citorii de acest tip ar putea sd il obtind in mod rezonabil
in acest sector, in conditii de concurentd normald, adicd
in lipsa importurilor care fac obiectul unui dumping, din
vanzarea produsului similar in Uniune. Se considerd, in
mod provizoriu, cd o marjd de profit de 5 % din cifra de
afaceri ar putea fi privitd ca un minim adecvat pe care
industria din Uniune l-ar fi putut obtine in absenta
dumpingului prejudiciabil. Este vorba despre acelasi
procentaj care a fost utilizat in cadrul procedurilor ante-
rioare privind acelasi produs si nu existd informatii care
sd indice faptul cd circumstantele s-au schimbat in acest
sens si cd acest nivel nu ar fi adecvat in cazul de fatd. Pe
aceastd bazd, s-a calculat un pret neprejudiciabil al
produsului similar pentru producitorii din Uniune.

Majorarea de pret necesard a fost apoi determinatd prin
compararea, pe tipuri de produse, a pretului de import

mediu  ponderat al producitorului-exportator din
Thailanda cu pretul neprejudiciabil al tipurilor de
produse vandute de producidtorii din Uniune pe piata
Uniunii pe parcursul PA. Eventualele diferente rezultdnd
din aceastd comparatie au fost exprimate ca procent din
valoarea CIF medie de import a tipurilor de produse
comparate. Marja de prejudiciu astfel obtinutd a fost
superioard marjei de dumping.

9.2. Mdsuri provizorii

(115) Ludnd in considerare cele mentionate mai sus si in
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regulamentul
de bazd, se considerd cd ar trebui sd se instituie taxe
antidumping provizorii la importurile originare din
Thailanda, la nivelul marjei celei mai scizute de
dumping sau de prejudiciu, in conformitate cu regula
celei mai reduse taxe. In acest caz, nivelul taxei ar
trebui stabilit, in consecintd, la nivelul marjelor de
dumping constatat.

(116) Prin urmare, marjele de eliminare a prejudiciului, precum
si marjele de dumping si nivelurile propuse ale taxei
provizorii antidumping pentru Thailanda, exprimate la
un pret CIF franco la frontiera Uniunii inainte de

vamuire, sunt urmditoarele:

Nivelul taxei

Producidtor-exportator . R R
antidumping provizorii

Thai Stationery Industry Co. Ltd, 17,2 %
Bangkok, Thailanda
Toate celelalte societdti 17,2 %

10. DISPOZITIE FINALA

(117) In interesul unei bune administriri, ar trebui si se stabi-
leascd o perioadd in decursul cdreia partile interesate, care
s-au fdcut cunoscute in termenul specificat in avizul de
deschidere, si 1si poatd face cunoscute in scris punctele
de vedere si sd poati solicita o audiere. In plus, ar trebui
precizat cd concluziile privind instituirea unor drepturi
adoptate in sensul prezentului regulament sunt provizorii
si pot fi reexaminate pentru instituirea oricdrui drept
definitiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie privind meca-
nismele de indosariere cu inele care se incadreazd in prezent la
codul NC ex 83051000 (coduri TARIC 8305100011,
83051000 13, 83051000 19, 830510 00 21,
8305 10 00 23, 8305 10 00 29, 830510 00 34,
8305 10 00 35 si 8305 10 00 36) si care sunt originare din
Thailanda. Tn sensul prezentului regulament, mecanismele de
indosariere cu inele sunt compuse din cel putin doud plici
sau sirme din otel, pe care sunt fixate cel putin 4 semiinele
din sarmd de otel si care sunt prinse laolaltd de o placd de
acoperire din otel. Ele se deschid prin tragerea semiinelelor
sau cu ajutorul unui mic dispozitiv din otel fixat pe mecanism.
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(2)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabil pentru
produsele descrise la alineatul (1) la pretul net franco frontiera
Uniunii, inainte de vdmuire, este de 17,2 %.

(3) Punerea in liberd circulatie in Uniune a produsului
mentionat la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(4)  Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, se aplici
dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

Fird a aduce atingere articolului 20 din Regulamentul (CE) nr.
1225/2009, partile interesate pot solicita sd fie informate cu
privire la faptele si considerentele esentiale pe baza cirora a
fost adoptat prezentul regulament, isi pot prezenta in scris

punctele de vedere si pot inainta o cerere pentru a fi audiate
de citre Comisie, in termen de o lund de la data intririi in
vigoare a prezentului regulament.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 1225/2009, partile in cauzd pot prezenta observatii
privind aplicarea prezentului regulament in termen de o lund
de la data intrarii sale in vigoare.

Articolul 3

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 1 din prezentul regulament se aplicd pe o perioada de
sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 10 februarie 2011.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO



