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RECOMANDARI

RECOMANDAREA COMISIEI
din 15 decembrie 2011

privind evitarea dublei impuneri in cazul succesiunilor

(2011/856/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 292,

intrucat:

1

Majoritatea statelor membre impun taxe in cazul
decesului unei persoane, mai precis impozite pe
succesiuni si pe bunuri, dar este posibil ca unele state
membre sd impoziteze succesiunile si bunurile inca-
drandu-le la alte categorii, cum ar fi impozitele pe
veniturl. Toate impozitele aplicate in cazul decesului
unei persoane sunt numite in continuare impozite pe
succesiuni.

Majoritatea statelor membre care aplicd impozite pe
succesiuni impun, de asemenea, impozite pe donatii
efectuate intre persoane in viatd.

Statele membre pot impozita succesiunile pe baza mai
multor factori ,de conexiune”. Pot impune impozite in
baza unei relatii personale, cum ar fie resedinta, domi-
ciliul sau nationalitatea persoanei decedate sau resedinta,
domiciliul sau nationalitatea mostenitorului ori ambele.
Este posibil ca unele state membre si aplice mai multi
astfel de factori sau mdsuri de combatere a abuzului care
presupun o acceptiune mai largd asupra notiunii de
domiciliu sau resedinta.

In plus fatd de impozitarea pe baza unei relatii personale,
este posibil ca unele state membre si aplice impozite pe
succesiune pentru bunurile aflate in jurisdictia lor. Este
posibil ca impozitul si se aplice pe aceastd bazd chiar
dacd persoana decedatd sau mostenitorul nu are nicio
legdturd personald cu statul in care se afli bunurile
respective.

Un numdr tot mai mare de cetdteni ai Uniunii se mutd in
cursul vietii in diferite state ale Uniunii pentru a locui, a
studia, a munci sau pentru a se pensiona si achizitioneaza
proprietdti si investesc in bunuri din alte tdri decat cea de
origine.

Daci, in cazul decesului unei persoane, aceste situatii au
drept urmare succesiuni in strdindtate, este posibil ca mai
multe state membre sd fie indreptitite sd aplice impozite
pe succesiuni pentru mostenirile respective.

)

(10)

(11)

Statele membre au putine conventii bilaterale de scutire
de la dubla sau multipla impozitare a succesiunilor.

In legislatia sau in practicile administrative adoptate
unilateral la nivel national, majoritatea statelor membre
previd evitarea dublei impuneri in cazul impozitelor pe
succesiuni din strdindtate.

Cu toate acestea, sistemele nationale mentionate de
evitare a dublei impuneri in cazul succesiunilor din stra-
indtate au in general anumite limite. Mai precis, domeniul
de aplicare poate fi limitat in ceea ce priveste impozitele
si persoanele care intrd sub incidenta lor. Este posibil ca
acestea sd nu permitd creditarea pentru impozitele pe
donatii plitite anterior pentru aceeasi succesiune sau
pentru impozite aplicate la nivel local sau regional si
nu la nivel national ori pentru toate impozitele aplicate
de alte tari la momentul decesului. Este posibil ca acestea
sd acorde scutirea numai pentru impozite plitite in stra-
indtate pentru un anumit bun din striinitate. Este posibil
ca ele sd nu acorde scutirea in ceea ce priveste taxele din
strdindtate pentru un bun situat in altd tard decat cea de
origine a persoanei decedate sau a mostenitorului. Se
poate ca ele si excludi imporzitele din strdindtate
aplicate bunurilor aflate pe teritoriul statului membru
care acordd scutirea. Este posibil ca sistemele nationale
de aplicare a scutirilor si esueze si din cauza faptului cd
nu au in vedere neconcordantele dintre normele de
impozitare din alte state membre, mai ales modul in
care bunurile sunt clasificate drept locale sau din stra-
indtate, precum si momentul transferului bunurilor si
data scadentei impozitului. In final, este posibil ca
scutirea de la plata impozitului sd rdmand la aprecierea
autoritdtii competente si, prin urmare, si nu poatd fi
garantatd.

Lipsa unor modalitdti corespunzitoare de evitare a impo-
zitdrii cumulate in cazul succesiunilor poate duce la
niveluri globale de impozitare semnificativ mai mari
decat cele aplicabile in situatii strict interne din statele
membre in cauzi.

Acest fapt 1i poate impiedica pe cetdtenii UE sd se bucure
pe deplin de dreptul de a circula liber si de a desfisura
activititi pe teritoriul UE. El poate, de asemenea, si
ingreuneze transferul micilor intreprinderi in cazul
decesului proprietarului.
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in timp ce veniturile provenite din impozite pe succesiuni
reprezintd o cotd relativ scdzutd din veniturile generale
din impozite ale statelor membre, iar situatiile transfron-
taliere reprezintd mult mai putin, este posibil ca dubla
impunere a succesiunilor si aibd un impact major asupra
persoanelor afectate.

In prezent, problema dublei impuneri in cazul succe-
siunilor nu este complet solutionati la nivel national
sau bilateral ori in temeiul dreptului Uniunii. Pentru a
se asigura o functionare mai eficientd a piegei interne,
ar trebui sd se Incurajeze aplicarea unui sistem mai
cuprinzitor de acordare a scutirilor de la dubla impo-
zitare a succesiunilor in cazurile transfrontaliere.

Ar trebui si se stabileascd o ordine a prioritdtilor in ceea
ce priveste drepturile de impunere sau, dimpotrivd,
acordarea de scutiri in situatiile in care doud sau mai
multe state membre aplici impozite pentru aceeasi
succesiune.

Ca reguld generald si in conformitate cu cele mai utilizate
practici la nivel international, ar trebui ca statul membru
in care se afld bunurile imobile si localurile profesionale
ale unui sediu permanent s detini dreptul principal de a
aplica impozitul pe succesiune acestor bunuri, in calitate
de stat cu cea mai apropiatd legdturi.

Deoarece bunul mobil care nu este un local profesional al
unui sediu permanent poate si isi schimbe cu usurintd
locatia, legdtura sa cu statul membru unde se intampld sd
se afle la momentul decesului este, de obicei, mult mai
putin apropiatd decat legdturile personale pe care le pot
avea persoana decedatd sau mostenitorul cu un alt stat
membru. Statul membru pe teritoriul ciruia se afli un
astfel de bun mobil ar trebui, prin urmare, sd scuteascd
bunul de la impozitul pe succesiune, in cazul in care
acest impozit este aplicat de statul membru cu care
persoana decedatd si/sau mostenitorul au o legiturd
personala.

De cele mai multe ori, mostenirile au fost acumulate in
timpul vietii de persoana decedatd. Mai mult, este mai
probabil ca bunurile care constituie 0 mostenire si se afle
pe teritoriul statului membru cu care persoana decedatd
are legdturi personale, decit in statul membru in care
mostenitorul are astfel de legdturi, dacd statele sunt
diferite. Atunci cand aplicd impozite pe succesiuni in
temeiul legdturilor personale cu teritoriul propriu, majo-
ritatea  statelor membre iau in considerare legaturile
persoanei decedate, si nu ale mostenitorului, cu toate
cd unele state impoziteazd §i sau numai dacd
mostenitorul are o legidturd personald cu teritoriul lor.
Datoritd naturii si importantei legiturilor personale ale
persoanei decedate, subliniate mai sus, precum si din
motive practice, dubla impunere datoratd faptului cd
persoana decedatd si mogtenitorul au legituri personale
cu state membre diferite ar trebui sd fie evitatd de statul
membru cu care mostenitorul are o legidturd personald.

Conflictele care se nasc din legdturile personale cu mai
multe state membre ar putea fi solutionate pe baza unei

(19)

(20)

proceduri amiabile, care presupune reguli de departajare
pentru a stabili cea mai apropiatd legdturd personal.

Deoarece impozitul pe succesiune poate fi aplicat in
momente diferite in statele membre in cauzi, iar
cazurile care includ aspecte transfrontaliere pot necesita
mai mult timp pentru solutionare, comparativ cu cazurile
interne privind impozitele pe succesiuni, datoritd nevoii
de a lucra cu mai multe sisteme juridice sifsau fiscale,
statele membre ar trebui si permitd solicitdrile de scutire
de la plata impozitelor pentru o perioadd de timp rezo-
nabild.

Prezenta recomandare promoveazd drepturile funda-
mentale, recunoscute in special prin Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, cum ar fi dreptul de
proprietate (articolul 17), care garanteaza in mod expres
dreptul de a lisa mostenire bunurile dobandite in mod
legal, libertatea de a desfisura o activitate comerciald
(articolul 16) si dreptul cetdtenilor UE la sedere liberd
pe teritoriul UE (articolul 45),

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1.1.

1.2.

Obiect

Prezenta recomandare stabileste modul in care statele
membre pot aplica misuri sau pot imbundtdti masurile
in vigoare in scopul evitidrii dublei sau multiplei impuneri
datoratd faptului cd doud sau mai multe state membre
aplicd impozite pe succesiuni (denumitd in continuare
,dubld impunere”).

Prin analogie, prezenta recomandare se referd si la impo-
zitele pe donatii, in cazul in care donatiile sunt impo-
zitate in temeiul acelorasi norme sau al unor norme
similare cu cele aplicabile in cazul succesiunilor.

Definitii

In sensul prezentei recomanddri, se aplicd urmdtoarele
definitii:

(a) ,impozit pe succesiune” reprezintd orice impozit
aplicat la nivel national, federal, regional sau local
in urma decesului unei persoane, indiferent de
denumirea impozitului, de modul de impunere sau
de persoana cireia i se aplicd, incluzand mai exact
impozitul pe masa succesorald, impozitul pe
succesiune, impozitul pe transfer, taxa de transfer,
taxa de timbru, impozitul pe castigul de capital si
pe venituri;

Cx

,scutire de la plata impozitului” reprezintd o
dispozitie din legislatia si/sau din instructiunile sau
orientdrile administrative generale, in temeiul careia
un stat membru acordd scutirea de la impozitul pe
succesiune plitit in alt stat membru prin creditarea
impozitului din strdindtate cu impozitul datorat in
statul membru in cauzi, prin scutirea mostenirii sau
a unor parti din aceasta de la plata impozitului in
statul membru in cauzd in urma recunoasterii impo-
zitului platit in strdindtate sau prin neaplicarea in alt
mod a impozitului pe succesiune;



20.12.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 336/83

4.1.

4.2.

(c) ,bunuri” reprezintd orice bunuri mobile si/sau
imobile sifsau drepturi care fac obiectul impozitului
pe succesiune;

(d) ,legdtura personald” reprezintd legitura unei persoane
decedate sau a mostenitorului cu un stat membru,
care poate si se bazeze pe domiciliu, resedintd,
domiciliu permanent, centrul intereselor vitale,
resedinta obignuitd, nationalitate sau sediu adminis-
trativ.

In sensul celor specificate la litera (a), in scopul acordarii
de credit fiscal, impozitul pe donatii platit anterior pentru
acelasi bun este considerat impozit pe succesiune.

Termenii ,sediu permanent”, ,bun imobil”, ,bun mobil”,
yrezident”, ,domiciliu/domiciliat”, ,national/nationalitate”,
yresedintd obisnuitd” si ,domiciliu permanent” au intelesul
aplicabil in temeiul legislatiei interne a statului membru
care aplicd termenul in cauzd.

Obiectiv general

Misurile recomandate au drept scop solutionarea
situatiilor de dubld impunere, astfel incat nivelul global
al impozitului aplicat unei mosteniri date sd nu fie mai
mare decat nivelul aplicabil dacd numai statul membru
cu cel mai ridicat nivel de impozitare dintre statele
membre vizate ar fi avut jurisdictie fiscald asupra
tuturor elementelor mostenirii.

Prevederea scutirii de la plata impozitului

Atunci cand aplicd impozite pe succesiuni, statele
membre ar trebui sd acorde scutirea de la plata impo-
zitului in conformitate cu punctele 4.1-4.4.

Scutirea de la plata impozitului a bunurilor imobile si a
bunurilor mobile ale unui sediu permanent

Atunci cind aplicd impozite pe succesiuni, un stat
membru ar trebui sd permitd scutirea de la plata impo-
zitului pe succesiune aplicat de un alt stat membru
asupra urmdtoarelor bunuri:

(@) bunuri imobile aflate pe teritoriul celuilalt stat
membru;

(b) bunuri mobile care sunt localuri profesionale ale unui
sediu permanent aflat pe teritoriul celuilalt stat
membru.

Scutirea de la plata impozitului pentru alte tipuri de
bunuri mobile

In ceea ce priveste bunurile mobile, altele decat localurile
profesionale astfel cum sunt mentionate la punctul 4.1
litera (b), un stat membru cu care nici persoana decedatd

4.3.

4.4.

4.4.1.

si nici mostenitorul nu au o legdturd personald ar trebui
sd se abtind sd aplice impozitul pe succesiune, cu conditia
ca acest impozit si fie aplicat de alt stat membru in
temeiul legaturii personale a persoanei decedate sifsau a
mostenitorului cu acel stat membru.

Scutirea de la plata impozitului in cazul in care persoana
decedatd a avut o legiturd personald cu un stat membru
diferit de cel cu care mostenitorul are o legiturd
personald

In conformitate cu punctul 4.1, in cazurile in care mai
multe state membre pot aplica impozitul pe succesiune
pe baza faptului cd persoana decedatd a avut legdturi
personale cu un stat membru, iar mostenitorul are
legaturi personale cu alt stat membru, atunci al doilea
stat membru ar trebui si acorde scutirea pentru
impozitul plitit pentru succesiune in statul membru cu
care persoana decedatd a avut legdturi personale.

Scutirea de la plata impozitului in cazurile legdturilor
personale multiple ale unei singure persoane

In cazul in care, pe baza dispozitiilor unor state membre
diferite, se considerd ci o persoand are o legiturd
personald cu mai multe state membre care aplicd
impozitul, atunci autorititile competente din statele
membre in cauzd ar trebui si stabileascd de comun
acord, in conformitate cu procedura previzutd la
punctul 6 sau in alt mod, statul membru care ar trebui
sd acorde scutirea de la plata impozitului dacd impozitul
pe succesiune este aplicat de un stat cu care persoana are
o legiturd personald mai apropiatd.

Legdtura personald mai apropiatd a unei persoane poate
fi stabilitd dupd cum urmeazi:

(a) se poate considera cd persoana are o legiturd
personald mai apropiatd cu statul membru in care
are un domiciliu stabil la care are acces;

(b) dacd statul membru mentionat la litera (a) nu impo-
ziteazd sau dacd persoana are un domiciliu stabil la
care are acces in mai multe state membre, se poate
considera cd persoana in cauzd are o legdturd mai
apropiatd cu statul membru in care are relatii
personale si economice mai apropiate (centrul inte-
reselor vitale);

(c) dacd statul membru mentionat la litera (b) nu impo-
ziteazd sau dacd nu se poate stabili statul membru in
care persoana respectivd are centrul intereselor vitale
sau dacd persoana nu are un domiciliu permanent la
care are acces in niciun stat membru, se poate
considera cd are o legdturd personald mai apropiatd
cu statul membru in care are resedinta obisnuitd;
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(d) dacd statul membru mentionat la litera (c) nu impo-
ziteazd sau dacd persoana are resedinta obisnuitd in
mai multe state membre sau in niciunul din statele
membre, se poate considera cd persoana are o
legdturd personald mai apropiatd cu statul membru
al cdrui cetdtean este.

4.4.2. Tn cazul unei alte persoane, care nu este persoani fizica,

cum ar fi o organizatie de caritate, legdtura sa personald
mai apropiatd se poate considera cu statul membru pe
teritoriul cdruia este situat sediul administrativ.

Momentul aplicdrii scutirii de la plata impozitului

Statele membre ar trebui sd permitd scutirea de la plata
impozitului pentru o perioadd rezonabild, de exemplu
zece ani de la termenul de scadentd a impozitelor pe
succesiuni aplicate de acestea.

Procedura amiabild

In cazul in care este necesar pentru indeplinirea obiec-
tivului general prevdzut la punctul 3, statele membre ar
trebui sd aplice o procedurd amiabild pentru a solutiona
orice conflicte privind dubla impunere, inclusiv cu privire
la definitii contradictorii ale bunurilor mobile si imobile
sau ale amplasamentului bunurilor sau cu privire la
stabilirea statului membru care ar trebui si acorde
scutirea intr-un caz dat.

7.1.

7.2.

7.3.

Actiuni de follow-up

Statele membre ar trebui si continue sd identifice
modalititi posibile de imbundtitire a cooperdrii dintre
autoritdtile fiscale, inclusiv la nivel local si regional, in
scopul sprijinirii contribuabililor care fac obiectul dublei
impuneri.

De asemenea, statele membre ar trebui si adopte o
pozitie coordonatd in cadrul discugiilor cu privire la
impozitele pe succesiuni desfisurate la  nivelul
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd
(OCDE).

Comisia va monitoriza aplicarea recomandarii in statele
membre si, la trei ani dupd adoptarea recomanddrii, va
publica un raport privind stadiul curent al scutirii trans-
frontaliere de la plata impozitelor pe succesiuni pe teri-
toriul Uniunii.

Destinatari

Prezenta recomandare se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 15 decembrie 2011.

Pentru Comisie
Algirdas SEMETA
Membru al Comisiei




