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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 12 iulie 2011

privind Programul national de reformi al Suediei pe 2011 si care include avizul Consiliului privind
Programul de convergenti actualizat al Suediei pentru perioada 2011-2014

(2011/C 217/03)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor

bugetare i

supravegherea si  coordonarea  politicilor

economice (1), in special articolul 9 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat
propunerea Comisiei de a lansa o noud strategie pentru
ocuparea fortei de munci si crestere economicd, Europa
2020, pe baza unei coordondri consolidate a politicilor
economice, care se va concentra pe domeniile-cheie in
care sunt necesare actiuni in vederea stimuldrii poten-
tialului Europei in materie de crestere durabild si compe-
titivitate.

La 13 julie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind orientdrile generale ale politicilor economice ale
statelor membre si ale Uniunii Europene (2010-2014) si,
la 21 octombrie 2010, o decizie privind orientdrile
pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale
statelor membre (2), care formeazd impreund ,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sd tind seama
de orientdrile integrate in cadrul politicilor economice si
de ocupare a fortei de muncd nationale.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(%) Mentinute pentru 2011 prin Decizia 2011/308/UE a Consiliului din

19 mai 2011 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (JO L 138, 26.5.2011, p. 56).

G)

La 12 ijanuarie 2011, Comisia a adoptat prima analizd
anuald a cresterii, marcand astfel inceputul unui nou ciclu
de guvernantd economicd in UE si al primului semestru
european de coordonare ex ante si integratd a politicilor,
care are la bazd Strategia Europa 2020.

La 25 martie 2011, Consiliul European a aprobat prio-
ritdgile privind consolidarea bugetard i reforma struc-
turald (in conformitate cu concluziile Consiliului din
15 februarie si 7 martie 2011 si ca urmare a analizei
anuale a cresterii adoptate de Comisie). Acesta a subliniat
necesitatea de a acorda prioritate restabilirii unor bugete
solide si a sustenabilitdtii finantelor publice, reducerii
somajului prin reforme ale pietei forei de muncd si
depunerii de noi eforturi in vederea consolidarii cresterii.
Statelor membre li s-a cerut sd transpund aceste prioritdti
in mdsuri concrete, care s fie incluse in programele lor
de stabilitate sau de convergentd si in programele
nationale de reforma.

La 29 aprilie 2011, Suedia a prezentat actualizarea pe
2011 a Programului sdu de convergentd, care vizeazd
perioada 2011-2014, si Programul sdu national de
reformd pe 2011. Cele doud programe au fost evaluate
in acelasi timp.

Inainte de criza economicd din 2008-2009, economia
Suediei inregistrase timp de peste o decadd o crestere
solidd, determinatd de cererea internd si de exporturile
nete. Intrucdt economia Suediei este orientati spre
export si are un sector financiar de mari dimensiuni, a
fost puternic afectatd de sciderea semnificativd a cererii
externe si de inghetarea pietelor financiare in 2008, care
a dus la o contractie a PIB-ului de 5,1 % in 2009 si la o
crestere a ratei somajului de la aproximativ 6 % la peste
9 %. Datoritd unei pozitii de start solide, ce nu necesita
ajustdri semnificative in sectorul gospodariilor, in cel
bancar si public, precum si datoritd unui rdspuns
adecvat in materie de politicd monetard si bugetard, rece-
siunea a fost mai degrabd scurtd si a afectat in principal
sectorul manufacturier orientat spre exporturi. Pe masurd
ce comertul mondial s-a revitalizat, economia Suediei a
cunoscut o redresare puternicd si ampld, PIB-ul real
crescand substantial, cu 5,5 %, in 2010. Ca urmare a
efectului combinat al stabilizatorilor automati si al
mdsurilor discretionare, dupd ce soldul bugetar a trecut
de la un excedent de 3,7 % din PIB in 2007 la un deficit
de 0,9% din PIB in 2009, echilibrul s-a restabilit in
2010.
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Pe baza evaludrii Programului de convergentd actualizat,
realizatd in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1466/97,
Consiliul considerd ci scenariul macroeconomic care sti
la baza previziunilor bugetare este plauzibil pe termen
scurt, exceptdnd anul 2012, pentru care pare a fi
optimist, in comparatie cu previziunea de primivard a
serviciilor Comisiei. Strategia bugetard, astfel cum este
prezentatd in Programul de convergentd actualizat, este
adecvatd, intrucat va contribui la atingerea de citre
Suedia a obiectivului siu pe termen mediu de a avea
un excedent de 1% din PIB pe parcursul unui ciclu.
Astfel, va exista o oarecare marjd de sigurantd pentru a
se evita ca deficitul si depdseascd valoarea de referintd de
3% din PIB intr-un eventual declin economic viitor.
Programul prevede ca excedentul bugetului general si
creascd de la 0,6 % din PIB in 2011 la 3,7 % din PIB
in 2014, ultimul an al aplicirii programului. Aceastd
imbundtdtire s-ar datora cresterii economice puternice
preconizate, intrucdt programul nu prevede niciun efort
de consolidare in acesti ani. Riscurile la adresa obiec-
tivelor bugetare sunt echilibrate, in general. Intrucat
previziunile in materie de venituri prezentate 1in
program sunt oarecum precaute pentru 2011, rezultatele
bugetare ar putea fi putin mai bune anul acesta, in timp
ce anumite riscuri de evolutie negativd cu privire la previ-
ziunile pentru 2012 si anii urmdtori sunt legate de
ipoteze macroeconomice favorabile. Intrucat guvernul a
indicat cd, dacd existd o marji de manevrd fiscald sufi-
cientd, din 2012 ar putea fi implementate mdsuri de
expansiune fiscald suplimentare, previzute in Legea
privind bugetul din 2011 (inclusiv o a cincea etapd a
sistemului de credite fiscale pentru salariati, o noud
crestere a pragului de la care se percepe impozitul
national pe venit, sciderea TVA-ului pe serviciile de
restaurant si a impozitelor pe pensii), existd riscul
aplicdrii unei politici fiscale prociclice. Avand totodatd
in vedere perspectivele demografice, este important sd
se sustind o politicd fiscald care sd asigure faptul cid
obiectivul pe termen mediu continui si fie atins. In
conformitate cu ultima evaluare a Comisiei, riscurile cu
privire la sustenabilitatea finantelor publice pe termen
lung par a fi reduse.

Situatia actuald de pe piata locuintelor si a ipotecilor este
o sursd de instabilitate potentiald. Dupd ce s-a efectuat o
corectie usoard si de scurtd duratd in perioada de varf a
crizei financiare, preturile locuintelor in Suedia — spre
deosebire de alte tdri — si-au reluat tendinta de crestere
constatatd incepand cu a doua jumditate a anilor ‘90, in
prezent inregistrandu-se un nivel record. Cresterea
puternici a preturilor locuintelor a fost insotitd de
cresterea gradului de indatorare a gospodariilor, care la
mijlocul lui 2010 se afla la un nivel maxim istoric de
circa 170 % din venitul disponibil. in plus, o mare parte
din creditele ipotecare au fost contractate la rate variabile
si cu amortizare redusd. Din acest motiv, gospodariile din
Suedia sunt deosebit de vulnerabile la majoririle ratei
dobanzii sau la problemele in materie de ocupare a
fortei de muncd. Efectuarea unei corectii considerabile
pe piata locuintelor ar putea avea repercusiuni negative
asupra stabilitdtii macroeconomice, intrucat gospodariile
si-ar reduce consumul pentru a-si echilibra bugetul si
intrucdt ar creste costurile de finantare ale bancilor
suedeze.
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In ceea ce priveste piata fortei de munci a Suediei,
situatia tinerilor si a resortisantilor din tdrile care nu
fac parte din UE este mai defavorabild in comparatie cu
media UE. Imbunititirea situatiei acestora pe piata fortei
de munci este esentiald pentru a duce la cregterea globald
a ratei de ocupare si pentru a imbundtiti oferta de fortd
de muncd pe termen mediu, astfel inct sd se poatd face
fatd provocdrii demografice pe care o reprezintd imbai-
tranirea populatiei. Guvernul Suediei pune in aplicare in
prezent o serie de reforme pentru a imbundtiti situatia
ocupdrii ambelor grupuri, cum ar fi acordarea de fonduri
suplimentare pentru consiliere, posturi care necesitd expe-
rientd in muncd, formare profesionald pentru adulti,
consiliere pentru formarea stagiarilor, subventii salariale
bine directionate si cursuri de limba suedezd simplificate.
In statisticile cele mai recente sunt semne clare ci se
inregistreazd imbundtdtiri generale pe piata fortei de
muncd a Suediei, exceptdnd in cazul femeilor de
origine strdind.

Comisia a evaluat Programul de convergentd si
Programul national de reformd. Comisia nu a tinut
seama doar de relevanta acestora pentru o politici
bugetard si socioeconomicd sustenabild in Suedia, ci si
de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE,
avand in vedere necesitatea de a consolida guvernanta
economicd globald a UE prin oferirea unei contributii la
nivelul UE pentru deciziile nationale viitoare. Comisia
considerd cd programele abordeazd in mod adecvat prin-
cipalele provociri cu care se confruntd Suedia. Cu toate
acestea, chiar dacd strategia bugetard a guvernului de a
continua respectarea obiectivului pe termen mediu este
corespunzdtoare, incepind cu 2012 este nevoie si se
evite aplicarea unei politici bugetare prea laxe in
perioadele de crestere favorabild. Ar trebui si se
evalueze riscurile de dezechilibre macroeconomice, in
special cele care rezultd din cresterea preturilor
locuintelor si din indatorarea gospodriilor. In plus, parti-
ciparea pe piata fortei de muncd a grupurilor vulnerabile
trebuie monitorizatd si imbundtdtitd, in special in cazul
tinerilor si al femeilor de origine striina.

In lumina prezentei evaludri, Consiliul a examinat actua-
lizarea pe 2011 a Programului de convergentd prezentat
de Suedia si avizul (!) sdu se reflectd in special in reco-
mandarea de la punctul 1 de mai jos. Tindnd seama de
concluziile Consiliului European din 25 martie 2011,
Consiliul a examinat Programul national de reformi
prezentat de Suedia,

RECOMANDA ca Suedia si intreprindd actiuni in perioada
2011-2012, astfel incat:

1. S4 sustind o politicd fiscald care si asigure faptul ci
obiectivul pe termen mediu continud si fie atins.

(") Prevdzut la articolul 9 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.

1466/97.
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2. Sd intreprindd actiuni preventive pentru a aborda riscurile macroeconomice asociate cresterii preturilor
locuintelor si indatordrii gospodariilor. Ar putea fi avut in vedere un set larg de mdasuri, cum ar fi
revizuiri in domeniul sistemului de credite ipotecare, inclusiv in ceea ce priveste cerintele privind
capitalul in cazul béncilor, in domeniul reglementdrii chiriilor, al impozitelor pe proprietate si al
permiselor de constructii.

3. S4 monitorizeze si si imbundtdteascd participarea pe piata fortei de muncd a tinerilor i a altor grupuri
vulnerabile.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2011.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. VINCENT-ROSTOWSKI



