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RECOMANDAREA CONSILIULUI

din 12 iulie 2011

privind Programul national de reformd pe 2011 al Italiei si care include avizul Consiliului privind
Programul de stabilitate actualizat al Italiei pentru perioada 2011-2014

(2011/C 215/02)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului
din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor

bugetare i

supravegherea si  coordonarea  politicilor

economice ('), in special articolul 5 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
muncd,

dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a acceptat
propunerea Comisiei de lansare a unei noi strategii
pentru ocuparea fortei de muncd si crestere economic,
Strategia Europa 2020, pe baza unei coordondri conso-
lidate a politicilor economice, care se va concentra pe
domeniile-cheie in care sunt necesare actiuni in vederea
stimuldrii potentialului de crestere durabild si de compe-
titivitate al Europei.

La 13 iulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare
privind Orientdrile generale pentru politicile economice
ale statelor membre si ale Uniunii Europene (2010-
2014), jar la 21 octombrie 2010, o decizie privind
Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de
muncd ale statelor membre (?), care formeazd impreund
yorientdrile integrate”. Statele membre au fost invitate si
tind seama de orientdrile integrate in cadrul politicilor
economice si de ocupare a fortei de munca nationale.

La 12 ianuarie 2011, Comisia a adoptat prima analizd
anuald a cresterii, marcind inceputul unui nou ciclu de
guvernantd economicd in UE si al primului semestru
european de coordonare ex-ante si integratd a politicilor,
care se bazeazd pe Strategia Europa 2020.

La 25 martie 2011, Consiliul European a aprobat prio-
ritdtile privind consolidarea bugetard si reforma struc-
turald (in conformitate cu concluziile Consiliului din

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
(%) Mentinute pentru 2011 prin Decizia 2011/308/UE a Consiliului din

19 mai 2011 privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei
de munci ale statelor membre (JO L 138, 26.5.2011, p. 56).

15 februarie si 7 martie 2011 si ca urmare a analizei
anuale a cresterii efectuate de Comisie). Acesta a subliniat
necesitatea de a acorda prioritate restabilirii unor bugete
solide si a sustenabilitdtii finantelor publice, reducerii
somajului prin reforme ale pietei fortei de munci si
depunerii de noi eforturi in vederea consolidarii
cresterii  economice. Consiliul European a solicitat
statelor membre si transpund aceste prioritdti in mdsuri
concrete pe care s le includd in programele lor de stabi-
litate sau de convergentd si in programele nationale de
reforma.

La 25 martie 2011, Consiliul European a invitat, de
asemenea, statele membre care participd la Pactul Euro
Plus sd isi prezinte angajamentele in timp util pentru a
putea fi incluse in programele lor de stabilitate sau de
convergentd si in programele lor nationale de reformad.

La 6 mai 2011, Italia a prezentat actualizarea pentru
2011 a programului siu de stabilitate care acoperd
perioada 2011-2014, precum si programul sidu national
de reformd pentru 2011. Pentru a se tine seama de legi-
turile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate
in acelasi timp.

Economia Italiei a fost afectatd de deficiente structurale
cu mult inainte de actuala crizd economicd si financiard
mondiali. In perioada 2001-2007, cresterea medie a PIB-
ului real a fost de aproximativ 1 %, adicd abia jumdtate
din media inregistratd in zona euro, in special din cauza
cresterii lente a productivitatii. Dat fiind cd aceste evolutii
au afectat intreaga tari, disparititile economice
pronuntate dintre regiuni nu au fost reduse. Cu toate
cd economia nu era caracterizatd de dezechilibre interne
majore in sectorul privat, aceasta a fost puternic afectatd
de criza mondiald. O scidere pronuntatd a exporturilor
si, ulterior, a investitiilor a produs o contractie puternicd
a PIB-ului real de aproximativ 7 % intre cel de al doilea
trimestru al anului 2008 si cel de al doilea trimestru al
anului 2009. Dupd o scddere constantd in ultimul
deceniu, datoria publicd brutd a crescut la 119 % péand
la sfarsitul anului 2010, reflectind, de asemenea, sciderea
puternicd a PIB-ului. Rata de ocupare a scizut mult mai
putin datoritd sprijinului acordat printr-o schemd
finantatd de guvern pentru reducerea orelor de lucru,
ceea ce a dus la o crestere doar moderati a ratei
somajului in perioada 2008-2009. Datoritd exporturilor,
economia a inceput si se redreseze in cea de a doua
jumdtate a anului 2009, desi intr-un ritm lent. Situatia
de pe piata fortei de munci a rimas fragild in 2010, cu o
ratd a somajului care s-a stabilizat la aproximativ 8,5 %
pand la sfarsitul anului. Datd fiind rata foarte ridicatd a
datoriei publice, Italia a adoptat, in mod corespunzitor, o
pozitie bugetard prudentd in cursul crizei, abtinandu-se
de la masuri importante de stimulare fiscald si
mentindnd, astfel, deficitul public sub media zonei euro
in perioada 2009-2010.
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Pe baza evaludrii, in temeiul Regulamentului (CE) nr.
1466/97, a Programului de stabilitate actualizat,
Consiliul considerd cd scenariul macroeconomic pe care
se bazeazd programul este plauzibil. Programul preco-
nizeazd un nivel al deficitului public general sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB pand in 2012,
obtinut printr-o limitare suplimentard a cheltuielilor si
prin venituri suplimentare provenite din imbunititirea
respectdrii normelor fiscale. Dupd corectarea deficitului
excesiv, programul urmdreste realizarea obiectivului pe
termen mediu (OTM) de a avea o pozitie bugetard echi-
libratd din punct de vedere structural pand la sfarsitul
perioadei acoperite de program (2014), sprijinitd de un
angajament de a limita si mai mult cheltuielile primare.
Programul preconizeazd cd rata deficitului public va
ajunge la cel mai ridicat nivel in 2011, pentru ca apoi
sd scadd intr-un ritm din ce in ce mai rapid pe mdsurd ce
excedentul primar creste. Efortul bugetar anual mediu
previzut pentru perioada 2010-2012 este superior
nivelului de 0,5 % din PIB recomandat de Consiliu in
cadrul procedurii aplicabile deficitelor excesive (PDE),
far ritmul de ajustare preconizat dupd 2012 este mult
mai rapid decat cel previzut in dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere. Obtinerea rezultatelor
mentionate anterior in materie de deficit si datorie
necesiti o executie bugetard strictd, fiind nevoie
totodatd de mai multe informatii privind masurile de
consolidare planificate pentru 2013 si 2014, pentru a
spori credibilitatea programului.

Datd fiind datoria publici foarte ridicatd, de aproximativ
120 % din PIB in 2011, urmdrirea unei consolidari
durabile si credibile si adoptarea mdsurilor structurale
de consolidare a cresterii reprezintd priorititi-cheie
pentru Italia. In conformitate cu ultima evaluare a
Comisiei, riscurile in ceea ce priveste sustenabilitatea pe
termen lung a finantelor publice par a fi de nivel mediu.
Pentru perioada pand in 2012, realizarea obiectivelor
privind deficitul public general care au fost stabilite in
Programul de stabilitate i, implicit, corectarea deficitului
excesiv pand in 2012 se bazeazd pe punerea in aplicare
deplind a masurilor deja adoptate. Ar fi necesare actiuni
suplimentare in cazul in care, de exemplu, veniturile
provenite din imbundtdtirea respectdrii normelor fiscale
sunt mai reduse decat cele inscrise in buget sau dacd apar
dificultdti in ceea ce priveste realizarea limitarii planificate
a cheltuielilor de capital. Pentru perioada 2013-2014,
noul cadru bugetar trienal prevede ca masurile concrete
care stau la baza eforturilor de consolidare si fie adoptate
pand in octombrie 2011. Desi cadrul bugetar a fost
consolidat in mod considerabil in ultimii ani, intro-
ducerea unor plafoane de cheltuieli obligatorii si a unor
imbundtdtiri suplimentare ale monitorizarii bugetare in
toate subsectoarele publice este menitd sd stimuleze
disciplina bugetard si sd sporeascd credibilitatea strategiei
bugetare pe termen mediu.

In ciuda ritmului relativ sustinut de creare a locurilor de
munci in anii anteriori crizei, piata fortei de muncd din
Italia prezintd unele deficiente structurale. Lucritorii cu
contracte pe duratid nedeterminati beneficiazd de mai
multd protectie decat lucrdtorii cu contracte atipice. In
cazul celor dintéi, concedierea face obiectul unor reguli

(11)

(12)

stricte si a unor proceduri impoviritoare. in cazul celor
din urmd, ar trebui avuti in vedere dinamica activitatii
independente care ar putea ascunde relatii de muncd
subordonate. In ciuda unor masuri noi ad hoc luate in
timpul crizei in vederea extinderii sustinerii veniturilor si
a protectiei in caz de somaj, actualul sistem al ajutoarelor
de somaj rdimane fragmentat. Nivelul somajului in randul
lucrdtorilor cu varsta sub 25 de ani a ajuns la 27,8 % in
2010, cu o distributie inegald in tard, iar somajul in
randul tinerilor a fost de doud ori mai mare in
regiunile sudice decét in cele nordice. Rolul uceniciilor
si al formdrii profesionale ar trebui intrit $i mai mult.
Desi ar fi foarte util si foarte necesar, nu existd in prezent
un sistem unic de certificare a competentelor si de recu-
noastere a standardelor de formare si de formare profe-
sionald care sd fie recunoscut in toatd tara, existind in
schimb o multiplicare a regimurilor regionale, situatie
care nu faciliteazd mobilitatea fortei de muncd si
sansele de angajare pe intregul teritoriu al Italiei. Efica-
citatea serviciilor de ocupare a fortei de muncd ar trebui
imbundtdtitd, in special in regiunile cu o ratd ridicatd a
somajului. In sfarsit, munca nedeclarati rimane un
fenomen grav in Italia.

Alinierea evolutiei salariilor la cresterea productivitdtii
este importantd, dat fiind cd Italia a cunoscut pierderi
constante ale competitivititii de la inceputul anilor ’90.
In acest sens, negocierile la nivelul intreprinderilor pot
juca un rol semnificativ, care ar putea contribui, de
asemenea, la solutionarea disparititilor regionale de pe
piata fortei de muncid. Reforma din 2009 a cadrului de
negociere a introdus, printre altele, posibilitatea intro-
ducerii unor clauze de deschidere (si anume, derogdri
de la salariul sectorial convenit la nivel national), insd
nu a fost incd utilizatd pe scard largd pand acum.

Rata de ocupare a femeilor este in medie cu peste 20 de
puncte procentuale mai redusd decat cea a barbatilor, cu
diferente semnificative intre regiuni. In regiunile sudice,
numai o treime dintre femeile cu varsta cuprinsd intre 20
si 64 de ani aveau un loc de muncd in 2009, atat din
cauza ratelor de activitate relativ mai reduse, cat si din
cauza somajului mai ridicat. Impozitarea relativ ridicata a
veniturilor salariale in Italia reduce stimulentele pentru
oferta de fortd de muncd, in special in cazul celei de a
doua persoane care contribuie la venitul familiei, si
afecteazd in mod negativ cererea de fortd de muncd din
partea intreprinderilor. Pentru a contribui la cresterea
ratei de ocupare a femeilor, Programul national de
reformd reaminteste planul de coordonare a eforturilor
la toate nivelurile administratiei, adoptat in 2010, pentru
a promova reconcilierea vietii profesionale cu viata de
familie. Guvernul a introdus recent un stimulent fiscal
pentru intreprinderile care angajeazd lucrdtori defavo-
rizati, inclusiv lucrdtori care 1si desfisoard activitatea
intr-un sector sau o meserie in care dezechilibrul intre
femei i barbati este deosebit de pronuntat, in regiuni cu
un $omaj ridicat. Programul anuntd, de asemenea, o
reformd a sistemului fiscal in vederea transferdrii
treptate a sarcinii fiscale de la impozitele pe salariu la
taxele pe consum, ceea ce ar putea contribui la
cresterea ocupdrii fortei de munci.
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In comparatie cu standardele UE, costul desfisurarii de
activitdti economice in Italia rimane ridicat, in special in
regiunile sudice, in ciuda mdsurilor recente de imbuna-
titire a mediului de afaceri si de crestere a orientdrii citre
rezultate §i a rispunderii administragiei publice. Ar trebui
eliminate intr-o mai mare mdsurd barierele de regle-
mentare si administrative de pe pietele de produse si
servicii, in special in ceea ce priveste serviciile profe-
sionale. In 2009, a fost introdusd o lege anual privind
concurenta, ca instrument legislativ de imbundtitire a
mediului concurential si a protectiei consumatorilor,
insd aceasta nu a fost incd adoptati. Procedurile de
lungd duratd de executare a contractelor reprezintd o
altd deficientd a mediului de afaceri din Italia. Posibili-
tatile de finantare a cresterii intreprinderilor prin alte
filiere decdt cele bancare sunt incd destul de rare in
Italia, comparativ cu alte tdri, in special pentru intreprin-
derile mici si mijlocii (IMM-uri). Finantarea prin capitaluri
proprii si capitalul de risc, in special, joacd in continuare
numai un rol limitat, in ciuda potentialului acestora de a
impulsiona  cresterea  dimensiunii  intreprinderilor,
pitrunderea pe noi piete mondiale §i Imbundtitirea
guvernantei corporative.

Cheltuielile in cercetare si dezvoltare (CD) au cunoscut
doar o crestere moderatd in ultimii zece ani. Prin urmare,
intensitatea CD ramane relativ redusi, la un nivel de
aproximativ 1,27 % din PIB, mult sub media UE
(1,90 %). Acest decalaj se datoreazd, in special, unui
nivel redus al cercetdrii industriale, intensitatea CD in
intreprinderi fiind de 0,64 % din PIB in comparatie cu
o medie UE-27 de 1,23 %. Intensitatea capitalului de risc
rimane, de asemenea, foarte redusd. In planul national de
reformd sunt prezentate mai multe mdsuri, inclusiv
scutiri de impozite limitate in timp pentru intreprinderile
care investesc in proiecte de cercetare desfisurate de
universitdti sau de entitdti din sectorul public. Obiectivul
de 1,53 % din PIB stabilit pentru intensitatea CD se
bazeazd pe proiectia privind cresterea medie anuald
pentru perioada 2006-2008 si ia in considerare obli-
gatiile tarii in materie de stabilitate fiscald. Va face
obiectul unei revizuiri in 2014.

Italia reprezintd al treilea beneficiar ca mdirime al
fondurilor politicii de coeziune a UE, primind apro-
ximativ. 8 % din bugetul total destinat politicii de
coeziune a UE in perioada 2007-2013. La jumitatea
perioadei de programare, procentul fondurilor UE mobi-
lizate efectiv reprezintd numai 16,8 % si este mult mai
redus in regiunile de convergentd sudice.

Italia si-a asumat mai multe angajamente in cadrul
Pactului Euro Plus. Programul national de reformi
mentioneazd citeva mdasuri recent adoptate §i prezintd
in linii mari planuri de reforme viitoare menite si
asigure sustenabilitatea finantelor publice §i stabilitatea
financiard, si stimuleze competitivitatea si sd creascd
ocuparea fortei de muncd, in conformitate cu principiile
Pactului Euro Plus. Un nou angajament asumat in mod

17)

(18)

special ca rdspuns la acest pact constd in intentia
guvernului de a modifica constitutia pentru a consolida
disciplina bugetard. Aceste elemente au fost evaluate si
luate in considerare in cadrul recomandarilor.

Comisia a evaluat, in cazul Italiei, Programul de stabilitate
si Programul national de reformd, inclusiv angajamentele
asumate in ceea ce priveste Pactul Euro Plus. Comisia a
tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politicd bugetard si socioeconomicd sustenabild in Italia,
ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile
UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a UE prin oferirea unei
contributii la nivelul UE la deciziile nationale viitoare.
in aceasti lumini, Comisia considerd ci planul de conso-
lidare al Italiei pentru perioada 2011-2014 este credibil
pand in 2012, insd ar trebui sprijinit de masuri concrete
pentru perioada 2013-2014, in vederea asigurdrii unei
tendinte de scddere constantd a datoriei publice foarte
ridicate. Programul national de reformi prezinti o serie
de initiative cuprinzdtoare care vizeazd toate dimensiunile
Strategiei Europa 2020, insi se considerd cd sunt
necesare masuri suplimentare in vederea solutiondrii defi-
cientelor structurale de lungd duratd care au fost
exacerbate de crizd. Pentru a spori potentialul Italiei in
materie de crestere si de creare de locuri de muncd si
pentru a promova reducerea decalajului regiunilor sudice,
ar trebui intreprinse mdsuri suplimentare in perioada
2011-2012 pentru a imbundtiti functionarea pietei
fortei de muncd, a deschide pietele de servicii si de
produse la o concurentd mai mare, a imbundtiti
mediul de afaceri, a consolida politica de cercetare si
inovare, precum si pentru a promova o utilizare mai
rapidd si mai adecvatd a fondurilor de coeziune ale UE.

In lumina prezentei evaluiri si tinand seama, de
asemenea, de Recomandarea Consiliului din 2 iunie
2010, formulatd in temeiul articolului 126 alineatul (7)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul a examinat actualizarea din 2011 a Programului
de stabilitate al Italiei, iar avizul siu (') se reflectd, in
special, in recomandarea formulatd la punctul 1 de mai
jos. Tindnd seama de concluziile Consiliului European din
25 martie 2011, Consiliul a examinat Programul national
de reformi al Italiei,

RECOMANDA ca Italia si intreprindd actiuni in perioada
2011-2012 astfel incat:

1. S4 pund in aplicare in 2011 §i 2012 consolidarea bugetard
planificatd pentru a asigura corectarea deficitului excesiv, in

conformitate cu

recomanddrile Consiliului in  cadrul

procedurii de deficit excesiv, in vederea diminudrii ratei
ridicate a deficitului public. Pe baza legislatiei aprobate
recent, si exploateze pe deplin orice evolutie economicd
sau bugetard mai favorabili decat asteptirile pentru a
reduce mai rapid deficitul si datoria si si fie pregititd sd
prevind derapajele in executia bugetard. Sa sprijine obiectivele

(") Prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.

1466/97.
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stabilite pentru perioada 2013-2014 si atingerea planificatd a
obiectivului pe termen mediu in 2014 cu mdsuri concrete
pand in octombrie 2011, astfel cum se prevede in noul cadru
bugetar multianual. S consolideze in continuare cadrul prin
introducerea unor plafoane obligatorii ale cheltuielilor si prin
imbundtdtirea monitorizdrii in toate subsectoarele adminis-
tratiei.

. Sd intdreascd mdsurile de combatere a segmentdrii pietei
fortei de muncd, revizuind de asemenea aspecte specifice
din legislatia privind protectia fortei de muncd, inclusiv
regulile si procedurile in materie de concediere, si revizuind
actualul sistem fragmentat al ajutoarelor de somaj, luind in
considerare obligatiile bugetare. Sd intensifice eforturile de
combatere a muncii nedeclarate. in plus, si ia misuri de
promovare a unei participdri mai mari a femeilor pe piata
fortei de muncd, prin punerea la dispozitie a mai multor
centre de ingrijire pe intregul teritoriu al Italiei §i prin
oferirea de stimulente financiare fard impact bugetar pentru
incadrarea in muncd a celei de a doua persoane care
contribuie la venitul familiei.

. S3 ia misuri suplimentare, pe baza acordului din 2009 de
reformare a cadrului de negociere colectivd §i in consultare
cu partenerii sociali conform practicilor nationale, pentru a
asigura faptul cd cresterea salariilor reflectd mai bine
evolutiile productivitdtii, precum si conditiile locale si
conditiile privitoare la intreprinderi, incluzand clauze care
ar putea permite ca prin negocierile de la nivelul intreprin-
derilor sd se avanseze in aceastd directie.

. S& extindd procesul de deschidere a sectorului serviciilor
citre o mai mare concurentd, inclusiv in domeniul serviciilor

profesionale. Si adopte in 2011 legea anuald privind
concurenta, tinind seama de recomanddrile prezentate de
autoritatea antitrust. Sd reducd durata procedurilor de
executare a contractelor. Si consolideze actiunile de
promovare a accesului IMM-urilor pe pietele de capital,
prin eliminarea obstacolelor de reglementare si prin
reducerea costurilor.

. Sd amelioreze cadrul pentru investitiile sectorului privat in

cercetare i inovare, prin extinderea stimulentelor fiscale
actuale, prin imbundtitirea conditiilor pentru capitalul de
risc si prin sprijinirea schemelor de achizitii inovatoare.

. Sd ia mdsuri de accelerare, intr-un mod eficient in raport cu

costurile implicate, a cheltuielilor care favorizeazd cresterea,
cofinantate din fondurile politicii de coeziune, pentru a
reduce disparitdtile persistente dintre regiuni, prin imbuna-
tidtirea capacitdtii administrative §i a guvernantei politice. Sa
respecte angajamentele asumate in cadrul national strategic
de referintd in ceea ce priveste valoarea resurselor si calitatea
cheltuielilor.

Adoptatd la Bruxelles, 12 iulie 2011.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. VINCENT-ROSTOWSKI



