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(Acte fard caracter legislativ)

DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 5 aprilie 2011

privind mésurile C 11/09 (ex NN 53b/08, NN 2/10 si N 19/10) puse in aplicare de statul olandez in
favoarea ABN AMRO Group NV (creat in urma fuziunii intre Fortis Bank Nederland si
ABN AMRO N)

[notificatd cu numdarul C(2011) 2114]
(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/823/UE)

COMISIA EUROPEANA, lichiditate pe termen scurt in valoare de 45 miliarde EUR

si a acceptat si despdgubeascd Fortis SA/NV pentru
costurile si obligatiile care decurg din acordul incheiat
intre actionarii consortiului (,CSA”). CSA descrie drep-

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, turile si obligatiile celor trei institutii financiare [Fortis

in

special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf, SAINV, Banco Santander si Royal Bank of Scotland
(,RBS") sau cei trei ,membri ai consortiului’], care au
depus o ofertd comund pentru ABN AMRO Holding
prin intermediul entitdtii juridice nou create ,RFS

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte Holding”. La 7 octombrie 2008, statul olandez a
observatiile (') in conformitate cu dispozitiile articolului 108 notificat Comisiei masurile sale din 3 octombrie 2008
alineatul (2) din tratat si tindnd seama de observatiile acestora, (respectiv, achizitionarea FBN pentru suma de 12,8

miliarde EUR, novatia imprumuturilor pe termen lung
cu o valoare nominali de 16,1 miliarde EUR si facilitatea
de lichiditate pe termen scurt in valoare de 45 miliarde

intrucat: EUR, denumite in continuare ,tranzactiile integrate din

()
)

)

3 octombrie 2008”) ca mdsuri care nu constituie ajutor
de stat, pentru a conferi acestora certitudine juridica.
Deoarece mdsurile fuseserd deja puse in aplicare,
1. PROCEDURA Comisia a inregistrat cauza drept cauzd NN (respectiv,

NN53b/08).
La 3 octombrie 2008, statul olandez a achizitionat Fortis

Bank Nederland (,FBN”) (respectiv, filiala bancard
olandezi a holdingului financiar Fortis SA/NV (%)),
inclusiv active ale ABN AMRO Holding detinute de

FBN (,LABN AMRO N”) pentru suma de 12,8 miliarde
EUR. Prin aceeasi tranzactie, statul olandez a inlocuit
Fortis Bank SA/NV, filiala bancard belgiand a Fortis
SAINV, in calitate de creditor in imprumuturile citre
FBN in valoare nominald de 16,1 miliarde EUR (%). De
asemenea, statul olandez a acordat FBN o facilitate de

JO C 124, 4.6.2009, p. 19 si JO C 95, 15.4.2010, p. 10.

Fortis SA/NV mai este cunoscutd sub denumirea de Fortis Holding.
Structura relativ complexd a Fortis SA/NV din perioada anterioard
crizei financiare este descrisd la punctul (6) al deciziei din
3 decembrie 2008. Holdingul Fortis SA/NV isi grupase activititile
bancare in cadrul persoanei juridice Fortis Bank SA/NV. La randul
sdu, Fortis Bank SA/NV detinea, intre altele, FBN.

O asa-numitd ,novatie”, o tranzactie juridicé prin care o parte la un
acord este inlocuitd cu o noud parte, fird modificarea celorlalte
conditii ale acordului.

Pe durata negocierilor care au condus la achizitia FBN la
3 octombrie 2008, statul olandez s-a bazat pe un raport
de evaluare extern al [...] (*), un exemplar al acestuia
fiind transmis Comisiei la 15 octombrie 2008.

Prin scrisoarea din 30 octombrie 2008, Comisia a
prezentat Ministerului olandez de finante un aviz
preliminar prin care considera c¢d mdsurile din
3 octombrie 2008 par sd constituie ajutor de stat in
favoarea FBN. La 20 noiembrie 2008 a avut loc o
intalnire intre serviciile Comisiei si statul olandez.

(*) [...] Face obiectul obligatiei de pistrare a secretului profesional
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La 21 noiembrie 2008, statul olandez a decis in mod
oficial sd nu mentind FBN si ABN AMRO N separate, ci
sd urmdreascd in schimb o fuziune a celor doud societiti
(,fuziunea”), in conformitate cu planurile anterioare ale
Fortis SA/NV.

La 3 decembrie 2008, Comisia a adoptat o decizie (¥)
(,decizia din 3 decembrie 2008”) prin care declara ci
mdsurile luate de statul olandez la 3 octombrie 2008
in favoarea Fortis Bank SA/NV reprezintd ajutor de stat
compatibil cu piata comund. Cu toate acestea, conside-
rentul 4 al deciziei prevedea in mod explicit ¢4, in cadrul
unei proceduri separate, Comisia va examina dacd
mdsurile aplicate la 3 octombrie 2008 contin ajutor si
in favoarea FBN.

La 17 decembrie 2008, statul olandez a informat
Comisia asupra intentiei de a achizitiona ABN AMRO
N de la FBN pentru suma de 6,5 miliarde EUR.
Achizitia a avut loc la 24 decembrie 2008. La
2 februarie 2009, autorititile olandeze au notificat
aceastd achizitie Comisiei ca mdsurd ce nu constituie
ajutor de stat din motive de certitudine juridica.

La 24 decembrie 2008, RBS, Banco Santander si statul
olandez au semnat un amendament la CSA prin care
statul olandez inlocuia Fortis SA/NV in cadrul CSA.

La 6 martie 2009, statul olandez a transmis Comisiei un
raport de evaluare prealabild (°) privind societdtile
achizitionate, care fusese intocmit de [...] la solicitarea
statului olandez.

Prin decizia din 8 aprilie 2009 (.decizia din 8 aprilie
2009”), Comisia a initiat procedura previzutd de
articolul 108 alineatul (2) din tratat in cauza C11/09
(ex-NN53b/08) cu privire la pretinsul ajutor de stat
acordat citre FBN si ABN AMRO N.

La 6 mai 2009, Comisia a primit o scrisoare de
reclamatie din partea bancii Van Lanschot (,reclamantul”),
un concurent olandez al FBN si ABN AMRO N. Scri-
soarea a fost transmisd de Comisie statului olandez la
22 iulie 2009, insotitd de o cerere de prezentare de
observatii. Statul olandez a solicitat o prelungire a
termenului la 20 august 2009 si a transmis un rdspuns
detaliat la reclamatie la 22 septembrie 2009. Reclamantul

() Cauzele NN42/08 (Be), NN46/08 (Lux), NN53a/08 (NL) privind
ajutor de stat, JO C 80, 3.4.2009, p. 8.

(°) Raportul de evaluare prealabild contine cinci volume: 1. ABN
AMRO, 2. Fortis Bank Térile de Jos, 3. Fortis Insurance Tarile de
Jos, 4. Fortis Corporate Insurance, 5. Note pe marginea subiectelor.

12)

(14)

(15)

a furnizat noi informatii prin scrisorile din 21 august
2009 si 28 august 2009. Aceste scrisori au fost
transmise statului olandez la 23 septembrie 2009, care
a prezentat un raspuns la 29 octombrie 2009.

La 15 mai 2009, statul olandez a transmis o scrisoare
Comisiei prin care rispundea la mai multe intrebdri
ridicate in decizia din 8 aprilie 2009. Un rdspuns
detaliat si la obiect — pentru care statul olandez solicitase
o prelungire a termenului — a fost transmis Comisiei la
11 august 2009.

Prin intermediul unui document neoficial transmis la
15 iunie 2009 si in cursul unei intalniri de urmdrire cu
Comisia la 16 iunie 2009, statul olandez a informat
Comisia asupra intentiei sale de a pune in aplicare un
plan de recapitalizare in valoare de 2,5 miliarde EUR,
care si permiti ABN AMRO N si se separe de
societatea-mami, ABN AMRO Bank (¥). In timpul
acestei intalniri, statul olandez a aritat cd, dupd prima
injectie de capital de 2,5 miliarde EUR, vor fi necesare
mdsuri suplimentare, dar deocamdatd necuantificabile.

Prin decizia din 8 aprilie 2009, Comisia invitase auto-
ritatea olandezd de supraveghere financiard (,DNB”) sd
prezinte observatii privind soliditatea FBN si, respectiv,
a ABN AMRO N. Comisia a primit informatiile solicitate
privind FBN prin scrisoarea din 18 iunie 2008, cu o
actualizare la 5 ianuarie 2010. In plus, la 20 ianuarie
2010, statul olandez a transmis o scrisoare din partea
DNB referitoare la ABN AMRO N.

La 6 iulie 2009, ABN AMRO Bank — societatea-mama a
ABN AMRO N - a trimis o scrisoare Comisiei prin care
prezenta observatii pe marginea deciziei din 8 aprilie
2009. Aceastd scrisoare a fost transmisd statului
olandez la 22 iulie 2009, care a oferit un raspuns la
22 septembrie 2009.

La 9 iulie 2009, statul olandez a informat Comisia cd
FBN a rambursat in totalitate finantarea pe termen scurt
pe care i-o acordase statul olandez prin intermediul
facilitatii de lichiditate in valoare de 45 miliarde EUR
din 3 octombrie 2008.

La 15 ijulie 2009, statul olandez a informat Comisia
asupra planurilor FBN de a achizitiona Fortis Clearing
Americas (,FCA”) de la Fortis Bank SA/NV.

(%) Holdingul financiar ABN AMRO Holding si-a desfdsurat activitatea

aproape in totalitate prin intermediul filialei sale detinute integral,
ABN AMRO Bank, sau prin intermediul filialelor proprii ale societatii
respective. Pentru o diagramd amdnuntitd care si descrie situatia
corporativd in momentul achizitiondrii de citre RFS Holdings, a se
vedea diagrama 1 de la considerentul 41.
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17)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

La 17 iulie 2009, statul olandez a notificat in mod oficial
un plan cu mdsuri de recapitalizare in valoare de 2,5
miliarde EUR (), constdnd intr-un swap pe risc de
credit (credit default swap — ,CDS”) cu efect de recuperare
a capitalului in valoare de 1,7 miliarde EUR (,instru-
mentul de recuperare a capitalului’ — capital relief
instrument sau ,CRI") si un titlu de valoare convertibil
in mod obligatoriu (,MCS”) in valoare de 800 milioane
EUR. Aceste mdsuri au fost initial inregistrate in cauza
numdrul N429/09, dar deoarece au fost puse in aplicare
inainte de adoptarea de citre Comisie a unei decizii in
privinta lor, cauza a fost transferatd din registrul
ajutoarelor notificate in registrul ajutoarelor care nu au
fost notificate (sub numirul NN 2/10).

La 10 septembrie 2009, statul olandez a transmis
Comisiei un document neoficial prin care oferea date
noi privind procesul de separare si indicii referitoare la
caracterul inevitabil al unor mdsuri de ajutor de stat
suplimentare (necuantificate).

In cadrul unei intalniri cu Comisia la 9 noiembrie 2009,
statul olandez a aritat cd FBN si ABN AMRO N vor avea
nevoie de mdsuri suplimentare in valoare de 4,39
miliarde EUR, ridicind astfel suma totald a acestora
(incluzdnd mdsurile notificate la 17 iulie 2009) la 6,89
miliarde EUR. Masurile au fost prezentate mai detaliat
intr-un act aditional din 10 noiembrie 2009 la docu-
mentul neoficial din 10 septembrie 2009, precum si
intr-o notd explicativd suplimentard din 13 noiembrie
2009.

La 26 noiembrie 2009, statul olandez a prezentat
Comisiei un raport al [...], cu observatii pe marginea
tranzactiei din 24 decembrie 2008. Mesajul continea,
de asemenea, unele informatii generale care explicau [...].

La 4 decembrie 2009, statul olandez a prezentat Comisiei
o primd versiune (%) a unui plan de restructurare pentru
grupul ABN AMRO (,planul de restructurare din
decembrie 2009”), noua entitate rezultdnd in urma
fuziunii dintre FBN si ABN AMRO N. Planul descria
strategia noii entitdti si, in plus, continea previziuni
financiare pentru un scenariu de caz de referintd.

La 14 ianuarie 2010, statul olandez a notificat in mod
oficial noile mésuri de ajutor de stat in valoare de 4,39
miliarde EUR, care s-au adiugat la misurile deja noti-
ficate in iulie 2009. Comisia a inregistrat noile mdsuri
sub numdrul N19/10.

Prin decizia din 5 februarie 2010 (,decizia din 5 februarie
2010"), Comisia a decis sd extindd procedura de inves-
tigare nr. C11/09 pentru a include mdsurile inregistrate
sub numerele NN2/10 si N19/10. Prin respectiva decizie,

(’) Anuntat in mod neoficial incd de la jumitatea lunii iunie, dupd cum
se descrie in considerentul 12.

(®) O versiune actualizatd a fost prezentatd la 8 noiembrie 2010, dupd
cum se descrie in considerentul 31.

(24)

(26)

(29)

(30)

Comisia aproba temporar respectivele mdsuri ca repre-
zentdnd ajutor pentru salvare pand la 31 iulie 2010.
Statul olandez a trimis Comisiei o scrisoare prin care
isi asuma un angajament de interzicere a practicilor de
stabilire a pretului pe piatd, in vigoare pand la sfarsitul
anului 2010.

La 23 martie 2010, Comisia a primit un rdspuns din
partea autoritdtilor olandeze — care solicitaserd o
prelungire a termenului limiti - la decizia din
5 februarie 2010. In plus, statul olandez furniza
informatii suplimentare privind planul de restructurare
din decembrie 2009 al noului grup ABN AMRO, care
continea, intre altele, previziuni financiare in cazul unui
scenariu defavorabil.

Comisia a adresat intrebdri suplimentare la 8 aprilie
2010, la care a primit rdspuns la 7 mai 2010. De
asemenea, statul olandez a prezentat Comisiei informatii
suplimentare privind obligatiile reciproce rezultate in
urma punerii in aplicare a masurilor corective in caz de
fuziune (°) adoptate la 26 mai 2010. in aceeasi zi,
Comisia a transmis un mesaj electronic continand
intrebdri de urmdrire, care au primit raspuns la 9 iunie
2010.

La 20 ijulie 2010, statul olandez a solicitat Comisiei sd
prelungeascd aprobarea temporard a masurilor de ajutor
pentru salvare inregistrate sub numerele NN2/10 si
N19/10. Autorititile olandeze au transmis, de
asemenea, o scrisoare prin care prelungeau angajamentul
de interzicere a practicilor de stabilire a pretului pe piatd
pand la 30 junie 2011 sau pand la data adoptirii deciziei
definitive a Comisiei, oricare dintre acestea are loc mai
intai.

La 30 iulie 2010, Comisia a decis sd prelungeascd
aprobarea temporard a mdsurilor de ajutor pentru
salvare inregistrate sub numerele NN2/10 si N19/10 pand
la finalizarea investigdrii cauzei C11/09 de citre Comisie.

La 20 august 2010, statul olandez a trimis Comisiei un
document prin care explica amdnuntit strategia de
retragere.

La 5 octombrie 2010, statul olandez a prezentat un plan
de afaceri pentru divizia de capital privat a grupului ABN
AMRO. Un plan similar pentru divizia ,Energy, Commo-
dities and Transportation” (,Energie, marfuri si transport”)
a grupului ABN AMRO a fost transmis Comisiei la
10 ianuarie 2010.

La 15 octombrie 2010, grupul ABN AMRO a anuntat cd
isi va exercita optiunea de tip ,call” de reziliere a instru-
mentului de recuperare a capitalului incepind cu
31 octombrie 2010.

(°) ABN AMRO N a vandut doud entitdti (respectiv, New HBU si IFN)

citre Deutsche Bank pentru a remedia problemele de concentrare pe
piata bancard olandezd apdrute in urma fuziunii dintre ABN AMRO
N si FBN. Informatii suplimentare privind acest aspect sunt dispo-
nibile la considerentele 44 si 45.
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(31) La 8 noiembrie 2010, statul olandez a trimis o versiune (36) ABN AMRO R cuprindea, intre altele, unitatea
actualizatd (,planul de restructurare din noiembrie 20107 operationald Global Business & Markets (Afaceri si piete
— din data de 29 octombrie 2010 — a planului de restruc- globale), unitatea operationald Asia, unitatea operationald
turare al grupului ABN AMRO din 4 decembrie 2009. La Global Transaction Services (Servicii de tranzactii globale)
10 ianuarie 2011, statul olandez a prezentat un si reteaua internationald, in timp ce ABN AMRO S
document prin care explica modul in care grupul ABN includea, intre altele, unitatea operationald America
AMRO a actualizat previziunile din 8 noiembrie 2010 Latind si unitatea operationald Antonveneta (ltalia).
comparativ cu previziunile initiale din 4 decembrie 2009.
(37) ABN AMRO N era formatd din unititile operationale
Tarile de Jos si Private Banking (Servicii bancare
(32) In cursul acestei proceduri au avut loc numeroase private), incluzdnd si International Diamond and
schimburi de informatii, teleconferinte si intdlniri intre Jewelry Group.
reprezentantii statului olandez, ABN AMRO N si FBN
si Comisia Europeand.
(38)  Elementele care nu au fost alocate membrilor individuali
ai consortiului au fost reunite in asa-numita divizie Z
(LABN AMRO Z”), care a rdmas responsabild pentru
7. DESCRIERE DETALIATA A BENEFICIARILOR SI A functiile centralei, de exemplu. Fiecare membru al
MASURILOR ’ consortiului detinea o participatie proportionald (') in
cadrul ABN AMRO Z.
2.1. Crearea grupului ABN AMRO
(G3) I primavara anu¥u1‘2.0 97’ me‘mvbru consorpglul”au creat (39) La 3 octombrie 2008, statul olandez a achizitionat FBN
o noud entitate juridici numitd ,RFS Holdings” pentru de la Fortis Bank SA/NV de 12.8 miliard
achizitionarea ABN AMRO Holding. ¢ 1a rortis ban / v pentru suma de 12,6 miliarde
’ EUR. Ca urmare a achizitiei, statul olandez a devenit si
proprietarul indirect al ABN AMR N, deoarece FBN era —
in cadrul Fortis Bank SA/NV — proprietarul de drept al
ABN AMRO N. De asemenea, la 3 octombrie 2008,
(34)  Membrii consoryiului intentionau sd separe ABN AMRO autoritégi]e olandeze s-au angajat sd despégubeascé
Holding in trei parti, demersurile pentru acest proces de Fortis SA/NV pentru orice cheltuieli pe care le-ar putea
separare fiind stabilite in ,CSA”. suporta Fortis SA/NV ca urmare a prezentei sale continue
in CSA. La 24 decembrie 2008, RBS, Banco Santander si
statul olandez au semnat un amendament la CSA prin
care statul olandez inlocuia Fortis SA/NV in cadrul CSA.
(35)  Pentru a facilita divizarea, membrii consortiului au creat
asa-numitele ,divizii dedicate”, reprezentand participatiile
economice in intreprinderi atribuite fiecirui membru al (40)  La 24 decembrie 2008, statul olandez a achizitionat ABN

consortiului. Prin urmare, RBS, Banco Santander si Fortis
SA/NV au devenit detinitorii economici (1°) ai asa-
numitelor divizii ,R”, ,$” si ,N” (respectiv, ,ABN AMRO
R”, ,ABN AMRO S§” si ,ABN AMRO N”).

(1% Asa-numitele divizii dedicate nu au statut juridic.

AMRO N de la FBN pentru 6,5 miliarde EUR, devenind
astfel proprietarul direct al AB AMRO N. Inainte de
aceastd achizitie, statul olandez controla ABN AMRO N
in mod indirect prin intermediul FBN.

(') RBS (38,28 %), Santander (27,91 %) si Fortis SA/NV (33,81 %).
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(41)  Diagrama 1:
Separarea ABN AMRO N

RBS Santander Statul olandez

Diviziile S + Z

Diviziile R + Z Diviziile N + Z

RFS Holdings

l

ABN AMRO
Holding NV

Separarea ABN
AMRO N la
ABN AMRO Bank NV 6.2.2010 ABN AMRO Il NV
(redenumitd The Royal (redenumitd ABN
Bank of Scotland NV la AMRO Bank NV la
6.2.2010) 6.2.2010)

(42) La 21 noiembrie 2008, statul olandez a decis fuzionarea ABN AMRO N cu FBN (aceasta fusese si
intentia — nepusd in practicd — a Fortis SA/NV). Fuziunea putea fi realizatd numai dupd separarea ABN
AMRO N de ABN AMRO Bank, societatea-mama a acesteia. Ca prim pas, activitdtile ABN AMRO N
au fost transferate unei noi entitdti juridice din cadrul ABN AMRO Bank, denumitd ABN AMRO II.

(43) La 6 februarie 2010, ABN AMRO 1I a fost separatd conform descrierii de la considerentului 41 si
redenumitd ABN AMRO Bank. In acelasi timp, entitatea juridicd numitd pand in acel moment ABN
AMRO Bank a fost redenumitd ,The Royal Bank of Scotland NV” (,RBS NV”) (a se vedea diagrama de
mai sus).

(44)  Inainte ca noua entitate, ABN AMRO Bank, si poatd fuziona cu FBN, era necesard punerea in aplicare
a unei misuri corective in caz de fuziune. In momentul in care Fortis SA/NV a achizitionat ABN
AMRO N in 2007, Comisia concluzionase (1?) (,decizia privind fuziunea”) ci o fuziune intre ABN
AMRO N si FBN va conduce la probleme de concentrare pe piata bancard olandezd, in special in
segmentele serviciilor bancare comerciale si de factoring.

(45)  Pentru a corecta aceste probleme legate de concentrare, Fortis SA/NV s-a angajat sd vindd un numdr
de activitdti (respectiv, divizia de factoring IFN si activitdtile bancare comerciale ale ,New HBU”) citre
Deutsche Bank. Atunci cand statul olandez a achizitionat FBN si ABN AMRO N la 3 octombrie 2008,
Fortis SA/NV nu finalizase incd vinzarea previzutd a New HBU si IFN citre Deutsche Bank. Dupd ce
statul olandez a decis s continue fuziunea dintre FBN si ABN AMRO N, acesta a reluat negocierile cu
Deutsche Bank ('%). Vanzarea New HBU si IFN citre Deutsche Bank s-a incheiat la 1 aprilie 2010.

('2) Pentru detalii suplimentare, a se vedea Decizia Comisiei din 3 octombrie 2007 in cauza nr. M[4844 - Active

Fortisf ABN AMRO - JO C 265, 7.11.2007, p. 2.

(%) La 23 decembrie 2009, ABN AMRO Bank si Deutsche Bank au semnat un acord de cumpdrare de actiuni pentru New
HBU si IFN. Pretul tranzactiei s-a ridicat la 700 milioane EUR, aceasta incluzdnd si o garantie furnizatd pentru 75 %
din pierderile din credit ale New HBU (,umbreld de credit”), pand la o sumd maximd de 1,6 miliarde EUR.
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(46)

(48)

(49)

New HBU detinea active totale in valoare de [10 - 20] miliarde EUR si avea aproximativ [1 000 -
1500] de angajati in echivalent de norma intreagd (,ENI"). New HBU includea Hollandsche Bank
Unie (,HBU”) (0 bancd comerciald detinutd de ABN AMRO N), citeva birouri de vanziri ABN AMRO
(13 dintr-un total de 78) si cateva unitdti ABN AMRO Corporate Client Units (unitdti pentru clienti

persoane juridice) (2 dintr-un total de 5).

ABN AMRO Bank si FBN au fuzionat oficial formand grupul ABN AMRO la 1 iulie 2010, conform

descrierii din diagrama 2 de la considerentul 49.

Statul olandez a transferat gestionarea participatiei sale in cadrul ABN AMRO Z citre noua ABN
AMRO Bank, intrucit nu dorea s dedice resurse pentru gestionarea zilnicd a respectivei participatii.
Cu toate acestea, statul olandez a rimas proprietarul de drept al ABN AMRO Z si are dreptul sd
participe la toate eventualele beneficii si pierderi ale ABN AMRO Z (14).

Diagrama 2:

/

Crearea grupului ABN AMRO

Statul olandez

ABN AMRO
Group NV

FBN

ABN AMRO II NV
(redenumitd ABN

AMRO Bank NV la RBS Santander
6.2.2010)
Divizia Z Divizia Z

RFS Holdings

ABN AMRO
Holding

ABN AMRO Bank NV
(redenumitd RBS NV la

6.2.2010)

(") Prin scrisoarea din 26 mai 2010 adresatd Comisiei, statul olandez descria situatia guvernantei corporative a ABN
AMRO Z dupd cum urmeazd: ,Aceastd inseamnd cd, de exemplu, dacd un activ este vandut si vanzarea creeazd un
surplus de capital reglementat, RFS Holdings va fi atunci obligatd ... si repatrieze surplusul de capital citre membrii
consortiului. In cazul unei pierderi pe un activ sau al recunoasterii unui pasiv nou sau acumulat, membrii consortiului
au obligatia si remedieze oricare dintre deficientele prezente in capitalul reglementat. Asadar, mecanismul economic
al diviziei Z este detinut in mod direct de cdtre membrii consortiului”.
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(50)

(1)

(52)

(53)

2.2. Beneficiari (54) A doua unitate operationald, unitatea operationald Private
o . ' Banking  (Servicii bancare private), era dedicatd
2.2.1. Activitatile economice ale ABN AMRO N si ABN persoanelor cu active investibile nete de peste 1 milion
AMRO Z EUR, oferind diverse produse de gestionare a activelor si
B o ) Lo planificare imobiliard. Unitatea operationald Private
?E?rli\lle ZZI;AIJ{(EZ cNa ml“liirqugeldtil;)iwlggzlk’)aill;[rgaH]\anGnC—a e(iltl; Banking d(Servilcii bancare private)ldi(sipunea de o retea
; o) ‘ > e ? o extinsd, dezvoltatd organic in Tdrile de Jos si in Franta
format.a dl?y ul;n.tatea I(g)peliz.mongla Ta.r.llg de Jos si .unltatea si prin achizitii in Germania (Delbriick Bethmann Maffei)
operationald Private Banking (Servicii bancare private). si in Belgia (Banca Corluy). Unitatea operationald Private
Banking (Servicii bancare private) includea, de asemenea,
Prima unitate operationald, unitatea operationald Tdrile Neuflize Vie, o societate-mixtd francezd in domeniul
de Jos, oferea servicii bancare comerciale si cu asigurdrilor.
amdnuntul prin intermediul unei retele de sucursale
formate din 510 agentii bancare si 78 de sucursale de
consultantd, dar si prin canale alternative, precum R
Internet ,ATM-uri’(”)p si centre de apel LPI)nitatea (55) Intre societdtile achizitionate la 3 octombrie 2008 de
operatic;nalé Tirile de Jos avea aproximat'iv 19 000 statul olandez se numdra si International Diamond and
angajz;ti EIN. Jewelry Group, care este o divizie dedicatd intreprin-
’ ' derilor implicate in fabricarea de bijuterii si comercia-
p ) 9
R lizarea de diamante.
In sectorul serviciilor bancare cu aminuntul, unitatea
operationald Tdrile de Jos detinea o bazd consistentd de
clienti, segmentatd in ,servicii generale cu amanuntul” . ' .
(peste [3,5 - 5] milioane de clienti) si ,servicii bancare (56) ABN AMRO Z nu definea active operationale, dar
preferentiale” (peste [250 000 — 420 000] de clienti (19)), includea, intre altele, creante din impozit, un numdr de
cdrora le oferea o gamad largd de produse (precum servicii participafii (printre alltele, in cadrul Saudi Hollandi Bank)
de economisire, investitii, ipoteci, asigurdri, imprumuturi si portofoliul de capital privat rimas. In ceca ce priveste
pe carduri de credit si plati). pasivele, a existat un provizion pentru onorarea
obligatiilor fatd de Departamentul de Justitie al Statelor
. ) Unite, alte provizioane (partial asociate personalului) si
In sestoml bancar comercial, ABN AMRO N 1ges§wea un finantarea intersocietard a activelor societitilor. Astfel
numdr de [300 000 - 400 000] de IMM-uri () si [9 000 cum se descrie in nota de subsol 11, participatia
- %1 OOOC]SAde l_CheI}P pe.rso'arfB I\J]ui(%\lxlcfionllgank(dw, detinutd de statul olandez reprezintd 33,81 % din ABN
conform , clientii mari ai ank erau AMRO Z.
atribuiti RBS), cu o gamd largd de produse (cum ar fi
credite, gestionarea platilor si numerarului, servicii de
economisire,  trezorerie, gestionarea §i  asigurarea
riscurilor, solutii si produse financiare complexe, leasing (57)  Cateva date financiare cheie indicative ale ABN AMRO N
si factoring). sunt centralizate in tabelul 1 de mai jos:
Tabelul 1
Date financiare cheie ale ABN AMRO N
(in milioane EUR) 2008 2009
Total venituri din exploatare (') 5189 4899
Profit net 471 (117)
Randamentul capitalului propriu 6,7 % -27%
Raport cheltuielifvenituri 73 % 77,5 %
Total active 183539 202 084
Total capital propriu 7 044 4278 ()
RWA (active ponderate la risc) (%) 91 700 74973 (%
Cotd de capital de rangul 1 9,4 % 10,2 % (%)

(**) Automate bancare sau bancomate.
('%) Unitatea de ,servicii bancare personalizate” a ABN AMRO era

orientatd citre segmentul de masd cu venituri mari si includea
clienti cu active lichide de peste 50 000 EUR si venituri nete
lunare de peste 5 000 EUR.

(*7) Intreprinderi mici si mijlocii.
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(58)

(60)

(63)

(*9)

19
(20

—

Date financiflre c'h'eie ale ABN AMRO N 2008 2009
(in milioane EUR)

Rata capitalului total sau rata BIS 12,6 % 14,8 %

Finantare stabild/active nelichide 107 % 110 %

Sursd: ABN AMRO Bank NV, Audit anual 2009, excluzind ABN AMRO Z si consolidarea capitalului privat, dar incluzand New

HBU.

(1) In principal, ,venituri nete din dobanzi” si ,venituri nete din taxe si comisioane”.

(%) Conform comunicatului de presd al ABN AMRO din 26 martie 2009 privind rezultatele pe 2009, capitalul propriu a scdzut in

acest an, comparativ cu 31 decembrie 2008, cu 2,7 miliarde EUR, pand la 4,3 miliarde EUR, in principal, ca urmare a unei

realocri a capitalului in cadrul ABN AMRO Holding pentru a acoperi cerintele de capital aferente participatiei statului olandez
in ABN AMRO Z (a se vedea misura A in continuare).

Active ponderate in functie de risc

() Aceastd cifrd include deja reducerea RWA ca urmare a instrumentului de recuperare a capitalului.

(°) Conform comunicatului de presd privind rezultatele pe 2009, publicat la 26 martie 2010, cresterea ratelor de capital (in 2009
comparativ cu 2008) se datora, in principal, urmatoarelor manevre de capital: ,La 31 august 2009, Ministerul de Finante a
achizitionat un titlu de valoare de rangul 1 convertibil in mod obligatoriu in valoare de 800 milioane EUR, emis de ABN
AMRO Bank. Tot la aceastd datd a fost semnat un acord de swap pe risc de credit impreund cu Ministerul de Finante, prin care
ABN AMRO Bank cumpdra protectie pentru credite la un portofoliu de ipoteci rezidentiale in valoare de 34,5 miliarde EUR. La
23 decembrie 2009, statul olandez a achizitionat doud titluri de valoare convertibile in mod obligatoriu. Un titlu de valoare
convertibil in mod obligatoriu, in sumi de 967 milioane EUR, a fost emis in decembrie 2009 in favoarea fostei ABN AMRO
Bank. Un al doilea titlu de valoare, in sumd de 833 milioane EUR, a fost emis direct de citre fosta ABN AMRO II N.V., in
prezent ABN AMRO Bank N.V., pentru acoperirea pierderilor anticipate aferente mdsurii corective a CE privind vanzarea
societdtilor comerciale. Incepand din ianuarie 2010, acest instrument este clasificat sub forma de capital reglementat. Dupi
separarea legald, conversia celor trei titluri de valoare convertibile in mod obligatoriu va determina cresterea capitalului social
cu suma de 2,6 miliarde EUR".

3

In anul financiar 2009, ABN AMRO N a raportat o pierdere de 117 milioane EUR. Pierderea a fost
rezultatul unor deprecieri mai ridicate ale imprumuturilor, presiunilor asupra marjelor dobanzilor,
costurilor mai ridicate aferente schemei olandeze de garantare a depozitelor si costurilor de separare
si integrare (*¥). Fird a lua in considerare costurile de separare si integrare, ABN AMRO N ar fi
inregistrat un mic profit net de 52 milioane EUR in 2009.

2.2.2. Fortis Bank Nederland (FBN)

La nivel individual, FBN ocupa cea de-a patra pozitie ca mdrime pe piata bancard olandezd (dupd
Rabobank, ING si ABN AMRO N, dar inaintea SNS REAAL).

Statul olandez (si, anterior, Fortis SA/NV) detinea in mod direct 92,6 % din FBN, in timp ce restul de
7,4 % din participatie era detinut de fondul de investitii Fortis FBN(H) Preferred Investments BV sub
formd de actiuni preferentiale. Statul olandez detinea 70 % din actiunile acestui fond de investitii,
restul de 30 % aflandu-se in proprietatea mai multor investitori privati ('?). Actiunile preferentiale
aflate in proprietate privatd aveau o valoare nominald de 210 milioane EUR si un dividend (necu-
mulativ) de 5,85 % (%0).

Activitdtile FBN au fost subdivizate in trei segmente — servicii bancare cu amdnuntul, servicii bancare
private si servicii bancare pentru comercianti.

Serviciile bancare cu amanuntul includeau activitdtile bancare cu amanuntul traditionale (cu o retea de
157 de sucursale, [2 - 3] milioane de clienti individuali si [20 000 — 60 000] de clienti IMM-uri), dar
si Directbank (care oferea solutii ipotecare prin intermediari) si produsele de credite de consum si
emitere de carduri de platd ale Alfam, respectiv, ICS.

Serviciile bancare private au fost dezvoltate, in principal, sub denumirea de marca Fortis Mees Pierson
si ofereau servicii de gestionare a averilor (planificare imobiliard, investitii, creditare si asigurdri) in
regim segmentat pentru [15 000 — 40 000] de clienti din Tirile de Jos.

Veniturile nete din dobanzi au scizut de la 3 223 milioane EUR (2008) la 2 994 milioane EUR (2009), in principal,

ca urmare a presiunilor asupra marjelor dobanzii in primul semestru al anului 2009. Veniturile, altele decat veniturile
din dobanzi, au scdzut cu 61 milioane EUR sau 3 %, pand la 1 905 milioane EUR, iar deprecierile imprumuturilor au
crescut de la 776 milioane EUR in 2008 la 1 172 milioane EUR in 2009 (sursd: comunicatul de presd din 26 martie
2010 privind rezultatele pentru anul fiscal 2009).

Incepand de la 1 ianuarie 2013 si la fiecare cinci ani dupd aceastd datd, dividendul se recalculeazd si se readuce la
valoarea initiald dupd cum urmeaza: rata dobanzii de referintd + o marjd (spread), unde rata dobanzii de referintd este
egald cu swapul pe rata dobanzii exprimatd in Euro pe o perioadd de 5 ani + o marji care reflectd conditiile de pe
piatd predominante la data respectiva.
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In ceea ce priveste serviciile bancare pentru comercianti, FBN numira sapte subdivizii. in cadrul
diviziei ,Commercial Banking” (,Servicii bancare comerciale”) (1), FBN detinea 23 de centre operationale
care ofereau produse multiple societdtilor cu o cifrd de afaceri de pand la 250 milioane EUR.
Societdtile cu o cifrd de afaceri de peste 250 milioane EUR si sectorul public erau deservite de o
altd subdivizie, ,Corporate & Public Banking” (,Servicii bancare corporative si publice”) (2). Existau, de
asemenea, subdiviziile ,Investment Banking” (,Servicii bancare de investitii”) (3) (*!), ,Specialised Financial
Services” (,Servicii financiare specializate”) (4) (*3), ,Energy, Commodities & Transportation” (,Energie, marfuri
si transport”) (5), ,Global Markets & Institutional Banking” (,Servicii bancare institutionale si pentru piete
globale”) (6) (%) si ,Clearing Funds & Custody” (,Fonduri de compensare si custodie”) (7) (*4).

Cateva din datele financiare cheie ale FBN sunt centralizate in tabelul 2 de mai jos:

Tabelul 2

Date f(llrr‘larﬁifa;?eéfjﬁlf FBN 2006 2007 2008 () 2009
Total venituri din exploatare 3473 3553 3096 2171
Profit net 1157 1296 - 18 486 406
Randamentul capitalului 20,1 % 8,9 % 4,9 % 0,7 %
propriu (norm.) (3)
Raport cheltuieli/venituri 50,5 % 54,2 % 64,9 % 84,2 %
Total active 209 749 272 378 184 203 189 785
Total capital propriu 5910 21763 2944 4716
RWA (active ponderate la risc) 66995 75 850 70932 53730 ()
Cota de capital de rangul 1 8,6 % 11,2 % 7.4 % 12,5%
Rata capitalului total 10,5 % 11,2 % 11,2 % 16,7 %
Raport imprumuturi/depozite 167 % 237 % 208 %

Sursd: rapoartele anuale pe 2008/2009 ale FBN.

(") Situatia pe 2008 lua deja in considerare vanzarea ABN AMRO N citre statul olandez.
(%) Randamentul normalizat al capitalului propriu exclude elementele exceptionale.

(*) Runda Basel II cu plafonul de 80 % stabilit in runda Basel 1.

in 2008, FBN a inregistrat o pierdere de 18,5 miliarde EUR, dar aceasta s-a datorat, in mare mdsurd,
unor elemente exceptionale. Societatea a fost obligatd sd raporteze o pierdere netd de 16,8 miliarde
EUR din participagia sa la RFS Holdings §i vanzarea acesteia, inregistrind, de asemenea, incd o
depreciere de 922 milioane EUR (fdrd impozite) a diviziei Prime Fund Solutions (Solutii pentru
fonduri de bazd) ca urmare a fraudei Madoff (2°). Profitul net subiacent, fird aceste elemente, a
fost de 604 milioane EUR, realizat aproape exclusiv in prima jumdtate a anului 2008.

In 2009, FBN a realizat un profit net de 406 milioane EUR, la care au contribuit doud beneficii
exceptionale (o decontare in numerar de 362,5 milioane EUR de la Fortis Capital Company) si o
recuperare de provizioane in valoare de 16 milioane EUR asociate afacerii Madoff. Profitul net
subiacent a scizut la 27 milioane () EUR (de la 604 milioane EUR in 2008).

Serviciile bancare de investitii includeau, intre altele, credite pentru societdti, finantare imobiliard, finantarea

achizitiilor si cu grad ridicat de indatorare, consultantd, finantare structuratd si capital propriu.

Serviciile financiare specializate includeau, intre altele, factoring, servicii de tranzactionare si gestionarea fluxului de
numerar si a capitalului de lucru.

Serviciile bancare institutionale si pentru piete globale includeau, intre altele, schimburile valutare, pietele monetare,
finantarea prin actiuni, instrumente cu venit fix si titluri de valoare.

Fondurile de compensare si custodie includeau, intre altele, serviciile de brokeraj, compensare si custodie, precum si
serviciile Prime Fund Solutions (,Solutii pentru fonduri de bazd”) (,PFS”) (administrare de fonduri, finantarea de
tranzitie/cu grad ridicat de indatorare si servicii bancare pentru fonduri speculative (hedge)].

FBN nu avea o expunere directd la frauda Madoff, dar era expusid la finantarea colateralizatd cu grad ridicat de
indatorare oferitd anumitor fonduri speculative care investiserd in conturi administrate de Madoff.

Veniturile nete din dobanzi au scizut de la 1 584 milioane EUR in 2008 la 1 150 milioane EUR in 2009 ca urmare a
costurilor de finantare mai ridicate pentru economii si titlurile de creantd emise, iar veniturile nete din taxe si
comisioane au scizut si ele (de la 823 milioane EUR in 2008 la 724 milioane EUR in 2009). In timp ce cheltuielile
totale au scizut de la 2 010 milioane EUR in 2008 la 1 827 milioane EUR in 2009, deprecierile au crescut de la
331 milioane EUR in 2008 la 412 milioane EUR in 2009. Alte elemente care au influentat rezultatele au fost profitul
obtinut din vanzarea Intertrust (81 milioane EUR), provizioanele asociate falimentului bincii olandeze DSB
(15 milioane EUR) si costurile de separare si integrare (66 milioane EUR).
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2.2.3. Grupul ABN AMRO

(68)  Grupul ABN AMRO, creat in urma fuziunii dintre FBN si
ABN AMRO Bank (reprezentdnd, cu alte cuvinte,
activitdtile ABN AMRO N) la 1 ijulie 2010, reuneste
toate activititile FBN si ABN AMRO N in doud unitdti
operationale separate, ,Retail and Private banking”
(,Servicii bancare cu amdnuntul s§i private”) si
,Commercial and Merchant banking” (,Servicii bancare
comerciale si pentru comercianti’). In 2008, grupul inre-
gistra un venit din exploatare indicativ de 7,15 miliarde
EUR si detinea active totale indicative in valoare de 360
miliarde EUR. Conform ultimelor cifre (¥), grupul ABN
AMRO detine capitaluri proprii totale, astfel cum sunt
definite de IFRS (?%), in valoare de 11,7 miliarde EUR.

(69)  Activitatea grupului ABN AMRO este foarte diversificatd,
societatea avand venituri din exploatare de 4,2 miliarde
EUR din serviciile bancare cu amanuntul si private si de
2,8 miliarde EUR din serviciile bancare comerciale si
pentru comercianti. Din punct de vedere geografic, cea
mai mare parte a veniturilor grupului ABN AMRO
(respectiv, [65 - 95] % din veniturile totale) provine
din Tirile de Jos.

(70)  In sectorul serviciilor bancare cu aminuntul si private,
grupul ABN AMRO integrat detine cote de piatd de
[15 - 20] %, respectiv, [15 - 20] % (**) in servicii
bancare ,generale cu amdnuntul” si ,preferentiale” (%),
ocupand locul al treilea pe piata olandezd ca mdrime a
cotei de piatd. Tn ceea ce priveste serviciile bancare
private (sub marca ABM AMRO Mees Pierson), grupul
ABN AMRO se detaseazd ca fiind cel mai mare de pe
piata olandezd, cu o cotd de piatd de aproximativ [30 -
40] % (31). in sectorul servicilor bancare comerciale si
pentru comercianti, cota de piatd a grupului ABN
AMRO este de aproximativ [15 - 25 %] % (?).

(71)  Grupul ABN AMRO nu mai include New HBU si
activitdtile de factoring ale IFN, care au fost vandute in
cadrul miasurilor corective in caz de fuziune din 1 aprilie
2010.

(72)  Alte doud divizii mici ale FBN [respectiv, Intertrust si
Prime Fund Solutions (Solutii pentru fonduri de bazd)
,PES”] au fost vandute in cadrul procesului de restruc-
turare §i nu mai fac parte din grupul ABN AMRO.

(¥7) Situatia la sfarsitul trimestrului [II din 2010 (sursd: comunicatul de
presd din 19 noiembrie 2010).

(*%) Standardele Internationale de Raportare Financiara.

(*%) A se vedea pagina 14 din Planul de restructurare din 4 decembrie

2009, pe baza cifrelor apartinand Milward Brown/Teletrack.

Serviciile bancare preferentiale sunt orientate citre segmentul de

masd cu venituri mari, incluzand gospodarii cu venituri anuale de

peste 50 000 EUR sifsau active disponibile de 50 000 pand la 1

milion EUR.

A se vedea pagina 15 din Planul de restructurare din 4 decembrie

2009, pe baza cifrelor privind activele in curs de gestionare

(L AUM”) continute, intre altele, in baza de date pentru 2007 a

BCG privind gestionarea averilor.

(*?) Cifrele privind cota de piatd iau deja in considerare vinzarea New
HBU si a IFN; a se vedea pagina 16 din Planul de restructurare din
4 decembrie 2009, pe baza TNS/NIPO/Monitorului financiar pentru
servicii bancare comerciale si clienti persoane juridice.

(30

=

(31

N

(73)

(75)

(76)

In septembrie 2009, FBN (si partenerul siu, Banque
Générale du Luxemburg — ,BGL”) (**) au vandut Intertrust
citre Waterland, societate specializati in capitaluri
private. Intertrust este unul dintre cei mai importanti
actori internationali din sectorul administrarii fiduciare
si corporative. Dispune de 1000 de experti in 19 tdri
si are venituri din exploatare si RWA 1in valoare de [...]
milioane EUR, respectiv, [...] milioane EUR.

in mai 2010, FBN a anuntat vanzarea PFS citre Credit
Suisse. PFS furnizeazi servicii de administrare de fonduri
pentru sectorul alternativ al gestiondrii activelor,
incluzdnd, de exemplu, administrare, servicii bancare,
custodie si finantare. Clientii sdi sunt variati, de la admi-
nistratori de active in cadrul micilor magazine pani la
institutii internationale mari, precum fonduri de pensii si
fonduri suverane de investitii. PFS era responsabild pentru
provizioanele (dupd impozitare) 1in valoare de
922 milioane EUR asociate fraudei Madoff, pe care FBN
le-a inregistrat in 2008. PFS are venituri de [...] milioane
EUR si RWA de [...] milioane EUR.

La 4 martie 2011, grupul ABN AMRO si-a publicat
rezultatele pentru anul fiscal 2010, care indicau o
pierdere netd de 414 milioane EUR. Fird a lua in consi-
derare costurile de separare si integrare, grupul ABN
AMRO a raportat un profit subiacent de 1 077 milioane
EUR. incepénd de la 31 decembrie 2010, capitalul de
bazd de rangul I, capitalul de rangul I i rata capitalului
total ale grupului ABN AMRO erau de 10,4 %, 12,8 %,
respectiv, 16,6 %. Dupd consultiri cu autorititile
olandeze, grupul ABN AMRO a stabilit o politicdi de
dividende care prevede plata unor dividende de 40 %
din profitul anual raportat.

2.3. Descrierea planului de restructurare din
decembrie 2009 si a planului de restructurare
actualizat din noiembrie 2010

Planul de restructurare din decembrie 2009 a fost
prezentat Comisiei de cdtre autorititile olandeze la
4 decembrie 2009. Informatii suplimentare au fost
furnizate in martie 2009 (*¥). Elementul central al
conceptului de afaceri cuprins in planul de restructurare
din decembrie 2009 este realizarea unei fuziuni intre
FBN si ABN AMRO N. Grupul ABN AMRO, noua
bancd apdrutd in urma planului de restructurare din
decembrie 2009, se va orienta spre segmentul mediu
de piatd din Tdrile de Jos (*°) si va activa in serviciile
bancare cu aminuntul §i private si in serviciile bancare
comerciale si pentru comercianti.

(**) BGL este una din cele mai mari banci din Luxemburg si a fost una
dintre societitile-sord ale FBN in Fortis SA/NV. BGL a devenit
membrd a grupului BNP Paribas in mai 2009.

(**) Planul de restructurare din 2009 nu continea informatii esentiale,

cum ar fi previziuni financiare pentru un scenariu defavorabil.
Informatiile lipsd au fost furnizate la 23 martie 2010.

(*°) Aproximativ [65 - 95] % din veniturile din exploatare vor proveni

din Tirile de Jos.
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(78)
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Planul de restructurare din decembrie 2009 pleaci de la
premisa cd necesitdtile de capital nu au fost determinate
de performantele subiacente ale FBN si ABN AMRO N, ci
de nevoia de finantare a separdrii lor de societatile-mama
si de costurile anticipate de integrare ale fuziunii.

Conform unui scenariu ipotetic in care ajutorul de stat
nu este acordat, in planul de restructurare din decembrie
2009 se recunoaste cd, fird efortul coordonat al
guvernelor din Benelux, Fortis SA/NV s-ar fi prabusit,
ceea ce ar fi atras dupd sine si falimentul FBN si ABN
AMRO N.

Planul de restructurare din decembrie 2009 contine
previziuni financiare pentru perioada 2009-2012, cu o
defalcare pe divizii in Retail Banking (Servicii bancare cu
amdnuntul), Private Banking NL (Servicii bancare pentru
Tarile de Jos), Private Banking International (Servicii
bancare private internationale) si Commercial &
Merchant Banking (Servicii bancare comerciale si pentru
comercianti). In mod expres pentru 2012, grupul ABN
AMRO a calculat, de asemenea, un profit extrapolat pe
baza datelor existente, care exclude costurile de tranzitie
si presupune cd au fost aplicate deja sinergii de costuri
pentru intregul an. Aceste previziuni au fost elaborate
pentru un scenariu de caz de referintd si pentru un
scenariu defavorabil.

La 8 noiembrie 2010, autoritdtile olandeze au actualizat
previziunile financiare ale planului de restructurare din
decembrie 2009 pentru perioada pani in 2012
incluzdnd previziuni suplimentare pentru 2013 in
planul de restructurare din noiembrie 2010.

(82)

(83)

(84)

Tabelul 3

Scenariul de caz de referintd

In scenariul de caz de referintd, statul olandez porneste
de la premisa ci volumele de afaceri vor creste
proportional cu inflatia. Costurile de personal sunt
previazute a creste cu [l - 6] % pe an, iar celelalte
costuri cu un procent mai moderat, de [1 - 5] % pe
an. De asemenea, statul olandez anticipeazd cd provi-
zioanele pentru pierderi din imprumuturi ale grupului
ABN AMRO vor incepe sd scadd de la nivelul ridicat
raportat in 2009.

In scenariul de caz de referintd din planul de restruc-
turare din noiembrie 2010, grupul ABN AMRO
realizeazd un rezultat net negativ de [...] milioane EUR
in 2010, inainte de reveni pe profit incepand cu 2011
(respectiv, profit de [...] milioane EUR in 2011).

Se anticipeazd cd profiturile nete ale grupului ABN
AMRO 1in 2012 si 2013 vor creste la [...] milioane
EUR, respectiv, [...] milioane EUR, ceea ce presupune
un randament al capitalului propriu (*¢) (,RCP”) de apro-
ximativ [...] %. Ameliorarea profitabilititii grupului ABN
AMRO este rezultatul cresterii veniturilor din exploatare
(care ar trebui sd 1si revind dupd rezultatele slabe din
2009), programelor de reducere a costurilor, care,
aplicate conform graficului, ar trebui si scadd costurile
cu 1,1 miliarde EUR pe an, inainte de impozitare, i al
normalizdrii provizioanelor pentru pierderi din impru-
muturi dupd varful atins in 2009. Raportul costuri/
venituri al grupului ABN AMRO in 2013 este anticipat
la [...] %.

Scenariul de caz de referintd

2009 (real)

Extra-

polare

pentru
2012 ()

2010
(E()

Venituri din exploatare

7039

L | L L | L [..]

Venituri nete din dobanzi

4528

L e | [.]

Venituri nete din taxe si comisioane

1933

Alte venituri

849

Cheltuieli de exploatare

- 5568

Cheltuieli de exploatare — activitate normald

- 5258

Cheltuieli de exploatare — perioada de tranzitie

- 310

Rezultat din exploatare

1471

Deprecieri imprumuturi

- 1585

Profit inainte de impozitare

- 114

Impozite si participatii minoritare

45

(*%) Randamentul capitalului este suma venitului net restituiti ca
procent din capitalul actionarilor.
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(86)

(87)

(88)

2009 (real)

2010
E)

Profit net

- 68

Profit net subiacent
(fard costuri de tranzitie)

163

(1) ,E” = Estimativ.

Scenariul defavorabil

Conform scenariului defavorabil prezentat in planul de
restructurare din noiembrie 2010, statul olandez a
utilizat ipoteze mai prudente decat in scenariul de baza.
Au fost luate in considerare marje ale dobanzilor cu
7,5 % mai reduse decat in scenariul de bazd, previziuni
mai prudente privind taxele si comisioanele (crestere cu
4% pe an fatd de 7 % in scenariul de bazd), sinergii de
costuri inferioare (cu un impact de [...] milioane EUR
asupra profitului din 2013) si o ratd de recuperare a
provizioanelor pentru pierderi din imprumuturi cu
15 % mai redusd (cu un impact de [...] milioane EUR
asupra profitului din 2013).

Chiar dacd aceste cifre mai prudente ar conduce la
rezultate inferioare, grupul ABN AMRO ar putea inre-
gistra totusi profit. Scenariul defavorabil prevede un
profit net subiacent de [...] milioane EUR in 2012 si
[...] milicane EUR in 2013 (comparativ cu [...]
milioane EUR, respectiv, [...] milioane EUR in scenariul

de bazd).

Retragere

Autoritdtile olandeze au abordat i problema strategiei de
retragere in planul de restructurare din decembrie 2009,
subliniind ¢ nu au intentia sd rdiménd un investitor pe
termen lung in grupul ABN AMRO.

Prin scrisoarea din 20 august 2010, autoritdtile olandeze
au prezentat Comisiei detalii suplimentare privind
strategia de retragere. Acestea au precizat cd analizeazd
posibilitatea unui plasament sub formd de IPO (*), dar
nu exclud alte optiuni precum vanzarea privatd citre un
investitor sau un actor de pe piatd. In scrisoarea din
20 august 2010, autorititile olandeze arati cd o primd
participatie cuprinsi intre [0 - 50] - [10 - 60] % poate fi
disponibilizatd pentru o IPO dupd [...] cel mai devreme,
urmati de o a doua ofertd cuprinsi intre [0 - 50] - [10 -
60] % in 2015. Autorititile olandeze doresc si isi recu-
pereze investitia initiald, plus un cost al finantdrii de [2 -
5] %. Statul olandez intentioneazd si isi reducd parti-
ciparea in cadrul grupului ABN AMRO pani la un
procent de maxim [25 - 65 %] %, preferabil inainte de
sfarsitul anului [2014 - 2018]. In ultimi instantd, statul
olandez se angajeazd s se retragd complet. Decizia finald
privind IPO revine Ministrului olandez de finante si va

(*’) Initial Public Offering (Ofertd publicd initiald) sau prima vanzare a

unei societdti citre public. Dupd o IPO, actiunile unei societdti sunt
cotate la o bursd publici.

01)

92)

(93)

tine seamd de situatia de pe piatd, de ,pregitirea pentru
IPO” a grupului ABN AMRO si de beneficiile estimate. De
asemenea, strategia de retragere a guvernului olandez a
fost prezentatd public la 24 januarie 2011 (39).

Adecvarea capitalului

Planul de restructurare din decembrie 2009 (precum si
planul actualizat de restructurare din noiembrie 2010)
aratd cd - dupd aplicarea tuturor mdsurilor de ajutor de
stat - grupul ABN AMRO detine o capitalizare suficienta.
Pe durata perioadei de restructurare, ratele anticipate ale
capitalului de rangul 1 ar trebui sd se mentind la un nivel
confortabil de peste [...] % intre 2009 si 2012, pentru a
creste cu incd [...] % in 2013.

Dezinvestitii

in planul siu de restructurare din decembrie 2009, statul
olandez aratd cd grupul ABN AMRO a vandut deja un
numdr de societdti. Cu exceptia vanzdrii New HBU si a
IFN pe durata procedurii de aplicare a misurilor corective
in caz de fuziune, ABN AMRO N si FBN au vandut, de
asemenea, Intertrust si PES.

Comparativ cu grupul ABN AMRO, Intertrust si PFS
reprezintd impreund [0 - 5] % din veniturile totale din
exploatare anticipate, [0 - 5] % din costurile anticipate si
[0 - 5] % din RWA anticipate.

Pe durata procesului de restructurare, FBN a efectuat, de
asemenea, o achizitie pentru a corecta o deficientd
aparutd in urma dezmembrdrii Fortis SA/NV. FBN era
proprietarul de drept al unititii operationale Brokerage,
Clearing and Custody (Brokeraj, compensare si custodie)
si al tuturor birourilor aferente acestei unitati, cu exceptia
biroului din Chicago, care a continuat si faci parte din
Fortis Bank SA/NV. Pentru a corecta aceastd deficientd de
dezmembrare, FBN a achizitionat sucursala din Chicago a
Fortis Clearing Americas de la Fortis Bank SA/NV la
31 iulie 2009 cu un pret de aproximativ [...] milioane
USD.

2.4. Descrierea misurilor

Pentru a identifica fiecare dintre masurile de ajutor de stat
in parte, codurile letrice utilizate de Comisie in prezenta
decizie sunt identice cu cele continute in decizia sa din
5 februarie 2010.

(*®) http:/[www.rijksoverheid.nl/nieuws/2011/01/24/exitbeleid-
financiele-deelnemingen.html


http://www.rijksoverheid.nl/nieuws/2011/01/24/exitbeleid-financiele-deelnemingen.html
http://www.rijksoverheid.nl/nieuws/2011/01/24/exitbeleid-financiele-deelnemingen.html

15.12.2011 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 333/13

2.4.1. Mdsuri vizate de decizia din 8 aprilie 2009

(94) La 3 octombrie 2008, statul olandez a achizitionat FBN
(incluzand ABN AMRO N) de la Fortis SA/NV pentru
suma de 12,8 miliarde EUR (,misura X”). Comisia nu a
initiat procedura in privinta respectivei mdsuri, care, in
forma sa, nu prevedea ajutor de stat in favoarea FBN,
chiar dacd ficea parte dintr-o tranzactie prin care FBN
beneficia de ajutor de stat [a se vedea considerentul 32 al
deciziei din 8 aprilie 2009).

©95) In momentul achizitionirii FBN de citre statul olandez,
FBN era finantatd preponderent de citre Fortis Bank
SAINV. Pentru a asigura separarea completd a FBN de
Fortis Bank SA/NV, a fost necesar ca statul olandez si
pund capit relatiei de finantare dintre cele doud entitdti.
Pentru a tdia legdturile existente, la 3 octombrie 2008,
autoritdtile olandeze au acordat FBN o facilitate de lichi-
ditate pe termen scurt in valoare de 45 miliarde EUR
(,masura Y1”). Aceastd facilitate de lichiditate a permis
FBN si ramburseze imprumuturile pe termen scurt in
valoare 34 miliarde EUR citre Fortis Bank SA/NV. In
plus, in cadrul unei asa-numite ,novatii”, statul olandez
a inlocuit Fortis Bank SA/NV in calitate de creditor
pentru imprumuturile pe termen lung acordate FBN in
valoare nominali de 16,1 miliarde EUR (,mdisura
Y27) (%)

(96)  Facilitatea de lichiditate pe termen scurt vizatd de madsura
Y1 a rimas valabild pand la sfarsitul lunii iunie 2009.
Remunerarea a fost modificatd in mai multe randuri pe
durata instituirii acestei masuri. in perioada 6 octombrie
2008-23 octombrie 2008, statul olandez a acordat FBN
finantare pe termen scurt la rata EONIA (*) (pentru
imprumuturi overnight in valoare de maxim 5 miliarde
EUR) sau EURIBOR (*) (pentru lichiditate pe termen mai
lung, in valoare de maxim 40 miliarde EUR), fird nicio
marjd suplimentard. Pentru o scurtd perioadd dupd
23 octombrie 2008 (pand la 5 noiembrie 2008), statul
olandez a aplicat EONIA + 50 de puncte de bazd si
EURIBOR + 50 de puncte de bazd. In aceasti a doua
perioadd, au rimas valabile sumele maxime de 5
miliarde EUR pentru lichiditatea overnight si de 40
miliarde EUR pentru lichiditatea pe termen mai lung. in
perioada 5 noiembrie 2008-1 martie 2009, statul
olandez a modificat remunerarea la EONIA + 25
puncte de bazd pentru Imprumuturile overnight,
EURIBOR + 25 de puncte de bazi pentru imprumuturile
cu scadenta (*) sub 3 luni si EURIBOR + 50 de puncte
de bazd pentru imprumuturile cu scadenta mai mare de

(*%) Toate particularititile contractuale ale contractelor de credit
existente au rimas nemodificate, cu exceptia numelui creditorului.

(*%) Eonia® (Euro OverNight Index Average — rata medie a dobanzii
overnight in euro) este o ratd overnight efectiva, calculatd ca medie
ponderatd a tuturor tranzactiilor de creditare overnight negarantate
de pe piata interbancard, initiate in zona Euro de citre bancile
participante.

(*1) Euribor® (Euro Interbank Offered Rate — rata de referintd inter-
bancard in euro) este rata la care o bancd de prim rang oferd
depozite interbancare la termen in euro unei alte binci din zona
Uniunii Monetare Europene.

(*) Data la care o datorie devine scadentd la plata.

trei luni (*)). Dupd 1 martie 2009, statul olandez a
dezvoltat un sistem in doud etape, prin care incuraja
FBN si isi reducd dependenta fati de stat. O primi
trangd de finantare (indiferent de scadentd) a fost dispo-
nibilizatd la EURIBOR + 25 de puncte de bazd, dar, dupa
depdsirea acestui prag, FBN putea obtine lichiditati supli-
mentare numai la EURIBOR + 50 de puncte de bazd (*4).
Suma totald a facilititii de lichiditate si suma primului
prag au fost reduse treptat. La 9 iulie 2009, statul
olandez a informat Comisia cd FBN rambursase statului
toate imprumuturile sale pe termen scurt.

(97)  Imprumuturile pe termen lung care au ficut obiectul
novatiei cdtre statul olandez (mdsura Y2) se ridicau la
16,1 miliarde EUR, incluzdnd 8,15 miliarde EUR capital
de rangul 2 (din care 3 miliarde EUR capital superior de
rangul 2) si 7,95 miliarde EUR imprumuturi preferentiale.

(98) La 24 decembrie 2008, statul olandez a achizitionat ABN
AMRO N de la FBN pentru suma de 6,5 miliarde EUR
(;mdsura Z"). Statul olandez nu a achitat suma in
numerar, ci prin anularea datoriei pe termen lung de
6,5 miliarde EUR pe care o obtinuse prin tranzactiile
integrate din 3 octombrie 2008 in cadrul masurii Y2.
Cu alte cuvinte, pentru a achizitiona ABN AMRO N,
statul olandez a renuntat la creante in valoare de 6,5
miliarde EUR cdtre FBN (+).

2.4.2. Mdsuri vizate de decizia din 5 februarie 2010

(99) Unele din mdsurile vizate de decizia din 5 februarie
2010 (*) au fost notificate Comisiei in iulie 2009, iar
restul misurilor in ianuarie 2010. In iulie 2009, statul
olandez a notificat un instrument de recuperare a capi-
talului (,CRI”) (,mdsura A”, cu un efect de recuperare a
capitalului in valoare de 1,7 miliarde EUR), un titlu de
valoare convertibil in mod obligatoriu (,MCS”) in valoare
de 500 milioane EUR (,misura B1”) si o a doua transd
MCS in valoare de 300 milioane EUR (,mdsura B2").

(100) In ianuarie 2010, statul olandez a notificat masuri supli-
mentare de capital in valoare de 4,39 miliarde EUR.
Statul olandez a subscris instrumente MCS aditionale de
2,28 miliarde EUR, pentru a acoperi costurile supli-
mentare de separare (780 milioane EUR, ,mdsura B3”),
deficitul de capital rezultat din vanzarea New HBU
(300 milioane EUR, ,mdisura B4") si costurile de
integrare (1,2 miliarde EUR, ,misura B5”). Pentru a

(¥) La inceputul lunii noiembrie 2009, facilitatea de lichiditatea era incd

in valoare de 45 miliarde EUR (5 miliarde EUR lichiditate overnight
si 40 miliarde EUR lichiditate pe termen mai lung). Dar incepand
din 14 noiembrie 2008, facilitatea a fost redusd la 39 miliarde EUR
(in continuare, 5 miliarde EUR overnight, dar numai 34 miliarde
EUR lichiditate pe termen mai lung).

(* De exemplu, in martie 2009, facilitatea maximd de lichiditate se
ridica la 34 miliarde EUR, primele 24 miliarde fiind disponibile la
rata EURIBOR + 25 puncte de bazd, iar restul de 10 miliarde EUR
la rata EURIBOR + 50 puncte de bazi.

(*) Aceastd sumd includea imprumuturi de rangul 2 in valoare de 4,9
miliarde EUR (din care 3 miliarde EUR rangul 2 superior) si 1,6
miliarde EUR imprumuturi preferentiale).

(#) JO C 95, 15.4.2010, p. 10.
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

alinia capitalul de rangul 1 al FBN la cerintele de regle-
mentare, autorititile olandeze au mai convertit 1,35
miliarde EUR din capitalul de rangul 2 al FBN, pe care
il detineau deja, in capital de rangul 1 (,masura C”). De
asemenea, autorititile olandeze au platit celorlalti membri
ai consortiului 0 suma in numerar de 740 milioane EUR
(,mdsura D”), conform dispozitilor CSA, pentru a
solutiona  problemele apdrute exclusiv in cursul
procesului de separare. In sfarsit, autorititile olandeze
au oferit o garantie pentru obligatiile reciproce rezultate
in urma vanzdrii New HBU (,masura E”).

Instrumentul de recuperare a capitalului (mdsura A, echi-
valent de capital de 1,7 miliarde EUR)

Statul olandez a vandut instrumente de protectie a
creditelor prin intermediul unui CDS asupra unui
portofoliu ipotecar olandez al ABN AMRO N, repre-
zentdnd aproximativ [30 - 80 %] % din portofoliul
intern total de imprumuturi al ABN AMRO N. Aceastd
mdsurd a avut un efect de reducere a activelor ponderate
la risc ale ABN AMRO N.

Pentru remunerarea protectiei pentru credite, statul
olandez a primit un comision anual de 51,5 puncte de
bazd (calculat ca procent din valoarea portofoliului la
inceputul fiecdrei perioade de referintd).

Comisionul respectiv a fost calculat prin metodologia
costului echivalent al capitalului. Statul olandez a
stabilit valoarea capitalului pe care ABN AMRO N il
putea disponibiliza datoritd instrumentului de recuperare
a capitalului (respectiv, 1,7 miliarde EUR, pe baza
cerintelor Basel I aflate incd in vigoare in momentul
punerii in aplicare a acordului CRI), apoi a calculat un
randament de 10 % asupra recuperdrii de capital
(respectiv, 10 % din 1,7 miliarde EUR), care era echi-
valent cu 51,5 puncte de bazd din valoarea initiald a
portofoliului de 34,5 miliarde EUR.

In fiecare an, ABN AMRO N a pistrat o transd de primi
pierdere de 20 de puncte de bazi (calculatd ca procent
din valoarea initiald a portofoliului).

ABN AMRO N a pistrat un esantion vertical de 5 % din
riscul rdmas.

Pretul instrumentului de protectie a creditului nu ar fi
ajustat dupd adoptarea integrald de citre ABN AMRO
N a cerintelor de capital Basel II, chiar dacd efectul de
recuperare a capitalului al instrumentului CRI ar fi
substantial mai redus in acest caz.

In principiu, contractul CDS avea o scadenti de sapte ani,
dar ABN AMRO N dispunea de optiuni de tip ,call” care
ii permiteau sd rezilieze contractul la mai multe date de
referingd prestabilite (de exemplu, octombrie 2010,
ianuarie 2011 si ianuarie 2012) (+).

(*) Detalii suplimentare privind aceastd mdasurd sunt disponibile la
sectiunea 2.2.1 a deciziei din 5 februarie 2010, JO C 95,
15.4.2010, p. 10.

(108)

(109)

(110)

(111)

112)

(113)

Conform CSA, era necesar ca cei trei parteneri ai
consortiului si asigure o capitalizare suficientd a ABN
AMRO Z. in acest context, statul olandez a fost nevoit
sd contribuie cu 2,2 miliarde EUR la deficitul de capital al
ABN AMRO Z. Scopul CRI era de a permite ABN AMRO
N sd participe la contributia respectivd de 2,2 miliarde
EUR cdtre ABN AMRO Z.

Statul olandez a preferat solutia neconventionald a CRI in
detrimentul unei majordri traditionale a capitalului,
deoarece, anterior separdrii, nu avea posibilitatea sd
rezerve contributii de capital pentru ABN AMRO Bank.
Cu alte cuvinte, deoarece ABN AMRO N nu era o entitate
juridicd separatd, de o eventuald injectie de capital in
ABN AMRO Bank ar fi putut beneficia si ceilalti doi
membri ai consortiului. Aceastd evolutie ar fi putut
avea implicatii grave, in special in scenarii de stres ridicat.

In momentul separdrii, ABN AMRO N a devenit o
entitate juridici separatd (noua ABN AMRO Bank).
Conform prevederilor CSA, statul olandez a rimas
responsabil pentru acoperirea deficitului de capital in
valoare de 2,2 miliarde EUR al ABN AMRO Z. Statul
olandez a decis cd ABN AMRO N trebuie si utilizeze
numerar din instrumentele MCS (respectiv, masura B3,
in conditiile in care aceasta viza marja de prudentd de
500 milioane EUR, si 1,2 miliarde EUR din masura B5)
pentru a injecta 1,7 miliarde EUR in ABN AMRO Z, in
timp ce mentinea instituit instrumentul CRI pentru noua
ABN AMRO Bank, prin care urma si acopere marja de
prudentd de 500 milioane EUR si costurile de integrare
de 1,2 miliarde EUR.

La 15 octombrie 2010, ABN AMRO Bank si statul
olandez au anuntat ci CRI isi va Inceta efectele
incepdnd cu 30 octombrie 2010. Este adevdrat ci,
dupd ce, intre timp, ABN AMRO Bank a aplicat
cerintele Basel II, CRI devenise mai putin atractiv si
necesar (*3).

Titlul de valoare convertibil in mod obligatoriu care acoperd
partial deficitul de capital al ABN AMRO Z (Mdsura B1,
500 milioane EUR)

Deoarece CRI s-a dovedit insuficient pentru a acoperi
integral deficitul de 2,2 miliarde EUR al ABN AMRO
Z, statul olandez a suplimentat capitalul pus la dispozitia
ABN AMRO Bank prin intermediul unui MCS.

Acest MCS a fost clasificat drept capital hibrid de rangul
1, includea un cupon de 10 % si s-a convertit automat in
actiuni ale ABN AMRO II in momentul separdrii ABN
AMRO N de ABN AMRO Bank. Incepand din acel
moment, devenea capital de bazd de rangul 1. Conversia

(“8) Astfel cum se aratd si la 15 octombrie 2010 in scrisoarea oficiald a

Ministrului olandez de finante adresatd parlamentului olandez:
https:/[zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-31789-40.html.
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(114)

(115)

(116)

117)

(118)

a avut loc la valoarea nominald (*%). Mdsura a permis
ABN AMRO II (redenumiti ABN AMRO Bank) si
contribuie cu 500 milioane EUR la ABN AMRO Z.

Titlul de valoare convertibil in mod obligatoriu care acoperd
costurile de separare (mdsurile B2 si B3, in total 1,08
miliarde EUR)

Pentru a acoperi costurile de separare a ABN AMRO N
de ABN AMRO Bank, statul olandez a subscris
instrumente MCS suplimentare. O primd transd de apro-
ximativ 300 milioane EUR (mdsura B2) a fost notificatd
in iulie 2009, iar suma rimasi (respectiv, 780 milioane
EUR) a fost notificatd in ianuarie 2010 (misura B3).

Suma integrald de 1,08 miliarde EUR (respectiv, masurile
B2 si B3 combinate) era necesard pentru acoperirea
urmitoarelor costuri:

— 480 milioane EUR drept costuri de separare clar
definite;

— 90 milioane EUR pentru infiintarea unui birou pentru
piata monetard si

— 500 milioane EUR pentru asigurarea unei marje de
prudenta.

Statul olandez a prezentat o noud defalcare a costurilor
de separare in valoare de 480 de milioane EUR. Acestea
includeau expunerea la obligatii reciproce ([0 - 200]
milioane EUR), executarea scrisorilor de alocare a
riscurilor ([0 - 200] milioane EUR), rdscumpdrarea
notelor de securitizare [0 - 200] milioane EUR),
transferul de la ABN AMRO R al riscului de piata
asociat tranzactiondrii al clientilor ABN AMRO N [0 -
200] milioane EUR), rezilierea instrumentelor de recu-
perare a capitalului [0 - 200] milioane EUR) si diferite
costuri de separare si lichidare [0 - 300] milioane EUR).

Dupd separarea de societatea-mami ABN AMRO Bank,
ABN AMRO 1II a fost nevoitd sd infiinteze un birou
propriu pentru piata monetard, al cirui cost a fost de
90 milioane EUR.

In sfarsit, statul olandez a injectat alte 500 milioane EUR
sub formd de capital pentru a se asigura cd ABN AMRO
N poate sd functioneze cu o marji peste limita cerintelor
minime de reglementare.

(*) Conform dispozitiilor contractuale ale MCS, in cazul in care ar fi

apdrut probleme de capital inainte de separare, MCS s-ar fi convertit
in titluri de valoare modificate necumulative, singura diferenta fatd
de titlurile de valoare initiale fiind faptul ca plitile aferente
cuponului nu ar mai fi fost cumulative. In conformitate cu IFRS,
titlurile de valoare modificate necumulative ar fi fost clasificate
drept capital.

(119)

(120)

(121)

)

Titlul de valoare convertibil in mod obligatoriu care acoperd
deficitul de capital ca urmare a vanzdrii New HBU (mdsura
B4, 300 milioane EUR)

FBN si ABN AMRO N puteau fuziona numai dupid
solutionarea problemelor de concentrare identificate in
decizia privind fuziunea. Astfel, statul olandez a decis
sd vandd New HBU si IFN cdtre Deutsche Bank. Totusi,
aceastd tranzactie a necesitat un capital suplimentar de
470 milioane EUR, pe care ABN AMRO N nu il putea
obtine integral din resurse proprii. Statul olandez a decis
sd intervind i a injectat 300 milioane EUR sub formi de
MCS (59).

Titlul de valoare convertibil in mod obligatoriu care acoperd
costurile de integrare (mdsura B5, 1,2 miliarde EUR)

Pentru punerea in aplicare a fuziunii, ABN AMRO N si
FBN (si, dupd fuziune, grupul ABN AMRO) au plitit
costuri anticipate de integrare de 1,2 miliarde EUR
(dupd impozitare) aferente costurilor disponibilizirilor
de personal, integririi platformelor TIC si restructurdrii
retelei de sucursale. Deoarece ABN AMRO N si FBN nu
aveau capacitatea de a finanta aceste costuri din resurse
proprii, statul olandez a decis sd injecteze capital sub
formd de MCS (°1).

Conversia capitalului hibrid de rangul 2 al FBN in capital de
rangul 1 (mdsura C, 1,35 miliarde EUR)

FBN a fost nevoitd sd creascd nivelul capitalului siu de
rangul 1 dupd ce DNB (°?) a mentionat existenta unui
deficit de capital de rangul 1 de aproximativ 1,26
miliarde EUR. Dupd separarea de societatea-mamd,
Fortis SA/NV, FBN a mai fost nevoitd sd pliteascd
90 milioane EUR pentru a acoperi costurile infiintirii
unui birou de trezorerie, modelelor Basel, autorizatiilor
si serviciilor de consultanta.

In comunicarea sa citre parlament din 19 noiembrie 2009 (pagina

10 din  http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/
kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-
en-fortis-bank-nederland.html), statul olandez ardta cd impactul
negativ asupra capitalului de 470 milioane EUR este rezultatul
diferentei negative dintre preful tranzactiei si valoarea contabild
(respectiv, 180 milioane EUR) si costurile unui credit-umbreld
acordat Deutsche Bank (respectiv, 740 milioane EUR), compensat
partial de recuperarea capitalului prin transferul RWA (respectiv,
450 milioane EUR). Statul olandez a precizat in respectivul
document cd impactul total asupra capitalului va scidea progresiv
(in principal, datoritd ajungerii la scadentd a portofoliului de impru-
muturi protejat prin creditul-umbreld). Dupa un an, impactul asupra
capitalului va fi de numai 180 milioane EUR (spre deosebire de
470 milioane EUR in momentul tranzactiei).

Atunci cand statul olandez a furnizat capital sub forma MCS
(mdsurile B1-B5) dupd separarea ABN AMRO II, a convertit
imediat MCS in actiuni, MCS devenind de facto o contribugie de
capital in numerar.

Intr-o scrisoare din 17 decembrie 2009 si inregistratd la 5 ianuarie
2010, DNB aducea la cunostinta Comisiei faptul cd informase FBN,
la 3 septembrie 2009, asupra rezultatelor ,Procesului de evaluare si
control prudential pentru 2009”. DNB a decis [...] — cd FBN avea
un deficit de capital de rangul 1 de 1,26 miliarde EUR la
31 decembre 2008. in acelasi timp, DNB a stabilit rata minima
de capital de rangul 1 al FBN la [...] %.


http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
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Statul olandez a obtinut capitalul suplimentar prin
conversia datoriei de rangul 2, cu o valoare nominald
de 1,35 miliarde EUR, in capital de rangul 1. Astfel,
tranzactia nu a presupus alte fonduri in numerar (*3).

Obligatii de platd fatd de alfi membri ai consortiului (mdsura
D, 740 milioane EUR)

Atunci cand au negociat achizitia. ABN AMRO Holding
in 2007, membrii consortiului si-au dat seama realizat cd
la momentul respectiv nu erau cunoscute toate faptele.
Astfel, CSA continea citeva principii generale privind
stingerea anumitor obligatii de platd, care deveneau
evidente numai in cursul procesului de separare. Sumele
exacte sunt rezultatul negocierilor la care a participat
statul olandez (i, Inaintea sa, Fortis SA/NV).

Suma totald de 740 milioane EUR se referd la:

Aceste efluxuri de numerar au fost partial compensate de
faptul cd statul olandez a primit [...] pentru costuri nere-
cuperabile din partea celorlalti membri ai consortiului.

Soldul obligatiilor de platd fatd de ceilalti membri ai
consortiului (respectiv, 740 milioane EUR) a fost platit
in numerar, partial in mod direct celorlalti membri ai
consortiului, partial citre ABN AMRO Bank (in prezent,
RBS NV).

Obligatii reciproce (mdsura E, 950 milioane EUR)

Chiar si dupd vanzarea New HBU, ABN AMRO Bank (in
prezent, RBS NV) si ABN AMRO II (sau succesorii sdi
legali) isi mentin obligatiile fatd de creditorii New HBU,
dacd aceasta nu reugeste si isi indeplineascd obligatiile

127)

(128)

Tabelul 4

fatd de propriii creditori. De asemenea, New HBU va avea
obligatii reciproce fatd de creditorii ABN AMRO Bank si
ABN AMRO II. Deoarece obligatiile reciproce decurg din
vanzarea New HBU, care a survenit in urma unei decizii a
ABN AMRO 1I si a actionarilor sdi, sarcina gasirii unei
solutii revenea tot acestora. Conform solutiei propuse,
statul olandez si Deutsche Bank (respectiv, cumpdaritorul
New HBU) au stabilit ci New HBU si ABN AMRO II se
vor despagubi reciproc pentru obligatiile reciproce prin
oferirea reciprocd de garantii, astfel incat si reducd
cerintele de capital reglementat la un nivel convenabil
de 20 %. Ca urmare a acestui acord, ABN AMRO I
trebuia sd ofere New HBU garantii in valoare de pand
la 950 milioane EUR (scizand in timp, pe mdsurd ce
obligatiile subiacente ajung la scadentd) pentru obligatiile
New HBU fatd de ABN AMRO II si ABN AMRO Bank (in
prezent, RBS NV). Deoarece ABN AMRO II nu detinea
resursele necesare pentru a oferi garantiile cu privire la
obligatia fati de ABN AMRO Bank (in prezent, RBS NV),
statul a oferit o contragarantie sub forma unei garantii
asupra datoriei ABN AMRO Bank (in prezent, RBS NV).

Statul olandez a evaluat riscul ca si cum ar fi fost o
garantie de stat asupra datoriei subordonate a ABN
AMRO Bank (in prezent, RBS NV). Pretul — bazat pe
Recomandarea privind recapitalizarea a Béncii Centrale
Europene (**) (,BCE”) — a fost stabilit la 200 puncte de
bazd plus marja CDS medie (*°).

Tabelul 4 prezintd masurile evaluate in cadrul prezentei
decizii. Coloana ,Motiv” este identicd celei din tabelul 1
de la punctul (57 al deciziei din 5 februarie 2010. Astfel
cum s-a ardtat la considerentul 110, dupd separarea ABN
AMRO N de ABN AMRO Bank la 6 februarie 2010,
masurile si obiectivelor masurilor au fost revizuite. Mai
exact, masura A a fost utilizatd incepand de la aceastd
datd in scopurile masurii B3 (in mdsura in care vizeazd
marja de prudentd) si mdsurii B5 si invers.

Misuri de ajutor de stat Descriere

Valoare

(in miliarde EUR)

Entitatea juridicd bene-

Motiv . SR
ficiard a mdsurii

Misuri vizate de decizia din 8 aprilie 2009

Y1 Finantare pe termen 45 FBN
scurt
Y2 Finantare pe termen 16,1 FBN (pentru  a
lung permite rambursarea
citre Fortis Bank
SAINV)

(*}) La 3 octombrie 2008, statul olandez a preluat datorii pe termen
1ung ale FBN in valoare de peste 16,1 miliarde EUR (mdsura Y2).
Imprumuturile de rangul 2 s-au redus de la valoarea initiald de 8,15
miliarde EUR la 1,9 miliarde EUR (minus 4,9 miliarde EUR ca
urmare a masurii Z si minus 1,35 miliarde EUR ca urmare a
misurii C). Imprumuturile preferentiale s-au redus de la valoarea
de 7,95 miliarde EUR la 5,95 miliarde EUR ca urmare a mdsurii Z
(minus 1,6 miliarde EUR), dar si ca urmare a ajungerii la scadentd a
unor imprumuturi de 0,4 miliarde EUR (situatie valabild la 4 mai
2010).

(*%) Preturi bazate pe Recomandarea privind recapitalizarea a Bincii
Centrale Europene, disponibild la urmdtorul link web: www.ecb.
eu/pub/pdffother/recommendations_on_pricing_for_
recapitalisationsen.pdf

(>%) Perioada de referintd pentru CDS este ianuarie 2007-august 2008.


http://www.ecb.eu/pub/pdf/other/recommendations_on_pricing_for_recapitalisationsen.pdf
http://www.ecb.eu/pub/pdf/other/recommendations_on_pricing_for_recapitalisationsen.pdf
http://www.ecb.eu/pub/pdf/other/recommendations_on_pricing_for_recapitalisationsen.pdf
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(*) Tn ceea ce priveste misura X, Comisia arita la considerentul 32 al

Maisuri de ajutor de stat

Descriere

Valoare

(in miliarde EUR)

Entitatea juridicd bene-

Motiv . . ‘o
ficiard a masurii

Achizitionarea ABN
AMRO N

6,5

FBN (pret de achizitie
plitit prin anularea
datoriei)

Misuri de capital notificate in

iulie 2009 si puse in aplicare in juliefaugust 2009

deciziei din 8 aprilie 2009 ci, desi masura X nu acorda ajutor de
stat propriu-zis bancilor in cauzd, ficea totusi parte dintr-un set de
tranzactii integrate care contineau ajutor de stat pentru respectivele

banci.

Mésura A Instrument de recu- Protectie CDS Acoperirea defi- | ABN AMRO Bank (in
perare a capitalului asupra unui citului de capital al | prezent, RBS NV),
portofoliu de 34,5 | ABN AMRO Z apoi transferatd citre
miliarde EUR ABN AMRO 1I (in
(avand un efect de prezent, ABN
recuperare a capi- AMRO Bank) la data
talului de 1,7 separdrii
miliarde EUR)
Masura B1 MCS 0,5
Maisura B2 MCS 0,3 Prima trangd a | ABN AMRO Bank
costurilor de | NV (in prezent, RBS
separare NV), apoi transferatd
citre ABN AMRO 1I
(in  prezent, ABN
AMRO  Bank) in
momentul separdrii
Misuri suplimentare de capital notificate in januarie 2010
Misura B3 MCS 0,78 A doua transd a | 967 milioane = EUR
costurilor de | platite citre ABN
separare §i marja | AMRO Bank (in
de prudentd de 0,5 | prezent, RBS NV),
miliarde EUR apoi transferate citre
ABN AMRO II (in
Misura B4 MCS 0,3 Impactul ~ vanzirii | prezent, ABN
New HBU asupra AMRO  Bank) in
capitalului momentul  separarii,
soldul fiind  platit
Masura B5 MCS 1,2 Costuri de integrare direct ~ citre  ABN
AMRO 1I
Misura C Schimbarea capi- 1,35 Deficit de capital de | FBN
talului de rangul 2 rangul 1 la nivelul
in capital comun FBN
Masura D Platd in numerar 0,74 Obligatii de platd | Alti  parteneri  ai
cdtre partenerii rezultate din CSA | consortiului/ABN
consortiului AMRO  Bank (in
prezent, RBS NV)
Masura E Garantii asupra 0,95 Obligatii reciproce | ABN AMRO II (in
obligatiilor de rezultate din | prezent, ABN
950 milioane EUR vanzarea New HBU [ AMRO Bank)
3. MOTIVE PENTRU INITIEREA PROCEDURII FBN si ABN AMRO N. in opinia Comisiei, aceste mdsuri
. L. . . permiteau FBN si ABN AMRO N sad rdmand pe piatd §i sa
3.1. Motive pentru initierea pl:o_cedurn previzute in isi continue activititile. Comisia avea motive si creadd ci
decizia din 8 aprilie 2009 aceste mdsuri ofereau avantaje in mod selectiv pentru
.. . . L i FBN si ABN AMRO N.
(129) Comisia a initiat procedura prin decizia din 8 aprilie ’
2009 deoarece avea motive sd considere cd mdsurile
Y1, Y2 si Z (°%) reprezentau ajutor de stat in favoarea
(130) La considerentele 29 si 30 ale deciziei din 8 aprilie 2009,

Comisia observa cd masurile X, Y1 si Y2 fac parte din
acelasi contract de vanzare, care urmdrea separarea FBN
de restul Fortis SA/NV. Decizia din 3 decembrie 2008
concluzionase deja cd, prin incheierea respectivului
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contract la 3 octombrie 2008, statul olandez nu
actionase ca un investitor normal in economia de piata.

La considerentul 33 al deciziei din 8 aprilie 2009,
Comisia argumenta cd masura Y1 este in mod clar avan-
tajoasd pentru FBN, intrucat primise un nivel de finantare
pe care nu ar fi putut si-l obtind pe piete, acestea fiind
intr-o stare de totald confuzie in acea perioadd. Avand in
vedere aceste conditii de piatd extreme, Comisia se
indoia, de asemenea, ci ratele dobanzii cerute de statul
olandez ar fi fost acceptabile pentru un investitor privat.
Comisia a observat, in plus, cd soliditatea noului siu
finantator pdrea avantajoasd pentru FBN. FBN nu mai
depindea de o societate cu probleme de lichiditate si
aflatd in dificultate precum Fortis SA/NV, ci beneficia
de finantare din partea statului olandez.

Comisia se indoia c¢d masura Y1 este compatibild cu
Comunicarea Comisiei — Aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat in cazul misurilor adoptate in
legdturd cu institutiile financiare in contextul actualei
crize financiare mondiale (,Comunicarea privind
sectorul bancar”) (°7), deoarece nu era nici proportionald,
nici limitatd la minimul necesar. Motive de ingrijorare
mai precise au fost semnalate la considerentul 52 al
deciziei din 8 aprilie 2009, cu privire la compatibilitatea
urmdtoarelor elemente: (1) remunerarea plititd de FBN,
(2) perioada maxima de timp in care FBN putea beneficia
de finantare, (3) perioada maximad de scadentd a instru-
mentelor in cauzd si (4) volumul facilitdtii de lichiditate.

Comisia mai ardta cd masura Y2 poate contine elemente
de ajutor de stat dacd, iIn momentul achizitiei, Fortis Bank
SAINV se afla in pozitia de a solicita rambursarea
imediatd a imprumuturilor pe termen lung in cazul in
care structura actionariatului FBN s-ar schimbd. Daci a
existat, intr-adevdar, o clauzi de rambursare in cazul
schimbdrii structurii actionariatului, masura Y2 a permis
FBN si beneficieze de imprumuturi pe termen lung la
rate ale dobanzii valabile in perioada dinainte de crizd.
Misura Y2 presupunea cd FBN nu este obligatd si
gdseascd surse alternative de finantare in conditiile predo-
minante pe piati din acea perioadi. In plus, deoarece
Fortis Bank SA/NV avea dreptul sd solicite rambursarea,
optiunea statului olandez de a furniza imprumuturi pe
termen lung in locul unora pe termen scurt poate fi pusd
sub semnul intrebdrii. Prin urmare, in decizia din
8 aprilie 2009, Comisia exprima motive de ingtijorare
legate de faptul c¢d mdsura Y2 continea ajutor de stat
pe o perioadd de timp mai lungd decit era strict
necesar. Pentru a se afla in pozitia de a evalua posibilul
caracter de ajutor de stat al mdsurii Y2, Comisia a
solicitat autoritdtilor olandeze sd furnizeze informatii
suplimentare  privind  conditiile  contractuale de
rambursare anticipatd ale contractelor de credit pe
termen lung.

() JO C 270, 25.10.2008, p. 8.

(134)

(135)

(136)

(137)

(138)

(139)

La considerentul 54 al deciziei din 8 aprilie 2009,
Comisia se indoia, de asemenea, dacd autorittile
olandeze au luat suficiente mdsuri pentru a limita dena-
turarea nejustificatd a concurentei, in conformitate cu
punctul (27) din Comunicarea privind sectorul bancar.

De asemenea, Comisia era preocupatd daci ABN AMRO
N beneficiase — eventual indirect — de mdsurile de lichi-
ditate puse la dispozitia FBN. Prin urmare, a solicitat
autoritdtilor olandeze si furnizeze informatii supli-
mentare privind pozitia de finantare si strategia de
finantare a ABN AMRO N.

In ceea ce priveste misura Z, Comisia se indoia cd pretul
platit citre FBN de statul olandez pentru achizitionarea
ABN AMRO N era pretul de piatd. Comisia observa ci
suma platitd de statul olandez este mai mare decat
evaluarea in functie de ,conditiile actuale de pe piad”
din raportul propriului siu expert evaluator [...] din
3 octombrie 2008, mentionat la considerentul 2. in
plus, Comisia observa cd statul olandez nu a aplicat un
factor de corectie care sd reflecte declinul pietei bursiere
care a avut loc in perioada octombrie-decembrie 2008 si
care era deosebit de pronuntat in cazul actiunilor
bancare. Dacd statul olandez a plitit un pret excesiv la
achizitionarea ABN AMRO N, misura Z era echivalentd
cu un ajutor de stat care si permitd recapitalizarea FBN.

In general, Comisia mai observa in decizia din 8 aprilie
2009 ci statul olandez nu a prezentat incd o evaluare a
FBN si ABN AMRO N de citre DNB si nici un plan de
viabilitate sau de restructurare continind previziuni
financiare detaliate. Intrucat nu era disponibil un plan
de viabilitate sau de restructurare, Comisia nu putea
stabili dac3, in urma aplicdrii masurilor X, Y1, Y2 si Z,
ABN AMRO N si FBN dispuneau de suficient capital si
erau capabile si atingd un nivel acceptabil de profitabi-
litate.

3.2. Motive pentru extinderea procedurii previzute
in decizia din 5 februarie 2010

Existenta unui ajutor de stat in intelesul
articolului 107 alineatul (1) din tratat

Atunci cand, la 17 iulie 2009 si la 15 ianuarie 2010,
statul olandez notifica masuri suplimentare in favoarea
FBN si ABN AMRO N drept mdsuri care nu constituie
ajutor de stat, Comisia si-a exprimat motivul de ingri-
jorare legat de faptul cd unele dintre aceste noi mdsuri
reprezintd ajutor de stat suplimentar in favoarea FBN si
ABN AMRO N.

in decizia din 5 februarie 2010, Comisia observa ci, in
conformitate cu CSA, statul olandez are o serie de
obligatii care nu sunt si obligatii ale ABN AMRO N. La
o primd vedere, mdsurile adoptate de autorititile
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olandeze pentru a-si onora obligatiile in temeiul CSA (si
in special obligatia de a suporta costurile ABN AMRO Z
si obligatia de a separa ABN AMRO N de ABN AMRO
Bank) nu s-ar putea clasifica drept ajutor de stat in
favoarea ABN AMRO N.

Comisia a ardtat cd mdsurile A si B1 par concepute, in
primul rand, si acopere deficitul de capital al ABN
AMRO Z, dar, in acelasi timp, nu putea identifica in
mod clar dacd existd sau nu si beneficii indirecte in
ceea ce priveste activititile economice ale ABN AMRO
N. In aceastd privintd, Comisia dorea si afle dacd ABN
AMRO N si ABN AMRO Z — care nu aveau statut juridic
separat — erau suficient de independente una fatd de
cealaltd. De asemenea, Comisia dorea informatii supli-
mentare privind cauzele deficitului de capital al ABN
AMRO Z si, de exemplu, privind transferul actiunilor
Unicredito de la ABN AMRO Z citre ABN AMRO N.
In plus, Comisia avea intrebiri legate de remunerarea
plititd de ABN AMRO N citre ABN AMRO Z pentru
indeplinirea functiilor aferente centralei. Comisia banuia
cd — cel putin o parte — din subcapitalizarea ABN AMRO
Z este consecinta faptului ¢ ABN AMRO N nu a platit
pretul pietei pentru serviciile administrative ale ABN
AMRO Z.

Desi separarea ABN AMRO N de ABN AMRO Bank este
o obligatie care revine statului olandez in conformitate cu
CSA, Comisia nu ar putea exclude posibilitatea ca reca-
pitalizarea de stat pentru finantarea costurilor de separare
sd constituie ajutor de stat. Comisia a observat cd nu
toate costurile clasificate drept costuri de separare erau
legate strictu senso de obligatiile de separare prevazute de
CSA. Comisia a observat cd in categoria ,costuri de
separare” era inclusi o sumd de 500 milioane EUR
necesard pentru a conferi grupului ABN AMRO o
marjd de prudentd peste cerintele prudentiale minime.

Comisia a remarcat cd statul olandez a ajutat FBN §i ABN
AMRO N si achite costurile aferente fuziunii. Pentru a
rezolva problemele de concentrare apdrute in urma
fuziunii, ABN AMRO N a decis sd vandi IFN si New
HBU, ceea ce a condus la un nou deficit de capital.
Comisia a observat cd FBN si ABN AMRO N au putut
profita de beneficiile fuziunii (de exemplu, sinergiile de
fuziune, avantajele conferite de pozitia mai solidd a
societdtii, cu cote de piatd mai mari pe piata olandeza,
...), in timp ce statul olandez finanta costurile anticipate.
In aceastd privintd, Comisia a observat ci statul olandez
nu are nicio obligatie legald de a achita respectivele
costuri, acestea decurgdnd din decizia autorititilor
olandeze din 21 noiembrie 2008 de a fuziona FBN si
ABN AMRO N, nefiind previzute de CSA.

(143)

(144)

(145)

58
)

Comisia a luat notd de faptul cd fuziunea si conditiile
specifice ale separdrii au condus la aparitia unor obligatii
reciproce (misura E). Conform legii olandeze a
societdtilor comerciale, ABN AMRO Bank (in prezent,
RBS NV) si ABN AMRO II rdmaneau rdspunzitoare
fatd de detindtorii creantelor New HBU in cazul in care
aceasta (sau Deutsche Bank, noul sdu proprietar) nu isi
indeplinea obligatiile de platd. New HBU avea obligatii
similare fatd de detinitorii creantelor ABN AMRO Bank
(in prezent, RBS NV) si ABN AMRO II. Comisia nu poate
exclude posibilitatea ca solutia de despagubire, care
presupunea cd statul olandez garanteazd detindtorii
creantelor ABN AMRO Bank (in prezent, RBS NV) la o
primd de 200 puncte de bazd plus marja CDS medie, si
fi implicat ajutor de stat.

Compatibilitatea cu Comunicarea

privind activele depreciate

De asemenea, Comisia si-a exprimat dubiile in ceea ce
priveste caracterul instrumentului de recuperare a capi-
talului (mdsura A). Comisia a recunoscut ¢d madsura A
este fundamental diferitd de alte masuri referitoare la
active depreciate, deoarece nu a fost instituitd pentru a
proteja ABN AMRO N impotriva unor noi deprecieri ale
activelor ,toxice” cu o valoare foarte incertd. Cu toate
acestea, Comisia a considerat c3, pentru a fi compatibild
cu piata internd, mdsura A trebuia sd respecte principiile
generale ale Comunicdrii Comisiei privind tratarea
activelor depreciate in sectorul bancar comunitar (>%)
(,Comunicarea privind activele depreciate’). Mai exact,
trebuie s existe suficiente probe ale stabilirii unui preg
adecvat, ceea ce inseamnd ci banca nu trebuie sd isi
transfere pierderile anticipate citre stat. In aceasti
privintd, Comisia mai dorea si identifice impactul pe
care anumite clauze contractuale (de exemplu, meca-
nismul de recuperare ,clawback” — i esantionul
vertical) l-ar putea avea asupra fluxurilor de numerar si
preturilor reale. in sfarsit, Comisia se indoia, de
asemenea, cd ar exista stimulente insuficiente care sd
asigure ¢ ABN AMRO N va rezilia instrumentul
imediat ce acesta nu mai este strict necesar.

Compatibilitatea cu Comunicarea

privind restructurarea

Comisia nu era sigurd dacd planul de restructurare din
decembrie 2009 intrunea criteriile stabilite in Comu-
nicarea Comisiei privind restabilirea viabilitatii si
evaluarea mdsurilor de restructurare luate in sectorul
financiar, in contextul crizei actuale, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat (*°) (Comunicarea
privind restructurarea) in ceea ce priveste viabilitatea,
impdrtirea responsabilititilor si denaturarea nejustificatd
a concurentei.

(%) JO C 72, 26.3.2009, p. 1.
JO

C 195, 19.8.2009, p. 9.
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Restabilirea viabilitdtii pe termen lung

Comisia a recunoscut faptul c3, la prima vedere, grupul
ABN AMRO realizeazd suficiente venituri pentru a-gi
acoperi toate costurile de exploatare (inclusiv deprecierile)
si obtine un randament acceptabil al capitalului propriu.
Cu toate acestea, Comisia a observat, de asemenea, cd
randamentul capitalului propriu al grupului ABN
AMRO depinde, intr-o masurd considerabili, de inde-
plinirea unui numdr de ipoteze cheie. Mai intai, dacd
grupul ABN AMRO doreste si devind eficient din
punct de vedere al costurilor cu un raport venituri/chel-
tuieli acceptabil, este esential sd pund in aplicare sinergiile
prevazute (respectiv, 1,1 miliarde EUR inainte de impo-
zitare, comparativ cu un profit net de [...] miliarde EUR
in 2013). In al doilea rand, astfel cum se arati la consi-
derentul 118 al deciziei din 5 februarie 2010, viabilitatea
grupului ABN AMRO depinde in mod esential de capa-
citatea acestuia de a-si imbundtiti marja netd a
dobanzilor de la nivelurile reduse ale FBN si ABN
AMRO N 1in a doua jumitate a anului 2008 s§i prima
jumitate a anului 2009. In decizia sa din 5 februarie
2010, Comisia arita ci are nevoie de mai multe detalii
pe marginea acestor subiecte, astfel incit sd poatd evalua
dacd viabilitatea pe termen lung a fost cu adevirat resta-
bilita.

Comisia a observat, de asemenea, cd planul de restruc-
turare din decembrie 2009 nu include incd previziuni
financiare pentru un scenariu defavorabil, in conformitate
cu punctul (13) din Comunicarea privind restructurarea.
Prin urmare, Comisia a solicitat previziuni financiare
pentru un astfel de scenariu defavorabil, care si ii
permitd sd verifice modul in care grupul ABN AMRO
si-ar desfisura activitatea in conditii de piatd mai
presante.

In plus, Comisia a observat cd planul de restructurare din
decembrie 2009 contine informatii insuficiente privind
subdiviziile mai mici, aflindu-se astfel in imposibilitatea
de a stabili dacd toate problemele de viabilitate de la acest
nivel au fost solutionate in mod satisficdtor. Mai exact,
Comisia nu era sigurd dacd viabilitatea PFS, o divizie a
FBN care a raportat pierderi majore in 2008 ca urmare a
afacerii Madoff, este suficient garantata.

Ajutor limitat la minimul

contributia proprie

necesar|

Comisia s-a intrebat dacd ajutorul de stat este limitat la
minimul necesar pentru restabilirea viabilitdtii grupului
ABN AMRO. In acest sens, a observat ci grupul ABN
AMRO 1isi declarase intentia de a efectua mici achizitii de
completare, pe care le considera necesare pentru a-si
reconstrui competentele in materie de produse pierdute
cu ocazia proceselor de separare de Fortis SA/NV si de
ABN AMRO Holding. In decizia din 5 februarie 2010,
Comisia argumenta cd ajutorul de stat nu trebuie utilizat
pentru finantarea de achizitii sau noi investitii decat dacd

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

este esential pentru restabilirea viabilititii unei intre-
prinderi. Comisia a solicitat autoritdtilor olandeze si
ofere ldmuriri cu privire la politica de achiziti a
grupului ABN AMRO si si prezinte, intre altele, o listd
detaliatd a activitdtilor pe care grupul ABN AMRO
trebuia sd le refacd din motive de viabilitate.

In plus, Comisia nu era sigurd daci toti furnizorii de
capital hibrid ai FBN si ABN AMRO N si-au platit
cota-parte la procesul de restructurare. De exemplu,
Comisia era ingrijoratd de faptul cd actionarii preferentiali
ai FBN (°%) nu au contribuit suficient pentru a se asigura
cd interventia statului olandez nu se limiteazd la minimul
necesar.

Ajutorul de stat ar trebui sa fie limitat la minimul necesar
si in ceea ce priveste durata sa. In aceastd privintd,
Comisia a observat cd sunt necesare mai multe mdsuri
pentru solutionarea problemelor temporare, dar nu era
sigurd dacd statul olandez at previzut proceduri sufi-
ciente pentru a asigura incetarea mdsurilor odatd ce
acestea nu mai sunt necesare.

In ceea ce priveste misura A, Comisia a observat ci
instrumentul CRI va deveni neatractiv dupd ce ABN
AMRO N va primi permisiunea si pund in aplicare
cerintele Basel II. Desi CRI continea optiuni de tip ,call”
care permiteau rezilierea anticipatd a contractului,
Comisia a observat cd nu exista un calendar detaliat al
retragerii statului olandez.

De asemenea, in ceea ce priveste marja de prudentd in
valoare de 500 milioane EUR, Comisia a observat cd
intentia era ca grupul ABN AMRO si inlocuiascd
aceastd sumd cu capital obtinut prin autofinantare. Din
nou, Comisia a observat ci nu existd niciun fel de indiciu
privind o eventuald etapizare.

Referitor la costurile de integrare de 1,2 miliarde EUR
(respectiv, masura B5), Comisia a observat cd, potrivit
statului olandez, acestea vor conduce la sinergii
importante in valoare de 1,1 miliarde EUR (inainte de
impozitare) pe an, care, in principiu, ar putea fi folosite
pentru rambursarea ajutorului de stat. Cu toate acestea,
Comisia a constatat cd statul olandez nu a instituit un
mecanism prin care sd asigure o astfel de rambursare. In
ceea ce priveste nevoile de capital aferente vanzdrii New
HBU, Comisia a concluzionat ci cerintele de capital
asociate creditului-umbreld vor scidea cu rapiditate pe
mdsurd ce imprumuturile ajung treptat la scadentd. Din
nou, Comisia a subliniat cd ajutorul de stat trebuie
rambursat imediat ce nu mai este necesar.

(°%) Pentru informatii suplimentare, a se vedea considerentul 60.
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(155)

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

Limitarea denaturdrii concurentei

In ceea ce priveste denaturarea concurentei, Comisia a
observat cd nevoile de capital ale FBN si ABN AMRO
N se datorau, intr-un anumit grad, separdrii lor de
fostele societdti-mama §i costurilor anticipate de
integrare, i nu asumarii excesive de riscuri sau adminis-
trarii defectuoase a FBN si a grupului ABN AMRO. In
acest context, Comisia concluziona ci este putin probabil
sd fie necesare noi vanzdri.

Totusi, in acelasi timp, Comisia se indoia cd planul de
restructurare din decembrie 2009 contine suficiente
mdsuri comportamentale care si asigure FBN si ABN
AMRO N nu vor utiliza ajutorul de stat pentru a se
dezvolta in detrimentul concurentei, de exemplu, prin
punerea in aplicare a unei politici nesustenabile de
preturi sau achizitionarea altor institutii financiare, care
ar putea slibi motivatia entitdtilor nebeneficiare de a
concura, investi §i inova §i care ar putea descuraja
accesul pe piata bancard olandeza.

In ceea ce priveste retragerea, Comisia a argumentat ci
elaborarea si comunicarea in mod neechivoc a unei
strategii de retragere de cdtre statul olandez s-ar putea
dovedi utile. Intr-adevir, interventiile repetate si masive
ale statului olandez ar putea fi percepute de citre
deponenti drept semn al unei asistente permanente.

4. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

4.1. Primul set de observatii din partea Van Lanschot
(scrisoarea din 6 mai 2009)

Reclamantul sustinea cd, datoritd ajutorului si faptului ca
se afld in proprietatea statului, FBN si ABN AMRO N
(incluzand filialele acestora, precum MoneYou si Mees
Pierson) oferd rate ale dobanzilor nesustenabil de mari
la economiile si depozitele individuale, destabilizand
astfel piata bancard olandeza.

Reclamantul considera ci ratele dobanzilor oferite de
FBN si ABN AMRO N produceau pierderi. in aceasti
privintd, mentiona faptul cd, desi ratele EURIBOR au
scizut de la 5% in septembrie 2008 la mai putin de
2% in ianuarie/februarie 2009, ratele dobanzilor oferite
de FBN si ABN AMRO N la conturile de economii chiar
au crescut.

In plus, reclamantul descrie specificul diferit al pietei
bancare private olandeze in comparatie cu piata
bancard cu amdnuntul, care tinde si sporeascd efectul
de denaturare al masurilor adoptate. Sumele economisite
prin sistemul bancar privat sunt, in medie, mai mari
decat in sectorul cu aminuntul. In cazul sumelor mici
din conturile de economii, clientii sunt mai putin
preocupati de profilul de risc al bancii, deoarece sunt

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

protejati prin schema olandeza de garantare a depozitelor
(pand la o sumd de 100 000 EUR). Totusi, gradul de
constientizare a riscului creste dupd depdsirea acestui
nivel, o situatie frecvent intdlnitd in sectorul bancar
privat.

Reclamantul a mai argumentat cd FBN si ABN AMRO N
beneficiazd de o garantie de stat implicitd. In opinia sa,
clientii FBN si ABN AMRO N sunt convinsi ci statul
olandez nu va permite falimentul bancilor de stat.

Reclamantul — care a suportat efectele crizei fird a
beneficia de ajutor de stat — a subliniat ci este grav
afectatd de comportamentul de denaturare a concurentei
manifestat de FBN si ABN AMRO N, deoarece, in mod
traditional, se baza intr-o mdsurd importantd pe piata de
economii olandezd pentru a-si finanta activele (6!). In
cifre absolute, reclamantul avea un portofoliu de
economii si depozite in valoare de 15 miliarde EUR,
ceea ce insemna ci o crestere de 1 % a ratelor dobanzilor
putea costa societatea aproximativ 150 milioane EUR pe
an (°2). Pe langd aceastd crestere a costurilor, a existat si
un efect asupra volumului de afaceri, deoarece Van
Lanschot a inregistrat pierderi de clienti.

4.2. Observatii ulterioare ale Van Lanschot (scri-
sorile din 21 si 28 august 2009)

Potrivit reclamantului, comportamentul atipic al FBN si
ABN AMRO N a continuat de-a lungul lunilor de vard ale
anului 2009.

Ca argument suplimentar, reclamantul s-a referit la
schimbdrile neobisnuit de mari ale volumului de afaceri
si cotelor de piatd pe o piatd olandezd a economiilor de
obicei stabili. In aceasti privintd, reclamantul a
mentionat comunicatele de presd ale FBN si ABN
AMRO N, care raportau afluxuri de depozite de 9
miliarde EUR si, respectiv, de 21 miliarde EUR in
prima jumdtate a anului 2009 (®}). Reclamantul
considera cid aceste cifre sunt importante, avand in
vedere cd piata totald a economiilor din Térile de Jos
are o valoare de aproximativ 287 miliarde EUR.

Ca alt exemplu de stabilire a unor preturi neobisnuite,
reclamantul s-a referit la faptul ci ratele dobanzilor la
economii in (Ari vecine precum Belgia, Franta si
Germania au urmat scdderea ratelor EURIBOR, in timp
ce ratele dobanzilor la economii in Térile de Jos au rimas
cu obstinatie ridicate.

(°1) Acest fapt este, de asemenea, ilustrat de raportul imprumuturif

depozite redus al reclamantului, care la momentul reclamatiei era
de aproximativ 110 %.

(°2) Profitul net al Van Lanschot a fost de 215,4 milioane EUR in 2007,
de 30,1 milioane EUR in 2008 si de 14,8 milioane EUR in 2009. In
prima jumdtate a anului 2010, societatea a raportat un profit net de
20,3 milioane EUR.

(¢3) Comunicatele de presi ale ABN AMRO din 25 mai 2009 si
26 august 2009 privind rezultatele din trimestrul I si, respectiv,
trimestrul 1I din 2009 si comunicatul de presi al FBN din
20 august 2009 privind rezultatele din primul semestru din 2009.
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(167)

(168)

(169)

4.3. Observatii din partea ABN AMRO Bank (scri-
soarea din 6 iulie 2009)

In observatiile pe marginea deciziei din 8 aprilie 2009 de
lansare a procedurii oficiale de investigare, ABN AMRO
Bank (societatea-mamd a ABN AMRO N) prezenta
informatii suplimentare privind pozitia de finantare si
strategia sa in ceea ce priveste finantarea. ABN AMRO
Bank a negat i ar fi beneficiat — direct sau indirect — de
pe urma vreunui ajutor de finantare acordat in favoarea
FBN (mdsurile Y1 si Y2). ABN AMRO Bank a precizat c3,
datoritd strategiei sale diversificate de finantare, nu avea
nevoie de ajutor pentru a se finanta pe durata crizei.
Aceasta a subliniat, de asemenea, potrivit statisticilor,
lichiditatea sa a rdmas in limitele de reglementare,
precum si in limitele previzute de regulamentele sale
interne.

5. OBSERVATIILE STATULUI OLANDEZ

5.1. Observatiile statului olandez pe
deciziei din 8 aprilie 2009

marginea

Statul olandez a recunoscut ci FBN a reusit si isi
desfdsoare in continuare activitdtile datoritd achizitiondrii
sale de cdtre stat (%), dar a argumentat cd achizitia era
conformd cu asa-numitul ,principiu al investitorului in
economia de piatd” (MEIP). Prin urmare, potrivit statului
olandez, nu a existat un avantaj selectiv si, implicit,
niciun ajutor de stat. Conform declaratiilor sale, statul
olandez urmdrea prin achizitionarea de participatii la
FBN si ABN AMRO N sd obtind un randament pozitiv
pe termen lung - chiar dacd scopul tranzactiilor integrate
din 3 octombrie 2008 era, in primul rand, de a preveni
destabilizarea FBN si ABN AMRO N si a sistemului
bancar olandez in general. Statul olandez a subliniat cd
pretul achitat pentru FBN (incluzind ABN AMRO N) se
incadra in limitele de evaluare indicate de expertul siu
evaluator extern.

Statul olandez a sustinut cd pretul achitat pentru FBN a
fost un pret real de piatd, dar a precizat cd, inclusiv in
situatia in care ar fi fost excesiv, aceastd platd ar fi
constituit ajutor de stat in favoarea Fortis SA/NV (care
era societatea vanzitoare), nu in favoarea FBN.

In ceea ce priveste misura Y1, statul olandez a afirmat ci
finantarea pe termen scurt este oferitd FBN in conditiile
pietei. Acesta a argumentat cd, inainte de crizd, FBN
primea finantare de la societatea-mamd la rate EONIA
sau EURIBOR fird nicio marjd suplimentard. Autoritdtile
olandeze au sustinut cd pretul aplicat [conform descrierii
de la considerentul 96] a fost stabilit in conformitate cu
practica pietei. Mai exact, acestea au ardtat cd sistemul
siu de stabilire a pretului utilizat in perioada dupi
5 noiembrie 2008 (cu o marjd de 50 de puncte de

(*4) Raspunsul statului olandez la decizia din 8 aprilie 2009, 11 august

2009, p. 6.

170)

171)

172)

(173)

=

bazd pentru imprumuturile mai mari de trei luni) este
conform cu schema olandezd de garantare (%°).

In ceea ce priveste perioada in care a fost pusi la
dispozitie facilitatea de lichiditate a FBN, statul olandez
a explicat cd a initiat negocierile de sistare a facilitatii de
lichiditate in ianuarie 2009, intentionind rezilierea
acesteia in cel mai scurt timp posibil. Avand in vedere
acest obiectiv, statul olandez a introdus, in martie 2009,
un nou sistem de stabilire a pretului in doud etape, care
crestea costul finantdrii in cazul depdsirii unui prag pres-
tabilit. Statul olandez a presupus cd FBN poate rambursa
facilitatea de lichiditate la o rati cuprinsd intre 4 si 5
miliarde EUR pe lund si intentioneazd sd rezilieze faci-
litatea pana la sfarsitul anului 2009. in realitate, FBN a
rambursat facilitatea de lichiditate mai repede decat anti-
cipase. Facilitatea de lichiditate era deja sistatd la 1 julie
20009.

Statul olandez a argumentat cid scadenta maximi a
lichiditdtii oferite prin facilitatea de lichiditate este
proportionald. In aceastd privintd, statul olandez a
explicat cd, intr-o primd perioadd (respectiv, 6-
23 octombrie 2009), a acordat lichiditate cu o scadentd
de cel mult citeva siptimani. Dupd ce facilitatea de lichi-
ditate a fost ulterior ajustatd, perioada maximd de
scadentd a fost prelungitd la noud luni, pentru a evita
varfurile de rambursare.

Statul olandez a explicat c¢d volumul total al facilitdtii de
lichiditate (respectiv, 5 miliarde EUR overnight si 40
miliarde EUR finantare pe termen mai lung) se baza pe
necesititile reale de finantare ale FBN si, astfel, reprezenta
minimul necesar. Facilitatea de lichiditate pe termen scurt
in valoare 45 miliarde EUR lua in considerare volatilitatea
normald a pozitiei de trezorerie a FBN si permitea, de
asemenea, FBN sd ramburseze imediat aproximativ 34
miliarde EUR citre Fortis SA/NV.

In ceea ce priveste imprumuturile pe termen lung
(respectiv, mdsura Y2), statul olandez a recunoscut ci
Fortis Bank SA/NV ar fi putut sd solicite rambursarea
imprumuturilor cu dobandi fixd (dar nu si a imprumu-
turilor cu dobdndd variabild) (°%). Statul olandez a

(¢%) In scrisoarea sa din 15 mai 2009, statul olandez arita ci sistemul

sdu de stabilire a pretului urmdrea ,sd previni divergentele excesive
dintre preturile imprumuturilor citre FBN si preturile percepute
bancilor pentru oferirea unei garantii in cadrul schemei de
garantare”.

Extrasele corespunzitoare din prospectele imprumuturilor cu
dobandi fixd prevdd urmditoarele: ,Suma restantd totald a impru-
muturilor ... este scadentd si platibild imediat la prima solicitare ...
dacd se produce oricare din urmitoarele evenimente: (d) dacd se
inainteazd o cerere, se emite un ordin sau se adoptd o hotdrare
definitivd de lichidare a debitorului, ... sau dacd debitorul inceteazi
sd isi desfisoare activitatea sau actiunile debitorului sunt transferate
sau predate unei terfe parti sau controlul asupra debitorului a fost
transferat in alt mod unei terte parti”; (sursd: scrisoarea autoritdtilor
olandeze din 15 mai 2009, pagina 4) (sublinierea Comisiei). Din
valoarea totald a iImprumuturilor pe termen lung de 16,1 miliarde
EUR, 7,9 miliarde EUR erau imprumuturi cu dobandi fixa.
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argumentat totusi cd s-a limitat la a inlocui Fortis Bank
SAINV, lasand nemodificate toate conditiile contractelor
existente. Potrivit statului olandez, contractul dintre Fortis
Bank SA/NV si FBN era un contract de piatd normal intre
participanti pe piata privatd. Statul olandez a argumentat
cd — deoarece a inlocuit un investitor in economia de
piatd — comportamentul siu era automat conform cu
MEIP. Astfel, statul olandez a considerat cd nu este
necesar sd justifice de ce ratele ar fi putut fi mai
ridicate sau de ce ar fi trebuit s inlocuiascd acele impru-
muturi pe termen lung cu unele pe termen scurt (¥).

(174) In plus, statul olandez a sustinut ci este o practici

obisnuitd in procesul de achizitie ca intreprinderile si
asigure  concomitent  lichiditatea  filialelor  nou
achizitionate.

(175) In ceea ce priveste eventualitatea acorddrii unui ajutor de

stat direct sau indirect in favoarea ABN AMRO N,
autoritdtile olandeze au negat ¢ ABN AMRO ar fi
primit finantare de la statul olandez sau de la FBN.
Autoritdtile olandeze au explicat ci ABN AMRO N, cu
vasta sa francizd bancard in sectorul serviciilor cu
amdnuntul i private, dispunea de suficiente fonduri
proprii.

(176) In ceea ce priveste masura Z, autorititile olandeze au

(68

sustinut cd pretul de 6,5 miliarde EUR al tranzactiei
este un pret real de piatd. Acestea au precizat cd pretul
era cuprins intre evaluarea in functie de ,conditiile actuale
de pe piatd” de [4 - 6,5] miliarde EUR si evaluarea ,de-a
lungul ciclului” de [6,5 - 9] miliarde EUR, astfel cum a
fost calculatd de expertul siu evaluator extern la
inceputul lunii octombrie 2008 (inainte de tranzactia
din 3 octombrie 2008). Referitor la faptul cd achizitia
(misura Z) a avut loc la doud luni si jumitate dupi
realizarea evaludrii respective, statul olandez considera
cd nu sunt necesare corectii, deoarece eventualele incer-
titudini fuseserd deja reflectate in evaluarea de la
inceputul lunii octombrie 2008 (°%).  Autoritdtile
olandeze au mai declarat ci la baza problemelor de
incredere in alte banci se afli, de obicei, serviciile
bancare de investitii si activele ,toxice”, care se materia-
lizeazd in scdderi importante ale preturilor actiunilor
pentru respectivele banci. In schimb, ABN AMRO N, cu
profilul sdu stabil de bancd comerciald si cu amdnuntul,
era diferitdi in mod fundamental de alte binci. In acest
context, statul olandez a sustinut cd o corectare a pretului
prin analogie cu alte banci nu era justificatd.

(°7) La pagina 7 a rdspunsului olandez din 11 august 2009 la decizia

din 8 aprilie 2009 se prevdd urmitoarele: ,Statul olandez s-a limitat
la a lua locul Fortis Bank SA/NV intr-un contract care (dupd cum
s-a ardtat deja) fusese incheiat intre doi participanti pe piatd. Astfel,
tarifele previzute in contract sunt conforme cu tarifele pietei. Nu
este clar motivul pentru care ar trebui demonstrat cd aceste tarife ar
fi putut fi chiar mai mari sau cd perioadele de scadentd ar fi putut fi
mai reduse, conditiile actuale fiind deja conforme cu practica pietei”.
(text original in limba olandezd, traducerea apartine Comisiei).

In exercitiul de evaluare din 3 octombrie 2008, expertul evaluator
extern al statului olandez a aplicat o reducere de 20 % asupra
castigurilor anualizate ale societdtilor in cauzd.

(177) Statul olandez a precizat, de asemenea, cd era necesar ca
ceilalti membri ai consortiului si, in special, RBS s
aprobe tranzactia si ci [...]. In plus, autorititile
olandeze fac referire la punctele (166) si (177) din
raportul preliminar al expertilor citre Adunarea
generald a actionarilor Fortis SA/NV din 11 februarie
2009 de la Bruxelles (°%), sustindnd ci aceste puncte
confirmd argumentul statului olandez potrivit cdruia
pretul achitat la 3 octombrie 2008 pentru FBN, ABN
AMRO N, Fortis Insurance si Fortis Corporate Insurance
este pret corect, constituind, asadar, un pret de referintd
valabil pentru vanzarea din decembrie 2008.

(178) Statul olandez a pus in aplicare mdsura Z prin renuntarea
la creantele sale fati de FBN. in plus, statul olandez
sustinea ¢d — in cazul in care s-ar ajunge la concluzia
cd mdsura Z presupune ajutor de stat — Comisia trebuie
si aplice o corectie. Intrucat instrumente similare ale altor
bénci se tranzactionau cu o reducere substantiald fafd de
valoarea nominald (7°), se deducea cd valoarea de piatd a
titlurilor de creantd la care a renuntat statul olandez era,
de asemenea, sub valoarea nominald. Cu alte cuvinte,
conditiile predominante de pe piatd sugerau cd statul
olandez nu era indreptitit la o valoare nominald, ci la
o valoare de piatd mai mici. Statul olandez a argumentat
cd, avand in vedere conditiile de pe piatd predominante la
momentul respectiv, era indreptitit la o valoare de piatd
de numai [4,55 - 5,85] miliarde EUR (deci valoarea
nominald a imprumuturilor de 6,5 miliarde EUR,
corectatd pe baza unei reduceri de piatd de [0,65 -
1,95] miliarde EUR]).

(179) La 18 iunie 2009, Ministerul olandez de finante a
transmis Comisiei evaluarea FBN realizati de DNB,
potrivit solicitdrii din decizia din 8 aprilie 2009

[..]1 N, (), (7).

(180) De asemenea, DNB a informat Comisia in privinta [...]
ABN AMRO N prin scrisoarea din 20 ianuarie 2010. [...]

5.2. Observatiile statului olandez pe marginea
deciziei din 5 februarie 2010

(181) In general, statul olandez a argumentat ci misurile
adoptate nu constituie ajutor de stat deoarece acestea:

(i) nu favorizau nici ABN AMRO N, nici FBN,

(®%) http:/[www.ageas.com/Documents/FR_ER_27012009.pdf.

(7% Valoarea nominald este egald cu valoarea faciald sau declaratd a unui
titlu de valoare. O obligatiune care se vinde la valoarea nominald
este egald cu o sumd echivalentd cu valoarea sa in momentul
riscumpdrdrii la scadentd — de obicei, 1 000 EUR per obligatiune.

(N L]

(3 L]

() A se vedea, de asemenea, considerentele 121 si 122 si nota de
subsol 52.
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(ii) erau necesare pentru a separa ABN AMRO N si FBN
de fostele societdti-mama respective si decurgeau din
obligatiile contractuale ale statului olandez in
calitatea sa de succesor al Fortis SA/NV in CSA sau

(iii) aveau o justificare economicd din punctul de vedere
al unui investitor privat.

Statul olandez a argumentat c¢d MEIP ar trebuit aplicat de
Comisie fiecirei masuri individuale adoptate de statul
olandez. Indeosebi in ceea ce priveste masurile aferente
fuziunii (respectiv, mdsurile B4 si B5), statul olandez a
precizat cd fuziunea reprezintd o investitie cu o valoare
actualizatd netd pozitivd (,NPV”) si este, astfel, compa-
tibild cu MEIP.

Cu alte cuvinte, statul olandez nu a acceptat pozitia
preliminard a Comisiei, astfel cum este mentionatd la
considerentul 96 al deciziei din 5 februarie 2010,
potrivit cireia MEIP nu se aplici misurilor care decurg
din tranzactiile integrate din 3 octombrie 2008, deoarece
respectivele misuri sunt componente ale unei operatiuni
mai largi de salvare si restructurare.

Statul olandez a recunoscut cd normele privind ajutoarele
de stat presupun cd MEIP nu se aplicd atunci cand au loc
mai multe injectii de capital interconectate intr-o
perioada scurtd de timp. Cu toate acestea, a argumentat
cd aceastd analizd nu este valabild in cazul FBN si ABN
AMRO N, deoarece tranzactiile integrate din 3 octombrie
2008 - in opinia sa — nu contineau mdsuri de ajutor de
stat i, in plus, masurile de urmdrire nu aveau legdturd cu
tranzactia initiald.

Potrivit argumentelor autorititilor olandeze, Comisia ar
trebui sd ia in considerare circumstantele specifice in care
statul olandez a fost nevoit si achizitioneze FBN. Acestea
au subliniat, de asemenea, cd vinzarea New HBU a fost
foarte dificild pentru statul olandez si pentru ABN AMRO
N, cu un impact negativ asupra capitalului de
470 milioane EUR.

Statul olandez a afirmat cd toate mdsurile sale se
intemeiau pe principiile previzute in Comunicarea
privind sectorul bancar ("#) si in Comunicarea Comisiei
— Recapitalizarea institutiilor financiare in contextul
actualei crize financiare: limitarea ajutorului la minimul
necesar i garantii impotriva denaturdrilor nejustificate ale
concurentei (") (,Comunicarea privind recapitalizarea”).
In general, statul olandez a argumentat ci misurile
adoptate au fost bine orientate, proportionale cu
dificultatile intalnite si concepute astfel incat si reducd
la minimum efectele colaterale negative asupra
concurentilor.

C 270, 25.10.2008, p. 8.
C 10, 15.1.2009, p. 2.

(187) Statul olandez a argumentat cd masura A §i mdsura Bl

nu se clasificd drept ajutor de stat deoarece statul are
obligatia contractuali de a rezolva problemele de
capital cu care se confrunta ABN AMRO Z. In confor-
mitate cu CSA, statul olandez avea obligatia contractuald
de a pune in aplicare separarea ABN AMRO Holding.
DNB permitea initierea procesului de separare a ABN
AMRO II doar daci toti membrii consortiului si-au
platit cota-parte la acoperirea deficitului de capital al
ABN AMRO Z. Statul olandez a admis cid a furnizat
capital citre ABN AMRO Z prin intermediul ABN
AMRO N, dar a precizat cd ABN AMRO N a actionat
doar in calitate de intermediar. in ultimi instant3, ABN
AMRO N doar a transferat capital citre ABN AMRO Z,
iar mdsura A nu avantaja in mod selectiv ABN AMRO N.

In ceea ce priveste posibilitatea ca deficitul de capital al
ABN AMRO Z si fi fost rezultatul unor avantaje selective
acordate ABN AMRO N, statul olandez a afirmat ci
membrii consortiului se asiguraserd deja la momentul
achizitiondrii ABN AMRO Holding de citre consortiu (a
se vedea considerentul 33] ci activitatile diferitelor divizii
dedicate (astfel cum sunt definite la considerentul 35]
erau suficient de independente una fatd de cealalti.
Acest mecanism presupunea cad existd, de asemenea, o
distinctie clard intre activititile ABN AMRO N si ABN
AMRO Z. Aceasta insemna, intre altele, ci ABN AMRO
N dispunea de propria sa structurd de guvernantd corpo-
rativi si de propriile proceduri de raportare. De
asemenea, statul olandez a atras atentia Comisiei asupra
faptului ¢ ABN AMRO N are un statut juridic separat
incepand cu 6 februarie 2010 (79).

In plus, statul olandez a prezentat probe potrivit cirora
deficitul de capital al ABN AMRO Z exista deja la
momentul achizitiei din 3 octombrie 2008. Soldul
initial al ABN AMRO Z avea deja un deficit de 7,4
miliarde EUR la 3 octombrie 2008, iar cota-parte a
Fortis SA/NV din acest deficit era de aproximativ 2,5
miliarde EUR. In ceea ce priveste sursele deficitului de
capital, statul olandez a admis cd existase un transfer
de actiuni Unicredito in valoare de 1 miliard EUR de la
ABN AMRO Z citre diviziile operationale dedicate
(inclusiv aproximativ 300 milioane EUR cdtre ABN
AMRO N), dar a prezentat informatii care indicau ci
transferul actiunilor Unicredito a avut loc in februarie
2008, cu mult timp inainte de interventia statului
olandez. Prin urmare, transferul actiunilor Unicredito
nu poate fi considerat ajutor de stat.

In ceea ce priveste costurile suportate de ABN AMRO Z
pentru indeplinirea functiilor aferente centralei, statul
olandez a subliniat ¢ aceste costuri au scizut dramatic
dupd achizitionarea ABN AMRO Holding de citre
membrii  consortiului mentionati la  considerentul

(7%) La o zi dupd decizia din 5 februarie 2010.
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191)

192)

(193)

33. Deoarece membrii consortiului nu erau interesati sd
mentind un sediu central integrat de mari dimensiuni, era
logic sd pistreze aceste costuri la minimum. Conform
cifrelor prezentate de statul olandez, costurile functiilor
de grup suportate de ABN AMRO Z au fost de [0 - 0,5
miliarde] EUR in 2008 si de [0 - 0,2] miliarde EUR in
2009, sume pe care statul olandez le considera negli-
jabile. Statul olandez a mai subliniat ci a preluat
obligatia de a absorbi aceste costuri atunci cand a
inlocuit Fortis SA/NV ca parte in CSA, in urma
achizitiondrii FBN (incluzind ABN AMRO N) la
3 octombrie 2008.

Statul olandez sustinea cd, in cazul in care Comisia
considerd mdsura A drept ajutor de stat, Comunicarea
privind activele depreciate (") nu ar trebui si se aplice.
Potrivit autoritdtilor olandeze, nu existd incertitudini
legate de evaluarea activelor protejate, care nu pot fi
considerate, asadar, ,depreciate” in sensul utilizat in
comunicare. In cazul in care Comisia nu impirtiseste
acest punct de vedere, guvernul olandez sustinea ci
instrumentul CDS al ABN AMRO N continua sd fie
conform cu principiile generale ale respectivei comu-
nicdri. In plus, declara ci instrumentul de protectie a
creditelor este necesar si proportional, mentinand
totodatd denaturarea concurentei la un nivel minim.

Statul olandez a afirmat ci remunerarea instrumentului
CRI - un randament de 10 % din capitalul eliberat — este
suficient de ridicatd. De asemenea, acesta a furnizat probe
potrivit cdrora transa de primd pierdere de 20 de puncte
de bazd este substantial mai mare decat pierderea anti-
cipatd. Statul olandez era de pdrere cd pierderile istorice
(respectiv, [0 - 15] puncte de bazd) si pierderile anticipate
pentru 2010 ([0 - 30] puncte de bazd) din portofoliul
ipotecar al ABN AMRO N oferd o previziune corectd a
dimensiunii viitoarelor pierderi anticipate. De asemenea,
informatiile de piatd continute in rapoartele agentiilor de
rating (%) confirmau c¢d transa de primd pierdere
depdseste pierderile anticipate. Statul olandez mai ficea
referire la un document al bancii de investitii [...], care
simula potentiala evolutie a fluxurilor de numerar ale
statului olandez in diferite scenarii de stres.

Statul olandez considera, de asemenea, cd CRI contine
suficiente  stimulente pentru retragere. Autoritatile
olandeze au atras atentia Comisiei asupra optiunilor de
tip ,call” incluse in CRI si a faptului cd CRI va deveni
destul de neatractiv dupd ce grupul ABN AMRO va primi
permisiunea sd functioneze in conformitate cu cerintele
Basel II. in acest context, autorititile olandeze considerau
cd ABN AMRO N va exercita probabil o optiune de tip

(7) JO C 72, 26.3.2009, p. 1.

(7%) Raportul Fitch din 2 februarie 2010 privind ipotecile olandeze aratd
cd ,Portofoliile ipotecare din Tdrile de Jos au inregistrat pierderi
neglijabile si niveluri reduse de intdrzieri la platd comparativ cu
majoritatea statelor europene. In prezent, Tarile de Jos au una din
cele mai reduse rate de executie si de pierdere din Europa”.

(194)

(195)

(196)

(197)

,call” in privinta CRI in ianuarie 2011, cand se preconiza
cd eliberat citre cerintele Basel II vor avea ca rezultat o
reducere a capitalului deblocat.

Potrivit autoritdtilor olandeze, costurile de separare
(respectiv, masurile B2 si B3) sunt rezultatul CSA, la
care statul olandez este parte de facto incepand cu
3 octombrie 2008. Conform conditiilor CSA, statul —
spre deosebire de ABN AMRO N - era obligat si
divizeze ABN AMRO Holding in trei parti. Autoritatile
olandeze au negat cd aceste costuri ofereau beneficii
pentru ABN AMRO N si au explicat cd au achitat
costurile de separare deoarece punerea in aplicare a
separdrii se numdra printre obligatiile contractuale ale
statului.

In ceea ce priveste marja de prudentd de 500 milioane
EUR - incadratd, de asemenea, la costurile de separare —
statul olandez sustinea ci aceasta reprezintd o practicd
bancard frecventd. Bincile nu pot functiona numai cu
capitalul minim obligatoriu, avind nevoie de o marji
suplimentard de confort. in caz contrar, daci bincile se
confruntd cu dificultdti — chiar i de micd amploare —, vor
fi expuse imediat la probleme financiare. Cu toate
acestea, potrivit statului olandez, contributia sa la marja
de prudentd trebuie sd fie temporard si, pe termen lung,
ABN AMRO N ar trebui sd genereze marja de prudentd
din resurse proprii, fird ajutor din partea statului olandez.

In ceea ce priveste misura B4, autorititile olandeze au
sustinut ¢d aceasta nu constituie ajutor de stat.
Autorititile olandeze au argumentat ci decizia de
fuzionare a ambelor banci era deja luatd i partial pusd
in aplicare in momentul in care a achizitionat FBN. In
sprijinul acestei afirmatii, s-a amintit faptul ¢ ABN
AMRO Asset Management fusese deja separatd si
integratd in Fortis SA/NV in momentul efectudrii
tranzactiilor integrate din 3 octombrie 2008. Autoritdtile
olandeze au mai subliniat ci fuseserd obligate de Comisie
sd aplice o masurd corectivd in caz de fuziune pentru a
rezolva problemele restante de concentrare si cd au
,mostenit” de la Fortis SA/NV mdsura corectivd in caz
de fuziune privind New HBU. In plus, autorititile
olandeze au aritat cd, in ultimd instantd, capacitdtile
financiare ale ABNAMRO N nu vor creste si, astfel, au
apdrat punctul de vedere potrivit ciruia masura B4 nu
constituie ajutor de stat.

Statul olandez a ardtat ci fondurile de stat acordate
pentru finantarea costurilor de integrare (mdsura B5)
trebuie considerate o investitie justificatd, care urmau si
producd randamente solide sub formd de sinergii.
Guvernul olandez a estimat aceste sinergii la aproximativ
1,1 miliarde EUR pe an (inainte de impozitare), in timp
ce costurile anticipate de integrare se ridicd la 1,2
miliarde EUR (dupd impozitare). Potrivit statului
olandez, valoarea actualizatd netd totald a fuziunii
(ludnd in considerare sinergiile, costurile de integrare si
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costul masurii corective in caz de fuziune) ar trebui sd se
ridice la un nivel pozitiv de 2,88 miliarde EUR (7?).

(198) Potrivit statului olandez, conversia capitalului de rangul 2

in capital de rangul 1 (mdsura C) nu oferd un avantaj
selectiv pentru FBN. Autorititile olandeze au sustinut c3
aceastd conversie este in interesul statului olandez,
intrucat acesta are capacitatea de a converti imprumuturi
cu un cupon mediu de 2,976 % in capital propriu, ceea
ce, in opinia lor, prezintd o remunerare atractiva. in acest
sens, autoritdtile olandeze s-au referit la randamentul
normalizat al capitalului propriu al grupului ABN
AMRO previzionat pentru 2012, de aproximativ [...]
%, astfel cum a fost mentionat in planul de restructurare
din decembrie 2009.

(199) In cazul in care Comisia este de parere cd masura C

reprezintd ajutor de stat, statul olandez a argumentat cd
aceasta nu ar trebui sd considere toate imprumuturile la
care s-a renuntat drept ajutor de stat. Potrivit statului
olandez, conversia putea fi defalcatd intr-o rambursare
a capitalului de rangul 2 la valoarea nominald, in
combinatie cu o injectie de capital de rangul 1 (fard
implicatii asupra numerarului net). Autoritdtile olandeze
au sustinut cd, in acel moment, era nerealist sd pretindd
rambursarea capitalului de rangul 2 la valoarea nominald,
deoarece instrumente comparabile ale altor banci se
tranzactionau cu o reducere substantiald fatd de
valoarea nominald, reflectind astfel starea fragild a
pietei. Autoritdtile olandeze au indicat, pe baza unor
cifre comparative, ¢ o reducere de [135 - 405]
milioane EUR este justificata.

(200) Statul olandez a aritat ci plata sumei de 740 milioane

EUR (mdisura D) reprezintd una din obligatiile care ii
revin in temeiul CSA. In plus, a precizat ci acestea
constituie exclusiv plati cdtre ceilalti membri ai
consortiului, nu citre ABN AMRO N, ceea ce inseamna
cd ABN AMRO N nu a primit ajutor de stat.

(201) In ceea ce priveste msura E, statul olandez a argumentat

cd ABN AMRO I nu a beneficiat de pe urma
contragarantiei (descrise la considerentul 126], mdsura
E avand doar rolul de a plasa ABN AMRO II in pozitia
de a oferi o contragarantie citre Deutsche Bank. Potrivit
autoritdtilor olandeze, contragarantia nu ar putea fi
utilizatd de bancd pentru dezvoltarea de noi afaceri si,
astfel, nu ar da nastere la denaturiri ale concurentei.

(202) Statul olandez a considerat cd aceastd contragarantie

respectd principiile Comunicarii Comisiei privind recapi-
talizarea. Acesta a mai precizat cd metoda sa de stabilire
a pretului s-a bazat pe Recomandarea BCE privind reca-
pitalizarea.

(7%) Conform autorititilor olandeze, valoarea actualizatd netd a siner-

giilor nete (respectiv, sinergii brute de 1,1 miliarde EUR pe an,
inainte de impozitare, minus costurile de integrare de 1,2
miliarde EUR dupd impozitare) se vor ridica la 4 miliarde EUR,
in timp ce mdsura corectivd in caz de fuziune costd aproximativ
1,12 miliarde EUR. Prin urmare, autoritdtile olandeze estimeazd ci
fuziunea va avea o valoare actualizatd netd pozitivd de aproximativ
2,88 miliarde EUR.

=

(203) Autoritdtile olandeze au transmis observatii si in ceea ce

priveste suspiciunea Comisiei privind faptul cd actionarii
preferentiali ai FBN (2%) nu au contribuit suficient la efor-
turile de impdrtire a responsabilitatilor. Statul olandez a
explicat cd investitorii in actiuni preferentiale nu au
primit dividende in 2008 (nici ca numerar, nici sub
formd de angajamente), iar actiunile preferentiale erau
tranzactionate sub valoarea nominald. Statul olandez a
addugat cd posibilititile FBN de a pliti sau rezerva
dividende fixe in viitor depindeau de obtinerea de citre
acesta a unor profituri suficiente in conformitate cu IFRS.
Statul olandez a observat cd in clauza privind dividendele
care reglementa actiunile preferentiale ale FBN erau
incluse asa-numitele obligatii/interdictii de platd a divi-
dendelor (81) si cd incertitudinile din jurul politicii de
dividende a grupului ABN AMRO reduceau confortul
de care investitorii in actiuni preferentiale puteau
beneficia in urma aplicdrii obligatiilor/interdictiilor de
platd a dividendelor.

(204) In ceea ce priveste posibilitatea de rambursare a capi-

talului in momentul disparitiei necesititilor (temporare)
de capital, statul olandez a argumentat cd intentioneazi
sd utilizeze politica de dividende a grupului ABN AMRO
intr-o manierd care sd prevind acumularea de citre grup a
unui surplus de capital care sd poatd conduce la o dena-
turare a concurentei (82).

(205) In ceea ce priveste denaturarea concurentei, statul

olandez ardta ci nu este de acord cu punctul de vedere
al Comisiei potrivit cdruia pozitiile ABN AMRO N si FBN
au fost consolidate in Tarile de Jos ca urmare a fuziunii,
nici cd o astfel de evolutie amenintd si conduci la dena-
turdri nejustificate ale concurentei. Autoritdtile olandeze
considerau mai curand contrariul si au ardtat in acest
sens cd separarea FBN si ABN AMRO N de societitile-
mamd respective si fuziunea ulterioard au fost procese
care au implicat intensiv forta de muncd, sugerind cd
personalul de conducere al FBN si ABN AMRO N a
dedicat mai putin timp activititilor comerciale zilnice,
si, prin urmare, au argumentat ci separarea si fuziunea
ulterioard au avut un impact negativ asupra pozitiei
competitive a FBN si ABN AMRO N (sau a grupului
ABN AMRO dupi fuziune).

5.3. Observatiile statului olandez pe marginea
observatiilor partilor interesate

5.3.1. Observatiile statului olandez pe marginea scrisorii recla-
mantului din 6 mai 2009

06) In general, statul olandez a subliniat ¢, in opinia sa,

misurile in favoarea FBN si ABN AMRO N nu

(%% A se vedea, de asemenea, considerentul 60.
(®1) O obligatie de platd a dividendelor impune emitentului sd isi

plateascd cupoanele aferente instrumentelor hibride dacd a platit
deja dividende pentru actiunile sale ordinare, in conformitate cu
nivelul de subordonare al structurii capitalului sdu. O interdictie
de platd a dividendelor impiedicd emitentul si pliteasca dividende
in orice perioadd in care acesta omite efectuarea de pldti cdtre
titularii instrumentelor hibride.

Ulterior, Grupul ABN AMRO si statul olandez au fost de acord ci
politica de dividende a grupului ABN AMRO va avea la bazi o ratd
de platd a dividendelor de 40 %, conform descrierii de la
considerentul 75.
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(207)

(208)

(209)

corespund definitiei date de Uniune ajutorului de stat si,
prin urmare, nu au efecte de denaturare. Acesta considera
cd practicile FBN si ABN AMRO N pe piata de economii
si depozite erau in concordantd cu cele ale unui parti-
cipant rational pe piatd care isi protejeazd interesele
comerciale. Statul olandez era de pdrere cd ratele
dobanzilor oferite de FBN si ABN AMRO N nu
denaturau concurenta. Prin urmare, a argumentat cd
legislatia Uniunii in domeniul concurentei nu a fost
incilcata.

Autoritdtile olandeze au prezentat mai multe tabele
comparative contindnd ratele dobanzilor oferite la
anumite depozite si produse de economisire. Acestea au
negat ¢ FBN si ABN AMRO N oferd in mod constant
cele mai inalte rate ale dobanzilor, in special comparativ
cu banci olandeze mai mici, precum SNS, NIBC si DSB.
Autorititile olandeze au mai aritat ci ratele dobanzilor la
conturile de economii erau deja ridicate in Térile de Jos
inainte de criza financiard, partial datoritdi comporta-
mentului unor banci mai mici cu o politicd de preturi
agresivd. Autoritdtile olandeze considerau cd, pe durata
crizei financiare, bancile au incercat si isi protejeze fran-
cizele de economii, oferind rate ale dobanzilor relativ
ridicate la produsele de economisire pentru clienti.

Statul olandez a prezentat observatii si in privinta stra-
tegiei de pret a MoneYou, marca de Internet a ABN
AMRO N, care a fost introdusd pe piatd in septembrie
2008. Statul olandez a argumentat cd MoneYou este un
produs on-line dedicat, care diferi considerabil de
produsele mai traditionale in ceea ce priveste baza de
costuri si nivelul de servicii. Autoritdtile olandeze au
precizat ¢ MoneYou trebuia s isi construiascd o iden-
titate de marcd in primele sase luni de existentd, fiind
astfel nevoitd sd ofere rate ale dobanzilor care erau, in cea
mai mare parte, putin mai mici sau egale cu cele oferite
de participanti similari de pe piata serviciilor bancare prin
Internet (#%). Incepand cu al doilea trimestru al anului
2009, ratele dobanzilor oferite de MoneYou au fost
reduse, iar MoneYou s-a pozitionat in asa-numitul
segment de rang mediu (#4). In legiturd cu MoneYou,
statul olandez a addugat cd a atras doar un volum
limitat de fonduri (respectiv, [0 - 5] miliarde EUR), repre-
zentdnd aproximativ [0 - 5] % din totalul volumului de
pe piata olandezd de economii. In plus, fostii clienti ai
Van Lanschot reprezentau doar o micd parte din porto-
foliul MoneYou (respectiv, [0 - 5 000] conturi sau [0 - 5]
% din conturile MoneYou).

De asemenea, statul olandez a negat cd ABN AMRO N si
FBN depind exclusiv de piata olandezd de economii
pentru a se finanta. Autoritdtile olandeze au prezentat
informatii noi care indicau ¢ ABN AMRO a emis o

(%% Statul olandez si ABN AMRO N includ in lista participantilor de
acelasi rang din 1 septembrie 2008: [...].

(8% Statul olandez si ABN AMRO N se referd in acest sens la SNS, DSB
si asiguratori precum Aegon.

(210)

(211)

(212)

obligatiune garantatd in valoare de 2 miliarde EUR la
6 iulie 2009 si ci FBN a emis titluri de creantd
garantate de stat in valoare de 15,5 miliarde EUR.
Astfel, autoritdtile olandeze considerau ci acuzatiile recla-
mantului sunt incorecte si premature si cd FBN are
nevoie de o anumitd perioadd de timp pentru a institui
operatiuni de trezorerie si emite titluri de creantd
garantate de stat. Autoritdtile olandeze au mai ardtat cd
depozitele si produsele de economisire sunt importante si
pentru stabilirea unei relatii cu clientii si au un scop
diferit si mai larg decat alte instrumente de finantare.
In aceastd privintd, autorititile olandeze au precizat ci
o pierdere de citre o banci a unei cote din piata de
economii si depozite poate conduce la pierderi ale cotei
de piatd si la alte produse bancare.

Statul olandez a negat, de asemenea, cd participantii de
pe piatd si consumatorii percep ABN AMRO N si FBN ca
fiind mai sigure dect bancile concurente. Acesta a facut
referire la ratingurile FBN si ABN AMR N stabilite de
agentiile de rating, care erau inferioare, de exemplu,
ratingului AAA al Rabobank. Marjele sale CDS relative
ofereau indicii similare. Statul olandez mai afirma c&, desi
se aflau in proprietatea statului, ABN AMRO N si FBN nu
erau considerate mai sigure de citre consumatori si
participantii de pe piad. In aceastd privintd, a subliniat
cd multiplele interventii ad-hoc ale statului au demonstrat
cd autoritdtile olandeze ar interveni, dacd este posibil, in
sprijinul oricdrei binci private. In consecint4, considera ci
nu existd o diferentd clard, de facto, intre siguranta oferitd
de bincile private olandeze si cea oferiti de bancile
olandeze detinute de stat.

Pentru a calcula dacd ratele dobanzilor oferite la
produsele de economisire generau pierderi, statul
olandez a argumentat cd acestea nu trebuie comparate
cu ratele EURIBOR, ci cu rate rezultate din aplicarea asa-
numitei ,metodologii de replicare a portofoliului” (*).
Utilizdnd aceastd metodologie, statul olandez a recu-
noscut cd unele produse prezentau o marjd negativd
temporard. Cu toate acestea, a sustinut cd acesta
reprezenta un comportament de piatd normal si similar
cu al concurentilor (privati) in acea perioada.

5.3.2. Observatiile statului olandez pe marginea argumentelor
reclamantului din 21 si 28 august 2009

Statul olandez a argumentat ci observatiile sale ante-
rioare, prezentate pe scurt la considerentele 206-211,
cu privire la reclamant sunt in continuare valabile.

(*%) Metodologia de replicare a portofoliului se bazeazd pe un model

care reflectd perioada medie in care depozitele si economiile sunt
pastrate in bancd. Metodologia ia in considerare tendintele istorice
de depuneri si retrageri si este actualizatd continuu. Aplicarea acestei
metodologii presupune ci depozitele si economiile pe termen scurt
sunt investite de bancd intr-un portofoliu virtual constand in
depozite pe termen scurt, dar si in investitii pe termen mai lung.
Metoda are ca rezultat o marjd a economiilor care nu depinde
exclusiv de ratele EURIBOR, ci s§i, pe termen mai lung, de randa-
mentele investitiilor pe termen lung.
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(213) In plus, statul olandez a observat ci afirmatia recla- (217) Primul criteriu este intrunit in cazul masurilor (Y1)-(E)
mantului privind cresterea cotei de piati a ABN AMRO din tabelul 4 de la considerentul 128, deoarece toate
Bank si FBN se bazeazd pe statistici deficitare. In ceea ce aceste mdsuri sunt finantate direct din resurse ale
priveste pretinsa crestere cu 21 miliarde EUR a depo- statului olandez.
zitelor colectate de ABN AMRO N, statul olandez a argu-
mentat cd doar 5,1 miliarde EUR se datorau serviciilor de
economisire cu amdnuntul de pe piata olandezd, restul ) oL o )
datorandu-se, in principal, economiilor clientilor (218) Event_uah:[atea ca O masura sa constituie un avantaj
persoane juridice si depozitelor externe. Statul olandez selectiv in favoarea FBN, a ABN AMRO N sau a
a prezentat, de asemenea, date care indicau ci o parte grupulm.ABI\I AMRO dupi fuziune (al doilea criteriu)
importanti din cresterea volumului FBN in materie de este anahzgta lva considerentele 220-278, fiecare masurd
depozite si economii provine din serviciile bancare fiind examinatd separat.
pentru intreprinderi, si nu din serviciile bancare cu
amanuntul §i private.
(219) Daci existd un avantaj selectiv in acest caz, ar fi intrunite,
de asemenea, al treilea §i al patrulea criteriu. Toate
(214) Potrivit observatiilor statului olandez, clientii olandezi au misurile denatureazd sau amenintd si denatureze
investit mai mult in economiile lor ca urmare a mediului concurenta deoarece plaseazi FBN, ABN AMRO N si
macroeconomic incert. in acest sens, a ficut referire la grupul ABN AMRO dupi fuziune intr-o pozitie favo-
datele Biroului Central de Statisticd (,CBS”), care indicau rabili fatd de celelalte bidnci concurente (al treilea
cd economiile au crescut cu 7,7 % de la un an la altul in criteriv). In  plus, masurile afecteazd schimburile
prima jumdtate a anului 2009. Economiile clientilor ABN comerciale dintre statele membre. FBN, ABN AMRO N
AMRO N au crescut cu 7,5 % de la un an la altul, ceea ce si grupul ABN AMRO dupd fuziune sunt binci cu
indicd mai curdnd o scidere a cotei de piatd a ABN orientare internationald, cu activitdti in afara Tarilor de
AMRO N. in plus, FBN a prezentat probe care demon- Jos, dar care concureazd, de asemenea, pe piata internd cu
streazd cd economiile clientilor sii au evoluat in ton cu filiale ale bancilor strdine (al patrulea criteriu).
piata.
6.1.1. Mdsurile Y1 si Y2 din 3 octombrie 2008
5.3.3. Observatiile statului olandez pe marginea observatiilor
ABN AMRO Bank (220) Se impune sd se reaminteascd faptul cd prezenta decizie
evalueazd doar potentialul ajutor acordat in favoarea
(215) Statul olandez a confirmat ci nu a oferit o facilitate de FBN, a ABN AMRO N si a grupului ABN AMRO dupi
lichiditate pentru ABN AMRO N, coroborand astfel, in fuziune. Eventualul ajutor acordat in favoarea Fortis Bank
linii mari, argumentele ABN AMRO Bank. SA/NV rezultat din masurile Y1 si Y2 a fost evaluat in
decizia din 3 decembrie 2008.
6. EVALUARE
6.1. Existenta ajutorului (221) Dupd cum s-a aritat la considerentul 52 al deciziei din
’ 3 decembrie 2008 (%) si in evaluarea initiald a ajutorului
(216) Articolul 107 alineatul (1) din tratat prevede ci sunt continut de aceste mdsuri in cadrul deciziei din 8 aprilie
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de 2008, mdsurile adoptate la 3 octombrie 2008 (respectiv,
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice masurile X, Y1 si Y2) sunt foarte strans legate. Prin
formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze achizitionarea FBN, statul olandez a separat FBN si
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau ABN AMRO N de societifile-mama afectate de
productia anumitor bunuri, in misura in care acestea probleme de lichiditate, dar, pentru a izola complet
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre. FBN de problemele de lichiditate ale societdtii-mama,
Rezultd ci o misurd de stat se clasificd drept ajutor de statul olandez a fost nevoit sd isi asume, in plus, rolul
stat dacd intruneste urmitoarele patru  criterii de finantator ale FBN. Acest obiectiv s-a concretizat in
(cumulative): mdsurile Y1 si Y2. In plus, la 3 octombrie 2008, statul
olandez a preluat obligatiile din CSA ale Fortis SA/NV.
— resurse de stat;
(222) Dupd cum s-a ardtat la considerentul 50 al deciziei din

— avantaj selectiv;

— efect de denaturare a concurentei si

— impact asupra schimburilor comerciale dintre statele
membre.

3 decembrie 2008, Comisia nu poate accepta cd prin-
cipiul MEIP este respectat in ceea ce priveste tranzactiile
integrate din 3 octombrie 2008, prin care statul olandez
a achizitionat FBN (incluzind ABN AMRO N) pentru
suma de 12,8 miliarde EUR si a oferit, de asemenea,
FBN o sumd importantd cu titlu de finantare. Avand in
vedere conditile de piatd predominante din acea
perioadd, niciun cumpdritor nu ar fi avut capacitatea

(% JO C 80, 3.4.2009, p. 8.
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(223)

(224)

(225)

si intentia de a oferi o sumd echivalentd pentru salvarea
FBN (¥/). In plus, informatiile suplimentare prezentate de
statul olandez au confirmat cd, la 3 octombrie 2008,
acesta a acceptat, de asemenea, si despagubeascd Fortis
SAINV pentru obligatiile sale din CSA. Acordul CSA ar fi
facut ca tranzactiile integrate din 3 octombrie 2008 si fie
si mai putin acceptabile pentru un investitor in economia
de piatd. Fird mdsurile de precautie corespunzitoare,
niciun investitor nu ar fi preluat obligatiile Fortis
SA/NV aferente CSA, care au avut ca rezultat obligatii
majore la o datd ulterioard (de care statul olandez avea
deja partial cunostintd la 3 octombrie 2008).

Din punctul de vedere al statului olandez, tranzactiile
integrate din 3 octombrie 2008 erau necesare pentru
evitarea unor ample efecte colaterale negative asupra
sistemului bancar si economiei olandeze (3%). De obicei,
un investitor in economia de piatd nu ia in considerare
astfel de efecte colaterale.

Intentia de a preveni o perturbare gravd a sistemului
bancar si economiei olandeze explicd, de asemenea, rapi-
ditatea cu care statul olandez a luat aceste decizii. Un
investitor in economia de piatd ar fi avut nevoie de
mult mai mult timp pentru a evalua potentiala necesitate
a unor injectii de capital suplimentare i, de asemenea, ar
fi cercetat mai amdnuntit situatia financiard a societatilor
in cauzd. Prin urmare, un investitor in economia de piatd
— dispunand de timp suficient pentru a realiza o evaluare
prealabild adecvatd — ar fi avut o perspectivd mai corectd
asupra investitiilor urmdtoare si ar fi luat in considerare
aceste informatii in cadrul evaludrii sale. Statul olandez,
nevoit sd actioneze cu promptitudine pentru a mentine
stabilitatea financiard a Tdrilor de Jos, nu se putea
comporta asemenea unui investitor in economia de
piatd si nu putea analiza mai mult timp si mai apro-
fundat tranzactiile integrate din 3 octombrie 2008 si
obligatiile aferente CSA.

Prin urmare, Comisia confirmd evaluarea sa potrivit
cdreia tranzactiile integrate din 3 octombrie 2008 nu
sunt conforme cu principiul MEIP (aceastd concluzie a
fost deja formulatd in decizia din 3 decembrie 2008,
prin care aceste tranzactii erau considerate ajutor de
stat in favoarea Fortis Bank SA/NV).

(#) In comunicarea sa citre parlamentul olandez din 6 octombrie

2008, statul olandez declara cd evaluase optiuni precum vénzarea
FBN si/sau ABN AMRO N - sau a unor par{i din aceste societafi —
citre un cumpdrdtor solid, dar a ajuns la concluzia ci, in conditiile
de piatd existente si in perioada scurtd pe care o avea la dispozitie,
aceste optiuni erau impracticabile si insuficiente pentru a pistra
stabilitatea FBN si ABN AMRO N.

A se vedea textul integral la: http://www.rijksoverheid.nl/
onderwerpen kredietcrisis/documenten-en-publicaties/kamerstukken/
2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-abn-amro.html.

Aceastd evaluare este confirmatd de observatiile Ministrului olandez
de finante, care a sustinut permanent ci statul olandez a intervenit,
in principal, din ratiuni de stabilitate financiard. Acesta a addugat cd
recuperarea investitiei nu era primul obiectiv al statului olandez, ci
doar un deziderat.

(226) In ceea ce priveste existenta unui avantaj, misurile din

(227)

(228)

=

3 octombrie 2008, in ansamblul lor, au permis separarea
FBN si ABN AMRO N de Fortis Bank SA/NV si, prin
urmare, au oferit un important avantaj selectiv in
favoarea FBN, care era bine integrati in Fortis Bank
SA/NV si, mai ales, a cdrei finantare depindea in mare
misurd de aceasta. In planul de restructurare din
decembrie 2009 (a se vedea, de asemenea, considerentul
78], statul olandez a admis ci, dacd nu ar fi intervenit,
FBN s-ar fi prabusit odatd cu falimentul Fortis SA/NV.
Fird masurile de ajutor de stat, FBN ar fi rimas expusi la
obligatiile Fortis SA/NV, aflatd in pragul falimentului, iar
aceastd expunere ar fi impiedicat semnificativ activititile
FBN. Prin separarea activititilor sale de Fortis SA/NV,
FBN a reusit sd evite in mare mdisurd problemele si
costurile tipice unei societdti (financiare) aflate in difi-
cultate (de exemplu, costuri de finantare mai mari,
conditii de platdi mai dezavantajoase din partea furni-
zorilor si contrapdrtilor, costuri mai mari de personal
pentru retinerea angajatilor, reducerea activitdtilor si
active ponderate la risc in vederea conservdrii capi-
talului) (¥%). Desi ABN AMRO N a rdmas o societate
separatd la nivel operational, statul olandez se temea de
o eventuald contaminare cauzati de faptul ¢ pietele ar
putea asocia ABN AMRO N cu Fortis SA/NV, viitorul siu
proprietar.

Misura Y1 — o componentd importantd a tranzactiilor
integrate din 3 octombrie 2008 - a acordat, de
asemenea, un avantaj major in favoarea FBN, in special
avand in vedere dimensiunea tranzactiei si conditiile de
piatd predominante la momentul respectiv.

Facilitatea de lichiditate considerabild in valoare de 45
miliarde EUR (*%) a fost acordati atunci cand pietele
bancare cu ridicata erau practic inchise, in special
pentru sume mari §i pentru societdti cu un raport impru-
muturi/depozite relativ mare, cum este FBN. Faptul ¢ un
nivel atdt de ridicat de lichiditate nu era imediat
disponibil pe piatd este confirmat de situatia in care se
afla FBN, care avea nevoie de cateva trimestre pentru a
inlocui facilitatea de lichiditate pe termen scurt cu alte
surse de finantare. In cele din urma, in iunie 2009, FBN a
rambursat integral finantarea pe termen scurt furnizatd

(*%) De asemenea, in materialele de marketing destinate investitorilor in

titluri de creantd, FBN mentiona faptul ci era detinutd de stat drept
un element favorabil, care ,oferd incredere deponentilor si credi-
torilor”; prezentare in cadrul turneului promotional din aprilie
2009, pagina 3, penultimul subpunct; prezentare in cadrul
turneului promotional din iunie 2009 (Paris), pagina 3, penultimul
subpunct; prezentare in cadrul turneului promotional din iulie
2009 (Madrid), pagina 3, penultimul subpunct (toate acestea sunt
public disponibile pe site-ul web al societdtii: http:/[www.
abnAMRO.com/en/investor-relations/latest-presentations/index.
html).

Pentru comparatie, activele totale ale FBN la sfarsitul anului 2008 se
ridicau la 185 miliarde EUR, ceea ce inseamni ci facilitatea de
lichiditate reprezenta aproximativ 25 % din bilantul total.


http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/kredietcrisis/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-abn-amro.html
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/kredietcrisis/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-abn-amro.html
http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/kredietcrisis/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/03/10/staatsdeelnemingen-fortis-en-abn-amro.html
http://www.abnAMRO.com/en/investor-relations/latest-presentations/index.html
http://www.abnAMRO.com/en/investor-relations/latest-presentations/index.html
http://www.abnAMRO.com/en/investor-relations/latest-presentations/index.html
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(229)

(230)

(231)

(232)

(233)

de statul olandez, dupd noud luni de la acordarea
ajutorului sub formd de lichiditate. Refinantarea a avut
loc partial sub formd de emisiuni de titluri de creantd
garantate de stat (°1).

Prin urmare, trebuie si se concluzioneze ci mdsura Y1
constituie ajutor de stat, deoarece a oferit FBN un avantaj
sub formd de finantare pe care nu ar fi putut sd o obtind
pe piatd in conditiile predominante ale pietei de la
momentul respectiv.

In ceea ce priveste misura Y2, novatia imprumuturilor pe
termen lung angajate de Fortis Bank SA/NV, Comisia
considerd ¢d mdsura oferd un avantaj selectiv in
favoarea FBN. Informatiile prezentate de statul olandez
aratd cd, in urma schimbdrii structurii actionariatului
FBN, Fortis Bank SA/NV avea dreptul la o rambursare
imediatd a imprumuturilor pe termen lung cu dobandi
fixi (cu o valoare nominald de 7,9 miliarde EUR).
Datoritd mdsurii Y2, FBN nu a fost nevoitd si gdseascd
noi surse de finantare pe piatd pentru a rambursa aceste
imprumuturi pe termen lung. Aceasta putea continua sd
beneficieze de pe urma imprumuturilor existente la ratele
dobanzilor dinainte de criza.

Prin acceptarea novatiei, statul olandez oferea FBN
creante pe termen lung la rate ale dobanzilor anterioare
crizei. Un investitor in economia de piatd nu ar fi oferit
aceste imprumuturi la rate ale dobanzilor dinaintea crizei,
ci ar fi negociat dobanzi care si reflecte mai bine
conditiile predominante pe piatd la momentul respectiv,
mai ales intrucit era vorba de imprumuturi cu valoare
considerabild.

Prin urmare, trebuie si se concluzioneze ci masura Y2
constituie ajutor de stat acordat in favoarea FBN,
deoarece a oferit un avantaj selectiv pentru FBN sub
forma unui imprumut la rate ale dobanzilor anterioare
crizei. Statul olandez nu a incercat si aducd ratele
dobanzilor de la imprumuturile rambursabile la niveluri
post-crizd, neavand deci comportamentul unui investitor
in economia de piatd.

Comisia a primit suficiente informatii pentru a
concluziona ¢ ABN AMRO N nu a beneficiat de
finantare prin masurile Y1 si Y2. in consecinti, nu a
putut dobandi avantaje in urma acestor masuri.

(°!) FBN a emis instrumente garantate de stat pentru o sumd totald de
18,8 miliarde EUR.

(234)

(235)

(236)

(237)

Concluzie

Prin urmare, tranzactiile integrate din 3 octombrie 2008
nu sunt conforme cu principiul MEIP si oferd un avantaj
selectiv in favoarea FBN. Aceste mdsuri au permis FBN s
rimand pe piatd si sd isi continue activitdtile, fird a mai fi
,contaminatd” de problemele societdtii-mamd. FBN a
primit, de asemenea, ajutor de finantare intr-o sumd
considerabild, care nu era disponibildi pe piatd intr-un
termen atit de scurt. Asadar, masurile Y1 si Y2 constituie
ajutor de stat, in timp ce, astfel cum se prevede la consi-
derentul 32 al deciziei din 8 aprilie 2009, mdsura X ca
atare nu constituie ajutor de stat in favoarea FBN, dar
face parte dintr-o tranzactie mai ampld — separarea FBN
de Fortis Bank SA/NV — care a implicat ajutor de stat in
favoarea FBN.

6.1.2. Aplicabilitatea principiului MEIP la mdsurile puse in
aplicare dupd ajutorul initial din 3 octombrie 2008

Statul olandez a adoptat un mare numdr de mdsuri in
favoarea FBN si ABN AMRO N, repartizate de-a lungul
unei perioade de aproximativ 18 luni. Statul olandez
sustine cd testul MEIP trebuie aplicat fiecdreia dintre
aceste masuri in parte (si in special mdsurilor B4 si B5
aferente fuziunii). Cu toate acestea, pe baza cronologiei
masurilor (I), a obiectivului comun al acestora (II) si a
situatiei societdtilor in momentul adoptarii fiecirei masuri
(I, Comisia concluzioneazd ci acestea nu sunt suficient
de distincte pentru a putea fi evaluate in mod individual
in raport cu MEIP. Comisia considerd cd toate misurile
fac parte dintr-un indelungat proces de restruc-
turare (°2), (°3).

Cronologia mdsurilor (I) descrisd anterior la sectiunile 2.1
si 2.4 din prezenta decizie aratd ci toate masurile sunt
interconectate si au fost adoptate intr-o perioadd scurtd
de timp.

In plus, misurile aferente fuziunii au o legdturd evidentd
cu interventiile precedente. Cand statul olandez a decis, la
21 noiembrie 2008 — cu putin peste sase sdptimani de la
interventia de salvare din 3 octombrie 2008 - si
fuzioneze FBN si ABN AMRO N, a putut proceda astfel
doar pentru cd tocmai salvase doud societdti de la
faliment. Cu alte cuvinte, intr-un scenariu ipotetic in
care interventia din 3 octombrie 2008 nu ar fi avut
loc, punerea in aplicare a fuziunii nu ar fi fost o
optiune, deoarece ambele societdti fie nu ar mai fi
existat, fie ar fi fost prezente doar intr-o formi
substantial redusd, care ar fi condus la o entitate
fuzionatd mult mai micd si mai putin atractivd, posibi-
litate pe care statul olandez o recunoaste, de asemenea, in
planul sau de restructurare din decembrie 2009 (a se
vedea considerentul 78].

(%) Cauza T-11/95 BP Chemicals Ltd/Comisia [1998], Rec., p. 1I-3235.

() A se vedea si alte cauze din domeniul bancar, precum Northern
Rock, JO L 112, 5.5.2010, p. 38, si Bank of Ireland, JO C 40,
9.2.2011, p. 9.
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(238)

(239)

(240)

Toate misurile aveau obiectivul comun (II) de a restabili
pe deplin viabilitatea FBN §i ABN AMRO N. Imediat dupa
tranzactiile integrate din 3 octombrie 2008, era clar ci
statul olandez reusise doar sd stabilizeze situatia, cu
importante probleme operationale asteptand incd a fi
solutionate, mai ales ca urmare a separdrii fiecdrei
entitdti de societatea-mamd respectiva.

In plus, fuziunea era o misurd necesard pentru inde-
plinirea acestui obiectiv comun, restabilirea integrald a
viabilititii. La nivel individual, pozitia de finantare a
FBN era deficitard, aceasta dispunind de o francizd de
servicii cu amdnuntul relativ redusd si depinzand intr-o
misurd semnificativd de finantare interbancard (4). ABN
AMRO N pierduse competente importante in materie de
produse si o mare parte a retelei sale internationale.
Ambele societdti se confruntau cu dificultdti operationale
legate, de exemplu, de domeniul IT, de gestionarea fiscald
si managementul riscurilor, fiind neclar §i dacd erau
suficient implicate in toate domeniile in care activau.
Statul olandez a examinat un numdr de alternative si a
decis imediat cd o fuziune insotitd de o majorare supli-
mentard a capitalului reprezintd cea mai bund metodd de
restabilire integrald a viabilititii. Intr-un scenariu de
fuziune, activititile bancare cu amdinuntul cu
numeroase depozite atrase de ABN AMRO N
compensau pozitia de finantare deficitard a FBN, in
timp ce FBN putea insemna pentru ABN AMRO N o
dimensiune mai mare si sucursale internationale. In
plus, entitatea fuzionatd se afla intr-o pozitie mai buni
de a rezolva problemele practice si putea beneficia, de
asemenea, de economii suplimentare de scard. Prin
fuziune s-a evitat necesitatea restabilirii fiecdrei entitdti
in parte.

In ceea ce priveste situatia societdtilor in momentul
adoptdrii fiecirei mdsuri (I), Comisia observd ci viabi-
litatea acestora a fost restabilitd pe deplin numai dupd
punerea in aplicare a tuturor mdsurilor. Societitile nu
erau viabile in niciuna din etapele intermediare, cum ar
fi la 21 noiembrie 2008, data adoptirii deciziei de
fuziune. In acest sens, Comisia subliniazi ci, la sfarsitul
lunii decembrie 2008, deci dupd adoptarea deciziei de
fuzionare, FBN ameninta si scadd sub nivelul rezervelor
minime obligatorii stabilit de DNB, in conditiile in care
aceasta trebuia sd opereze o depreciere a ABN AMRO N.
ABN AMRO N se afla in continuare in evidentele
contabile ale FBN cu o valoare care nu mai era
realistd (*’) in urma evaludrii utilizate in cadrul masurii
X si, prin urmare, o depreciere devenise inevitabila.
Pentru a rezolva problemele de capital ale FBN, statul
olandez a achizitionat ABN AMRO N de la FBN pentru
suma de 6,5 miliarde EUR si a adoptat noi masuri de
capital corective la sfarsitul anului 2009, prin conversia
capitalului de rangul 2 in capital de rangul 1 (a se vedea
considerentul 121 si nota de subsol 52 din prezenta
decizie). Declaratiile statului olandez, [...] si [...]

(*% La sfarsitul anului 2008, raportul imprumuturi/depozite al FBN era
de 237 %.

(%%) Participatia era incd inregistratd la o valoare de aproximativ 24
miliarde EUR.

(241)

(242)

(243)

(244)

confirmd cid FBN si ABN AMRO N continuau si se
confrunte cu probleme importante de viabilitate dupa
tranzactiile integrate din 3 octombrie 2008 (%9).

Comisia mai observd cd statul olandez a prezentat un
plan de restructurare complet abia dupd ce au fost
hotarate toate mdsurile, ceea ce aratd cd viabilitatea a
fost restabilitdi pe deplin doar in acel moment. Pe
durata procedurii, Comisia a solicitat in mod repetat un
plan de restructurare detaliat (a se vedea, de exemplu,
considerentul 137], care era indispensabil pentru a se
putea evalua dacd viabilitatea unei societdti care a bene-
ficiat de ajutor a fost restabilitd pe deplin.

Statul olandez a prezentat planul de restructurare din
decembrie 2009 la 4 decembrie 2009, dar din acest
prim plan lipseau in continuare elemente importante
mentionate in Comunicarea privind restructurarea,
precum previziunile financiare pentru un scenariu defa-
vorabil. Completirile necesare au fost prezentate la
23 martie 2010. La solicitdrile anterioare ale Comisiei
privind un plan de restructurare, statul olandez a
rdspuns cd o fuziune intre FBN si ABN AMRO N avea
un rol crucial in restructurarea acelor societiti. Potrivit
acestuia, echipa de gestionare a tranzitiei din cadrul
grupului ABN AMRO avea nevoie de timp pentru a
elabora un plan si nu isi putea crea o viziune completd
asupra viitoarei forme a grupului inainte de punerea in
aplicare a fuziunii.

6.1.3. Existenta unui avantaj si concluzia privind existenta
ajutorului in cazul mdsurilor puse in aplicare dupd
tranzactiile integrate din 3 octombrie 2008.

Masura din 24 decembrie 2008 (mdsura Z)

Misura Z a fost necesard pentru a evita scdderea ratelor
de capital ale FBN sub nivelul minim de capital previzut

de lege.

Problemele de capital ale FBN se datorau valorii ridicate a
ABN AMRO N din evidentele sale contabile. Simuldrile
din raportul de evaluare prealabild al [...] arati cid
reducerea valorii contabile a ABN AMRO N la 6,5
miliarde EUR ar fi condus la rate ale capitalului de
rangul 1 si capitalului total pentru FBN de 3,8 % si,

(*%) A se vedea, de exemplu, observatiile [...], precum si observatiile

Ministrului de finante dintr-o scrisoare adresatd parlamentului
olandez din 19 noiembrie 2009: ,Un scenariu independent ar
crea o valoare redusd. FBN a reusit sd inregistreze profituri bune
in ultimii ani, dar este consideratd prea micd pentru a putea creste
pe termen lung si pentru a rimane competitivi. ABN AMRO II
dispune de o cotd de piatd suficient de mare in sectorul serviciilor
bancare cu amdnuntul, dar ii lipsesc clientii comerciali dupd
separare”. (text original in limba olandezd, traducerea apartine
Comisiei). Textul integral este disponibil la urmitorul link de

Internet:

http:/[www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/

kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-
en-fortis-bank-nederland.html)


http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/kamerstukken/2009/11/20/ec-remedy-en-herkapitalisatie-abn-amro-en-fortis-bank-nederland.html
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(245)

(246)

(247)

(98

=

respectiv, de 7,6 % (°’). Cu alte cuvinte, exista riscul ca
FBN si scadd sub ratele minime previzute de lege, care
impuneau o rati minimd a capitalului total de 8%
(maxim jumdtate din acesta fiind capital de rangul 2).
Potrivit raportului [...], vanzarea ABN AMRO N citre
statul olandez la un pret de 6,5 miliarde EUR a crescut
ratele capitalului de rangul 1 si capitalului total ale FBN
la 7,8 % si, respectiv, 15,7 %, rezolvand astfel problema
de capital a FBN si permitand societdtii si rimand pe
piata.

Misura oferea FBN un avantaj sub formd de capital pe
care nu l-ar fi putut atrage de pe piete. In plus, societatea
nu era in misurd sd utilizeze profiturile subiacente
generate pe plan intern pentru a rezolva (partial)
problema, in parte deoarece a suferit pierderi de
922 milioane EUR in 2008 ca urmare a fraudei Madoff.
Deoarece FBN risca sd scadd sub nivelul rezervelor
minime obligatorii, mdsura a permis societdtii si
respecte cerintele de reglementare si si isi continue
activitatile.

Comisia a ajuns la concluzia cd achizitionarea ABN
AMRO N de citre statul olandez nu a avut loc in
conditiile pietei din motivele prezentate mai jos.

Un investitor in economia de piatd (°) interesat si
achizitioneze ABN AMRO N in decembrie 2008 ar fi
utilizat un pret de piatd, tindnd seama de conditiile
pietei din acel moment. In raportul [...], statul olandez
prezenta doud evaludri: o evaluare ,de-a lungul ciclului”
de [5 - 9] miliarde EUR, care presupunea o normalizare a
pietelor, si o evaluare in functie de ,conditiile actuale de
pe piatd”, in valoare de [4 - 6,5] miliarde EUR, bazati pe

(*7) A se vedea raportul de evaluare prealabild al [...]: Volumul 2 Fortis

Bank Netherlands, pagina 44, si volumul 5 referitor la Note pe
marginea subiectelor, pagina 65 si urmditoarele. Deoarece FBN
contabilizase ABN AMRO N la pozitia ,participatii contabilizate
sub formd de capital propriu”, normele privind filtrul prudential
prevedeau ca FBN sd deducd valoarea ABN AMRO N din capitalul
sdu, 50 % din capitalul de rangul 2 (dacd era disponibil suficient
capital de rangul 2) si 50 % (sau mai mult in cazul in care capitalul
de rangul 2 era insuficient) din capitalul sdu de rangul 1. Depre-
cierea ABN AMRO N trebuia executatd din rezervele disponibile,
reducand astfel capitalul de rangul 1. Prin executarea deprecierii i
vanzarea imediatd a participatiei, FBN nu mai era obligatd sd aplice
filtrul prudential pentru participatiile contabilizate sub forma de
capital propriu la capitalul sdu de rangul 1 si de rangul 2.
Comisia observd cd niciun investitor privat nu a depus o ofertd
pentru ABN AMRO N. Comisia a fost informatd ci dosarul a fost
examinat de ING, care a decis, dupd o analizd atentd, cd o astfel de
tranzactie nu ar satisface cerintele sale financiare. Societatea a
subliniat ci responsabilitatea sa finald este fatd de actionari
(evident, o diferentd importantd comparativ cu statul olandez,
care trebuie sd tind seama si de interesul public). A se vedea comu-
nicatul de presi din 29 septembrie 2008: http:/fwww.ing.com/
group/showdoc.jsp?docid=343126_EN&menopt=prm|pre.

(248)

(249)

(250)

(100

conditiile de pe piatd din primele zile ale lunii octombrie
2008 (*°). Un investitor in economia de piatd ar fi utilizat
ca punct de plecare evaluarea in functie de ,conditiile
actuale de pe piatd”.

in orice caz, o corectie a evaluirii in functie de ,conditiile
actuale de pe piatd” ar fi necesard pentru a tine seama de
deteriorarea conditiilor pietei in perioada cuprinsd intre
3 octombrie 2008 (respectiv, data raportului de evaluare
al [...]) si data efectivd la care a fost decisd achizitionarea
ABN AMRO N de citre statul olandez. In aceastd
perioadd, indicele Euro Stoxx 50 a scdzut cu 22,2 %, in
timp ce indicele Euro Stoxx pentru bédnci a scdzut cu
45,3 %.

Argumentul statului olandez potrivit ciruia nu este
necesard o corectie datoritd profilului moderat de risc
al ABN AMRO N (respectiv, inexistenta unor active
Jtoxice”, pozitie de finantare satisficitoare etc.) nu
poate fi acceptat. Declinul pietei a fost larg rdspandit si
a afectat in special actiunile bancilor, ceea ce demon-
streazd cd a fost legat nu neapdrat de particularititile
actiunilor, ci mai degrabd de inridutitirea conditiilor
economice si financiare de pe piatd si de cresterea
implicitd a primelor de risc necesare. In acest context,
evaluarea in functie de ,conditiile actuale de pe piatd”
din 3 octombrie 2008 trebuie ajustatd in sens descendent
pentru a obtine o estimare rezonabild a valorii ABN
AMRO N la 14 decembrie 2008. Aplicarea scdderilor
procentuale observate ale indicilor Euro Stoxx 50 si
Euro Stoxx pentru bdnci (22,2 %, respectiv, 45,3 %)
conduce la un pret al pietei pentru decembrie 2008
cuprins intre [2,2 - 3,6] si [3,1 - 5,1] miliarde EUR
(respectiv, suma de [4 - 6,5] miliarde EUR redusi cu
22,2% si 45,3 %) (1),

Comisia poate accepta justificarea autoritdtilor olandeze
potrivit cdreia este necesard o corectie care si reflecte
faptul cd statul olandez nu a plitit tranzactia

(°%) Evaluarea in functie de conditiile actuale de pe piatd se baza

pe doud metode de evaluare: o analizd reciprocd a
preturilor/castigurilor si o abordare pe baza dividendelor
scontate. Ambele metode de evaluare au condus la stabilirea unei
valori de [4-6,5] miliarde EUR (a se vedea pagina 7 din raportul de
evaluare al [...]).

Nu existd niciun motiv pentru cresterea valorii ABN AMRO N prin
sinergiile unei eventuale fuziuni pe care statul olandez le detinea
deja dupd tranzactia din 3 octombrie 2008. Masura Z elimina ABN
AMRO N din bilantul FBN si nu exista niciun alt potential
investitor care sd poatd realiza acelasi volum de sinergii si care
sd fie dispus sd incorporeze astfel de sinergii in pretul siu de
ofertd. Prin urmare, statul olandez, ca investitor in economia de
piatd care incearcd si efectueze o achizitie la cel mai mic pret
posibil, nu ar include aceste sinergii in pretul siu de oferti. In
plus, ca argument secundar, trebuie subliniat cd tranzactia
urmdrea in primul rdnd si mentind ratele de capital ale FBN
peste limitele minime obligatorii. Pozitia de capital a FBN era,
intr-adevir, foarte vulnerabild, iar societatea nu avea posibilitatea
sd prefinanteze fuziunea din resurse proprii. Intr-un scenariu in
care masura Z nu existd, FBN ar fi intrat in dificultiti financiare
si i-ar fi fost imposibil si realizeze fuziunea si sinergiile asociate
prin eforturi proprii.


http://www.ing.com/group/showdoc.jsp?docid=343126_EN&menopt=prm|pre
http://www.ing.com/group/showdoc.jsp?docid=343126_EN&menopt=prm|pre
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in numerar. Ca urmare a mdsurii Y2, statul olandez mentionat, de asemenea, cd alineatele la care face referire
detinea titluri de creantd emise de FBN si a platit apoi statul olandez nu contin niciun fel de dispozitie separatd
achizitionarea ABN AMRO N prin renuntarea la o parte legati de ABN AMRO N, ci se referd doar la pachetul
din aceste creante, in valoare nominald de 6,5 miliarde integral de active achizitionate de statul olandez.

EUR. Deoarece titlurile de creantd emise de alte binci se
tranzactionau in acea perioadd cu o reducere fatd de
valoarea nominald, Comisia poate accepta faptul ci
valoarea titlurilor de creantd la care s-a renuntat era L . < s
o . oo NP (254) Astfel, trebuie si se concluzioneze cd misura Z este o
mai micd decit valoarea nominali. Avind in vedere R . N
inf dile de pe piati disponibile. Comisia ar putea masurd de ajutor de stat in favoarea FBN, deoarece pune
Informat pe piat p , p la di L . ital o X XA
. 0 a dispozitia acesteia capital care 1i permite si rdimand pe
accepta o corectie de [10 - 30] % sau [0,65 - 1,95] . identificata . lui este situatd i
miliarde EUR. Aceasta ar presupune un pret efectiv al piaga. 15111ma identificata a - ajutorulul gls.e dSI uata in
tranzactiei de [4,55 - 5,85] miliarde EUR (6,5 miliarde intervalu’ cuprins intre [0 - 2,75] miliarde EUR si
. - . 0,95 - 3,65] miliarde EUR.
EUR minus [0,65 - 1,95] miliarde EUR), in loc de 6,5 [
miliarde EUR (101),
Masura A care acoperd deficitul de capital al ABN AMRO Z

(251) Prin urmare, suma ajutorului din cadrul misurii Z ar fi de 1,7 miliarde EUR
diferenta intre pretul achitat si valoarea de piatd a ABN
AMRO N. Aceasta s-ar situa intre [0 - 2,75] miliarde EUR (255) Comisia a concluzionat ci responsabilitatea acoperirii
([4,55 - 5,85] miliarde EUR minus [3,1 - 5,1] miliarde deficitului de capital al ABN AMRO Z revenea statului
EUR) si [0,95 - 3,65] miliarde EUR ([4,55 - 5,85] olandez — si nu ABN AMRO N. Incepand cu 3 octombrie
miliarde EUR minus [2,2 - 3,6] miliarde EUR). 2008, statul olandez se afla sub incidenta conditiilor

CSA. In consecintd, a fost obligat si pund in aplicare
separarea ABN AMRO Holding in conditiile descrise in
CSA. Intrucat autoritatea de supraveghere financiard

(252) Comisia nu considerd intemeiate afirmatiile statului permitea inceperea procesului de separare doar dupi
olandez potrivit cirora evaluarea sa de 6,5 miliarde solutionarea problemelor de capital ale ABN AMRO Z,
EUR a fost confirmatd in mod convingitor prin statul olandez si ceilalti membri ai consortiului nu au
aprobarea celorlalti membri ai consortiului si printr-un avut de ales si au fost nevoiti sd acopere deficitul de
raport al [...]. Plata excedentard pentru ABN AMRO N capital al ABN AMRO Z.
nu a afectat ceilali membri ai consortiului, ceea ce
inseamnd cd aprobarea de cdtre acestia a vanzdrii nu
implici aprobarea evaludrii propriu-zise. in plus, nu
G i iy el o 8 ) s ARO N o s bl e i e
confirmi afirmatiile autoritdtilor olandeze. [...] doar a operafiune prin calre ABN ,AMRQIZI’ care nu-avea
verificat metodologia si procesul, iar scurtul siu raport activitafi operafionale, a primit capitalul necesar.
nu poate fi considerat un exercitiu de evaluare credibil.

Raportul [...] s-a intemeiat, de asemenea, pe pretul

achitat de statul olandez pentru FBN si ABN AMRO N

la 3 octombrie 2008. Dupd cum s-a aritat mai sus, (257) De asemenea, Comisia nu a identificat dovezi ale unui
tranzactia din 3 octombrie 2008 nu este o tranzactie ajutor indirect in favoarea ABN AMRO N. Clarificirile
autenticd de piatd. O tranzactie care contine elemente oferite de statul olandez au confirmat cd toate tranzactiile
de ajutor nu poate fi utilizatd pentru stabilirea unui financiare importante dintre ABN AMRO Z si ABN
pret de piata. AMRO N au avut loc in conditiile pietei sau anterior

interventiei statului din 3 octombrie 2008.

(253) De asemenea, raportul expertilor angajati de actionarii
Fortis SA/NV nu confirmd ipoteza potrivit cdreia statul ) ) . 5
olandez nu a achitat un pref excedentar. Raportul (258) Conform considerentului 110, CRI a fost mentinut dupa

(101)

reprezintd doar o analizd secundard a evaludrilor si
metodelor de evaluare care au fost utilizate pe durata
procesului si nu constituie un nou exercitiu de
evaluare. In plus, raportul trebuie examinat in context.
Actionarii Fortis SA/NV erau ingrijorati din cauza faptului
cd au primit un pref prea mic pentru activele
achizitionate de statul olandez, iar raportul analizeazi,
in principal, aceastd supozitie, respectiv, faptul cd statul
olandez ar fi platit un pret prea redus. In sfarsit, trebuie

Mai multe binci si-au rdscumpdrat creantele subordonate la o

reducere semnificativdi pe durata crizei financiare actuale (asa-
numita ,gestionare a pasivelor”), reusind astfel si creeze capital
de rangul 1 proportional cu reducerea.

separarea ABN AMRO II de ABN AMRO Bank pentru a
acoperi marja de prudentd in valoare de 500 milioane
EUR si costurile de integrare de 1,2 miliarde EUR, in
timp ce numerarul provenit din instrumentele MCS a
fost injectat in ABN AMRO Z. Astfel, incepind de la
data separdrii ABN AMRO II de ABN AMRO Bank
(6 februarie 2010) (pand la incetarea CRI in octombrie
2010), CRI a constituit ajutor de stat in favoarea ABN
AMRO 11, in timp ce suma de 1,7 miliarde EUR a instru-
mentului MCS, ale cdrui castiguri au fost transferate citre
ABN AMRO Z, a incetat sd mai fie ajutor de stat acordat
in favoarea ABN AMRO N/ABN AMRO II la aceeasi data.
Astfel, aceste modificiri nu influenteazd cantitatea
ajutorului, ci doar instrumentele prin care a fost
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(259)

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

acordat ajutorul si durata acestuia. Aceastd schimbare de
formd nu ridicd probleme care si necesite o analizd in
portiunea rimasd din prezenta decizie.

Prin urmare, trebuie sd se concluzioneze ¢ médsura A nu
constituie ajutor de stat. Conform CSA, statul olandez
avea, in calitatea sa de succesor al Fortis SA/NV,
obligatia contractuald de a rezolva deficitele de capital
ale ABN AMRO Z. Astfel, misura nu oferd un avantaj
selectiv pentru ABN AMRO N si nu o scuteste de plata
costurilor pe care le-ar fi suportat in mod normal.

Mudsura B1 care acoperd deficitul de capital al ABN AMRO Z
de 500 milioane EUR

Intrucat CR nu era suficient pentru a acoperi deficitul de
capital al ABN AMRO Z, statul olandez a fost nevoit si
injecteze capital suplimentar prin intermediul unui MCS.
Rationamentul elaborat in privinta mdsurii A se aplicd si
in cazul masurii BI.

Prin urmare, trebuie si se concluzioneze ci masura Bl
nu constituie ajutor de stat, deoarece finantarea defi-
citului de capital al ABN AMRO Z era o obligatie care
revenea statului olandez in temeiul CSA si nu oferd un
avantaj selectiv in favoarea ABN AMRO N.

Mdsurile B2 si B3: recapitalizare pentru finangarea costurilor
de separare

Suma integrald de 1,08 miliarde EUR (respectiv, masurile
B2 si B3 combinate) include costuri generale de separare
de 480 milioane EUR, costuri de 90 milioane EUR
aferente infiintdrii unui birou pentru piata monetard si
o rezervd prudentiali de 500 milioane EUR. Este
important si se facd distinctie intre rezerva prudentiald
de 500 milioane EUR si celelalte costuri de separare de
580 milioane EUR.

In ceea ce priveste celelalte costuri de separare, Comisia
acceptd c¢d CSA obliga statul olandez si continue
separarea ABN AMRO Holding in trei parti distincte, in
conformitate cu orientdrile previzute in CSA. Cu alte
cuvinte, costurile de separare reprezintd consecinta
obligatiilor contractuale in temeiul CSA ale statului
olandez, in calitatea sa de succesor al Fortis SA/NV. La
nivel net, ABN ARO N nu va avea o pozitie de capital
mai favorabild ca urmare a acestei masuri, deoarece statul
olandez injecteazd capital care este consumat imediat
pentru acoperirea costurilor de separare.

Acest rationament nu este totusi valabil in ceea ce
priveste marja de prudentd de 500 milioane EUR,
deoarece statul nu avea nicio obligatie contractuald in
acest sens. Dacd statul olandez nu ar fi furnizat acest
ajutor, ABN AMRO N ar fi avut o pozitie financiard
mai gravd si ar fi fost obligatd, de exemplu, si reducd
RWA pentru a elibera capital. Cu alte cuvinte, marja de

(265)

(266)

(267)

(268)

(102)

prudentd reprezintd un avantaj selectiv care a ameliorat
pozitia competitivd a ABN AMRO N comparativ cu un
scenariu in care mdsura nu ar fi fost aplicata.

Prin urmare, trebuie si se concluzioneze cd, desi costurile
generale de separare nu constituie ajutor de stat, marja de
prudentd de 500 milioane EUR (respectiv, o parte din
mdsura B3) are totusi acest rol. Marja de prudentd
oferd ABN AMRO N capital suplimentar si reprezintd
un avantaj selectiv.

Masura B4: recapitalizare pentru acoperirea deficitului de
capital aferent vanzarii New HBU si Mdsura B5: recapitalizare
pentru acoperirea costurilor de integrare

Comisia observd cd nu exista nicio obligatie contractuald
sau economicd de fuzionare a FBN si ABN AMRO N in
momentul achizitiondrii acestor societdti de cdtre statul
olandez. Este adevirat cd divizia de gestionare a activelor
a ABN AMRO N fusese integratd in Fortis Bank SA/NV,
dar respectiva divizie nu este una indispensabild pentru
banci, deoarece multe alte bidnci procurd produse de
gestionare a activelor de la furnizori externi specializati.
Statul olandez a fost cel care a decis, la 21 noiembrie
2008, sd realizeze fuziunea dintre ABN AMRO N si FBN,
preferand aceastd optiune unor alternative de restruc-
turare, precum o strategie independentd pentru ambele
banci, vanzarea rapidé a uneia sau a ambelor societdti sau
vanzarea rapidd a principalelor filiale.

FBN si ABN AMRO N nu puteau achita costurile anti-
cipate de integrare ale fuziunii din resurse proprii.
Comisia observid ci statul olandez a apdrat fuziunea in
public, afirmand cd ,cele doud bidnci unite sunt mai
puternice decat separate” (1°%). Este adevdrat cd fuziunea
ar trebui sd conducd la avantaje majore sub formd de
sinergii (estimate la 1,1 miliarde EUR pe an, inainte de
impozitare) si o pozitie competitivd mai puternicd (de
exemplu, cote mai mari de piatd, o bazd de finantare
mai solida etc.).

Pentru a beneficia de avantajele fuziunii, FBN si ABN
AMRO N au fost nevoite sd suporte o diversitate de
costuri (respectiv, costuri aferente mdsurii corective in
caz de fuziune, costuri de integrare). Statul olandez a
achitat aceste costuri prin intermediul unei recapitaliziri
(intr-o perioadd in care capitalul putea fi obtinut doar cu
mari dificultiti), in timp ce FBN si ABN AMRO N au avut
numai de castigat. Prin urmare, masura oferd un avantaj
clar in favoarea FBN si ABN AMRO N.

,Bincile unite sunt mai puternice decat bancile singure. Bancile au
calitdti cu un grad ridicat de complementaritate. ABN ARMO are
servicii eficiente cu amdnuntul si pentru IMM-uri, in timp ce Fortis
detine bune competente interne in ceea ce priveste serviciile pentru
comercianti. Deoarece Fortis SA/NV a disparut, ambele banci erau
nevoite sd facd noi investitii. Aceste investitii sunt mai eficiente
ficute o singurd datd, nu de doud ori". (text original in limba
olandezd, traducerea apartine Comisiei). (sursd: ,Vragen over de
ingeslagen richting voor de bedrijven en de besluitvorming
daartoe, het beloningsbeleid en de toekomstige rol van de Staat
in deze bedrijven”, comunicat de presa care explicd decizia statului
olandez din 21 noiembrie 2008 de fuzionare a FBN si ABN
AMRO N).
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(269) Potrivit statului olandez, fuziunea are o valoare actua- (274) In consecinti, trebuie si se concluzioneze ci misura C
lizatd netd pozitivd (1°%). Totusi, astfel cum s-a aritat pe constituie ajutor de stat in valoare de [0,945 - 1,215]
larg in considerentele 235-242, misurile B4 si B5 miliarde EUR, deoarece oferd un avantaj in favoarea FBN
urmeazd altor mdasuri de ajutor de stat si fac parte sub formd de capital suplimentar.
dintr-un plan de restructurare mai amplu, MEIP nefiind
aplicabil in acest caz.
Mdsura D: pldti in numerar cdtre alti membri ai consortiului

(275) In ceea ce priveste plitile citre ceilalfi membri ai

(270) Astfel, trebuie sd se concluzioneze ci masurile B4 si B5 cons?r'itlul}n, Comvlsla a conclu.2101.1.at cd acestea se
constituie ajutor de stat in valoare de 300 milioane EUR numara, 1ntr—adevavr, Prlntre 'olbhgaglvﬂor afer.e'nte CSA.
si, respectiv, de 1,2 miliarde EUR. Acestea conferd FBN si Membrii consovmulm anticipaserd  aparifia  unor
ABN AMRO N un avantaj selectiv prin furnizarea de probleme neprevizute pe durata procesului de separare,
capital. iar CSA descrie procedurile care trebuie utilizate pentru

solutionarea acestor probleme. Comisia nu a identificat

probe potrivit cirora plitile statului olandez citre ceilalti

membri ai consortiului au condus la un transfer supli-

mentar de active nete citre ABN AMRO N sau la orice alt
Madsura C: recapitalizarea FBN avantaj in favoarea societdtii.

(271) Masura C oferd capital pentru FBN, ceea ce i-a permis sd
indeplineascd cerintele de reglementare minime stabilite ) oL i L
de autoritatea de supraveghere financiard. Daci statul (276)  Prin urmare, trebuie sd se concluzioneze cd mdsura D nu
olandez nu ar fi convertit capitalul siu de rangul 2 in constituie ajutor de stat, aceasta reprezentind o obligatie
capital de rangul 1, FBN ar fi fost nevoita si isi intrerupa mvtememl CSA a statului olandez, nu a ABN AMRO N.
activitatea sau sd caute solutii alternative, cum ar fi Masura nu a presupus existenfa unui avantaj selectiv in
reducerea RWA pentru a elibera capital de rangul 1. favoarea ABN AMRO N.

Datoritd acestei misuri, FBN a beneficiat de mai mult

capital si de o pozitie competitivdi mai puternicd decit

in scenariul absentei unui ajutor. Masura E: garantia de stat asupra datoriilor pentru acoperirea
obligatiilor reciproce

(277) Comisia a concluzionat cd obligatiile reciproce sunt, in

o 5 mare masurd, legate de contextul specific in care a avut

(272) Statul olandez a convertit titluri de creantd (}e rangul % loc separarea ABN AMRO N de societatea-mami ABN
cu o valoavre nomlpala de 1,35 miliarde ELJR intr-o suma AMRO Bank (in prezent, RBS NV). Conform legii
echivalentd de CaPltal de rangt}l 1. Aceastd conversie are olandeze a societdtilor comerciale, Deutsche Bank, in
ca rezultat fluxuri d.e n?merarvldentl.ce C.CIOI' din scenariul calitate de cumpiritor al New HBU, rimane responsabild
in care FBN ar fi riscumpdrat .t1t11vxr11e de rangul. 2 pentru datorile ABN AMRO Bank in cazul in care
de?%ﬂme de statvla valoarea r_lommala, aphcand apor o aceasta nu isi indeplineste obligatiile. Prin urmare,
majorare de capital cu aceeasi valoare. Prin analogie cu Deutsche Bank doreste si fie despigubiti pentru
considerentul 25 0, Comisia ar putea accepta faptul ca riscurile la care se expune din cauza ABN AMRO Bank.
valoarea de piatd a tltlurll.or c.le creanfd la care a In cazul in care ABN AMRO N nu ar fi fost separatd de
renAun;atAstatul olandez era.mfe.rloara valorii nomlpale. ABN AMRO Bank, aceste obligatii reciproce dintre New
AV:flnd n \iedgre reduce.nle instrumentelor  similare HBU si ABN AMRO Bank nu ar fi existat. Astfel, statul
aphcate.c.le binci de acelasi rang, o reducgre de [1}5 ; olandez oferd o garantie asupra unei obligatii reciproce
405] m1l?0ane EUR (sau [10 - 30] %) este }%Stlﬁca,ta' Cu aparute exclusiv ca urmare a separirii ABN AMRO N.
altecuvinte, prin rascumpararea 1mp11c1tzi @ Instru- Statul olandez nu oferd nicio garantie asupra obligatiei
mentelpr la valoarea_l nominald, FBN a platit 11.1(_11rect reciproce dintre New HBU si ABN AMRO N.
statului olandez mai mult cu [135 - 405] milioane ’

EUR. Prin urmare, valoarea ajutorului ar fi [0,945 -
1,215] miliarde EUR, in loc de 1,35 miliarde EUR.

(278) In consecintd, trebuie s se concluzioneze ci poate fi
acceptat faptul cd misura E nu constituie ajutor de stat,
deoarece separarea ABN AMRO N de ABN AMRO Bank
constituie o obligatie a statului olandez in temeiul CSA.

(273) Afirmatia statului olandez potrivit cireia mdsura este
conformd cu principiul MEIP nu poate fi acceptati.

Mésura urmeazd altor misuri afectate de ajutor de stat,
astfel cum s-a ardtat la considerentele 235-242, ceea ce 6.1.4. Cuantificarea ajutorului de stat
nscamnd ¢ MEIP nu s aplicd in acest caz. (279) Grupul ABN AMRO (sau FBN si ABN AMRO N inainte

(1°%) Un raport al Curii olandeze de conturi contine unele observatii
privind calculul efectuat de stat (a se vedea linkul web: http:/[www.
rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/
Verkoop_onderdelen_ ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_
Verkoop_onderdelen_ ABN_AMRO_als_EC_remedy).

de fuziune) au beneficiat de un ajutor de recapitalizare
cuprins intre 4,2 miliarde EUR si 5,45 miliarde EUR.
Aceastd sumd reprezintd un procent intre 2,75 %-3,5 %
in raport cu activele ponderate la risc ale grupului ABN
AMRO.


http://www.rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy
http://www.rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy
http://www.rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy
http://www.rekenkamer.nl/Actueel/Onderzoeksrapporten/Bronnen/2009/12/Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy/Rapport_Verkoop_onderdelen_ABN_AMRO_als_EC_remedy
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(280) Comisia observd cd FBN a beneficiat, de asemenea, de o sumd foarte importantd constind in ajutor de

(281)

lichiditate, atat in termeni absoluti, cat si in termeni relativi.

Tabelul 5

Ajutor de stat: tabel centralizator al ajutorului de recapitalizare si al ajutorului de lichiditate

Ajutor de recapitalizare

RWA ale
. . . entitatii . . .
(toate cifrele sunt Ajutor de stat Ajutor de stat binat Procent minim din [ Procent maxim
exprimate in miliarde EUR) minim maxim CF%IE_;\H;I\IC RWA din RWA
AMRO N
Mésura Z: statul [0 - 2,75] [0,95 - 3,65] 162,6 (1) [0-1,7] % [0,6 - 2,25] %
olandez achizitioneazd
AA de la FBN
Misura B3: costuri de 0,5 0,5 149,5 (3 0,33 % 0,33 %
separare (marji de
prudenta)
Misura B4: deficit de 0,3 0,3 149,5 0,20 % 0,20 %
capital aferent vanzdrii
HBU
Misura B5: costuri de 1,2 1,2 149,5 0,80 % 0,80 %
integrare
Misura C: conversie de | [0,945 - 1,215] [ [0,945 - 1,215] 149,5 [0,63 - 0,82] % | [0,63 - 0,82 %

capital de rangul 2 ==>
rangul 1

Total ajutor de recapi-
talizare

4,2

5,45

2,75 %

3,5%

Ajutor de finantare/lichiditate

Misura Y1: facilitate de
lichiditate pe termen
scurt

45

Mdsura  Y2:  impru-
muturi pe termen lung

7,9

Emisiune a unui nou
titlu de creantd garantat
in baza schemei
olandeze de garantare a
depozitelor

18,8

Total  ajutor  de
finantare/lichiditate

71,7 (sau 52,9

dupd corectarea

dublei contabi-
lizari) (%)

(") RWA combinat al celor doud entititi (respectiv, FBN si ABN AMRO N) la sfarsitul anului 2008.
() RWA combinat al celor doud entititi (respectiv, FBN si ABN AMRO N) la sfarsitul anului 2009.

(’) Datoria garantata de stat a fost utilizatd pentru rambursarea finantdrii trase prin facilitatea de lichiditate pe termen scurt in
valoare de 45 miliarde EUR. Cu alte cuvinte, cele doud mdsuri nu au fost instituite simultan, ci consecutiv. Corectarea dublei

contabilizdri tine cont de acest aspect.

6.2. Compatibilitatea diferitelor misuri de ajutor de stat

Articolul 107 alineatul (3) litera (b) din tratat autorizeazd Comisia si declare un ajutor ca fiind
compatibil cu piata internd dacd acesta este destinat ,remedierii unei perturbari grave a economiei
unui stat membru”. In ceea ce priveste economia olandezd, riscul unei perturbari grave a fost
confirmat in diferitele aprobdri de citre Comisie a masurilor adoptate de autoritdtile olandeze in

vederea combaterii efectelor crizei financiare, intre care se numard schema de garantare.
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(282)

(283)

(284)

(285)

(286)

Totusi, in acest caz, este necesar sd se sublinieze afirmatia
Tribunalului  de Primd Instantd potrivit cdreia
articolul 107 alineatul (3) litera (b) din tratat trebuie
aplicat in mod restrictiv (1%4), astfel incit perturbarea
economicd trebuie sd afecteze intregul stat membru si
nu sd se limiteze la o dimensiune regionald. Comisia
observd ¢ ABN AMRO N si FBN sunt binci olandeze
de top, cu o retea de sucursale extinsi la nivel national si
ocupand primele pozitii intr-o gama largd de segmente
ale pietii bancare olandeze de servicii cu amdnuntul si
pentru IMM-uri. In contextul multiplelor incertitudini
care marcheazd redresarea din criza financiard si
economicd globald, disparitia acestor banci ar conduce
la o gravd perturbare a economiei olandeze, ceea ce
inseamnd cd ajutorul de stat al guvernului olandez
poate fi evaluat in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din tratat.

Comisia a prezentat mai multe detalii legate de compa-
tibilitatea anumitor mdsuri in Comunicarea privind
sectorul bancar, in Comunicarea privind recapitalizarea
si in Comunicarea privind activele depreciate §i legate
de restructurarea necesard in Comunicarea privind
restructurarea.

Miésurile individuale trebuie evaluate pe baza comuni-
cdrilor relevante ale Comisiei. Instrumentul de recuperare
a capitalului nu acoperd activele depreciate si este un
substitut de facto al unei mdsuri de recapitalizare. Prin-
cipiile generale aflate la baza Comunicirii privind activele
depreciate ar trebui totusi sd fie valabile si pentru instru-
mentul de recuperare a capitalului, pentru ca acesta si fie
conform cu piata internd. Pentru a mentine un mediu
concurential echitabil, Comisia a trebuit si verifice dacd
CRI nu a fost utilizat pentru a transfera pierderile anti-
cipate in portofoliul statului. In plus, misura A ar trebui
sd contind suficiente stimulente de retragere, iar in cazul
in care situatia economicd s-ar deteriora, ABN AMRO N
tot ar trebui sd isi asume unele pierderi prin intermediul
unui esantion vertical. Masurile de asigurare a lichiditatii
(mdsurile Y1 si Y2) trebuie evaluate pe baza Comunicarii
privind sectorul bancar, iar mdasurile de recapitalizare
(mai precis, masurile Z, B4 si B5, precum si marja de
prudentd de 500 milioane EUR care ficea parte din
masurile B3 si C) pe baza Comunicdrii privind recapita-
lizarea.

6.2.1. Compatibilitatea mdsurilor Y1 si Y2 in ingelesul Comu-
nicdrii privind sectorul bancar

Pentru a fi conforme cu Comunicarea privind sectorul
bancar, masurile Y1 si Y2 trebuie si fie bine orientate,
proportionale §i concepute sd evite denaturdrile nejusti-
ficate ale concurentei.

Comisia repetd concluzia de la considerentul 51 al
deciziei din 8 aprilie 2009, potrivit cireia mdsura de
separare completd a FBN de Fortis SA/NV, societatea-
mamd afectatdi de probleme de lichiditate, a fost

(14 A se vedea cauzele conexe T-132/96 si T-143/96 Freistaat Sachsen
si Volkswagen AG[Comisia [1999], Rec., p. 1I-3663, alineatul (167).

(287)

(288)

(289)

(290)

(291)

necesard pentru a proteja FBN impotriva dificultdtilor
acute cu care se confrunta in acea perioadd societatea-
mamd. Prin urmare, misurile pot fi considerate bine
orientate, urmdrind salvarea FBN.

Misurile Y1 si Y2 ar trebui, de asemenea, si fie
proportionale §i sd nu denatureze concurenta in mod
nejustificat. In aceasti privintd, Comisia are o opinie
favorabild despre sistemul de stabilire a pretului
elaborat de statul olandez, care urmdrea si asigure un
mediu concurential echitabil prin intermediul schemei
de garantare (a se vedea considerentul 169]. in ceea ce
priveste schemele de garantare, Comisia a solicitat
sistematic statelor membre sd perceapd o primid de cel
putin 50 de puncte de bazd pentru garantiile cu o duratd
de peste trei luni (si de maxim 12 luni). Comisia a
constatat cd statul olandez nu a aplicat intotdeauna rata
EURIBOR plus 50 de puncte de bazd pentru imprumu-
turile cu o scadentd mai mare de trei luni. Prin urmare,
Comisia poate declara cd mdsura Y1 este compatibild cu
piata internd doar dacd se efectueazd o platd rectificativa
in valoare de 18,2 milioane EUR, pentru a asigura cd
imprumuturile cu o perioadd de scadentd de peste trei
luni sd fie remunerate efectiv la o ratd EURIBOR + 50 de
puncte de bazi. Comisia observd cu satisfactie cd toate
facilitatile de lichiditate au fost rambursate si au incetat in
iunie 2009.

In ceea ce priveste misura Y2, Comisia observd ci, in
conditiile in care autoritdtile olandeze nu au modificat
rata dobanzii si perioada de scadentd a imprumuturilor,
FBN a beneficiat de imprumuturi relativ ieftine, care
puteau denatura concurenta. Prin urmare, Comisia
poate declara cd masura este compatibild cu Comunicarea
privind sectorul bancar doar daci toate conditiile
previzute in continuare in prezenta decizie §i, mai
precis, masurile de limitare a denaturdrilor concurentei
sunt puse in aplicare corect.

6.2.2. Compatibilitatea ~ mdsurilor ~ Z, B3  (respectiv,
500 milioane EUR), B4 si B5 si C in inelesul Comu-
nicdrii privind recapitalizarea

Comisia a concluzionat cd mdsurile in cauzd au fost
aplicate in vederea acoperirii unei necesitdti veritabile si
reprezentau minimul necesar pentru restabilirea integrald
a viabilitatii societdtilor respective.

In ceea ce priveste remunerarea, Comisia a observat ci
statul era deja detindtorul a 100 % din actiunile ordinare
ale FBN (si, indirect, a 100 % din ABN AMRO N). Toate
aceste masuri erau indispensabile pentru mentinerea
valorii respectivei participatii.

Grupul ABN AMRO va realiza un randament al capi-
talului propriu de aproximativ [...] in 2013, ceea ce
aratd cd, datoritd interventiilor statului, a fost creatd o
entitate viabild si profitabila.
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(292)

(293)

(294)

(295)

(296)

(297)

(298)

Toate evaludrile disponibile ale grupului ABN AMRO
depisesc cu mult suma ajutorului aferent misurilor Z,
B3, B4, B5 si C (respectiv, o valoare cuprinsd intre 4,2
miliarde EUR si 5,45 miliarde EUR). Astfel, statul va
beneficia de o remunerare adecvatd a ajutorului acordat
in favoarea ABN AMRO N si FBN (19%),

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat
cd mdisurile Z, B3, B4, B5 si C sunt compatibile cu
Comunicarea privind recapitalizarea, daci toate conditiile
previzute in continuare in prezenta decizie sunt puse in
aplicare corect.

6.2.3. Compatibilitatea instrumentului de recuperare a capi-
talului cu  principiile prezentate in  Comunicarea
privind activele depreciate

Comisia recunoaste ci instrumentul de recuperare a capi-
talului instituit de statul olandez diferd de masurile
traditionale privind activele depreciate care au fost
evaluate in alte cazuri. In timp ce alte misuri privind
activele depreciate incercau sd degreveze bdncile de
astfel de active, portofoliul protejat prin CRI este un
portofoliu ipotecar olandez traditional, in privinta
cdruia nici ABN AMRO N, nici expertii externi nu se
asteptau la o depreciere semnificativd a performantei.

Comisia observd cd o recapitalizare traditionald la nivelul
ABN AMRO N nu era oportund pentru statul olandez,
deoarece nu era o entitate juridicd separatd la momentul
respectiv, iar statul olandez nu ar fi avut posibilitatea si
isi izoleze contributia de capital, ceea ce ar fi putut avea
efecte negative, in special in scenarii de stres. In plus,
instrumentele private de recuperare a capitalului nu
erau fezabile, avand in vedere dimensiunea tranzactiei si
complexitatea aferentd procesului de separare a ABN
AMRO Bank NV, societatea-mamd a ABN AMRO N si
ABN AMRO Z.

In acest context special, Comisia poate accepta faptul ci
CRI este o alternativd la majorarea traditionald a capi-
talului, si nu un mijloc de protectie impotriva activelor
Ltoxice”, reprezentand deci o masurd necesard si orientatd
in mod adecvat pentru remedierea problemei specifice de
capital a ABN AMRO Z.

In pofida faptului ci masura reprezintd, in principal, un
substitut pentru o recapitalizare, aceasta trebuie sd fie in
concordantd cu alte scheme de recuperare a capitalului,
protejand astfel piata internd conform explicatiilor de la
considerentul 284.

Comisia a concluzionat ci statul olandez a prezentat
suficiente dovezi pentru a demonstra cd evaluarea a
fost conceputd astfel incdt ABN AMRO N sau succesorii
sdi legali sd suporte pierderile anticipate. Datele de piatd
(in special rapoartele de rating), datele istorice si dovezile

105) Aceastd evaluare nu presupune ci statul va obtine o remunerare si
presup $
pentru sumele plitite pentru achizitionarea FBN si ABN AMRO la

3 octombrie 2008, care nu sunt clasificate ca ajutor in prezenta

decizie.

(299)

(300)

(301)

(302)

(303)

recente furnizate de ABN AMRO N aratd ci transa anuald
de primd pierdere de 20 de puncte de bazd ar trebui sd
fie suficientd pentru a acoperi pierderile anticipate.

Remunerarea plititi de AB AMRO N nu este inferioard
celei previzute in Comunicarea privind activele
depreciate si in Comunicarea privind recapitalizarea.
Remunerarea presupune c¢d ABN AMRO N va pliti
10 % pe capitalul care este recuperat prin tranzactie ca
urmare a reducerii RWA. Comparativ, aceastd ratd este
mai avantajoasd decat ratele minime stabilite la punctul
(27) din Comunicarea privind recapitalizarea. Avind in
vedere remunerarea relativ ridicatd, esantionul vertical de
5% si mecanismele de recuperare (,claw-back”) pot fi
considerate conforme cu punctul (24) si nota de subsol
15 din Comunicarea privind activele depreciate.

Misura A contine, de asemenea, suficiente stimulente de
retragere. Optiunile de tip ,call” descrise la considerentul
107 aratd cd ABN AMRO N (sau grupul ABN AMRO in
prezent) pot intrerupe cu usurintd msura. In plus, pretul
este stabilit astfel incat misura devine mai scumpd odatd
cu trecerea timpului. Conditiile contractuale prevdd ca
pretul sd nu fie ajustat atunci cdnd grupul ABN AMRO
va incepe si isi calculeze cerintele de capital in confor-
mitate cu Basel II. Lipsa unei ajustdri va reduce efectul de
recuperare a capitalului generat de mdsurd, in timp ce
comisionul de garantare nu va scidea. in plus, transa
de primd pierdere este calculatd ca procent din valoarea
initiald a portofoliului, astfel incit transa de prima
pierdere ca procent din portofoliul restant (respectiv,
portofoliul initial corectat, intre altele, pe baza rambur-
sarilor) va creste treptat in timp.

Avand in vedere caracteristicile instrumentului CRI,
planul de restructurare din decembrie 2009 si planul
de restructurare actualizat din noiembrie 2010,
conform descrierii de la titlul 2.3 din prezenta decizie,
Comisia considerd masura A drept compatibild cu prin-
cipiile generale ale masurii privind activele depreciate si
cu principiile pietei interne, astfel cum se explicd la consi-
derentul 284.

Faptul cd CRI a fost reziliat de grupul ABN AMRO
imediat dupd ce a pus in aplicare cerintele Basel II
confirmd ex-post analiza de la considerentele 294-301.

6.3. Evaluarea ajutorului, a planului de restructurare

din decembrie 2009 si a planului de restructurare

actualizat din noiembrie 2010 in intelesul Comu-
nicirii privind restructurarea

Avand in vedere suma si destinatia ajutorului, astfel cum
au fost descrise la alineatele precedente, si in special
faptul cd ajutorul de recapitalizare depdseste 2 % din
RWA, Comisia considerd ci este necesard o restructurare
masivd, in conformitate cu punctul (4) din Comunicarea
privind restructurarea.
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(304)

(305)

(306)

(307)

6.3.1. Viabilitatea

Un plan de restructurare trebuie si demonstreze cd
strategia bancii se bazeazd pe un concept coerent §i cd
banca si-a restabilit viabilitatea pe termen lung fird a
depinde de interventia statului.

Dupi cum s-a concluzionat deja in decizia din
5 februarie 2010, modelele de afaceri ale FBN si ABN
AMRO N nu se bazau pe asumarea excesiva a riscurilor si
pe practici de creditare nesustenabile. Cu toate acestea, ca
urmare a separdrii de grupurile-mamd respective, cele
doud entitdti rdmaneau vulnerabile si nepregitite in
anumite domenii fundamentale. Dupd divizarea
societdtii-mamd, accesul ABN AMRO N la societitile
mai mari era limitat, isi pierduse reteaua internationald
si 1i lipseau mai multe capacitdti in materie de produse si
IT. FBN era, de asemenea, grav afectatd de separarea de
societatea-mamd, iar finantarea sa depindea intr-o masurd
importantd de pietele bancare cu ridicata. Planul de
restructurare al grupului ABN AMRO din decembrie
2009 (precum si planul de restructurare actualizat din
noiembrie 2010) aratd cd integrarca ABN AMRO N si
a FBN reduce in mod substantial vulnerabilititile fiecireia
din cele doud entitdti. Fuziunea intre FBN si ABN AMRO
N a contribuit la indepartarea unora dintre aceste temeri.
Vasta francizd bancard de servicii cu amdnuntul si private
a ABN AMRO N avea un portofoliu bogat de depozite,
ceea ce crea un profil de finantare mai bun al grupului
integrat, FBN a rezolvat partial problema retelei
internationale a ABN AMRO N, iar cele doud grupuri
au reusit sd solutioneze impreund probleme precum
cele legate de IT (mai exact, nu au mai fost nevoite si
isi reconstruiasci separat cite o platformd IT si alte
instrumente de asistentd).

Previziunile financiare aratd cd, la sfarsitul perioadei de
restructurare, entitatea fuzionatd ar trebui si isi poatd
acoperi costurile si si realizeze un randament cores-
punzitor al capitalului propriu de aproximativ [...] %.
Societatea va continua si inregistreze profituri chiar si
intr-un scenariu de stres, in timp ce ratele de adecvare
a capitalului rdman la niveluri peste pragurile minime
previzute de lege. Astfel, rezerva de capital a societitii
pare suficient de consistentd — in urma interventiilor
repetate ale statului — pentru a putea face fatd viitoarelor
situatii adverse fird a mai fi necesar sd apeleze din nou la
ajutorul statului.

Potrivit cifrelor din al doilea semestru al anului 2008 si
primul semestru al anului 2009, viabilitatea deplind a
unei societdti este conditionatd in mod decisiv de
realizarea unor venituri nete din dobanzi suficient de
ridicate. Prin urmare, planul de restructurare din
decembrie 2009 si planul de restructurare actualizat din
noiembrie 2010 pot fi declarate compatibile cu cerintele
de viabilitate ale Comunicdrii privind restructurarea
numai dacd grupul ABN AMRO va depune toate efor-
turile pentru a realiza veniturile nete actualizate din
dobanzi previzute in planul de restructurare din

(308)

(309)

(310)

noiembrie 2010. Grupul ABN AMRO trebuie sid
raporteze progresele inregistrate Comisiei in mod
regulat — cel putin trimestrial. Dacd grupul ABN AMRO
observa discrepante fatd de previziuni, trebuie sd initieze
imediat mdsuri corective.

Un plan de restructurare trebuie sd contind previziuni
insotite de defalcdrile necesare, iar restructurarea
necesitd, in plus, o retragere din activititile care ar
continua si inregistreze pierderi din punct de vedere
structural pe termen mediu (1°%). La considerentul 120
al deciziei din 5 februarie 2010, Comisia se indoia
dacd problemele de viabilitate ale diviziei Prime Fund
Solutions (Solutii pentru fonduri de bazd) - care
raportase o pierdere importantd ca urmare a fraudei
Madoff in 2008 — au fost solutionate in mod cores-
punzdtor. Acest aspect a fost rezolvat prin vanzarea
PFS citre Credit Suisse (a se vedea, de asemenea, consi-
derentul 74]. Previziunile detaliate la nivel divizional
aratd ci att in scenariul de caz de referintd, cat si in
scenariul de stres, toate diviziile contribuie in mod
pozitiv la rezultatele obtinute. Prin urmare, Comisia
poate concluziona cd nu mai existd divizii cu probleme
structurale de profitabilitate si, pe baza acestei concluzii,
nu mai sunt necesare alte dezinvestitii pentru a ameliora
viabilitatea societdtii.

6.3.2. Impdrtirea responsabilitdtilor/minimul necesar

Un plan de restructurare trebuie si demonstreze in mod
clar c¢i ajutorul a rimas limitat la minimul necesar.
Costurile asociate restructurdrii trebuie si fie suportate
nu doar de citre stat, ci $i, In misurd maximi posibild,
de cei care au investit in bancd. Cu alte cuvinte, banca si
detindtorii sdi de capital trebuie si contribuie cit mai
mult la restructurare folosind resursele proprii. Ajutorul
de restructurare trebuie si se limiteze la acoperirea
costurilor care sunt necesare pentru restabilirea
viabilititii. In consecintd, o intreprindere nu trebuie si
beneficieze de resurse publice care ar putea fi folosite
pentru finantarea activitdtilor care distorsioneazd piata
si care nu sunt legate de procesul de restructurare,de
exemplu, achizitii (7).

Comunicarea privind restructurarea reaminteste nece-
sitatea instituirii unei interdictii asupra achizitiilor, astfel
incat ajutorul sd rdmand limitat la minimul necesar.
Punctul (23) din Comunicarea privind restructurarea
mentioneazd, in mod explicit, cd ,o intreprindere nu
trebuie si beneficieze de resurse publice care ar putea fi
folosite pentru finantarea activitdtilor care distorsioneazd
piata si care nu sunt legate de procesul de restructurare.
De exemplu, achizitionarea de titluri de participare ale
altor intreprinderi sau realizarea unor investitii noi nu

(199 A se vedea, de asemenea, punctul (12) din Comunicarea privind

restructurarea.

(197) A se vedea cauza T-17/03 Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke GmbH]/

Comisia [2006], Rec., p. 1I-1139.
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(311)

(312)

(313)

poate fi finantatd prin ajutoare de stat, decat in cazul in
care acest lucru este esential pentru restabilirea viabilitatii
unei intreprinderi.”

In plus, Comunicarea privind restructurarea asociazd o
interdictie asupra  achizitiilor cu denaturdri ale
concurentei. La punctele (39) si (40), comunicarea aratd
cd ,ajutorul de stat nu trebuie utilizat in detrimentul
concurentilor care nu se bucurd de asistentd publicd
similard” si cd ,bincile nu trebuie sd utilizeze ajutorul
de stat pentru achizitionarea de intreprinderi concurente.
Aceastd conditie se aplicd cel putin timp de trei ani si
poate continua pand la sfirsitul perioadei de restruc-
turare, in functie de sfera de aplicare, de dimensiunea si
de durata ajutorului.”

In conformitate cu punctul (40) din Comunicarea privind
restructurarea, ajutorul poate fi declarat compatibil numai
dacd grupul ABN AMRO aplicd in mod strict o interdictie
asupra achizitiilor (1°%) in perioada de trei ani ulterioard
datei prezentei decizii. Interdictia asupra achizitiilor
trebuie prelungitd dacd statul olandez continud si
detind peste 50 % din grupul ABN AMRO dupd
perioada de trei ani. Totusi, interdictia asupra achizitiilor
nu trebuie sd depdseascd o perioadd de cinci ani. In timp
ce o parte din ajutor a fost deja rambursatd, unele mdasuri
(in special masurile Z si C) nu pot fi rambursate de bancd
din cauza formei in care au fost acordate (respectiv, nu
sub forma unui titlu de creantd hibrid). Sfarsitul perioadei
de proprietate a statului este un punct de reper pentru
estimarea momentului in care expird avantajul ce decurge
din ajutorul acordat.

Comisia observd cd planul de restructurare din decembrie
2009 (completat cu previziuni financiare pentru scenariul
defavorabil la 23 martie 2010) indica deja cd grupul ABN
AMRO a devenit o entitate viabild care ar trebui si
realizeze un randament decent al capitalului propriu si
chiar s inregistreze profituri acceptabile in conditii
economice defavorabile. Planul de restructurare actualizat
din noiembrie 2010 a confirmat aceastd analizd. Aceastd
restabilire a viabilititii nu este conditionatd de achizitii.
Prin urmare, o interdictie asupra achizitiilor nu este
contrard restabilirii viabilitatii.

Atunci cand bancile detin imprumuturi neperformante in propriile

(108)

portofolii, restructurarea acestor imprumuturi necesitd uneori
solutii precum conversia creantelor in capital propriu. Aceste
situatii sunt considerate practici bancare normale §i nu sunt
incluse in sfera interdictiei asupra achizitiilor.

(314)

(315)

(109)

(110)

(lll)

Comisia considerd cd, in conformitate cu punctul (26)
din Comunicarea privind restructurarea, o interdictie
asupra cupoanelor hibride si o interdictie asupra utilizarii
instrumentelor hibride sunt inevitabile (19%). In contextul
unei restructurdri, misurile care reduc suma totali a
fondurilor proprii nu sunt compatibile cu obiectivul de
impdrtire a responsabilititilor si cu cerinta privind
minimul necesar.

Dupd cum s-a aritat la punctul (26) din Comunicarea
privind restructurarea, ,bancile nu trebuie si foloseascd
ajutorul de stat pentru a remunera propriile fonduri
(capitalul propriu si imprumuturile subordonate) atunci
cand aceste activitdti nu genereazd profit suficient”. O
evaluare detaliatd a planului de restructurare al grupului
ABN AMRO din decembrie 2009 (si a planului de
restructurare actualizat din noiembrie 2010) permite
Comisiei s3 concluzioneze ci, dupd aproximativ doi
ani, grupul ABN AMRO ar fi trebuit s isi restabileascd
viabilitatea, fapt ilustrat de un randament acceptabil al
capitalului propriu de aproximativ [...] % in 2012 si,
respectiv, 2013. In acest context, o interdictie de 2 ani
asupra cupoanelor hibride si a utilizdrii instrumentelor
hibride (1'% pare si asigure o Impdrtire adecvatd a
responsabilititilor intre detindtorii de capital ai
societdtii ('1). Astfel, ajutorul poate fi declarat compatibil
doar cu conditia aplicdrii unei interdictii asupra

Comisia a acceptat o exceptie. Unul din instrumentele hibride
ale FBN, asa-numitul instrument FCC (instrumentul FCC:
87,5 milioane EUR, 6,25 % actiuni preferentiale necumulative de
clasa A seria I fird termen de rambursare si fard drept de vot emise
de Fortis Capital Company Ltd) a fost emis intr-un moment in care
Fortis SA/NV era incd un singur grup integrat, iar conform pros-
pectului, cupoanele privind instrumentele erau activate si de divi-
dendele platite de Fortis SA/NV (in prezent, redenumiti Ageas)
Cand autoritatea de supraveghere financiard a fost informatd cu
privire la aceastd situatie, a concluzionat cd FBN isi pierduse auto-
ritatea asupra pldtilor cupoanelor aferente instrumentului si cd,
prin urmare, instrumentul nu mai putea fi clasificat ca fiind de
rangul 1. Autoritatea de supraveghere financiard a aritat cd mai
exista incd un instrument de rangul 1 al grupului ABN AMRO —
ale cdrui cupoane dupd fuziune au fost activate prin instrumentul
FCC, astfel incat grupul ABN AMRO isi pierduse, de facto, auto-
ritatea §i asupra cupoanelor respectivului instrument — nu mai era
clasificat ca fiind de rangul 1. Avand in vedere argumentele refe-
ritoare la viabilitate care decurg din posibila pierdere a capitalului
de rangul 1 si de contextul specific al separdrii, Comisia poate
accepta scutirea instrumentului FCC de la interdictia asupra
utilizdrii instrumentelor hibride.

Din motive practice, Comisia poate accepta ca interdictia asupra
cupoanelor hibride si a utilizarii instrumentelor hibride s inceapd
la 10 martie 2011 (respectiv, dupd ultimul cupon fortat) si si
dureze pand la 10 martie 2013 inclusiv.

Comisia este congtientd de faptul cd dividendele platite de grupul
ABN AMRO statului — actionarul siu unic — pot activa cupoane
hibride. Comisia doreste si evite o situatie in care grupul ABN
AMRO achitd dividende marginale statului pentru a se sustrage
interdictiei asupra cupoanelor hibride. Comisia nu se opune platii
unor dividende consistente cdtre stat, in sumd de cel putin
100 milioane EUR, chiar §i atunci cind plata are anumite
consecinte asupra cupoanelor hibride, deoarece un dividend
important sugereazd restabilirea viabilitdtii si permite mentinerea
controlului asupra eventualului capital in exces, ceea ce contribuie
la limitarea denaturirilor nejustificate ale concurentei.
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(316)

(317)

(318)

(319)

cupoanelor hibride si a utilizarii instrumentelor hibride,
astfel cum se descrie in detaliu la articolul 8 din dispo-
zitivul deciziei. Aceastd interdictie asupra cupoanelor
hibride si a utilizdrii instrumentelor hibride trebuie
aplicatd si detindtorilor de actiuni preferentiale ale
FBNH, pentru a elimina dubiile exprimate de Comisie
la considerentul 130 al deciziei din 5 februarie 2010.

in alte cazuri, sunt necesare, de asemenea, masuri de
impdrtire a responsabilititilor pentru a asigura asumarea
de citre bancile salvate a rdspunderii corespunzitoare
pentru consecintele comportamentului lor anterior,
astfel incat si fie create stimulente adecvate pentru
comportamentul viitor corect al acestora si al altora.
Acest factor este mai putin relevant in cazul de fatd,
problemele societdtii fiind legate, intr-o mare masurd,
de fosta societate-mamd Fortis SA/NV (a se vedea
sectiunea 6.3.3 ,Misuri de limitare a denaturdrii
concurentei”). Prin urmare, se poate accepta, din
perspectiva impdrtirii responsabilitdtilor, c¢d nu existd
dezinvestitii majore, altele decat vanzarea PFS si
Intertrust, care reprezentau impreund [...] % din venitul
total din exploatare si [...] % din RWA.

6.3.3. Mdsuri de limitare a denaturdrii concurentei

In ceea ce priveste mdsurile necesare pentru limitarea
denaturdrii concurentei, cazul de fatd prezinti cteva
caracteristici atipice.

Punctul (28) din Comunicarea privind restructurarea
indicd tipul de denaturare a concurentei care poate
apirea atunci cand ajutorul de stat este furnizat pentru
mentinerea stabilitdtii financiare in perioade de crizd
sistemicd: ,in cazul in care bincile concureazi pe baza
meritelor produselor si serviciilor lor, acelea care
acumuleazd riscuri excesive sifsau se bazeazd pe modele
de afaceri neviabile vor pierde, in cele din urmd, cota de
piatd si, eventual, vor iesi de pe piatd, in timp ce
concurenti mai eficienti se vor extinde sau vor intra pe
pietele in cauzi. Ajutoarele de stat prelungesc denaturarea
anterioard a concurentei generatd de asumarea de riscuri
excesive si de folosirea unor modele de afaceri neviabile,
prin sprijinirea artificiald a puterii de piatd a beneficiarilor
acestor ajutoare. In acest mod, ajutoarele de stat pot
genera un risc moral pentru beneficiari, diminuind in
acelasi timp stimulentele, pentru cei care nu beneficiazd
de ajutoare, in vederea exercitdrii concurentei, a realizarii
de investitii si a inovarii.”

Dupd cum s-a ardtat in decizia din 3 decembrie 2008,
dificultitile Fortis SA/NV si Fortis Bank SA/NV au fost
rezultatul asumdrii unor riscuri excesive: (i) Fortis Bank
SAINV a investit fonduri considerabile in produse struc-
turate de credit, iar (i) Fortis SA/NV a decis sid
achizitioneze ABNA MRO N la un pret foarte ridicat.
Pentru a autoriza ajutorul acordat acestor banci,
Comisia solicitd o reducere semnificativi a prezentei pe
piati a beneficiarului. In aceastd privintd, Comisia observa
cd Fortis SA/NV a fost divizatd in patru parti: activele

(320)

(321)

(322)

(112)

(113)

belgiene si internationale de asigurdri continud si facd
parte din societatea Fortis SA/NV cotatd (care, dupa
colapsul Fortis SA/NV, a fost redenumitd Ageas); Fortis
Bank SA/NV si BGL au fost achizitionate de BNP Paribas;
statul olandez a achizitionat FBN (incluzind ABN AMRO
N) si statul olandez a achizitionat, de asemenea,
activititile olandeze de asigurdri (1'?). Cu alte cuvinte,
Fortis SA/NV a fost divizatd in entitdti mai mici, iar
societatea propriu-zisi Fortis Bank SA/NV a fost
separatd in doud parti ('13).

Comisia observd c¢d mdsurile in favoarea FBN si ABN
AMRO N evaluate in cadrul prezentei decizii au caracte-
ristici specifice, care diferd de alte cazuri de restructurare
analizate in cursul crizei actuale, inclusiv cele ale Fortis
Bank SA/NV si Fortis SA/NV. In acest caz, FBN si ABN
AMRO N nu au nevoie de ajutor de stat in primul rand
deoarece au luat decizii administrative incorecte. Nece-
sitatea ajutorului de stat nu decurge din situatii precum
acumularea de riscuri excesive prin investitii sau politica
de creditare sau din aplicarea unei politici de preturi
nesustenabile. De asemenea, dificultitile in care se aflau
Fortis SA/NV si Fortis Bank SA/NV nu au fost rezultatul
unor politici riscante de creditare sau de preturi in
sectoarele serviciilor bancare cu amdnuntul, private sau
comerciale, care, dimpotrivd, erau profitabile. In
consecintd, Comisia considerd cd ajutorul pentru FBN si
ABN AMRO N denatureazi concurenta intr-o masurd
mult mai micd decit ajutorul aprobat in favoarea
institutiilor financiare care acumulaserd riscuri excesive.
Prin urmare, Comisia considerd ci nu sunt necesare noi
dezinvestitii.

Cu toate acestea, trebuie sd se asigure cd ajutorul de stat
nu este utilizat de FBN si ABN AMRO N pentru a se
dezvolta in detrimentul concurentei, de exemplu, prin
aplicarea unei politici de preturi nesustenabile sau prin
achizitionarea altor institutii financiare. intr-un astfel de
caz, ajutorul ar ,diminua stimulentele, pentru cei care nu
beneficiazd de ajutoare, in vederea exercitdrii concurentei,
a realizdrii de investitii si a inovdrii” si ar putea
compromite ,stimulentele in favoarea realizirii de
activitdti transfrontaliere” prin descurajarea intrdrii pe
piata olandeza.

Prin urmare, ajutorul de stat poate fi declarat compatibil
doar dacd au fost instituite suficiente masuri prin care si
se asigure cd ajutorul de stat nu este utilizat in detri-
mentul concurentilor, in conditiile in care unii dintre
acestia nu au beneficiat de asistentd publicd similari.
Este necesard mentinerea unui mediu concurential
echitabil intre bancile care au beneficiat si cele care nu
au beneficiat de asistentd publicd. Trebuie evitatd, de
asemenea, situatia in care ajutorul de stat diminueaza
stimulentele, pentru cei care nu beneficiazd de ajutoare,

Ultimele doud societdti sunt gestionate ca entitdfi separate, iar

autorititile olandeze au anuntat, in noiembrie 2008, cd nu le
vor integra.

In deciziile sale din 3 decembrie 2008 si 12 mai 2009, Comisia
observa, pe aceastd bazd si pe baza altor angajamente, cd fuseserd
aplicate masuri suficiente de limitare a denaturdrii concurentei ca
urmare a ajutorului oferit Fortis SA/NV si Fortis Bank SA/NV.
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(323)

(324)

(325)

(326)

in vederea exercitdrii concurentei, a realizdrii de investitii
si a inovdrii §i contribuie la crearea unor bariere care ar
putea compromite activitdtile transfrontaliere.

Comunicarea privind restructurarea prevede ci natura si
forma unor astfel de plafoane vor depinde de suma
ajutorului si de conditiile si circumstantele de acordare
a acestuia, dar si de caracteristicile pietei (pietelor) pe care
isi desfisoard activitatea banca beneficiard. Suma
ajutorului a fost mentionatd la sectiunea 6.1.3 Cuanti-
ficarea ajutorului. Conditiile si circumstantele specifice de
acordare a ajutorului au fost discutate la inceputul
prezentei sectiuni. Conform punctului (32) din Comu-
nicarea privind restructurarea, dimensiunea si importanta
relativd a bancii pe piatd (piete) joacd, de asemenea, un
rol important. Dacd prezenta pe piatd rdmasd a bdncii
restructurate este limitatd, este putin probabil si se
recurgd la mdsuri suplimentare. Astfel, conditiile
necesare pentru declararea ajutorului ca fiind compatibil
sunt legate, in principal, de serviciile bancare cu
amdnuntul si private, deoarece societatea si-a redus deja
in mod substantial prezenta in sectorul bancar comercial
prin vanzarea New HBU.

Ajutorul poate fi declarat compatibil cu Comunicarea
privind restructurarea sub rezerva aplicdrii de citre
grupul ABN AMRO a mdsurilor descrise la punctele
(325)-(329).

In ceea ce priveste sectoarele de servicii bancare cu
amanuntul si private, ajutorul poate fi declarat compatibil
cu conditia ca grupul ABN AMRO sid nu determine pretul
pe piatd in segmentul produselor standardizate de econo-
misire si ipotecare. Conform punctului (44) din Comu-
nicarea privind restructurarea, grupul ABN AMRO nu
trebuie sd ofere conditii de preturi care nu pot fi inde-
plinite de concurentii care nu beneficiazd de ajutor de
stat.

Intrucat o interdictie asupra practicilor de stabilire a
pretului pe piatd se poate dovedi mai putin eficientd in
segmente cu numeroase produse nestandardizate, cum ar
fi serviciile bancare private in Tdrile de Jos, in cazul in
care existd reclamatii specifice, ajutorul va fi declarat
compatibil doar sub rezerva indeplinirii unei conditii
suplimentare, in conformitate cu punctul (44) din Comu-
nicarea privind restructurarea. Grupul ABN AMRO
trebuie sd urmdireascd si obtind veniturile nete din
dobanzi mentionate de Comisie la 8 noiembrie 2010.
Astfel, grupul ABN AMRO trebuie sd adopte mdsuri
corespunzdtoare imediat ce observd ci nu si-a indeplinit
previziunile, in special ca urmare a aplicdrii unor marje
reduse ale dobanzilor.

(327)

(328)

(329)

(114)

Deoarece o interdictie asupra practicilor de stabilire a
pretului de piatd este dificil de pus in aplicare si de
monitorizat in sectorul bancar privat, este necesard
aplicarea altor mdasuri corective mai potrivite pentru a
asigura concurenta eficientd, cum ar fi masurile care favo-
rizeazd intrarea pe piatd, in conformitate cu punctul (44)
din Comunicarea privind restructurarea. In aceastd
privintd, o conditie necesard pentru a declara ajutorul
ca fiind compatibil este ca grupul ABN AMRO si
aplice o mdsurd care faciliteazd transferul. Concret,
grupul ABN AMRO trebuie si-si acopere propriile
costuri administrative, de transfer si de tranzactionare
pentru clientii sdi din divizia Private Banking NL
(Servicii bancare private Tdrile de Jos), care sunt
consecinta directd a sistdrii relatiei bancare private si a
transferdrii portofoliilor ('14). Aceastd mdsurd ar trebui sd
se aplice pe durata a doud luni consecutive, incepand cat
mai repede posibil si in termen de cel tarziu un an de la
data deciziei. Imediat dupd inceperea perioadei de doud
luni, banca va comunica tuturor clientilor sdi bancari
privati, intr-o manierd clard, optiunile pe care le pune
la dispozitie. Grupul ABN AMRO trebuie si prezinte,
de asemeneca, Comisiei probe potrivit cdrora transferurile
clientilor sunt executate prin procedurile normale si ci
nu au existat intarzieri in procesul de transfer al
clientilor.

Dacd mdsurile de limitare a denaturdrii nejustificate a
concurentei si, in special, masurile specifice din sectoarele
serviciilor bancare cu amanuntul si private sunt puse in
aplicare corect, acestea vor fi suficiente pentru a solutia
problemele semnalate de reclamant. In cursul investigdrii
acestor probleme, Comisia a constatat ci ABN AMRO a
stabilit temporar pretul pe piatd in pierdere la unele din
produse, dar cd aceastd politicd de preguri a fost aplicatd
intr-un mediu cu deficit de lichiditdti, in care toate
bancile concurau in mod agresiv pentru atragerea de
economii, dar si in contextul specific al lansirii
MoneYou (lansare decisi inainte de colapsul Fortis
SA/NV).

Punctul (44) din Comunicarea privind restructurarea
mentioneazd, de asemenea, faptul cd bincile nu trebuie
sd invoce ajutorul de stat drept un avantaj competitiv
atunci cind fac publicitate ofertelor lor financiare. Prin
urmare, o conditie pentru declararea ajutorului ca fiind
compatibil este ca grupul ABN AMRO sd nu mentioneze
ajutorul de stat in campaniile sale de marketing si de
comunicare citre investitori pe o perioadd de trei ani.
Aceste interdictii ar trebui prelungite pe o perioadd de
pand la cinci ani, atit timp cat statul olandez detine o
participatie in cadrul grupului ABN AMRO de cel putin
50 %.

Grupul ABN AMRO nu are obligatia si acopere alte consecinte

financiare pentru client, cum ar fi, de exemplu, costurile sau
daunele asociate lichiddrii (anticipate) sau incetdrii pozitiilor,
ipotecilor, depozitelor de economii, drepturilor de garantie sau
participatiilor clientului si orice alte costuri suportate de o altd
institutie financiard sifsau costuri suportate in legiturd cu accesul
la noi pozitii sifsau incheierea de noi contracte si alte consecinte
financiare aferente rezilierii de cdtre client a oricdrora si tuturor
produselor si serviciilor.
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(330) In ceea ce priveste denaturarea nejustificatd a concurentei,
Comisia are o opinie favorabild in legiturd cu vanzarea
PES si a Intertrust. Vanzarea FPS reduce atractivitatea
companiei pentru clientii institutionali, in timp ce
Intertrust furniza, intre altele, servicii care puteau
consolida franciza bancard de servicii private. Prin
urmare, vanzarea sa ar putea permite concurentilor si
isi imbundtiteascd pozitia competitivd fatd de ABN
AMRO Mees Pierson. in plus, Comisia considerd ci
rambursarea unei parti din ajutor contribuie la limitarea
denaturdrii concurentei. Comisia adoptd o pozitie favo-
rabild si in ceea ce priveste politica de dividende descrisd
la considerentul 75.

6.3.4. Concluzie

(331) Astfel, dacd toate conditiile mentionate la sectiunile 6.2 si
6.3 sunt puse in aplicare corect, planul de restructurare
din decembrie 2009, actualizat prin planul de restruc-
turare din noiembrie 2010, oferd suficiente indicii
privind restabilirea viabilitdtii pe termen lung a grupului
ABN AMRO. Planul de restructurare din decembrie 2009,
actualizat prin planul de restructurare din noiembrie
2010, prevede o impdrtire suficientd a responsabilititilor
si contine masuri adecvate de limitare a denaturdrii nejus-
tificate a concurentei. Prin urmare, Comisia poate declara,
in mod conditionat, cd planul de restructurare din
decembrie 2009, astfel cum a fost actualizat prin
planul de restructurare din noiembrie 2010, este
conform cu dispozitile Comunicdrii privind restruc-
turarea.

7. CONCLUZIE

Comisia constatd cd Tdrile de Jos au aplicat in mod ilegal
ajutorul de stat mentionat la sectiunea 6.1.3 ,Cuantificarea
ajutorului de stat”, cu incilcarea articolului 108 alineatul (3)
din tratat. Cu toate acestea, ajutorul poate fi considerat
compatibil dacd sunt puse in aplicare conditiile prezentate la
sectiunile 6.2 si 6.3 si descrise mai detaliat in dispozitivul
prezentei decizii.

Comisia observd cd statul olandez a acceptat, in mod
exceptional, si primeascd textul prezentei decizii exclusiv in
limba engleza.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
Articolul 1
Ajutorul de stat acordat de Tirile de Jos in favoarea grupului

ABN AMRO este compatibil cu piata internd sub rezerva inde-
plinirii conditiilor prevdzute la articolele 3-9.

Acest ajutor de stat a fost acordat dupd cum urmeazi:

— ajutor de recapitalizare in valoare de 4,2 miliarde EUR pani
la 5,45 miliarde EUR in favoarea FBN si, respectiv, a ABN
AMRO N si

— 71,7 miliarde EUR sub formd de ajutor de lichiditate.

Articolul 2
In intelesul prezentei decizii, se aplici urmitoarele definitii:

(@ ,Grupul ABN AMRO” inseamnd grupul ABN AMRO si
filialele sale detinute in mod direct sau indirect, inclusiv
entititile in care grupul ABN AMRO detine controlul
exclusiv in sensul Regulamentului (CE) al Consiliului nr.
139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind controlul concen-
tririlor economice intre intreprinderi (,Regulamentul CE
privind concentririle economice”) (11%).

Ay

(b) ,pozitia intai” inseamnd pozitia ocupatd de societatea care
oferd cel mai atractiv pret.

(c) ,clienti cu amdnuntul” inseamna toti clientii individuali (spre
deosebire de clientii persoane juridice).

(d) ,produse standardizate de economisire si depozite cu
amdnuntul” inseamnd toate produsele standardizate cu
aminuntul si de depozite care acoperd, in orice moment,
cel putin 85% din volumul produselor grupului ABN
AMRO de pe piata cu aminuntul a economiilor si depo-
zitelor.

(e) ,produse ipotecare standardizate” inseamnd toate produsele
standardizate cu amanuntul si de depozite care acoperd, in
orice moment, cel putin 85 % din volumul produselor
ipotecare ale grupului ABN AMRO.

(f) ,Private Banking NL (Servicii bancare private Tarile de Jos)”
inseamnd toti clientii unititii operationale Private Banking
(Servicii bancare private), cu exceptia celor apartinind
Private Banking International (Servicii bancare private
internationale) (119).

Articolul 3

1. In lipsa unei autorizdri prealabile din partea Comisiei,
grupul ABN AMRO nu trebuie sd ocupe pozitia intdi in ceea
ce priveste produsele standardizate de economisire si depozite
cu amdnuntul pentru clientii cu amdnuntul intre institutiile
financiare [...] care dein cea mai mare coti de piatd ca
volum pe piata olandezd cu aminuntul a economiilor, in
oricare dintre urmdtoarele segmente:

— conturi de economii;

— depozite la termen fix cu o perioadd de 1 an;

— depozite la termen fix cu o perioadd de 2 ani;

— depozite la termen fix cu o perioadd de 3 ani;

— depozite la termen fix cu o perioadd de 4 ani si

— depozite la termen fix cu o perioadd de 5 ani.

Fird a aduce atingere primului paragraf, in cazul in care trei
institutii financiare ocupd impreund pozitia intai intre institutiile
financiare [...] cu cea mai mare cotd de piatd intr-un segment al
pietei olandeze cu amdinuntul a economiilor si depozitelor,
grupul ABN AMRO poate egala proportia celor trei institutii

financiare in ceea ce priveste produsele standardizate din
segmentul corespunzitor.

(15 JO L 24, 29.1.2004, p. 1.
("1%) Se referd la defalcarea pe segmente utilizatd in planul de restruc-
turare din decembrie 2009 (a se vedea considerentul 79].
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2. in lipsa unei autorizdri prealabile din partea Comisiei,
grupul ABN AMRO nu trebuie si ocupe pozitia intdi in ceea
ce priveste orice tip standardizat de ipotecd intre institutiile
financiare [...] care detin cea mai mare cotd de piatd pe piata
ipotecard cu amanuntul din Tdrile de Jos.

Fard a aduce atingere primului paragraf, in cazul in care trei
institutii financiare ocupd impreund pozitia intai intre institutiile
financiare [...] cu cea mai mare cotd de piatd pe piata ipotecard
cu amdnuntul din Tirile de Jos, grupul ABN AMRO poate egala
proportia celor trei institutii financiare in ceea ce priveste tipul
standardizat corespunzitor de ipotecd.

3. Pentru a asigura conformitatea cu alineatele (1) si 2,
grupul ABN AMRO trebuie sd monitorizeze permanent, si cel
putin o dati pe sdptimand, conditiile oferite de [...] celelalte
institutii financiare care detin cea mai mare cotd de piatd ca
volum pe pietele olandeze de economii respective, in masura in
care aceste conditii sunt disponibile in mod public. In cazul in
care datele oricireia dintre [...] celelalte institutii financiare nu
sunt disponibile in mod public, acestea vor fi inlocuite cu cifre
ale institutiilor financiare care ocupd urmatoarele locuri in ceea
ce priveste cota de piatd.

De indatd ce grupul ABN AMRO constatd ci oferd un pret mai
favorabil pentru oricare din produsele sale decat pretul pe care
are permisiunea sd il ofere in conformitate cu alineatele (1) si 2
din prezentul articol, grupul ABN AMRO informeazd imediat
Comisia. Grupul ABN AMRO trebuie s ajusteze imediat pretul
produsului si sd aplice ajustarea de pret cat mai curdnd posibil.

In ceea ce priveste produsele de economisire si depozite cu
amanuntul, grupul ABN AMRO trebuie sd aplice ajustarea cel
mai tarziu dupd zece zile lucritoare de la data la care a observat
abaterea de la conditie. Totusi, daci abaterea se referd la produse
al cdror pret poate fi modificat doar la sfarsitul unei luni, iar
perioada dintre momentul observdrii abaterii si sfarsitul lunii
este mai micd de zece zile lucritoare, grupul ABN AMRO
trebuie sd aplice ajustarea cu prima ocazie dupd incheierea
lunii urmitoare.

In ceea ce priveste ipotecile, grupul ABN AMRO isi ajusteazd
preturile in termen de zece zile lucritoare de la data la care a
observat abaterea de la conditie, iar ajustarea se aplicd cel mai
tarziu dupd 15 zile lucritoare de la data la care a fost observatd
abaterea de la conditie.

4. Conditia previzutd la alineatele (1) si 2 se aplicd timp de
trei ani de la data prezentei decizii. Grupul ABN AMRO trebuie
sd prezinte Comisiei un raport de conformitate cu aceastd
conditie trimestrial, precum si cel mai tarziu in termen de
doud sdptimani de la publicarea rezultatelor financiare trimes-
triale ale grupului ABN AMRO.

Articolul 4

1. Grupul ABN AMRO depune toate eforturile pentru a
realiza previziunile (inclusiv veniturile nete din dobanzi)

prezentate Comisiei in planul de restructurare din decembrie
2009, astfel cum a fost actualizat prin planul de restructurare
din noiembrie 2010. Previziunile din noiembrie 2010 se
realizeazd la nivelul consolidat al grupului ABN AMRO.

Grupul ABN AMRO inainteazd Comisiei un raport trimestrial in
care prezinti o defalcare a previziunilor si a cifrelor reale
(inclusiv veniturile nete din dobanzi) la nivelul celor patru
segmente stabilite in planul de restructurare din decembrie
2009 si in planul de restructurare din noiembrie 2010:
respectiv, Retail Banking (Servicii bancare cu amdnuntul),
Private Banking NL (Servicii bancare private Tirile de Jos),
Private Banking International (Servicii bancare private
internationale), Commercial & Merchant Banking (Servicii
bancare comerciale si pentru comercianti).

Grupul ABN AMRO poate prezenta Comisiei o cerere motivatd
de revizuire a previziunilor sale (inclusiv a veniturilor nete din
dobanzi) in functie de evolutiile externe.

2. Grupul ABN AMRO prezintd o defalcare a previziunilor
veniturilor nete din dobanzi in volume si marje la nivel
consolidat si la nivel de servicii bancare private.

Grupul ABN AMRO prezintd Comisiei trimestrial, precum si cel
mai tirziu in termen de doud sdptimani de la publicarea rezul-
tatelor sale financiare trimestriale, un raport prin care indicd
dacd veniturile nete din dobanzi obtinute la nivel consolidat
sunt conforme cu previziunile mentionate la alineatul (1).
Acest raport trebuie sd prezinte, de asemenea, o comparatie
intre marjele anticipate i marjele reale la nivel consolidat si la
nivel de servicii bancare private.

in cazul in care veniturile nete din dobanzi obtinute la nivel
consolidat nu sunt conforme cu aceste previziuni, grupul ABN
AMRO trebuie sd prezinte in raportul respectiv toate misurile
adoptate in vederea realizdrii acestor previziuni.

3. Obligatiile previzute la alineatele (1) si 2 se aplicd timp de
trei ani de la data prezentei decizii.

Articolul 5

1. Grupul ABN AMRO nu poate obtine controlul a peste
[0 - 7 %] dintr-o intreprindere.

2. Prin derogare de la alineatul (1), grupul ABN AMRO poate
efectua achizitii in cazul in care pretul brut total cumulativ de
achizitie (excluzdnd preluarea sau transferul de datorii aferente
unor astfel de achizitii) plitit de grupul ABN AMRO pentru
toate achizitiile de acest tip pe o perioadd de trei ani de la
data prezentei decizii este mai mic de [0 - 600] milioane EUR.

Interdictia previzutd la alineatul (1) nu se aplicd achizitiilor de
capital privat realizate de grupul ABN AMRO dacd acestea se
incadreazd in planul siu de afaceri si in bugetul planificat al
diviziei ,Private Equity” (,Capital privat”), astfel cum au fost
prezentate Comisiei la 5 octombrie 2010.



15.12.2011

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 333/45

Interdictia previzutd la alineatul (1) nu se aplicd nici
participatiilor de capital ale [...] care au fost preluate de
divizia ,Energy, Commodities and Transportation” (,Energie,
mdrfuri §i transport”) a grupului ABN AMRO in vederea spri-
jinirii activitdtii sale normale de finantare, dacd acestea se inca-
dreazd in planul de afaceri al grupului ABN AMRO si in bugetul
planificat al respectivei divizii, astfel cum au fost prezentate
Comisiei la 10 ianuarie 2010.

Grupul ABN AMRO prezintd Comisiei un raport trimestrial,
precum si cel mai tirziu in termen de doud siptimani de la
publicarea rezultatelor sale financiare trimestriale. Acest raport
trebuie sd prezinte achizitiile efective realizate de diviziile
,Private Equity” (,Capital privat”) si ,Energy, Commodities and
Transportation” (,Energie, mdrfuri si transport”). Raportul
contine, de asemenea, informatii detaliate privind celelalte
achizitii ale grupului ABN AMRO care ii sunt permise in
conformitate cu primul paragraf.

3. Interdictia previzutd la alineatul (1) se aplicd timp de cel
putin trei ani de la data prezentei decizii sau pand la data la care
participatia statului olandez la capitalul grupului ABN AMRO
scade sub 50 %, oricare dintre aceste situatii survine mai intai.
Aceastd interdictie inceteazd dupd cel mai tarziu cinci ani de la
data prezentei decizii.

In cazul in care interdictia previzuti la alineatul (1) se aplici pe
o perioadd de peste trei ani de la data prezentei decizii, pretul
brut total cumulativ de achizitie aplicabil in conformitate cu
paragraful 1 al alineatului (2) se majoreazd cu [0 - 200]
milioane EUR pe an.

Atrticolul 6

In cursul comunicirilor sale cu clienti sifsau investitori existenti
sau potentiali, grupul ABN AMRO nu trebuie si facd public
faptul cd se afld in proprietatea statului §i nici nu trebuie si
facd referire la vreun ajutor de stat de care a beneficiat, pe o
perioadd de cel putin trei ani de la data prezentei decizii sau
pand la data la care participatia statului olandez la capitalul
grupului ABN AMRO scade sub 50 %, oricare dintre aceste
situatii survine mai intdi. Aceastd interdictie inceteazd dupd cel
mai tarziu cinci ani de la data prezentei decizii.

Fird a aduce atingere acestei interdictii, grupul ABN AMRO
poate face referire la faptul cd se afld in proprietatea statului
si la orice alt ajutor de stat de care a beneficiat ori de céte ori o
astfel de referire este necesard in conformitate cu dispozitiile
legislative sau de reglementare in vigoare.

Articolul 7

1. Grupul ABN AMRO oferd clientilor Private Banking NL
(Servicii bancare private Tarile de Jos) optiunea de a pune capit
relatiei lor bancare private cu grupul ABN AMRO si de a-si
transfera portofoliile de investitii citre alte banci. Aceastd
ofertd este valabili pe o perioadd de doud luni consecutive
(wperioada relevantd”).

Perioada relevantd incepe cit mai curdnd posibil dupd data
prezentei decizii, permitdnd (daci este necesar) o perioadd rezo-

nabild de pregatire, si in termen de cel mai tarziu un an de la
data prezentei decizii. Grupul ABN AMRO prezintd Comisiei,
spre aprobare, o datd de incepere a perioadei relevante cu cel
putin patru sdptdmani inainte de data la care ar trebui sd
inceapd aceasta.

2. Grupul ABN AMRO prezintd conditiile ofertei descrise la
alineatul (1) tuturor clientilor Private Banking NL (Servicii
bancare private Tarile de Jos), intr-o manierd clard, cel mai
tarziu in prima zi a perioadei relevante. Informatiile care vor
fi transmise de grupul ABN AMRO clientilor sii sunt prezentate
mai intdi Comisiei, cu cel putin patru siptiméni inainte ca
aceste informatii s fie trimise clientilor.

3. Grupul ABN AMRO trebuie si faciliteze incetarea relatiilor
bancare private la cererea clientilor, prin procedurile obisnuite si
la cele mai reduse costuri posibile. In cazul in care clientul
decide sd isi transfere pozitia sifsau drepturile de garantie
(aferente) si dacd acest transfer este posibil din punctul de
vedere al bancii cesionare, ABN AMRO trebuie si faciliteze un
astfel de transfer. Clientii sunt informati asupra optiunii de
transfer al pozitiilor, in locul lichidarii acestora, precum si
asupra costurilor celor doud optiuni.

Grupul ABN AMRO fisi acoperd propriile costuri administrative,
de transfer si de tranzactionare care sunt consecinta directd a
incetdrii relatiei bancare private i a transferului de
portofolii (*7).

Grupul ABN AMRO nu are obligatia de a acoperi alte
consecinte financiare pentru client.

Articolul 8

Grupul ABN AMRO nu trebuie sd pliteascd niciun cupon la
instrumentele de capital de bazd de rangul 1, de rangul 1 si
de rangul 2 (inclusiv instrumente de capital hibride si actiuni
preferentiale) emise inainte de data prezentei decizii si nu
trebuie sd exercite niciuna din optiunile de tip ,call” la care
are dreptul in legdturd cu aceste instrumente de capital pand
la 10 martie 2013 inclusiv, cu exceptia cazului in care existd o
obligatie legald in acest sens.

Grupul ABN AMRO poate emite instrumente de capital noi
dupd data prezentei decizii sau poate pliti cupoane la astfel
de instrumente de capital noi, cu exceptia cazului in care
aceste emisiuni sau plati dau nastere unei obligatii de platd a
cupoanelor la propriile instrumente de capital existente.

Prin derogare de la primul paragraf, grupul ABN AMRO poate
activa instrumentul FCC (87,5 milioane EUR, 6,25 % actiuni
preferentiale necumulative de clasa A seria I fird termen de
rambursare si fird drept de vot emise de Fortis Capital
Company Ltd).

(117) In conformitate cu exemplele numerice prezentate de grupul ABN
AMRO Comisiei la 18 noiembrie 2010.
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Pand la 10 martie 2013 inclusiv, grupul ABN AMRO pliteste dividende la actiunile sale ordinare numai in
cazul in care dividendele respective depasesc suma de 100 milioane EUR ('13).

Atrticolul 9
Pand cel mai tarziu la 30 iunie 2011, grupul ABN AMRO pliteste Térilor de Jos o ratd ajustatd a dobanzii la

imprumuturile identificate in mesajul electronic transmis de Comisie statului olandez la 24 iunie 2010.
Sumele ajustate cu rata dobanzii se ridicd la 18 152 722 EUR.

Articolul 10

Tirile de Jos informeazd Comisia, in termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii, cu privire la
mdsurile luate pentru a se conforma cu aceasta.

Articolul 11

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Térilor de Jos.

Adoptatd la Bruxelles, 5 aprilie 2011.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte

("1%) Anual, respectiv, dividendele intermediare si dividendele finale.



