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DECIZIA COMISIEI
din 21 decembrie 2005

privind planul de restructurare a industriei cirbunelui din Spania si ajutorul de stat pentru anii
2003-2005, puse in aplicare de Spania pentru anii 2003 si 2004

[notificatd cu numdrul C(2005) 5410]

(Numai textul in limba spanioli este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/693/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

dupd ce pirtile interesate au fost invitate si 1si prezinte
observatiile in conformitate cu articolul mentionat anterior (1)
si avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 19 decembrie 2002, Spania a notificat
Comisiei, in conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din
tratat si in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1407/2002 al Consiliului din 23 iulie 2002 privind
ajutorul de stat pentru industria cirbunelui (3), un plan
de restructurare privind industria carbunelui din Spania.

Prin scrisorile din 19 februarie 2003 si 31 iulie 2003,
Comisia a solicitat informatii suplimentare. Spania a
prezentat informatiile suplimentare prin scrisorile din
18 aprilie 2003 si 3 octombrie 2003.

Prin scrisoarea din 16 iunie 2003, autoritdtile spaniole au
prezentat decretul ministerial ECO 768/2003 din 17
martie privind acordarea de sprijin financiar pentru intre-
prinderile din industria cirbunelui pentru 2003.

(1) JO C 182, 15.7.2004, p. 3.
() JO L 205, 2.8.2002, p. 1. Regulament modificat prin Actul de

aderare din 2003.

S

(10)

Prin scrisoarea din 8 august 2003, Spania a prezentat, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1407/2002,
valoarea ajutoarelor previzute a fi acordate per intre-
prindere pentru 2003.

Prin scrisorile din 18 august 2003 si 18 septembrie
2003, Spania a furnizat informatii referitoare la
costurile de productie ale unitdtilor de productie, in
conformitate cu Decizia 2002/871/CE a Comisiei din
17 octombrie 2002 de stabilire a unui cadru comun
pentru comunicarea informatiilor necesare pentru
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1407/2002 al Consi-
liului  privind  ajutorul de stat pentru industria
carbunelui (3).

Prin scrisoarea din 10 februarie 2004, Spania a transmis
ordinul ministerial privind acordarea de sprijin financiar
pentru intreprinderile din industria cirbunelui pentru
anul 2004.

Prin scrisoarea din 30 martie 2004, Comisia a informat
autoritdtile spaniole cd, in urma examindrii informatiilor
furnizate de autorititile spaniole, a decis si initieze
procedura previzutd la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE. Decizia a fost publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (*.

Prin scrisorile din 30 iunie 2004 si 16 iulie 2004, Spania
a furnizat informatii suplimentare privind planul de
restructurare.

Prin scrisoarea din 19 februarie 2005, Spania a transmis
ordinul ministerial privind acordarea de sprijin financiar
pentru intreprinderile din industria cirbunelui pentru
anul 2005.

Prin scrisoarea din 7 septembrie 2005, Comisia a solicitat
informatii suplimentare. Spania a rdspuns prin scrisoarea
din 20 octombrie 2005 si a furnizat informatii supli-
mentare privind planul de restructurare.

() JO L 300, 5.11.2002, p. 42.

(*) A se vedea nota de subsol 1.
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in lumina informatiilor prezentate de autorititile
spaniole, Comisia are obligatia de a lua o hotdrare cu
privire la planul de restructurare a industriei cirbunelui
din Spania i, in cazul in care Comisia emite un aviz
favorabil cu privire la acest plan, cu privire la ajutorul
anual pentru anii 2003, 2004 si 2005.

Planul de restructurare si mdsurile financiare sunt regle-
mentate de Regulamentul (CE) nr. 1407/2002. Comisia
trebuie s ia o decizie cu privire la planul de restructurare
in conformitate cu articolul 10 din regulament, pentru a
determina dacd acesta respectd conditiile i criteriile
previzute la articolele 4-8 si dacd este compatibil cu
obiectivele respectivului regulament. In plus, in cazul in
care Comisia emite un aviz favorabil cu privire la acest
plan, se solicitd, de asemenea, si se verifice, in confor-
mitate cu articolul 10 alineatul (2) din regulament, dacad
mdsurile notificate pentru anii 2003-2005 sunt in
conformitate cu planul de restructurare si, in sens mai
general, dacd ajutorul este considerat compatibil cu buna
functionare a pietei comune.

2. DESCRIERE DETALIATA A MASURII

La 3 iunie 1998, prin Decizia 98/637/CECO a Comisiei
din 3 iunie 1998 privind acordarea de cdtre Spania a
ajutorului pentru industria cirbunelui in 1998 (%),
Comisia a aprobat un plan de restructurare a industriei
cirbunelui din Spania pentru perioada 1998-2002.
Planul respectiv s-a bazat pe Planul de restructurare a
industriei de extractie a cirbunelui si de dezvoltare alter-
nativi a zonelor miniere pentru perioada 1998-2005,
care a fost semnat la 15 iulie 1997. Planul in cauzd a
fost rezultatul unui acord intre autoritdtile spaniole si
partile interesate din sectorul cirbunelui si includea
dispozitii pentru intreprinderile care primeau ajutor.
Comisia a emis un aviz favorabil cu privire la planul
de restructurare pentru anii 1998-2002, in urma
analizdrii conformitdtii acestuia cu obiectivele generale
si specifice cuprinse in Decizia nr. 3632/93/CECO a
Comisiei din 28 decembrie 1993 de stabilire a unor
reguli comunitare cu privire la ajutorul de stat pentru
industria cdrbunelui (9).

In conditiile in care guvernul spaniol avea intentia de a
acorda ajutoare de stat pentru industria cirbunelui dupa
expirarea tratatului CECO la 23 julie 2002, in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 1407/2002, in special
cu articolul 9 alineatul (10), la 19 decembrie 2002,
autoritdtile spaniole au notificat Comisiei un plan
provizoriu de acces la rezervele de cirbune i de
inchidere a unititilor de productie pentru perioada
2003-2005.

Acest plan de restructurare pune in practici intentia
autoritdtilor spaniole de a continua si sprijine industria
carbunelui pentru perioada 2003-2005 prin acordarea
unui ajutor de productie si a unui ajutor pentru
acoperirea costurilor exceptionale legate de procesul de
restructurare. Propunerea pentru perioada pand in 2005
presupune cd intreprinderile si lucritorii vor depune

L 303, 13.11.1998, p. 57.

L 329, 30.12.1993, p. 12.

(16)

(18)

(20)

eforturi in continuare in vederea restructurdrii sectorului,
in perioada 1998-2002, pe baza planului de restructurare
a industriei extractive miniere din Spania din perioada
1998-2005, tinand cont de obiectivele previzute in
Regulamentul (CE) nr. 14072002, adici producerea
unui volum mai mic cu mai putin ajutor si cu fortd de
muncd redusd, care si permitd reducerea costurilor de
productie.

Autorititile spaniole au indicat cd realitatea sociald
trebuie si fie unul dintre criteriile luate in considerare
atunci cand se decide care unitdti de productie vor fi
mentinute la un nivel minim de activitate care sd
garanteze accesul la resursele de cirbune. Alte criterii
vor fi existenta unei piete a cirbunelui si punerea in
aplicare a legislatiei de mediu. Pe baza acestora se va
determina care sunt centralele electrice care vor putea
continua sd functioneze.

In plus fatd de aceste criterii, autorititile spaniole au
considerat cd reducerea globald a ajutorului propus in
planul siu pentru 2003-2005 va determina intreprin-
derile sd solicite in mod voluntar reducerea capacititilor.
Posibilitatea de a se acorda ajutoare pentru inchiderea
unitdtilor de productie inseamni in mod automat o
reducere a capacitdtii. Prin urmare, pand la sfarsitul
anului 2005, aceastd reducere va fi aproximativ egald
cu obiectivul propus, 12 milioane de tone. Autoritdtile
spaniole au garantat Comisiei cd ajutorul pentru
inchiderea capacititilor in conformitate cu articolul 7
din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002 va fi utilizat
exclusiv pentru acoperirea costurilor inchiderii unititilor.

Nivelul economic §i de ocupare a fortei de munci din
districtele sectorului minier sunt incd mult sub nivelul
existent inainte de restructurarea sectorului. Din acest
motiv, autorititile spaniole au indicat ci au nevoie de
mai mult timp pentru a aplica politici de dezvoltare
economicd si de ocupare a fortei de muncd in alte
sectoare dect cel minier. Nu este posibil si se accelereze
procedurile pentru reconversia industriei cirbunelui peste
ceea ce se propune in planuri. Autoritdtile spaniole sustin
cd procesul de restructurare a inceput in urma cu numai
cinci ani, ceea ce inseamnd mult mai putin decat a durat
acest proces in alte tiri care au avut o importantd
industrie a cdrbunelui.

Autorititile spaniole au ficut uz de dreptul previzut la
articolul 9 alineatul (8) din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002, care prevede ci statele membre pot, pe
motive bine intemeiate, si notifice Comisiei, pand in
junie 2004 cel tarziu, identitatea fiecdreia dintre
unitdtile de productie care fac parte din planurile
previzute la alineatele (4) si (6) din articolul mentionat
anterior.

De asemenea, autoritdtile spaniole au informat Comisia,
in temeiul Deciziei 2002/871/CE, cu privire la costurile
de productie ale unitdtilor de productie in ceea ce
priveste anul de referintd 2001/2002 si perioada 2003-
2005.
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In conformitate cu definitia ,unititii de productie” de la articolul 2 din Decizia 2002/871/CE, toate
societdtile miniere, cu exceptia Hunosa, si-au definit lucrdrile din subteran si infrastructura aferentd ca
fiind o singurd ,unitate de productie subterand”, iar toate minele de suprafatd si infrastructurile
conexe ca fiind o singurd ,unitate de productie de suprafatd”.

Unitdtile de productie notificate si productia din anul de referintd (2001/2002) sunt urmdtoarele:

9

Unitate de productie

Sub: Subterand (underground)
Sup: De suprafatd

Capacitatea de productie in anul de
referintd
(tec: tond echivalent ciarbune)

Alto Bierzo, S.A. Sub 104 405
Antracitas de Arlanza, S.L. Sub 10 360
Antracitas de Gijon, S.A. Sub 57100
Antracitas La Granja, S.A. Sub 51550

Sup 8930
Antracitas de Tineo, S.A. Sub 50 100
Campomanes Hermanos, S.A. Sub 43320
CARBONAR, S.A. Sub 320 000
Carbones de Arlanza, S.A. Sub 25332
Carbones de Linares, S.L. Sub 12 817
Carbones del Puerto. S.A. Sub 3 400
Carbones el tunel, S.L. Sub 17 420
Carbones de Pedraforca, S.A. Sub 75110
Carbones San Isidro y Marfa, S.L. Sub 31920
Compania General Minera de Teruel, Sub 21 000
S.A.

Sup 71 000
Coto minero del Narcea, S.A.
— Monasterio Sub 9000
— Brafias Sub 69 000
Coto Minero Jove, S.A. Sub 82334
E.N. Carbonifera del Sur, S.A.
— Pozo Marfa Sub 18 210
— Pefiarroya Sup 381 240
— Emma, Puerto llano Sup 464 040
ENDESA, S.A. (TERUEL)
— Andorra Sub 55070
— Andorra Sup 354 310
Gonzalez y Diez, S.A.
— Tineo Sub 113 098
— Buseiro Sup 16 605
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. . Sub: Subterand (underground) Capacitatea de p rqduf’_[ie in anul de
Unitate de productie Sup: D e referintd
up: De suprafaga (tec: tond echivalent cdrbune)
Hijos de Baldomero Garcia, S.A. Sub 60 340
Hullas de Coto Cortes, S.A. Sub 282120
Sup 48 340
Huellera Vasco-Leonesa, S.A. Sub 713 533
Sup 320 882
INCOMISA, S.A. Sub 9370
La Carbonifera del Ebro, S.A. Sub 38 426
MALABA, S.A. Sub 26 310
Mina Adelina, S.A. Sub 8200
Mina Escobal, S.L. Sub 3079
Mina la Sierra, S.A. Sub 5560
Mina los Compadres, S.L. Sub 5610
Minas de Navaleo, S.L. Sub 19 636
Minas de Valdeloso, S.L. Sub 9870
Minas del Principado, S.A. Sub 16 903
MINEX, S.A. Sub 59 520
Minera del Bajo Segre, S.A. Sub 25164
Minero Siderurgia de. Ponferrrada Sub 643 000
S.A.
Sup 154 000
Munoz Solé Hermanos, S.A. Sub 23 141
Promotora de Minas del Carbon Sup 50 580
S.A. Catalano-Aragonesa Sub 324 550
Sup 504 800
Union Minera del Norte, S.A. Sub 736 430
UMINSA
( ) Sup 86 850
Union Minera Ebro-Segre, S.A. Sub 14 090
(UMESA)
Viloria Hermanos, S.A. Sub 73964
Sup 29 844
Virgilio Riesco S.A. Sub 24 680
Mina La Camocha Sub
HUNOSA - Aller Sub 314 000
HUNOSA - Figaredo Sub 89 000
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. . Sub: Subterand (underground) Capacitatea de pro'duvcgie in anul de
Unitate de productie Sup: D fats referingd
up: De suprafagd (tec: tond echivalent cdrbune)
HUNOSA - San Nicolas Sub 110 000
HUNOSA - Montsacro Sub 107 000
HUNOSA - Carrio Sub 105 000
HUNOSA - Sotén Sub 86 000
HUNOSA - Maria Luisa Sub 172 000
HUNOSA - Candil Sub 94 000
HUNOSA - Pumarabule Sub 73 000
Total (Tec) 8023 203
(22) Prin scrisoarea din 3 octombrie 2003, autoritdtile (26) In privinta anilor 2006-2007, autorititile spaniole au
spaniole au notificat Comisiei cd unititile de productie notificat faptul cd, in prezent, nu este posibil sd se stabi-
subterane ale ENDESA, ENCASUR si Antracitas de Gijon leascd obiective specifice pentru aceastd perioada.
S.A. urmau sd fie inchise in 2005 si cd societatea Autoritdtile  spaniole intentioneazd si  continue
Promotora de Minas de Carbon S.A. (PMC) urma si reducerea ajutorului cu 4 % anual. Odatd ce planul de
inchidd unitatea de suprafata. acces la rezervele de cirbune a fost convenit, detaliilor
alocdrii ajutorului si ale repartizdrii productiei (in tone)
2.1. Reducerea ajutorului pentru exploatare vor fi comunicate Comisie.
3) In cazul intreprinderilor miniere, reducerea propusi in A . .
materie de ajutoare destinate acoperirii deficitelor 2.4. Planul privind intreprinderea minierd Hunosa
) 0 .
qpezranonale este de. 4/’ anu.al dpeytrg e;m SzAOO}’ 200‘1 (27)  Autoritdtile spaniole au notificat mai in detaliu planul
s VOOSvd cu excep;? éntgef;rslf;/ erii. HUNO di - cazu pentru intreprinderea de stat de exploatare a cirbunelui
cdreia reducered va i de 0,75/ pe an in medie. Hunosa. In perioada 2002-2005, capacitatea este
previzutd si scadd de la 1 800 000 de tone in 2001 la
2.2. Capacitatea de productie 1340 000 tone in 2005. Ajutorul destinat acoperirii
. deficitelor ~ operationale  este  redus de la
(24)  In privinfa capacitatii de productie, guvernul spaniol a 321091 000 EUR in 2001 la 239 281 000 EUR in
propus acordarea de ajutoare pentru o capacitate de 2005.
productie de aproximativ 12 milioane de tone in 2005.
In 2002, productia a fost de aproximativ 13 400 000 de
tone. (28)  Obiectivele fundamentale ale planului pentru intre-
prinderea Hunosa in perioada 2002-2005 au fost, in
primul rdnd, restructurarea intreprinderii si reducerea
2.3. Buget . g i A <o ;
pierderilor in asa fel incit mdsurile necesare pentru
(25)  Sumele totale reprezentdnd ajutorul pentru functionare, reducerea activit(ii prevazute de planul national pentru
precum si costurile tehnice si sociale notificate sunt sectorul minier si de legislatia comunitard s {ind seama
urmitoarele: de importanta sociald si economicd a intreprinderii
Hunosa in bazinul carbonifer asturian central. In plus,
(in EUR) obiectivul a fost de a pune bazele dezvoltirii viitoare a
zonei in care este situat bazinul carbonifer asturian
Anul ;\jutqr Peniru | (i tehnice () | Costuri sociale () central, prin oferirea conditiilor necesare pentru crearea
unctionare () de locuri de muncd in alte sectoare decat cel minier. In
5003 63 647 000 81 299 000 69 072 000 sfarsit, planul implicd reducerea pierderilor din exploatare
268 647 1299 469 07 ale intreprinderii Hunosa cu peste 30 % si o reducere de
33,6 % a fortei sale de muncd, sporind astfel producti-
2004 539 854 000 8298 000 490 112 000 vitatea acesteia cu 21,4 %.
2005 513 046 000 96 739 000 484 866 000
(29)  Planul privind intreprinderea Hunosa a avut in vedere

(") Articolul 4 si articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002.

(%) Articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002.

(}) Articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002.

punerea in aplicare a unui set de mdsuri destinate sd
garanteze reducerea nivelurilor de productie. In primul
rind, doud dintre cele noud wunititi de productie
existente au fost inchise. La aceasta se adaugd inchiderea
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(30)

(1)

(32)

instalatiei de spilare. Inchiderea acestor trei situri
reprezintd o reducere cu 25 % a capacititii de productie.
In al doilea rand, s-au intreprins mdsuri pentru opti-
mizarea productivitdtii, accentul fiind pus pe selectarea
zdcdmintelor, gradul de modernizare si procedeele de
spalare. Eforturile s-au concentrat pe puturile care
ofereau productivitatea cea mai ridicatd, costurile totale
cele mai scizute si cea mai buni calitate. In principiu, o
parte din productie trebuia rezervati centralei electrice
din apropiere, intreprinderea Hunosa trebuind sd livreze
anual necesarul de cirbune pentru 100 de zile de
consum. In al treilea rdnd, reducerea preconizatd a
activitatii face necesard reducerea fortei de munci a intre-
prinderii. in sfarsit, ca urmare a misurilor intreprinse,
productia pe durata de viatd a intreprinderii va scidea,
in ansamblu, cu 26,1 %, de la 1800000 de tone in
2001 la 1 340 000 tone in 2005.

Planul privind intreprinderea Hunosa preconiza angajarea
a 550 de noi lucritori in perioada 2002-2005.
Autoritdtile spaniole au garantat faptul cd, in cazul in
care vor fi angajati, acesti noi lucritori vor fi selectati
din randul lucrdtorilor proveniti de la alte intreprinderi
miniere, care gi-au pierdut locul de muncd in urma
inchiderii minelor, cu doud exceptii foarte precise —
angajarea de tehnicieni specializati si a descendentilor
directi ai lucrdtorilor care au murit in accidente de
muncd.

Autoritdtile spaniole au comunicat ci costurile de
productie per TEC ale unitdtilor de productie ale intre-
prinderii. HUNOSA pe care propun si le pistreze in
functiune pe perioada restructurdrii sunt urmdtoarele:

Unitate 4e Cost mediu (EUR/TEC) Reducere (6

producie 2001 2005
Aller 271 237 12,5
San Nicolds 429 317 2,1
Montsacro 342 251 26,6
Carrio 261 223 14,5
Sotén 376 304 19,1
M° Luisa 371 331 10,8
Candil 411 340 17,3
Medie 344 278 19,2

Autoritdtile spaniole considerd ci aceastd scidere a
costurilor de productie de aproximativ 20% in
perioada  2002-2005  ilustreazd  posibilitdtile  de
diminuare a costurilor de productie ale Hunosa si ci
aceastd tendintd ar putea fi consolidatd in viitor.

Potrivit ~autoritdtilor ~spaniole, aceastd reducere a

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

costurilor de productie inseamnd o reducere de 25 % a
ajutorului pentru intreprindere si ci aceastd tendintd ar
putea fi consolidatd in viitor.

In conformitate cu obiectivele previzute in plan, s-a
propus lansarea unui set de mdasuri pentru a incuraja
crearea unei structuri economice care si ofere o alter-
nativd la extractia cdrbunelui in zona geograficd in care
opereazd Hunosa. Prin urmare, autorititile spaniole si
sindicatele si-au luat angajamentul de a incuraja crearea
a 650 locuri de muncd in perioada 2002-2005 in
bazinul carbonifer asturian central cu ajutorul diferitelor
mdsuri previzute de acest plan.

In privinta ajutorului pentru acoperirea costurilor
exceptionale ale procesului de restructurare si ale
pasivelor preluate, care insoteste aplicarea mdsurilor
tehnice referitoare la concentratia si selectarea zdci-
mintelor, precum §i ajustdrile corespunzitoare ale
capacitdtii, autoritdtile spaniole au explicat cd sunt
necesare masuri sociale, in special pentru finantarea
schemei de pensionare anticipatd. Ajutorul care va
acoperi aceste masuri si celelalte mdasuri propuse va
scddea treptat.

Tabelul urmitor aratd reducerea fortei de muncd si
valorile totale ale ajutorului care va fi acordat conform
planului privind intreprinderea Hunosa, asa cum sunt
propuse in planul de restructurare.

Ajutor pentru Ajutor pentru
Anul Forta de munci la reducerea costurile
nu sfargitul anului activitagii (1) exceptionale ()
(in EUR) (in EUR)
2003 4902 271593 000 302 557 000
2004 4437 254 682 000 298 983 000
2005 4079 239 281 000 286 203 000

(") Articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002.
(%) Articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002.

Prin scrisoarea din 22 aprilie 2003, autorititile spaniole
au notificat Comisiei cd planul privind Hunosa a avut
drept scop, printre alte obiective, ca o misurd de
precautie, mentinerea unei cantititi minime a productiei
de cirbune pentru a garanta accesul la rezerve.

In aceeasi scrisoare, autorititile spaniole au explicat ci
productia minimd a intreprinderii Hunosa in 2005 ar
urma sd fie de 1340000 tone, pentru a garanta ca
intreprinderea poate acoperi 30 % din necesarul de
consum pentru 100 zile al centralelor electrice din apro-
pierea minelor Hunosa. Autorititile spaniole au propus
aplicarea aceluiasi criteriu  dupd 2005. Autorititile
spaniole considerd ci mentinerea productiei strategice
in apropierea centralelor electrice a fost un obiectiv
prioritar al planului de acces la rezerve.
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2.5. Durata schemei
(38)  Ajutorul va fi disponibil in perioada 2003-2005.

(39)

(40)

(42)

(43)

2.6. Forma ajutorului

Ajutorul va fi acordat sub forma de subventii nerambur-
sabile (granturi).

2.7. Beneficiari

Unitdti de productie din societitile miniere spaniole
mentionate la considerentul 21.

2.8. Temei juridic

Orden ministerial ECO/2731/2003, Orden ministerial
ECO/768/2003, Orden ministerial ECO/180/2004 s
Orden ministerial ITC/626/2005.

2.9. Situatia energiei si a mediului in Spania

In conformitate cu previziunile privind productia de
energie electricd pregitite de Spania pentru perioada
2000-2011, proportia cirbunelui in productia de
energie electricd se va reduce de la 35,9 % in 2000 la
15 % in 2011. Energia electricd produsd pe bazd de gaze
naturale va creste de la 9,7% la 33,1% in aceeasi
perioadd. Energiile din surse regenerabile vor creste de
la 16,9 % din productia de energie electrici in 2000 la
28,4 % 1in 2011. Producerea energiei electrice este
responsabild numai pentru 28 % din totalul emisiilor de
CO,. Spania nu considerd ci este logic sd se facd legitura
intre ajutorul acordat productiei nationale de carbune si
emisiile de CO,. Corespondenta ar trebui si fie intre
productia de energie si emisii. Centralele electrice vor
functiona atdta timp cat acest lucru va fi posibil, atat
din punct de vedere tehnic, cat si al viabilitatii
economice, indiferent dacd carbunele consumat se
produce la nivel national sau se importd.

2.10. Motive pentru initierea procedurii

La 30 martie 2004, Comisia a initiat procedura oficiald
de investigare. Comisia a exprimat indoieli in legdturd cu
conformitatea planului notificat cu conditiile si criteriile
stabilite in Regulamentul (CE) nr. 1407/2002 si cu
conformitatea sa cu obiectivele respectivului regulament.
Comisia considerd ci planul nu a fost explicat in mod
suficient de detaliat. Prin urmare, intr-o scrisoare din
30 martie 2004, Comisia a invitat autoritdtile spaniole:

(a) sd prezinte productia totald de cirbune estimati pe
an de productie de cirbune si valoarea estimatd a
ajutorului pentru reducerea activititii pe an de
productie de cdrbune, in conformitate cu articolul 9
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002;

(b) sd clarifice criteriile de selectie care trebuie indeplinite
de unitdtile de productie pentru a fi incluse in planul

de acces la rezervele de cirbune si sd prezinte
productia totald de cdrbune estimatd pe an de
productie de cirbune si valoarea estimatd a ajutorului
pentru accesul la rezervele de cirbune in confor-
mitate cu articolul 9 alineatul (6) din Regulamentul
(CE) nr. 1407/2002;

sd clarifice dacd ajutorul pentru reducerea activitdtii
pe an de productie de cirbune, in conformitate cu
articolul 9 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002, ar trebui si fie cel putin egal cu
ajutorul de stat pe care Spania intentiona si il
acorde intreprinderilor/unititilor de productie la
care se face referire la punctul 18 din Decizia
2002/826/CECO a Comisiei din 2 iulie 2002
privind misurile financiare luate de citre Spania in
ceea ce priveste industria cdrbunelui in 2001 si in
perioada 1 ianuarie 2002-23 julie 2002 (7);

sd prezinte toate informatiile disponibile privind
aplicarea principiul caracterului descrescitor al
ajutorului si sd rdspundi la intrebarile dacd factorii
de competitivitate, cum ar fi evolutia costurilor de
productie, sunt luati in considerare si daci includerea
unei unitdti de productie intr-un plan de inchidere ar
fi considerat un factor pentru o mai mare reducere a
ajutorului;

sd clarifice daci unititile de productie cu o capacitate
de 1660000 tone vor fi inchise inainte de
31 decembrie 2005;

sd clarifice dacd unitdtile de productie Antracitas de
Gijon, ENDESA (subterand) si ENCASUR (subterand)
au primit ajutor de exploatare in 2003; si raporteze
dacd ajutoarele primite de aceste unitdti de productie
din 1998 pand in 2002 pentru acoperirea costurilor
exceptionale in conformitate cu articolul 5 din
Decizia nr. 3632/93/CECO nu au depdsit astfel de
costuri; sd clarifice dacd, in cazul in care ajutorul
depiseste costurile, Spania va recupera diferenta;

sd prezinte valoarea totald a ajutoarelor pentru intre-
prinderea Hunosa in 2003, 2004 si 2005, tinand
cont de reducerile costurilor de productie comunicate
de intreprindere;

s clarifice numdrul maxim de locuri de munci
pentru lucratori cu un fond de competente tehnice
specifice de care are nevoie Hunosa;

sd explice in detaliu modificdrile la ordinul ministerial
ECO/2731/2003 in vederea garantdrii aplicdrii
corecte a articolului 7 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002 si sd confirme cd vor fi eligibile pentru
ajutor doar unitdtile de productie notificate in temeiul
Deciziei 2002/871/CE.

() JO L 296, 30.10.2002, p. 73.
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3. OBSERVATII DIN PARTEA SPANIEI (49)  Definitia ,unitdtii de productie” a fost verificatd cu intre-
prinderile care au cea mai mare capacitate de productie si
(44)  Observatiile trimise de citre autoritdtile spaniole, dupd care, prin urmare, ar putea avea mai multe unititi de
deschiderea procedurii de citre Comisie, sunt urmi- productie. Pand in prezent, cu exceptia ajutorului
toarele. Nu au fost prezentate observafii de citre terfi. pentru intreprinderea Hunosa, analiza a fost efectuatd la
nivel de intreprindere, iar exploatdrile subterane de
carbune au fost luate in calcul impreund cu exploatirile
3.1. Ajutoare pentru reducerea activititii [articolul 4 de suprafatd.
din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002] si ajutoare
pentru accesul la rezervele de cirbune [articolul 5
alineatul (3) din regulamentul mentionat anterior] 3.1.3. Ajutor pentru reducerea activitdfii
(45)  Autoritdtile spaniole au prezentat rapoarte privind (50)  Autorititile spaniole au explicat cd, asa cum se poate
ajutorul pldtit in 2003 si 2004 si previziunile de platd observa din raport, toate intreprinderile care in 2002
pentru anul 2005, care clasificd ajutorul in functie de au fost clasificate ca fiind beneficiar ale ajutorului in
faptul dacd a fost acordat in conformitate cu articolele temeiul articolului 4 din Decizia nr. 3632/93/CECO
4 si 5 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002. Ajutoarele sunt clasificate in prezent drept intreprinderi care bene-
acordate si cele care urmeaza s fie acordate intreprinderii ficiazd de ajutor in temeiul articolului 4 din Regula-
Hunosa sunt clasificate in functie de faptul daci acestea mentul (CE) nr. 1407/2002.
sunt finantate din bugetul general al statului sau de
SEPI (3).
3.1.4. Caracterul descrescitor al ajutorului
3.1.1. Productia in perioada 2003-2005 (51)  Autoritatile spaniole au explicat cd, pand la sfarsitul
’ anului 2005, reducerea ajutorului ar trebui si fie
(46)  Evolutia productiei in urma inchiderii capacititilor de globald si la un nivel de 4 % pe an.
productie pe care s-a angajat sd le realizeze sectorul
minier este urmdtoarea:
3.2. Ajutor pentru acoperirea costurilor exceptionale
(Unitate: kilotone) (52)  Autorititile spaniole au informat Comisia cu privire la
faptul ¢d ordinul ECO[2731/2003 a fost modificat in
2001 2002 2003 2004 2005 vederea armonizdrii cu cerintele previzute la articolul 7
. din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002. Ordinul se va
Productie | 13993 | 13372 | 12576 | 12400 | 12 000 aplica numai unitdtilor de productie care se inchid
efectiv inainte de 31 decembrie 2005 si nu va fi
aplicat programelor de inchidere care expird dupd
3.1.2. Criterii aceastd datd. Mai mult, s-a stabilit o compensatie de
13 EUR/gigacalorie pentru contractele de cirbune
(47)  Autoritatile spaniole au prezentat criteriile care au fost anulate ca urmare a inchiderii unei unitdti de productie
utilizate la clasificarea unittilor de productie ca bene- care furnizeaza combustibilul ca valoarea maximi a
ficiari ai ajutoarelor in temeiul articolului 4 sau al arti- ajutorului care sd asigure sprijin financiar pentru
colului 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. tipurile de costuri previzute in anexa la Regulamentul
1407/2002. Ca principal criteriu a fost stabilit costul (CE) nr. 1407/2002. Vor fi plitite numai costurile de
de productie pe tond echivalent cirbune (TEC) si au inchidere reale justificate in mod corespunzitor.
fost stabilite, totodatd urmdtoarele criterii secundare:
3.3. Deciziile anterioare ale Comisiei
(a) existenta unei piete, adicd trebuie sd existe o centrald P .
electrici in functiune pe o razi de 100 km; 3.3.1. Inchideri pand la 31 decembrie 2005
(53)  Guvernul spaniol va respecta punctul 18 din Decizia
o . . . . . 2002/826/CECO prin inchiderea definitivd, pand la data
(b) solvabilitatea intreprinderii care detine unitatea de de 31 decembrie 2005, a unei capacititi de productie de
Pmduc?}e? Ip _acest sens, ar treb}n sd  existe O 1660000 de tone in intreprinderile enumerate la
proporfle minimd intre capitalul si pasivele intre- punctul mentionat mai sus. Unele dintre aceste intre-
prinderii prinderi au trecut deja la reducerea capacititilor lor de
productie in 2002.
48) In fine, trebuie luate in considerare conditiile sociale si
regionale din zona unde se afld unitatea de produciie. 3.3.2. Unitdti de productie care au primit ajutor pentru
Guvernul spaniol este de pirere cd aceste criterii sociale acoperirea costurilor exceptionale de inchidere
si regionale nu pot fi ignorate. Cu toate acestea, el este
dispus s ia In considerare orice conditii pe care le-ar (54) Astfel cum se mentioneazd in rapoartele privind

putea sugera Comisia.

(®) Sociedad Estatal de Economia y Hacienda, creatd in 1996 sub
responsabilitatea Ministerului Afacerilor Economice si Finantelor.

ajutoarele pe anii 2003, 2004 si 2005, ajutoarele
acordate in 2003 pentru Antracitas de Gijon,
ENCASUR, ENDESA si PMC (inainte de inchidere, in
2004) si cele planificate pentru 2004 si 2005 reprezintd
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(55)

(56)

(58)

(59)

ajutor pentru reducerea activitdtii. Ajutorul acordat drept
sprijin financiar pentru acoperirea costurilor exceptionale
de inchidere intre 1998 si 2002 intreprinderilor ENDESA
si ENCASUR era justificat la momentul respectiv ca
ajutor pentru acoperirea diferentelor dintre platile
pentru pensionare anticipatd si procentul de 100 %
platit de citre intreprinderile respective. Autoritdtile
spaniole au furnizat scrisori de angajament pentru a
confirma inchiderea unititilor de productie desemnate
de intreprinderi pentru inchidere la sfarsitul anului 2005.

3.4. Planul privind intreprinderea Hunosa
3.4.1. Observatii privind efortul de restructurare al HUNOSA

Autoritdtile spaniole au oferit detalii cu privire la impor-
tantul proces de restructurare intreprins in ultimii ani si
la gradul de conformitate cu planul pentru perioada
2002-2005. Planul presupune inchiderea a doud unitati
de productie, ceea ce implicd reducerea cu 700 000 de
tone a capacititii de extractie.

3.4.2. Ajutoarele  acordate  HUNOSA in

2003-2005

perioada

Autorititile spaniole au explicat cd volumul ajutorului de
restructurare va fi pdstrat strict in limitele costurilor care
decurg din externalizarea obligatiilor sociale si a furnizat
explicatii corespunzitoare.

Contradictia aparentd dintre eforturile semnificative
realizate pentru reducerea costurilor si sciderea mai
putin semnificativdi a ajutorului pentru productie,
rezultd, in principiu, din modificirile veniturilor ca
urmare a preturilor internationale pentru cirbunele de
import si a ratei de schimb dolar SUAJEUR. Autoritdtile
spaniole au furnizat informatii detaliate cu privire la
calculele privind veniturile si au explicat de ce veniturile
sunt in general mai mici decat pretul international al
carbunelui importat.

De asemenea, autoritdtile spaniole au furnizat explicatii
detaliate privind ajutorul pentru acoperirea costurilor
exceptionale rezultate din procesul de restructurare.

3.4.3. Informatii tehnic

specializat

privind  recrutarea  personalului

Autorititile spaniole au subliniat ci angajarea acestor
categorii de personal este strict limitatd la acoperirea
posturilor esentiale, in special din ratiuni de securitate.
Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul cd pand in
prezent, in cursul primilor doi ani de punere in
aplicare a planului, nu au avut loc noi recrutiri. Cu
toate acestea, ca o mdsurd de precautie, autoritdtile
spaniole au estimat numdrul maxim de astfel de
recrutdri la cel mult 100 de angajati.

4. EVALUAREA AJUTORULUI

4.1. Aplicarea articolului 87 alineatul (1) din tratat

Pentru a stabili dacd masurile previzute in plan constituie
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

tratat, trebuie si se determine dacd mdsurile sunt
acordate de statul membru sau prin intermediul
resurselor de stat, dacd favorizeazd anumite intreprinderi,
dacd denatureazd sau amenintd sd denatureze concurenta
si dacd sunt susceptibile de a afecta schimburile
comerciale dintre statele membre.

Prima conditie de la articolul 87 se referd la ajutoarele
acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat.
In acest caz particular, existenta resurselor de stat este
demonstratd de faptul cd misura este finantatd efectiv din
bugetul public al statului i, in mai micd masurd, de SEPI,
o intreprindere publicd, controlatd in totalitate de stat.

Cea de-a doua conditie de la articolul 87 alineatul (1) se
referd la posibilitatea ca masurile sd favorizeze anumiti
beneficiari. Trebuie si se stabileascd, in primul rand, dacd
companiile beneficiare obtin un avantaj economic si, in al
doilea rand, daci aceste avantaje se acordd unui anumit
tip de intreprinderi. Ajutorul prevede in mod clar unele
avantaje economice pentru intreprinderile miniere in
misura in care se acordd o subventie directd care
acoperd cheltuielile curente pe care aceste intreprinderi
ar trebui, in mod normal, si le suporte ele insele.
Aceste cheltuieli constau din diferenta dintre costurile
de productie si veniturile preconizate, la care se adauga
costurile aferente restructurdrii, iar intreprinderile de
extractie a carbunelui obtin avantaje prin faptul ci
primesc compensatii partiale pentru aceste costuri. Mai
mult, mésurile in cauzd vizeazd doar societdti de extractie
a carbunelui din Spania. Prin urmare, sunt favorizate
anumite intreprinderi fatd de concurentii acestora, adici
mdsurile sunt selective.

Conform celei de a treia si celei de a patra conditii de la
articolul 87 alineatul (1), ajutorul nu trebuie si dena-
tureze sau sd ameninge s denatureze concurenta sau sd
fie susceptibil sd afecteze comertul dintre statele membre.
In cazul de fati, misurile ameninti si denatureze
concurenta deoarece ele consolideazd situatia financiard
si sfera de actiune a intreprinderilor beneficiare in
comparatie cu concurentii lor care nu beneficiazd de
ajutoare. Chiar dacd comercializarea cirbunelui 1in
cadrul Comunitatii este foarte limitatd si intreprinderile
in cauzd nu exportd, intreprinderile cu sediul in alte state
membre au mai putine posibilititi de a-si exporta
produsele pe piata spanioli.

Din aceste motive, masurile in cauzi intrd sub incidenta
articolului 87 alineatul (1) din tratat si pot fi considerate
compatibile cu piata comund numai in cazul in care
indeplinesc conditiile pentru a beneficia de una dintre
derogdrile previzute de tratat.

4.2. Aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1407/2002

Dat fiind ci atdt Tratatul CECO, cit si Decizia nr.
3632/93/CECO au expirat la 23 iulie 2002 si avand in
vedere articolul 87 alineatul (3) litera (¢) din tratat,
compatibilitatea mdsurilor notificate trebuie evaluatd pe
baza Regulamentului (CE) nr. 1407/2002.
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(66)

(68)

(70)

(71)

Regulamentul (CE) nr. 1407/2002 stabileste reguli pentru
acordarea ajutorului de stat in industria carbunelui cu
scopul de a contribui la restructurarea sectorului. Aceste
reguli iau in calcul aspectele sociale si regionale ale
restructurdrii sectorului si necesitatea de a mentine o
productie minimd de cirbune pentru a garanta accesul
la rezervele de cirbune. Procesul de restructurare a
industriei cdrbunelui trebuie continuat, avand in vedere
concurenta disproportionatd dintre cirbunele comunitar
si cdrbunele importat.

In conformitate cu principiul proportionalitdtii, productia
de cirbune subventionat trebuie sd fie limitatd la ceea ce
este strict necesar pentru a contribui eficient la obiectivul
securititii aproviziondrii cu energie. In acest context,
Comisia face trimitere la comunicarea sa ,O Europi
durabild pentru o lume mai buni — o strategie a
Uniunii Europene pentru dezvoltare durabild”, cunoscutd,
de asemenea, sub numele de Strategia de dezvoltare
durabild de la Goteborg, al cdrei obiectiv este ,limitarea
schimbdrilor climatice si cresterea utilizdrii energiilor
nepoluante” (°).

Statele membre pot, in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1407/2002, si acorde ajutoare
pentru reducerea activititii. Una dintre conditiile care
trebuie s3 fie indeplinite este ca exploatarea unitatilor
de productie in cauzd si facd parte dintr-un plan de
inchidere.

Statele membre pot, in conformitate cu articolul 5
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002,
acorda unei intreprinderi ajutor de productie destinat in
mod expres unititilor de productie sau unui grup de
unitdti de productie. Una dintre conditiile care trebuie
sa fie indeplinite este ca exploatarea unititilor de
productie in cauzd sau a grupului de unitdti de
productie din aceeasi intreprindere sd se inscrie intr-un
plan de acces la rezervele de cirbune.

Statele membre pot, in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (CE) nr. 1407/2002, si acorde un ajutor
pentru acoperirea costurilor exceptionale rezultate din
rationalizarea si restructurarea industriei cirbunelui, care
nu sunt legate de productia curentd, cu conditia ca suma
platitd sd nu depdseascd aceste costuri. Categoriile de
costuri rezultate din rationalizarea si restructurarea
industriei cdrbunelui sunt definite in anexa la regulament.

In scrisoarea sa din 30 martie 2004, Comisia si-a
exprimat indoielile in privinta faptului cd planul de
restructurare notificat respectd conditiile si criteriile
stabilite in Regulamentul (CE) nr. 1407/2002 si ca este
conform cu obiectivele respectivului regulament. Comisia
a considerat necesar un plan mai amanuntit. Ca urmare a
scrisorii respective, autoritdtile spaniole au prezentat
Comisiei, in mai multe randuri, informatii detaliate
privind planul de restructurare. Pe baza acestor noi
informatii, Comisia va evalua in continuare Planul de
restructurare si ajutorul pentru anii 2003, 2004 si
2005 acordat pe baza planului de restructurare.

(°) COM(2001) 264 final, p. 11.

(74)

(75)

(76)

4.3. Deciziile anterioare ale Comisiei

In scrisoarea sa din 30 martie 2004, Comisia a fost de
parere cd autorititile spaniole nu au precizat in mod clar
cd aveau sd fie respectate conditiile stabilite in deciziile
anterioare ale Comisiei adoptate in temeiul Tratatului
CECO, in special in Decizia 2002/826/CECO. Respectiva
decizie autorizeazd acordarea ajutorului cu conditia ca
unitdtile de productie in cauzd si fie incluse intr-un
plan de inchidere si ca, pand in 2005, capacitatea de
productie a acestora si se reducd cu 1660 000 tone.
Spania trebuie si respecte aceste conditii. Faptul cd
Tratatul CECO a expirat §i cd a intrat in vigoare Regula-
mentul (CE) nr. 1407/2002 nu afecteazd angajamentele
luate in trecut. Respectivele angajamente trebuie si fie pe
deplin respectate si Comisia trebuie si asigure respectarea
conditiilor stabilite in deciziile luate in temeiul Tratatului
CECO.

Planul anterior de inchidere/reducere a activitatii, bazat
pe Decizia nr. 3632/93/CECO, a fost aprobat prin
Decizia 2002/826/CECO. In mai multe randuri, in
cateva scrisori adresate Comisiei, autorititile spaniole au
acceptat faptul cd angajamentele anterioare trebuie sd fie
respectate pe deplin si au confirmat in mod explicit cd
deciziile privind inchiderea unititilor de productie
enumerate la punctul 18 din Decizia 2002/826/CECO
vor fi puse in aplicare in conformitate cu normele in
vigoare. Aceasta inseamnd inchiderea, cel tarziu pand in
2005, a unei capacitdti de productie de 1 660 000 de
tone. Pe baza informatiilor furnizate de autorititile
spaniole, Comisia a fost in mdisurd sd verifice cad
reducerea acestei capacititi de productie a fost intr-
adevir realizati.

Comisia considerd cd unitdtile de productie care si-au
redus capacitatea de productie sunt aceleasi cu cele deja
incluse in planul de inchidere/reducere a activititii bazat
pe Decizia nr. 3632/93/CECO. Acestea sunt unitdtile de
productie enumerate la punctul 18 din Decizia
2002/826/CECO.

In conformitate cu planul anterior de inchidere/reducere
a activitdtii, unitatile de productie Antracitas de Gijén SA,
ENDESA subterand si ENCASUR subterand ar fi trebuit
inchise la sfarsitul anului 2002. Cu toate acestea, in 2003
si, partial, in 2004, aceste unititi de productie erau incd
in exploatare.

In urma mai multor solicitiri ale Comisiei, unititile
subterane ale ENDESA si ENCASUR, precum si unitatea
de productie Antracitas de Gijon, au fost inchise. Unitatea
de productic de suprafatd Promotora de Minas de
Carbona fost, de asemenea, inchisi la data de
31 martie 2004. Comisia a primit scrisori de confirmare
a angajamentului privind 1inchiderea unititilor de
productie desemnate de citre aceste intreprinderi pentru
inchidere in 2005.
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77)

(80)

Pe baza informatiilor prezentate de autoritdtile spaniole,
Comisia a constatat cd ajutorul acordat acestor intre-
prinderi, in temeiul articolului 5 din Decizia nr.
3632/93/CECO pentru acoperirea costurilor exceptionale
de inchidere a acestor unititi de productie nu depaseste
costurile.

Intrucat unititile de productie enumerate la punctul 18
din Decizia 2002/826/CECO si-au indeplinit obligatia de
reducere a capacitatii de productie si intrucat unititile de
productie care ar fi trebuit sd fie inchise in conformitate
cu respectiva decizie au fost inchise in cele din urmd,
Comisia a ajuns la concluzia cd Spania a respectat
deciziile anterioare ale Comisiei.

4.4. Ajutoare pentru reducerea activititii [articolul 4

din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002] si ajutoare

pentru accesul la rezervele de cirbune [articolul 5
alineatul (3) din regulamentul respectiv]

In scrisoarea sa din 30 martie 2004, Comisia a declarat
cd autoritdtile spaniole au notificat valoarea totald a
ajutoarelor de exploatare care urmeazd a fi acordate. Cu
toate acestea, autorititile spaniole nu au notificat nici
valoarea totald a ajutorului pentru reducerea activitatii
previzute la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002, nici valoarea totald a ajutorului pentru
accesul la rezervele de cirbune in conformitate cu
articolul 5 alineatul (3) din respectivul regulament. In
plus, autorititile spaniole nu au ficut lumind in
privinta criteriilor care trebuie indeplinite de unitdtile de
productie pentru a putea solicita ajutorul.

O altd indoiald a Comisiei priveste faptul ci autoritatile
spaniole nu au definit capacitatea totald de productie care
ar trebui inchisd, pand la 31 decembrie 2005 sau pénd la
31 decembrie 2007, ca urmare a planului de inchidere,
in conformitate cu articolul 4 litera (a) si cu articolul 9
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002, care
reprezenta una dintre conditiile care trebuiau indeplinite
pentru a beneficia de un ajutor pentru reducerea
activititii. Valoarea estimatd a ajutorului poate fi
acordatd numai in cazul in care se notifici reducerea
totald a capacitatii.

Cu privire la capacitatea de productie si nivelul minim de
productie pentru a garanta accesul la resursele de
carbune, in scrisoarea sa cdtre autoritdtile spaniole din
30 martie 2004, Comisia considerd cd justificarea nu
pdrea s fie in conformitate cu scopul articolului 1 din
Regulamentul (CE) nr. 1407/2002. Planul de acces la
rezervele de cirbune si ajutoarele pentru accesul la
rezervele de cdrbune trebuie sd fie justificate de ratiuni
legate de necesitatea de a mentine o productie minima de
cirbune pentru a garanta accesul la rezerve. Aspectele
sociale §i regionale ale restructurdrii sectorului pot fi
folosite ca justificare numai pentru planul de inchidere
si pentru ajutorul pentru reducerea activitdtii.

Autoritdtile spaniole au furnizat informatii privind
costurile unitdtilor de productie. Pentru fiecare intre-
prindere, cu exceptia intreprinderii Hunosa, Spania a

(83)

(84)

(85)

(86)

definit lucrérile din subteran si infrastructura aferentd din
fiecare intreprindere ca o singurd unitate de productie
subterand, si a urmat o abordare similard in ceea ce
priveste activitatea de suprafatd. Aplicarea Regula-
mentului (CE) nr. 1407/2002 se bazeazd pe conceptul
de ,unitate de productie”. La 30 martie 2004, Comisia a
exprimat indoieli cu privire nivelul de detaliu al acestor
informatii, avand 1in vedere conditiile stabilite la
articolul 9 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002.

4.4.1. Distinctie intre ajutorul pentru reducerea activitdatii i
ajutorul pentru accesul la rezervele de carbune

Ca urmare a initierii procedurii, autorititile spaniole au
clasificat ajutorul in functie de faptul dacd ajutorul a fost
acordat in temeiul articolului 4 sau al articolului 5
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002. in
perioada 2003-2005, urmdtoarele unitdti de productie
au primit ajutor in conformitate cu articolul 4: Antracitas
de Gijon S.A., Coto Minera Jove S.A. unitatea de
productie subterand a ENDESA, unitatea de productie
subterand a ENCASUR, Gonzdlez y Diez S.A., Industria
y Comercial Minera S.A. (INCOMISA), Mina Escobal S.L.,
Mina la Camocha, Minas de Valdeloso S.L., Promotora de
Minas de Carbén S.A. si Virgilio Riesco S.A. Mina Escobal
S.L. a fost inchisi in 2004, iar Promotora de Minas de
Carbon S.A. a fost inchisd in 2005. Alte unitdti de
productie care au primit ajutor pentru reducerea
activitdtii sunt cele doud unitdti de productie din cadrul
intreprinderii de minerit aflate in proprietate publicd
Hunosa, care au fost inchise, respectiv Pumarabule si
Figaredo. Alte unititi de productie au primit ajutor
pentru accesul la rezervele de cirbune. Aceste unititi
de productie sunt mentionate la considerentul 21.

Prin urmare, pe baza celor mai recente informagii primite,
Comisia ajunge la concluzia ci autorititile spaniole au
impdrtit in mod corect ajutorul pentru productie in
ajutor pentru reducerea activitdtii si ajutor pentru
accesul la rezervele de cirbune. In plus, autorititile
spaniole au confirmat faptul cd va fi indeplinitd
conditia previzutd la articolul 4 litera (a) din Regula-
mentul (CE) nr. 1407/2002, conform cireia unitdtile de
productie care beneficiazd de ajutor pentru reducerea
activitdtii vor fi inchise pand cel tarziu in 2007.

4.4.2. Criteriile care trebuie aplicate

Comisia ia notd de faptul cd, in ceea ce priveste criteriile
de eligibilitate pentru ajutorul pentru productie,
autoritdtile spaniole au informat Comisia cu privire la
faptul cd principalul criteriu pe care il vor aplica este
costul de productie per TEC. Acest criteriu este in confor-
mitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002, deoarece acesta poate fi considerat drept o
indicatie clard cd ajutorul va fi acordat unitdtilor cu cele
mai bune perspective economice.

Intre criteriile suplimentare aplicate de autorititile
spaniole se numdrd criteriul privind existenta unei piete,
si anume existenta unei centrale electrice in exploatare pe
o razd de 100km si solvabilitatea intreprinderii care
detine unitatea de productie. In acest sens, ar putea fi
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necesard o proportie minimd intre capitalul si totalul
pasivelor intreprinderii. Acest din urmd criteriu va
contribui la acordarea ajutorului pentru unitdtile cu cele
mai bune perspective economice. Celdlalt criteriu trebuie
folosite numai ca un criteriu suplimentar. Din consi-
derente de securitate a aproviziondrii cu energie si, de
asemenea, din ratiuni financiare, din cauza legiturii cu
costurile de transport, amplasamentul poate fi luat in
considerare, dar nu trebuie sd fie factorul principal avut
in vedere. In ansamblu, Comisia considerd ci criteriile
aplicate de autoritdtile spaniole sunt in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1407/2002.

Pe baza informatiilor furnizate de autorititile spaniole,
Comisia a verificat definitia ,unitdtii de productie”
utilizatd in planul de restructurare. In trecut, Spania a
efectuat analiza ajutorului la nivel de intreprindere, iar
exploatdrile de cdrbune subterane fuseserd luate in
calcul impreund cu activitatea de suprafatd. Spania a
schimbat in prezent aceastd abordare si a verificat
valoarea ajutorului per unitate de productie, astfel cum
se stabileste in Regulamentul (CE) nr. 1407/2002. Mai
mult, in aceastd privintd, autoritdtile spaniole au furnizat
Comisiei informatiile cerute prin Decizia 2002/871/CE.
Prin urmare, Comisia considerd ci definitia ,unitdtii de
productie” utilizate de Spania in planul sdu de restruc-
turare este conformd cu regulamentul.

Comisia ia notd de faptul ci planul de restructurare va
conduce la o capacitate de productie de 12 milioane de
tone. Avand in vedere situatia energetici globald din
Spania, in special intentia autoritdtilor spaniole de a
reduce ponderea cirbunelui in productia de energie
electrici de la 359% la 15% in 2011, reducerea
capacitdtii la 12 milioane de tone pare si fie o misurd
adecvatd care va contribui la atingerea obiectivului
stabilit. Prin urmare, acest nivel al capacititii de
productie, preconizat a fi atins pand la sfarsitul anului
2005, poate fi considerat ca o rezervd strategici conform
Regulamentului (CE) nr. 1407/2002. Prin urmare,
unitdtile de productie care fac obiectul partii din planul
de restructurare care vizeazd accesul la rezervele de
carbune sunt, probabil, eligibile pentru ajutorul pentru
accesul la rezervele de cirbune, cu conditia indeplinirii
conditiilor prevazute la articolele 4 si 5 din regulament.

In plus, a fost indeplinit principalul criteriu, element
fundamental al regulamentului, si anume caracterul
descrescitor al ajutorului. Ajutorul acordat in temeiul
articolelor 4 si 5 din Regulamentul (CE) nr. 14072002
a fost redus, anual, cu 4 %. Comisia considerd ci o astfel
de reducere poate fi acceptatd. Comisia a luat in consi-
derare faptul ci autorititile spaniole au anuntat intentia
de a continua reducerea ajutorului cu 4 % anual in anii
2006 si 2007.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ci
autoritdtile spaniole au clarificat suficient criteriile de
eligibilitate aplicabile unititilor de productie fie pentru
ajutorul pentru reducerea activitdtii, fie pentru ajutorul
pentru accesul la rezervele de cirbune. Aceste criterii
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sunt conforme cu Regulamentul (CE) nr. 1407/2002, in
special cu articolul 4 litera (a) si cu articolul 9 alineatul
(6) litera (a).

In acest sens, Comisia ar dori si reaminteasci
autoritdtilor spaniole ci situatia sociald si regionald nu
poate fi luatd in considerare la luarea unei decizii cu
privire la mentinerea rezervelor strategice. Conditiile
sociale si regionale pot fi luate in considerare numai in
cazul in care se aplicd conditiile de acordare a ajutorului
pentru reducerea activititii si a ajutorului pentru
acoperirea costurilor exceptionale ale procesului de
restructurare.

4.4.3. Calculul veniturilor

Autoritdtile spaniole au furnizat informatii detaliate
privind preturile cirbunelui. In informatiile suplimentare
furnizate de guvernul spaniol, s-a explicat cd ajutorul de
stat platit de guvernul spaniol a reprezentat, de fapt,
diferenta dintre costurile de productie si pretul de
vanzare mediu al carbunelui din Spania, care a fost mai
mic decat pretul mediu al cirbunelui importat din tarile
terte. Aceasta se datoreazd in principal calitdtii inferioare
a carbunelui din Spania si, in mai micd mésurd, faptului
cd preturile sunt stabilite prin contracte pe termen lung
in timp ce pretul cirbunelui importat este pretul la
vedere (spot) al cirbunelui intr-o anumitd zi.

Autoritdtile spaniole au explicat cd, in practicd, variatia
dintre pretul international si pretul cirbunelui intern este
resimtitd cu o intdrziere de aproximativ noud luni. Pe de
altd parte, calitatea cdrbunelui pare a fi substantial mai
slabd decit cea a cirbunelui comercializat pe piata
internationald. Acest lucru are drept rezultat un preg
mult mai mic pentru cirbunele national. Preful platit
diferd pentru fiecare centrald electrici, deoarece
cirbunele extras la diferite unitdti este diferit din punct
de vedere calitativ. De exemplu, valoarea calorifici a
carbunelui poate varia intre 7 % si 35 % in functie de
situl de extractie.

In general cirbunele spaniol este de calitate inferioar,
datoritd continutului ridicat de apd si de cenusd sifsau
din cauza unui continut scizut de elemente volatile. Nu
existd piatd la nivel mondial pentru cirbunele de calitate
inferioard, deoarece toate tirile producitoare de ciarbune
isi utilizeazd cdrbunele de calitate inferioard in apropierea
siturilor miniere. Utilizarea acestor tipuri de cirbune in
centralele electrice genereazd mai multe investitii si
costuri de mentenantd pentru proprietarii centralelor
electrice, deoarece nu numai cd trebuie si se instaleze
arzdtoare speciale, care sunt mai costisitoare din punct
de vedere al intretinerii si utilizdrii, dar eficienta acestor
centrale electrice este, in acelasi timp, mai scizutd decat
eficienta centralelor care utilizeazd cdrbune normal.

Autoritdtile spaniole au explicat ci nu este viabil din
punct de vedere economic si se amelioreze calitatea
carbunelui astfel incit si devind comparabild cu aceea a
carbunelui importat, deoarece procesul de productie ar
deveni mult mai costisitor si mai putin competitiv.
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Incepand cu 1998, pretul de vanzare al cirbunelui a fost
determinat prin negocieri directe intre unitatile produ-
citoare de cirbune si centralele electrice pe bazd de
carbune, fird niciun fel de interventie din partea admi-
nistratiei. Administratia poate interveni numai in caz de
conflicte grave. Ca dovadd a pretului platit intreprin-
derilor de extractie a cirbunelui, autorititile spaniole au
furnizat contractele incheiate intre unele companiile de
energie electrici ale cdror centrale energetice sunt
alimentate cu cdrbune. Calculul pretului carbunelui
include o formuld legatd de calitatea carbunelui, care ia
in considerare, intre altele, factori cum sunt continutul de
materii volatile, de cenusd, de umiditate si de sulf,
precum si valoarea calorifici.

Preturile cdrbunelui din Spania se bazeazd pe contracte
pe termen lung intre intreprinderile de extractie a
cirbunelui si clientii acestora. Contractele aflate in
prezent in vigoare sunt valabile panid la 31 decembrie
2005. Preturile se bazeazd pe urmdtorii parametri:

— preturile CIF (%) in dolari SUA pentru fiecare
perioadd de importuri de cirbune din tdrile terte
citre UE, exprimat in dolari americani/TEC si
publicate de UE;

— rata de schimb intre dolarul american si euro in
aceeasi perioadd pentru a transforma pretul CIF in
dolari americani in echivalentul siu in EUR. Cursul
de schimb dolar/EUR a crescut de la 0,8955 in 2001
la 1,25 in 2005;

— pentru a determina pretul la centrala electricd, din
pretul obtinut in EUR se scade costul transportului
intre port si centrald, intrucit pretul CIF este pretul
care trebuie platit la livrarea in port;

— in fine, se aplici o corectie, explicatdi mai jos, in
functie de calitate.

Spania calculeazd preturile medii ale huilei importate in
Spania. Calculul acestor preturi medii la import se
bazeazd pe datele statistice furnizate de intreprinderile
spaniole importatoare de cirbune si de intreprinderile
exportatoare din tdri terte.

Pentru ca acest sistem sd functioneze corespunzdtor, este
esential ca preturile calculate pentru huild s reflecte in
mod fidel pretul cirbunelui pe piata mondiald. Pentru a
verifica acest lucru, Comisia a comparat acest pref cu
preturile stabilite de MCIS Steam Coal Marker Prices,
care reprezintd referinta pentru pretul cirbunelui pe
piata la vedere.

Autoritdtile spaniole au explicat diferentele dintre pretul
de referingd MCIS Steam Coal Marker Prices si pretul
mediu astfel cum este calculat de citre acestea, subliniind
cd primul se bazeazd exclusiv pe contractele incheiate
intr-o zi datd pe piata la vedere, in vreme ce pretul

(1% Cost, asigurare si navlu.
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calculat de autoritdti se bazeazd pe toate contractele care
sunt in vigoare intr-o zi datd, inclusiv contractele pe
termen lung. Ca urmare, pretul spaniol tinde si fie mai
scdzut decat pretul pe piata la vedere in perioadele de
crestere a preturilor pe piata la vedere si mai ridicat decat
preturile de pe piata la vedere in perioadele de scidere a
acestora. Media pe termen lung a celor doi indici este
aproximativ egald: pentru anii 1996-2004, media
pretului de referintd MCIS Steam Coal Marker Price a
fost 43,3 EUR|TEC. Comisia considerd, prin urmare, cd
modul in care s-a calculat pretului huilei reflectd in mod
fidel pretul cirbunelui industrial pe piata mondiala.

Pe baza parametrilor mentionati mai sus, in 2001, pretul
mediu a fost de 45,85 EUR si previziunea pentru 2005 a
fost de 36 EUR. Veniturile au fost exceptional de ridicate
in 2001, in principal datoritd contabilizarii brute a unor
venituri exceptionale si atipice pentru anul respectiv. In
consecintd, reducerea cu 20 % a costurilor de productie
nu a condus la o reducere a valorii totale a ajutorului
pentru productie acordat pentru perioada 2003-2005.

Ajutorul total se stabileste dupd prezentarea de citre
fiecare unitate de productie a raportului siu de audit,
care contine cifrele privind costurile de productie si veni-
turile. In cazul in care, la sfarsitul unui an de productie
de cirbune, diferenta dintre costurile de productie si
venituri a fost mai scizutd decit se previzuse, valoarea
totali a ajutorului se reduce, iar ajutoarele platite
necuvenit se ramburseazi.

In lumina celor de mai sus, Comisia considerd ci Spania
a explicat in detaliu modul in care au fost calculate veni-
turile intreprinderilor de extractie a cdrbunelui.
Informatiile furnizate au convins Comisia ci, la calcularea
veniturilor, s-au utilizat preturile corecte ale cirbunelui.
Pe baza informatiilor furnizate, in special a contractelor
dintre centralele electrice si intreprinderile de extractie a
carbunelui, Comisia a ajuns la concluzia ci au fost
respectate dispozitiile articolului 4 literele (b) si (c) din
Regulamentul (CE) nr. 1407/2002, in sensul ca ajutorul
pentru productie nu a depdsit diferenta dintre costurile de
productie si venituri pentru anii respectivi, iar ajutorul nu
va avea drept efect ca preturile cirbunelui comunitar
livrat s fie inferioare celor ale cirbunelui de o calitate
similard provenind din tdri terte. Comisia va monitoriza
indeaproape situatia pentru a se asigura ci, in contractele
noi care urmeazd s fie negociate intre centralele electrice
si intreprinderile miniere de la 1 ianuarie 2006, va fi luat
in calcul in mod corespunzitor nivelul actual ridicat al
preturilor pe piata mondiald a cirbunelui. In cele din
urmd, Comisia observi c¢i au fost respectate, de
asemenea, conditiile prevdzute la articolul 4 literele (d)
si (e).

4.5. Ajutor pentru acoperirea costurilor exceptionale
[articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002]

In scrisoarea sa din 30 martie 2004, Comisia a
considerat cd autoritdtile spaniole nu au clarificat criteriile
care trebuie luate in considerare atunci cand se acordi
ajutor in temeiul articolului 7 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002 pentru acoperirea costurilor exceptionale care
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nu sunt legate de productia curentd (pasive preluate). Prin
scrisoarea din 3 octombrie 2003, Spania a notificat
Comisiei cd aceste ajutoare urmau sd fie acordate
exclusiv unitdtilor de productie previzute a fi inchise in
perioada 2003-2005 si cd valoarea ajutorului nu avea si
depidseascd costurile. Cu toate acestea, Ordinul ministrului
ECO/2731/2003 din 24 septembrie 2003 nu continea in
mod explicit aceste conditii. Ordinul mentionat mai sus
nu continea garantii suficiente pentru a se asigura ci
ajutorul pentru acoperirea costurilor de inchidere ale
unitdtilor de productie nu avea si depiseascd costurile
respective si cd unitdtile de productie in cauzd urmau
sd fie inchise inainte de 31 decembrie 2005. Comisia a
considerat ¢ criteriile stabilite de autoritdtile spaniole
pentru calculul ajutorului pentru acoperirea costurilor
de inchidere a unitdtilor de productie, pe baza reducerii
furnizdrii de cdrbune previzute in contractele cu
centralele electrice si a ajutorului in valoare de 13 EUR
pentru fiecare gigacalorie redusd, nu au reprezentat o
garantie  suficientd pentru respectarea  conditiilor
previzute la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002. Comisia a remarcat, de asemenea, ci
valoarea ajutorului stabilit pe baza acestui articol pare
s fie foarte ridicatd §i se pune problema daci nu
cumva ajutorul propus nu era prea ridicat in raport cu
intensitatea procesului de restructurare.

Pe baza informatiilor nou primite, Comisia ia act de
faptul cd Ordinul ministrului ECO/2731/2003 a fost
modificat in sensul armonizdrii cu cerintele previzute la
articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002. In
prezent, ordinul se aplicdi numai unitdtilor de productie
care se inchid inainte de 31 decembrie 2005. In privinta
compensatiei de 13 EUR/gigacalorie pentru contractele de
carbune reziliate ca urmare a inchiderii unititilor de
productie, ordinul preciza cd suma respectivd reprezenta
o valoare maximd si c¢i urmau si se pliteascd numai
costurile de 1inchidere reale justificate in mod cores-
punzitor. In aceasti privintd, autorititile spaniole au
declarat cd in 2004 au acordat un ajutor mai mic. In
privinta anului 2004, ajutorul acordat efectiv pentru

acoperirea  costurilor exceptionale s-a ridicat la
518 986 EUR in loc de 555227 EUR cat fusese
preconizat.

Comisia considerd cd Spania a oferit o explicatie sufi-
cientd cu privire la costurile exceptionale legate de
procesul de restructurare care trebuiau acoperite. Spania
a specificat sumele care trebuie acordate pentru fiecare
categorie, astfel cum se mentioneazd in anexa la Regula-
mentul (CE) nr. 1407/2002. Prin urmare, Comisia a fost
in masurd sd verifice cd sumele, care sunt in principal
legate de schemele de pensionare anticipati, nu au
depdsit costurile §i cd ajutorul pentru acoperirea
costurilor exceptionale de restructurare poate fi aprobat.
Privite pe fondul reducerii fortei de munci, al inchiderii
capacitdtii de minerit si al caracterului descrescitor al
ajutorului  pentru  productie acordat, informatiile
furnizate de autoritdtile spaniole au convins Comisia ci
costurile care trebuie acoperite nu sunt prea mari in
raport cu intensitatea procesului de restructurare. In
urmdtorul capitol, se va face o evaluare separati a
ajutorului pentru acoperirea costurilor exceptionale
generate de procesul de restructurare acordat intre-
prinderii de stat Hunosa.
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4.6. Planul privind intreprinderea Hunosa

In privinta Hunosa, Comisia a subliniat, in scrisoarea din
30 martie 2004, ci aceastd intreprindere a facut parte din
planul de inchidere bazat pe Decizia nr. 3632/93/CECO.
Cu toate acestea, din motive sociale si regionale,
inchiderea urmeazd s aibd loc dupd 2002. Costurile de
productie ale acestei intreprinderi sunt foarte ridicate in
comparatie cu cele ale altor intreprinderi de extractie a
carbunelui din Comunitate. Comisia a considerat cd
reducerea fortei de muncd §i a productiei au fost sub
media europeand. Planul prevede inchiderea a doud
dintre cele noud unitdti de productie. In scrisoarea sa
din 3 octombrie 2003, Spania a anuntat o noud
reducere de 20 % a costurilor de productie, ceea ce a
condus la o reducere de 25 % a ajutorului in 2005.
Reducerea costurilor de productie anuntatd de autoritdtile
spaniole in scrisoarea sa din 3 octombrie 2003 urma sd
conduci, in 2005, la o reducere suplimentard de
179 460 750 EUR a ajutorului acordat Hunosa.

Prin scrisoarea din 30 martie 2004, Comisia a considerat
cd propunerea de a se rezerva 30 % din consumul de
cirbune (echivalentul a aproximativ 100 de zile de
consum) pentru centralele electrice din regiune putea fi
consideratd, in privinta Hunosa, ca fiind incompatibild cu
piata comund.

4.6.1. Procesul de restructurare a Hunosa

Autoritdtile spaniole si-au confirmat intentia de a
continua procesul de restructurare a Hunosa, in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 1407/2002, in vederea
reducerii semnificative a valorii ajutoarelor, a capacitatilor
de productie si a fortei de muncd, dupd cum li s-a cerut.
Aceste mdsuri de restructurare trebuie si fie evaluate in
contextul importantei Hunosa din punct de vedere social
si regional in cadrul comunitdtii autonome Asturias.

Autorititile spaniole au furnizat Comisiei informatii
detaliate privind procesul de restructurare a Hunosa,
precum si privind cheltuiclile si veniturile, previziunile
si valoarea ajutorului care urmeazd a fi acordat.

Planul contine urmdatoarele elemente:
— reducerea fortei de muncd cu 33,6 %;

— reducerea capacititii de productie cu 25% si
inchiderea a doud unitdti de productie, Pumarabule
si Figaredo (o reducere de 700 000 de tone);

— inchiderea unei instalatii de spélare;
— cresterea productivitdtii cu 21,4 %;
— reducerea productiei cu 26,1 %;

— reducerea costurilor de productie cu 20 %;
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— reducerea ajutorului total cu 25 % in perioada 2003-
2005, prin comparatie cu o reducere de 12 % in cei
patru ani anteriori.

Tncepénd cu 1986, data aderdrii Spaniei la Comunitate,
datele privind procesul de restructurare sunt urmdtoarele:

— reducerea cu 71,9 % a numdrului de angajati din
intreprinderile Hunosa si Minas de Figaredo, de la
21 911 de lucritori in 1986 la 6 151 de lucratori
in 2001;

— reducerea cu 47,3 % a capacitdtii de productie a
minelor subterane;

— reducerea cu 53,3 % a productiei;

— reducerea cu 40 % din cuantumul total al ajutorului
pentru productie incepind din 1992 in valoare
curentd si 56 % in valoare constantd.

In perioada 1998-2004, ajutorul pentru Hunosa a fost
redus cu 32 % (valoarea ajustatd), care este mai mare
decat media din sectorul minier spaniol, in care
reducerea globald a fost de 25,7 %. incepénd din 1992,
valoarea totald a ajutorului pentru Hunosa a fost redusad
cu 54 % in valoarea ajustatd si cu 69 % in valoare
constanta.

Mai mult, rezultd cd autoritdtile spaniole au continuat
procesul de restructurare a Hunosa, depdsind obiectivele
stabilite in planul de restructurare pentru 2003-2005. In
2003, ajutorul pentru productie acordat efectiv a fost de
264 480 000 EUR, 1in timp ce previziunea era de
271 593 000 EUR, ceea ce reprezintd o reducere supli-
mentard de 2,6 %. Ajutorul pentru acoperirea costurilor
exceptionale legate de restructurare s-a ridicat la
240 689 000 EUR, in timp ce previziunea era de
302 557 000 EUR, ceea ce reprezinti o reducere de
20,4 %.

In privinta anului 2004, productia a scizut la
1070 000 milioane de tone, ceea ce reprezintd o
reducere suplimentard de 20 % fatd de plan. Pand la
sfargitul anului 2004, numdrul de lucritori a scizut la
4137. Valoarea totald a ajutoarelor pentru productie
acordate efectiv in 2004 a fost de 254 682 EUR, in loc
de ajutorul preconizat de 247 483 EUR, reprezentand o
reducere suplimentard de 2,8 %.

La sfarsitul lui 2005, se asteaptd ca forta de muncd sa
ajungd la 3500 de lucritori. Aceasta reprezintd o
reducere de 14 % peste plan.

Faptul cd costurile de productie pentru Hunosa sunt atit
de ridicate se datoreazd, in principal, caracteristicilor
fizice a minelor. Densitatea cirbunelui este foarte
sczutd, astfel cd trebuie acoperiti o zond mare de
extractie, ceea ce necesitd un nivel ridicat de infras-
tructurd. Din cauza densitdtii scdzute, care este, in
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acelasi timp, si neregulati, mecanizarea este dificild. In
plus, procesul de restructurare, in special reducerea
semnificativi a fortei de muncd §i numdirul mare de
lucrdtori care se pensioneazd anticipat, nu contribuie la
optimizarea costurilor de productie. Cu toate acestea,
Hunosa a realizat o reducere a costurilor de productie
prin imbundtitirea gestiondrii §i prin concentrarea
productiei in unitdtile unde mecanizarea §i extractia
prin mijloace tehnice erau mai usoare §i mai putin costi-
sitoare. Datoritd utilizdrii altor instrumente, a mecanizarii
si a informatizdrii aflate in curs, precum si a modernizarii
instalatiilor §i proceselor de productie, s-a reusit
imbundtdtirea productivitdtii. Aceastd abordare va
conduce la o reducere suplimentard a costurilor de
productie in viitor.

Cu toate acestea, Comisia constatd cid reducerea cu 20 %
a costurilor de productie pe parcursul perioadei 2001-
2005 nu a dus la o reducere de 20 % a ajutoarelor
pentru productie. Conform autorititilor spaniole, acest
lucru se datoreazd diferentelor de venituri dintre 2001
si 2005. In 2001, venitul mediu a fost mult mai ridicat
decat venitul mediu din 2005, care a fost de
37 EUR/TEC.

Autoritdtile spaniole au furnizat explicatii detaliate cu
privire la aceste venituri ale Hunosa. Pretul se stabileste
in contracte pe termen lung, in mare misurd negociate
liber intre Hunosa si clientii sdi, pe o piatd liberalizata.

Pe baza informa;iilor nou-primite, Comisia considerd cd
aparenta contradictie dintre eforturile semnificative
depuse in vederea reducerii costurilor si reducerea, mai
putin semnificativd, a ajutorului pentru productie rezultd
practic din variatia veniturilor ca urmare a preturilor
internationale pentru cirbunele de import si a ratei de
schimb dolar/euro. Dupd cum s-a explicat in capitolul
443 privind calculul veniturilor, veniturile pentru
perioada 2003-2005 au fost mai scdzute decit in
2001. Pe baza informatiilor oferite in acest sens de
citre autorititile spaniole, in special privind contractele
dintre Hunosa si cele cinci centralele electrice alimentate
cu carbune produs de Hunosa, Comisia a fost in mdsurd
sd verifice cd la calcularea veniturilor Hunosa s-au folosit
cifrele corecte.

4.6.2. Ajutor pentru reducerea activitdtii Hunosa

Ajutorul acordat in trecut pentru reducerea activitatii se
referd la unitdtile de productie din Hunosa care au fost
inchise. In aceasti privintd, Comisia considerd ci, si in
privinta Hunosa, deciziile anterioare ale Comisiei au fost
respectate.

4.6.3. Ajutor pentru Hunosa pentru accesul la rezervele de
carbune

Planul privind Hunosa prevede inchiderea minelor Puma-
rabule si Figaredo, ceea ce inseamnd o reducere irever-
sibild a capacititii cu 700 000 de tone. Comisia intelege
cd celelalte planuri de productie pot fi considerate a face
parte din planul de acces la rezervele de cirbune. Cu
toate acestea, autoritdtile spaniole au indicat cd in acest
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sens ar putea interveni modificdri in perioada de dupi
2005. Comisia poate accepta acest punct de vedere,
deoarece aceasta lasd o marjd pentru o noud reducere a
cuantumului total al ajutorului acordat in anii de dupd
2005.

Pentru a explica de ce productia Hunosa face parte din
planul de acces la rezervele de cirbune, autorititile
spaniole se referd la accesibilitatea rezervelor din punct
de vedere tehnic, la cererea centralelor electrice situate in
apropiere, la calitatea cirbunelui si la nevoile centralelor
electrice echipate cu instalatii tehnice adecvate pentru
calitatea cdrbune produs la Hunosa. Comisia constati
cd Spania a renuntat la criteriul privind aprovizionarea
pentru 100 de zile a celei mai apropiate centrale electrice.
Potrivit explicatiilor furnizate de autoritdtile spaniole,
acesta a fost doar un exemplu §i nu a fost niciodatd
menit sa constituie un criteriu. Cu toate acestea, faptul
cd este un exemplu nu afecteazd cu nimic faptul ci
autoritdtile spaniole au luat decizia ca rezervele Hunosa
sd acopere un anumit procent din cererea centralelor
electrice situate in aceeasi zond. Avand in vedere flexibi-
litatea acestui criteriu, Comisia noteazd cd se poate conta
pe faptul ci autorititile spaniole nu vor incilca libera
circulatie a marfurilor.

Pe baza argumentatiei autoritdtilor spaniole, Comisia
considerd cd productia de aproximativ 1 milion de tone
din 2005 poate fi consideratd ca ficand parte din rezerva
strategicd de productie de cirbune pe care doresc si o
mentind autorititile spaniole. Comisia este de acord cu
analiza autorititilor spaniole cd planul privind Hunosa
pentru perioada 2003-2005 reprezintd un mijloc
provizoriu, dar indispensabil, care va permite stabilirea,
intr-o etapd ulterioard, a unitdtilor de productie care vor
fi incluse in noul plan pentru perioada 2006-2010
privind accesul la rezervele de cdrbune. Avand in
vedere reducerea considerabild atit in ceea ce priveste
productia, cat si in ceea ce priveste valoarea ajutorului,
planul este in conformitate cu conditiile stabilite in Regu-
lamentul (CE) nr. 1407/2002 si constituie o bazd utild
pentru continuarea procesului de restructurare. Avand in
vedere cd rezervele Hunosa sunt necesare pentru
atingerea unei productii totale de cirbune de 12 milioane
de tone in 2005, Comisia poate accepta cd rezervele din
Hunosa vor face parte, in perioada 2003-2005, din
planul de acces la rezervele de carbune. Cu toate
acestea, Comisia reaminteste autoritdtilor spaniole ci
planul de acces la rezervele de cirbune, in special rolul
Hunosa in acest plan, avand in vedere costurile de
productie ridicate ale acesteia, va trebui revizuit pentru
perioada 2006-2010. Productia Hunosa si eventualele
subventii vor trebui reduse substantial in aceastd
perioadi.

4.6.4. Ajutorul pentru acoperirea costurilor exceptionale ale
procesului de restructurare la Hunosa

Autoritdtile spaniole au furnizat informatii detaliate in
legiturd cu ajutorul acordat pentru acoperirea costurilor
exceptionale ale procesului de restructurare, mentionate
la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002, si au
defalcat costurile in costuri tehnice si costuri sociale,
astfel cum sunt prezentate in tabelul de mai jos.
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L 271/65
Mii EUR
2003 2004 2005
Lucrdri de securizare, 11 684 11 984 13766
costuri legate de reabi-
litarea  fostelor  ex-
ploatiri  miniere ale
carbunelui
Amortizarea intrinsecad 9514 10 902 22 905
exceptionald
Total costuri tehnice 21198 22 886 36 638
Costurile cu pensionarea | 277 969 [ 273019 | 247 300
anticipatd
Indemnizatii 3005 2705 2 404
Furnizarea de cdrbune 385 373 361
Total costuri sociale 281359 | 276097 | 250065
Total 302557 | 298983 | 286203

Previziunile Hunosa privind pensiondrile anticipate in
perioada 2002-2005 indicd un numdr de 2 622 lucrétori,
cu un cost de aproximativ 417 000 EUR fiecare. Aceste
costuri pot varia, dupd cum s-a ardtat in ceea ce priveste
anul 2003. Ajutoarele acordate efectiv au fost cu 20 %
mai mici decat cele previzionate.

In conformitate cu articolul 1 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002, Comisia a luat in considerare faptul cd in
zona afectatd, Hunosa furnizeazd 20 % din locurile de
muncd directe si cd este dificil sd se creeze locuri de
muncd in alte sectoare, avaind in vedere cd, din anul
1986, au fost deja create 18 000 de locuri de munca.
Hunosa este foarte importantd din punct de vedere
economic si din punct de vedere social pentru comu-
nitatea autonomd Asturias. Comisia intelege cd Spania
are nevoie de timp pentru a dezvolta alte activititi
economice in regiune.

Pe baza informatiilor furnizate de autorititile spaniole,
Comisia considerd cd acest ajutor indeplineste conditiile
prevazute la articolul 7 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002. Ajutorul vizeazd mdsurile mentionate in
anexa la regulament si nu depdseste costurile.

4.6.5. Recrutarea de noi angajati

Conform informatiilor furnizate de Spania, rezultd ci, in
perioada 2003-2005 nu au avut loc noi recrutdri de
mineri. Comisia este satisficutd de aceastd abordare si
reaminteste autoritdtile spaniole cd acesta este un factor
important pentru evaluarea compatibilitatii masurilor de
restructurare, atat in prezent, cat si in viitor.
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4.6.6. Concluzie cu privire la planul de restructurare a Hunosa

Comisia considerd c¢d Hunosa a facut eforturi conside-
rabile pentru a se restructura si cd, in acest stadiu,
avand in vedere importanta sociald si regionali a
acesteia, nu ar fi rezonabil si se impund mdisuri mai
stricte. Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci planul
de restructurare pentru Hunosa este in conformitate cu
scopul si dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1407/2002.
Ajutorul a fost acordat cu scopul de a contribui la
procesul de restructurare §i a tinut seama de aspectele
sociale si regionale legate de pozitia Hunosa in cadrul
comunitdtii autonome Asturias. Indoielile exprimate de
Comisie la initierea procedurii, in special in ceea ce
priveste calculul valorii ajutorului acordat, precum si
criteriile care trebuiau luate in considerare, au fost inli-
turate de cdtre autorititile spaniole, deoarece autoritdtile
au furnizat informatii detaliate suplimentare si au luat
mdsuri de restructurare suplimentare, care depisesc
obiectivele previzute in planul de restructurare notificat
initial. Cu toate acestea, Comisia reaminteste autorititilor
spaniole cd, in lumina noilor mésuri de restructurare si a
planului de acces la rezervele de cirbune pentru perioada
2006-2010, pozitia Hunosa ar trebui reexaminatd si cd
sunt necesare noi mdsuri de restructurare.

4.7. Evaluare generald a planului de restructurare
pentru perioada 2003-2005

Planul de restructurare contine elementele din planul de
acces la rezervele de cirbune mentionate la articolul 9
alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1407/2002 si
planul de inchidere, mentionat la articolul 9 alineatul
(4) din regulamentul respectiv. Prin urmare, Comisia
poate si ia o decizie favorabili privind planurile
propuse in conformitate cu articolul 10 alineatul (1)
din regulament. In acelasi timp, in temeiul articolului
10 alineatul (2) din regulament, Comisia poate lua
decizii privind ajutorul anual pe care autoritdtile
spaniole l-au acordat sau intentioneazd si il acorde
industriei cirbunelui pentru anii 2003, 2004 si 2005.
Pentru a hotdri cu privire la conformitatea acestor
ajutoare, Comisia trebuie si tind seama de conditiile si
criteriile stabilite la articolele 4 si 8, precum si de confor-
mitatea cu obiectivele acestui regulament.

Comisia considerd c3, in conformitate cu masurile de
restructurare  notificate  de  autoritdtile  spaniole,
reducerea ajutorului de stat va determina, in continuare,
o reducere permanenti a productiei de cirbune. In
conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002, valoarea totald a ajutorului inregistreazd o
tendintd descendentd si nu trebuie sd depdseascd,
pentru orice an dupd 2003, valoarea ajutorului
autorizat de Comisie pentru anul 2001. In privinta
accesului la rezervele de cirbune, astfel cum este
previzut la articolul 5 alineatul (3) din regulament,
Spania propune ca, in 2005, accesul la rezervele de
cirbune si fie garantat cu o capacitate totald de
12 milioane TEC. Pentru a realiza acest obiectiv, capa-
citatea de productie a fost redusd cu 1 600 000 de tone.
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Desi costurile medii de productie in industria carbunelui
din Spania au scdzut usor, costurile de productie riman
extrem de ridicate. Chiar dacd preturile inregistrate pe
piata mondiald au crescut, deteriorarea pozitiei
economice a cirbunelui din Spania in comparatie cu
carbunele importat nu se va schimba in mod semnificativ
in urmadtorii ani.

Comisia considerd ci datele prezentate si cadrul definit
pentru 2006 si 2007 reprezintd o abordare bund, care
intruneste toate conditiile necesare. Spania a garantat cd
va continua si reducd atdt productia, cat si valoarea
totald a ajutoarelor pentru acesti ani in acelasi ritm ca
si pentru anii 2003-2005. Prin urmare, Comisia acceptd
nivelul actual si relevanta informatiilor furnizate de
Spania pentru 2006 si 2007. Spania va prezenta la o
datd ulterioard datele detaliate privind volumul total al
ajutorului in conformitate cu articolele 4 si 5 din Regu-
lamentul (CE) nr. 1407/2002 pentru perioada din 2006-
2007, impreund cu mdsurile de restructurare pentru
perioada pand in 2010. Comisia considerd cd acest
calendar este justificat avand in vedere implicatiile
sociale si regionale ale inchiderii unititilor de productie,
tinind seama de faptul cd Spania a afirmat in mod
explicit cd va indeplini conditia ca ajutorul sd aib3, la
rindul sdu, un caracter descrescitor in perioada de
dupd 2005. Acest ultim element este esential pentru
evaluarea Comisiei, intrucit scopul final al cadrului
instituit de regulamentul mentionat anterior este de a
garanta o ultimd reducere semnificativi a ajutorului
acordat industriei cirbunelui.

Spania a ales s mentind sistemul de acordare de ajutor
utilizat in trecut. Pe de o parte, masurile de restructurare
contribuie la securitatea aproviziondrii cu energie §i, pe
de altd parte, aceste mdsuri permit continuarea procesului
de restructurare. Valoarea notificatd a ajutorului este
necesard, deoarece aceasta asigurd accesul la rezervele
de ciarbune si reducerea activititii de extractie a
cirbunelui, care este consideratd esentiald. Fard ajutor,
productia ar trebui si fie opritd in Spania, deoarece
extractia cirbunelui nu este competitivi.

Comisia considerd cd volumul estimat al capacititii de
productie, stabilit la 12 milioane TEC pentru aprovi-
zionarea cu energie a Spaniei in 2005, poate fi justificat
in lumina politicii sale privind securitatea aproviziondrii
si a politicii sale energetice globale. In aceastd evaluare,
Comisia a luat in considerare faptul ci Spania va creste
ponderea energiilor din surse regenerabile in mixul sdu
energetic pand in 2010.

Avand in vedere cd mdsurile de restructurare notificate
vor avea consecinte importante pentru piata fortei de
muncd, in evaluarea planului, Comisia a luat in consi-
derare necesitatea de a se reduce, pe cat posibil, efectele
sociale si regionale ale restructurdrii industriei carbunelui
din Spania.
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Pe baza notificarii primite, Comisia considerd ca plani-
ficarea pentru industria spaniold a cirbunelui se bazeaza
pe urmitoarele obiective: caracterul descrescitor al
ajutorului financiar necesar, reducerea productiei si a
costurilor de productie, asigurarea aprovizionarii
clientilor la timp si cu o calitate adecvatd, o reducere a
fortei de muncd acceptabild din punct de vedere social si
luarea in considerare a efectului la nivel regional al
mdsurilor.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd c¢i planul spaniol
de restructurare pentru perioada 2003-2005 este detaliat
si oferd o abordare bund, intrunind toate conditiile
necesare, pentru 2006 si 2007. In plus, planul oferi o
imagine de ansamblu exactd a rolului cirbunelui in
politica energeticd si in politica de mediu, in contextul
furnizarii de energie primard pand in 2010.

In lumina celor de mai sus si luand in considerare faptul
cd au fost intreprinse mdsuri care depdsesc cadrul
planului de restructurare notificat initial, Comisia este
de parere cd planul prezentat de Spania este compatibil
cu obiectivele si criteriile din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002, in mod special cu criteriile stabilite la
articolul 9 alineatele (4) si (6). Deoarece ajutorul pentru
anii 2003, 2004 si 2005 a fost acordat sau va fi acordat
pe baza si in conformitate cu planul de restructurare,
Comisia concluzioneazd, in temeiul articolului 10
alineatul (2) din regulamentul mentionat anterior, ci
acest ajutor a fost acordat in conformitate cu regula-
mentul.

5. CONCLUZIE

Comisia constatd cd autoritdtile spaniole au acordat in
mod ilegal ajutor de stat pentru industria cdrbunelui in

anii 2003 si 2004, cu incdlcarea dispozitiilor articolului
88 alineatul (3) din tratat. Cu toate acestea, dupd
analizarea mdsurilor si informatiile prezentate de Spania
in temeiul articolului 10 din Regulamentul (CE) nr.
1407/2002, Comisia considerd ci planul de restructurare
a industriei cdrbunelui pentru perioada 2003-2005 si
ajutorul de stat pentru anii 2003-2005 acordat in
temeiul planului de restructurare sunt compatibile cu
piata comund. Spania este, prin urmare, autorizatd sa
pliteascd ajutorul,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Planul de restructurare pentru industria crbunelui si ajutorul de
stat pentru anii 2003-2005 aplicate de Spania pentru anii 2003
si 2004 sunt compatibile cu piata comund, in sensul articolului
87 alineatul (3) din Tratatul CE. Spania este, prin urmare, auto-
rizatd sd pliteascd ajutorul.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Spaniei.

Adoptatd la Bruxelles, 21 decembrie 2005.

Pentru Comisie
Andris PIEBALGS

Membru al Comisiei




