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DECIZIA COMISIEI

din 29 iunie 2011

privind masura SA.27106 (C 13/09 — ex N 614/08) pe care Franta preconizeazi si o pund in practica
in favoarea sectorului portuar

[notificatd cu numdrul C(2011) 4391]

(Numai textul in limba francezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/519/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European ('),
in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce pirtile interesate au fost invitate si-si prezinte obser-
vatiile (?), conform articolului 108 alineatul (2) primul paragraf
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”) (3)
si avand in vedere respectivele observatii,

intrucat:
1. PROCEDURA
(1)  Prin scrisoarea din 4 decembrie 2008, autorititile (5)
franceze au notificat, in temeiul articolului 108

alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), o schemd de ajutor constind in
mdsuri fiscale care insotesc reforma portuard prevazutd
de Legea nr. 2008-660 din 4 iulie 2008 (¥). Notificarea a
fost inregistratd sub numarul N 614/08.

(2)  Mdsurile fiscale notificate erau menite si insoteascd
transferul de utilaje de terminal portuar, previzut de
reformd, citre operatori privati. Pachetul in cauzd
cuprindea doud mdsuri, si anume: o reducere degresiva,
intr-o perioadd limitatd la 5 ani, a valorii locative repre-
zentdnd baza de calcul a impozitelor locale plitite de (6)
operatorii privati cdrora li se transferau utilajele de

() JOL 1, 3.1.1994, p. 3.

(3 JO C 122, 30.5.2009, p. 16.

() Incepand din 1 decembrie 2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE
au devenit articolul 107 si, respectiv, articolul 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”). In ambele cazuri,
dispozitiile sunt, in esent, identice. In sensul prezentei decizii, refe-
ringele la articolele 107 si 108 din TFUE se inteleg, acolo unde apar,
care referinte la articolul 87, respectiv 88 din Tratatul CE.

(* Jurnalul Oficial al Republicii Franceze, JORF nr. 0156, 5.7.2008.

terminal portuar, pe de o parte, si posibilitatea colectivi-
titilor locale care gestioneazd porturile maritime de a
scuti intreprinderile prestatoare de servicii de terminal
de taxa profesionald pe o perioadd limitatd la sase ani,
pe de altd parte.

Prin scrisoarea din 11 decembrie 2008, Comisia a invitat
autoritdtile franceze si prezinte informatii suplimentare,
nu doar cu privire la masurile fiscale notificate, ci si cu
privire la procedura de cesiune a utilajelor, echipa-
mentelor si instalatiilor specifice de terminal portuar, de
citre marile porturi maritime. La cererea autorittilor
franceze, termenul pentru prezentarea unui rdspuns a
fost prelungit pand la 9 februarie 2009.

La 28 ianuarie 2009 a avut loc o reuniune intre autori-
titile franceze si serviciile Comisiei. Prin scrisoarea din
10 februarie 2009, autoritdtile franceze au transmis
informatii suplimentare Comisiei.

Prin scrisoarea din 9 aprilie 2009 (D/2165), Comisia a
notificat autoritdtilor franceze decizia sa din 8 aprilie
2009 de initiere a procedurii oficiale de investigare in
aplicarea articolului 108 alineatul (2) din TFUE. Aceastd
decizie s-a publicat in Jumnalul Oficial al Uniunii
Europene (°). Ea vizeazd mdsurile fiscale notificate, pe de
o parte, si procedura de cesiune a utilajelor, echipa-
mentelor si instalatiilor de terminal portuar, pe de altd
parte. In aceastd decizie, Comisia invita Franta si partile
interesate si isi prezinte observatiile, intr-un termen
stabilit.

Comisia a primit observatiile autorititilor franceze la
11 mai 2009 (A/18191). De asemenea, Comisia a
primit, in termenul prevdzut, observatiile unei parti inte-
resate, si anume Organizatia Europeand a Porturilor
Maritime (denumitd in continuare ESPO). Observatiile
formulate de ESPO au fost transmise prin scrisoarea
din 16 iulie 2009 (D/60307) autorititilor franceze, care
si-au prezentat comentariile pe marginea lor prin scri-
soarea din 27 august 2009 (A[28446).

() JO C 122, 30.5.2009, p. 16.
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(7)  La 30 noiembrie 2009 a avut loc o reuniune intre auto- (12)  Calculul valorii actualizate a avantajelor fiscale a stabilit,
ritatile franceze si serviciile Comisiei. Prin scrisorile din pentru trei dintre intreprinderile vizate, o scutire fiscald
25 ianuarie 2010 (A/3263) si din 24 martie 2010 inferioard plafonului de 200 000 EUR pentru o perioadd
(A[5136), autoritatile franceze au transmis informatii de trei exercitii fiscale consecutive, stabilit de Regula-
suplimentare Comisiei. mentul  (CE) nr.1998/2006 al Comisiei din
15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si
88 din tratat ajutoarelor de minimis (°). A patra intre-
prindere vizatd nu se afla in aceeasi situatie.
(8)  Prin scrisoarea din 9 iunie 2010 (D[7519) si in cadrul
reformei taxei profesionale din Franta, Comisia a solicitat
gutoritégilvor fr.anceze s preizint'e inforrpagii suplﬁmentare. (13) In acest context §i in urma mai multor contacte cu
In gceasta scrisoare, Co.n"{xsla si-a expr‘mat,d‘,’“}]?? de a Comisia, autoritdtile franceze au decis plafonarea avan-
obtine clarificiri cu privire la impactul elimindrii taxei - dat i inderilor 1 i S i
s S o X jului acordat intreprinderilor in aplicarea masurii
profesionale asupra masurilor fiscale notificate si asupra mentionate la considerentul 11 la limita plafonului
procedurii. stabilit de Regulamentul (CE) nr.1998/2006 si in
conditiile prevdzute de acesta.
(9)  Prin scrisoarea din 2 iulie 2010, autoritdtile franceze au
solicitat o prorogare a termenului care le fusese acordat. (14)  De asemenea, prin scrisoarea din 20 ianuarie 2011, auto-
Réspunsul autorititilor franceze a fost primit de Comisie ritdtile franceze au informat Comisia cu privire la
prin scrisoarea din 4 august 2010 (A[11533). adoptarea articolului 36 din Legea rectificativd
nr. 2010-1658 din 29 decembrie 2010 a finantelor
pentru 2010 (°), conform cdruia reducerea fiscald
degresivdi previzutd in cadrul reformei portuare se
N acordd cu conditia respectdrii Regulamentului (CE)
(10) In aceastd scrisoare, autorititile franceze au informat nr. 1998/2006. Autoritatile franceze au informat de
Comisia cd isi retrag notificarea in ceea ce priveste asemenea Comisia cu privire la retragerea notificirii lor
mdsura fiscald referitoare la posibilitatea colectivititilor in privinta acestei masuri fiscale din cadrul reformei
locale care gestioneazd porturile maritime de a scuti portuare.,
intreprinderile de intretinere de taxa profesionald pe o
duratd limitatd la sase ani. Aceastd mdsurd prevedea in
esentd posibilitatea de a nu se lua in considerare in
calculul taxei profesionale, in anumite condifii si in (15 Comisia ia notd de retragerea de citre autoritdtile
perioada 2010-2015, valoarea locativi a utilajelor, echi- franceze a notificirii in ceea ce priveste ansamblul
pamentelor §i .instalayiilor gpecifice de t(?rminal portuar. mdsurilor fiscale notificate. Prezenta decizie nu se referd
Aceastd posibilitate a devenit insd fird obiect in contextul decat la procedura de cesiune a utilajelor, echipamentelor
elimindrii taxei profesionale si a fost de altfel abrogatd si instalatiilor de terminal portuar care a ficut obiectul
prin Legea finantelor pentru 2010. deciziei Comisiei din 8 aprilie 2009. Prezenta decizie nu
vizeazd conditiile de exploatare a utilajelor, echipa-
mentelor si instalatiilor specifice de terminal portuar
inainte sau dupd cesiunea acestora.
(11) In privinta masurii fiscale din pachetul notificat, refe-
ritoare la reducerea degresivd, intr-o perioadad limitatd, a
valorii locative utilizate pentru stabilirea impozitelor .
locale ale operatorilor privati care intrau in posesia 2. DESCRIEREA MASURII VIZATE
utilajelor, echipamentelor si instalatiilor marilor porturi )1, C
o s . A . .1. Context
maritime, autoritdtile franceze au precizat in scrisoarea
din 2 iulie 2010 cd respectiva reducere se aplica si contri- (16) Misura vizatd face parte din reforma portuard care face

butiei funciare a intreprinderilor care trebuie sd achite
contributia economicd teritoriald (°) ce inlocuieste taxa
profesionald. Autorititile franceze au informat in acest
sens Comisia cu privire la identitatea celor patru intre-
prinderi beneficiare () ale acestei masuri si cu privire la
cuantumul avantajului fiscal rezultat pentru fiecare dintre
acestea.

(®) In conformitate cu Legea nr. 2009-1673 din 30 decembrie 2009 a

finantelor pentru 2010 (JORF nr. 0303 din 31.12.2009), se instituie
o contributie economici teritoriald formatd dintr-o taxd funciard a
intreprinderilor si o taxd pe valoarea addugatd a intreprinderilor.
Societatea de Echipamente de Terminal din Normandia (La société
d’Equipement du Terminal de Normandie, SETN), Compania generald
de Servicii de Terminal Portuar (La Générale de Manutention Portuaire,
GMP), Noua Companie de Servicii de Terminal Portuar (La
Compagnie Nouvelle de Manutention portuaire, CNMP) si STMC6.

obiectul noii legi de reformd portuard (1%). Obiectivul
acestei reforme este imbundtitirea performantelor si
competitivitdtii porturilor maritime franceze (Dunkerque,
Le Havre, Nantes Saint Nazaire, La Rochelle, Bordeaux si

Marsilia).

() JO L 379, 28.12.2006, p. 5.

(°) Aceastd dispozitie care modificd articolul 1518 A bis din Codul

(10

=

fiscal general privind stabilirea impozitelor locale a intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2011 si se aplicd astfel incepand cu primul
an de scutire. Articolul 1518 A bis sus-mentionat este completat cu
urmdtorul paragraf: ,Avantajul reducerii se acordd cu conditia
respectdrii Regulamentului (CE) nr.1998/2006 al Comisiei din
15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
tratat ajutoarelor de minimis.”

Legea nr. 2008-660 din 4 iulie 2008 de reformd portuard (a se
vedea nota de subsol nr. 4).
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(17)

(18)

(19)

(20)

N

In acest context, legea de reformd vizeazd urmatoarele:

— redefinirea misiunii porturilor autonome care, in
Franta  metropolitand, devin  ,mari  porturi
maritime” (11);

— modernizarea guvernantei marilor porturi maritime;

— organizarea coordondrii intre porturile de pe aceeasi
coastd sau situate pe acelasi ax fluvial;

— simplificarea si eficientizarea serviciilor de terminal
portuar conform modelului principalelor porturi
europene, prin introducerea unor operatori de
terminal integrati, responsabili cu totalitatea opera-
tiunilor de terminal.

Misiunile marilor porturi maritime vor fi reorientate citre
activititile suverane (securitate, sigurantd si politie
portuard) si citre functiile legate de amenajarea dome-
niului portuar. In schimb, operatorii integrati de
terminal vor fi responsabili pentru totalitatea opera-
tiunilor de terminal, in scopul imbundtitirii eficacitatii
acestor activitati.

Autoritdtile franceze au specificat faptul cd transferul acti-
vitdtilor de terminal portuar incd exercitate de marile
porturi maritime cdtre operatori privati, printr-o
procedurd de cesiune a utilajelor marilor porturi
maritime, se inscrie in contextul simplificdrii §i eficien-
tizarii serviciilor de terminal portuar. Autorititile franceze
au indicat, de asemenea, cd reforma apropie sistemul
francez de modelul european in care functiile autoritatii
portuare si, respectiv, ale operatorului portuar sunt deli-
mitate cu claritate si in care acesta din urmi este de cele
mai multe ori o intreprindere privata.

2.2. Procedura de cesiune a utilajelor

Marile porturi maritime inceteazd exploatarea utilajelor,
echipamentelor si instalatiilor specifice de terminal

In urma acestei reforme, porturile maritime vor fi clasificate in doud

categorii: marile porturi maritime, care sunt de fapt fostele porturi
autonome, si celelalte porturi comerciale asa-numite ,descentra-
lizate” gestionate de colectivitatile locale.

portuar (denumite in continuare, ,utilajele de terminal”)
pe care le cedeazd intreprinderilor private in conformitate
cu o procedurd de vanzare descrisd la articolul 9 din
legea de reformd portuara.

In conformitate cu aceastd dispozitie ('), procedura de
vanzare a utilajelor de terminal si de cesiune a drepturilor
reale aferente acestora este Impdritd in mai multe etape:

— intr-o primd etapd, marele port maritim negociazd
modalititile de transfer al utilajelor de terminal cu
operatorii care utilizeazd in mod regulat serviciile
portului sau care au realizat investitii semnificative
in cadrul terminalului;

— 1in cazul in care nu existd operatori prezenti sau dacd
negocierile nu ajung la o concluzie in termen de trei
luni, marele port maritim publici o cerere de
propuneri in cadrul unei proceduri transparente si
nediscriminatorii;

— 1in cazul in care cererea de propuneri nu conduce la
un rezultat satisfictor si dacd proiectul strategic al
marelui port maritim prevede acest lucru, portul
poate crea o filiald creia i se va incredinta activitatea
in cauzd. Dupd o perioadi de cinci ani, se va organiza
o noud cerere de propuneri. Dupd finalizarea
procedurii, vor fi incheiate conventii referitoare la
terminal cu operatorii selectati.

('?) ,I. — Procedura de vanzare a utilajelor mentionati la articolul 7 si

de cesiune a drepturilor reale aferente acestora este urmdtoarea: 1.
Dacd unul sau mai multi operatori au realizat deja o investitie in
cadrul terminalului sau, in calitate de utilizatori frecventi ai
utilajelor, au gestionat un trafic semnificativ la terminalul respectiv,
negocierile pentru transfer se desfisoard, la cererea lor, cu acesti
operatori; 2. In cazul in care nu existd operatori conform definitiei
de la punctul 1 sau dacd negocierile nu se finalizeazd in termen de
trei luni de la adoptarea proiectului strategic sau de la decretul de la
articolul 8, marele port maritim publici o cerere de propuneri.
Acesta negociazd ulterior in mod liber cu candidatii, care sunt
selectionati in cadrul unei proceduri transparente si nediscrimi-
natorii. La finalul acestor negocieri, marele port maritim alege
operatorul cu care se incheie o conventie referitoare la terminal.
Aceastd conventie, care are valoare de autorizatie de ocupare a
domeniului public, poate prevede obiective de trafic; 3. In cazul
in care cererea de propuneri prevdzutd la punctul 2 nu are
rezultate satisficitoare si daci proiectul strategic prevede acest
lucru, marele port maritim incredinteazd activitatea unei filiale pe
o perioadd de cel mult cinci ani. La finalul acestei perioade, portul
procedeazi la o noud cerere de propuneri. In cazul in care aceasta
nu are succes, activitatea continui si fie exercitatd de filiald daci
proiectul strategic prevede acest lucru. Procesul de mai sus este
reluat ori de cite ori este necesar la intervale care nu depdsesc
cinci ani, pand cind o cerere de propuneri are un rezultat satis-
facator.”
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(22)

(23)

(25)

(26)

(27)

In conformitate cu articolul 9 din legea de reformi
portuard, o comisie nationali independentd (Comisia
nationald de evaluare a cesiunilor de utilaje portuare,
denumitd in continuare ,CNECOP”) este responsabild cu
supravegherea  bunei desfisurdri §i  transparentei
procedurii de cesiune a utilajelor (*3). Rolul acesteia este
de a emite un aviz privind evaluarea bunurilor inainte de
cesiunea acestora. In acest context, CENECOP trebuie si
tind seama de echilibrul economic si de perspectivele de
dezvoltare ale activititii. In scopul acestei evaludri,
CNECOP poate apela si la un expert pentru estimarea
valorii bunurilor.

Avizele CNECOP sunt formulate pe baza proiectelor de
acte de cesiune care trebuie si fie incluse in mod obli-
gatoriu in dosarul transmis de presedintii autorititilor
portuare ale marilor porturi maritime in aplicarea arti-
colului 9 din legea de reformd portuard. Aceste proiecte
mentioneazd descrierea utilajelor care vor fi cesionate,
preturile de vanzare ale acestora, precum si conditiile
de finantare.

Niciun act definitiv de cesiune nu poate fi semnat fird
avizul prealabil al CNECOP. Acesta este un aviz simplu
(cu caracter neobligatoriu), publicat la nivel national si
local.

Membrii CNECOP includ un magistrat al Curtii de
Conturi, un reprezentant al colectivitdtilor locale si o
persoand calificatd selectatd pe criteriul competentelor
sale in domeniul portuar. Pe toatd perioada mandatului
si pe o perioadd de incd cinci ani ulterior expirdrii
acestuia, functia de membru al CNECOP este incompa-
tibili cu alte functii de responsabilitate in cadrul
organelor de conducere sau de supraveghere ale marilor
porturi maritime sau ale intreprinderilor care inten-
tioneazd si cumpere utilaje publice.

3. MOTIVELE CARE AU CONDUS LA INITIEREA
PROCEDURII OFICIALE DE INVESTIGARE

In decizia sa din 8 aprilie 2009, Comisia si-a exprimat
opinia cd nu se poate exclude faptul cd cesiunea utilajelor
de terminal in cadrul procedurii de negociere directd
cuprinde elemente de ajutor. In acest sens, Comisia a
constatat cd avizul CNECOP nu este obligatoriu. Or, in
absenta caracterului obligatoriu, Comisia si-a exprimat
indoiala cu privire la faptul ci bunurile vor fi vandute
la pretul pietei. Comisia a pus, de asemenea, sub semnul
intrebdrii independenta membrilor CNECOP.

In privinta evaludrii compatibilititii a acestei proceduri de
cesiune a utilajelor de terminal cu piata comund, Comisia

() Modalitdtile de functionare a CNECOP sunt stabilite de articolele 6

si 7 din Decretul nr.2008-1032 din 9 octombrie 2008 emis in
aplicarea legii de reformd portuard si privind diverse dispozitii in
materie portuard.

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

a estimat cd niciuna dintre derogdrile previzute la
articolul 107 alineatele (2) si (3) din TFUE nu pare apli-
cabild in acest caz.

In consecinti, Comisia a decis si initieze procedura
oficiald de investigare cu scopul de a elimina indoielile
cu privire la posibilitatea ca cesiunea utilajelor portuare
sd fie consideratd ajutor de stat si cu privire la compati-
bilitatea acestei masuri cu piata internd.

4. OBSERVATIILE AUTORITATILOR FRANCEZE

In privinta naturii avizelor emise de CNECOP, autoritatile
franceze reamintesc cd aceasta din urmd este formatd din
patru membri independenti, printre care si presedintele,
desemnat din randul magistratilor Curtii de Conturi de
citre primul presedinte al acesteia si cd emite un aviz cu
privire la dosarele de cesiune a utilajelor publice care i
sunt transmise de presedintii autoritdtilor portuare ale
marilor porturi maritime. Aceste dosare includ o
descriere a procedurii de negociere directd care a fost
urmatd, lista bunurilor cedate, proiectul de act de
cesiune indicand, in special, pretul de vanzare previzut,
precum si conditiile prevdzute de exploatare a termi-
nalului.

Autoritdtile franceze reamintesc, de asemenea, cd
misiunea CNECOP este in special asigurarea, in confor-
mitate cu articolul L. 3211-18 din Codul general al
proprietdtii persoanelor publice, cd utilajele publice nu
vor fi cedate ,nici cu titlu gratuit, nici la un pret
inferior valorii de piatd”, rispunzind astfel cerintei
privind cesiunea activelor publice la pretul pietei.

Autoritatile franceze adaugd cd aceastd comisie emite un
aviz simplu, care este ficut public pentru a se preveni
orice cesiune la un pret inferior valorii pietei si se
angajeazd, in acest sens, ca acest aviz sd fie publicat in
Buletinul Oficial al Ministerului Ecologiei, Energiei,
Dezvoltdrii Durabile si Amenajdrii Teritoriului, pe site-ul
ministerului, precum si, la nivel local, prin afise in fiecare
mare port maritim. Respectivele autoritdti afirma cd vor
transmite §i un mesaj fiecdrui presedinte de autoritate
portuard a unui mare port maritim — al cdrei director
este responsabil cu asigurarea intereselor portului —
reamintind modalititile de functionare a CNECOP,
precum si regulile de cesiune a bunurilor publice pe
care trebuie sd le respecte in mod obligatoriu.

Autorititile franceze adaugd in acest context cd, in
conformitate cu articolul L. 313-6 din Codul jurisdictiilor
financiare, presedintii autorititilor portuare sunt pasibili
de o amendd care se poate ridica pand la dublul sumei
remuneratiei sau salariului brut anual care le era alocat la
data infractiunii, pentru orice avantaj nejustificat pe care
au incercat si il obtind sau pe care l-au obtinut pentru o
altd persoand, de naturd pecuniard sau de alti naturd si
care aduce un prejudiciu Trezoreriei, colectivitatii sau
organismului interesat.
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(33)  Autoritdtile franceze se angajeazd, in plus, sd notifice (38) Din perspectiva celor de mai sus, autoritdtile franceze
Comisiei Europene, inainte de semnarea actului de considerd cd procedurile de cesiune previzute de legea
cesiune, orice decizie a unui presedinte al autoritdtii de reformd portuard prevdd toate garantiile necesare
portuare a unui mare port maritim care ar reprezenta pentru a asigura cd cesiunea utilajelor de terminal
o derogare de la avizul CNECOP. portuar si a drepturilor reale aferente acestora se va
efectua la valoarea de piatd si, astfel, nu va include
niciun element de ajutor de stat.
(34) In ceea ce priveste competenta si independenta
membrilor CNECOP, autoritdtile franceze transmit
Comisiei CV-urile celor patru membri ai CNECOP,
printre care se numdird §i presedintele §i specificd in 5. OBSERVATIILE PARTII INTERESATE SI COMEN-
detaliu calificirile fiecdruia dintre membri in raport cu TARIILE AUTORITATILOR FRANCEZE CU PRIVIRE LA
competentele CNECOP. Potrivit autoritdtilor franceze, OBSERVATIILE PARTII INTERESATE
aceste personalititi sunt propuse pe criteriul cunos- o . 5
tintelor lor cu privire la procesul de transfer si de priva- (39) ESPO aﬁrrAna, n spvnpngl pqz1’,[1e1 autoritatilor frar_lceze, cd
tizare sau al experientei in domeniul portuar, astfel cum reforma in - cauzd, prin instaurarea modelului numit
se atestd in CV-urile lor. yJandlord model”, contribuie la imbundtitirea competiti-
vitdtii porturilor franceze, precum si a performantei
globale a porturilor europene. Transferul activititilor de
(35)  Autoritatile franceze reamintesc in acest context cd inde- termmal' portuar dinspre marile porturi maritime  catre
denta maoistratilor Curtii de Conturi fati de puterea operatori privati va conduce la modernizarea reald a
pencenta magistra ’ : ’ P i ilor porturi maritime franceze
legislativd §i de puterea executivd este garantatd de guvernaniel - mari p A L
Constitutia din 4 octombrie 1958 si confirmatd de adaptandu-lg la-modelul cel mai raspandit in Uniunea
e o ’ : d si in lume.
Decizia Consiliului constitutional 2001-448 DC din Europeand si in
25 ijulie 2001 si cd independenta parlamentarilor fatd
de puterea executivd este garantatd de articolul 16 din
Declaratia drepturilor omului si ale cetiteanului din o ) )
26 august 1789, care consacrd principiul separarii (40)  Avand n \{ederf: cgmplex?tatea‘upm as.tfel de reforme,
puterilor si figureazd in preambulul Constitutiei din precum st 1rnph(vzal;nvle 590&16 3 flpanc%are ale acestela,
4 octombrie 1958. ESPO semnaleazd ci mdsurile de insotire prevdzute de
statul membru in cauzi intr-o reformd de asemenea
amploare este de cele mai multe ori unica modalitate
_ . S ca aceasta si fie acceptabild pentru toate partile interesate.
(36) De asemenea, autorititile franceze reamintesc cd, in
conformitate cu articolul 6 din Decretul nr. 2008-1032
din 9 octombrie 2008 adoptat in aplicarea Legii
nr. 2008-660 (4, pe parcursul intregii durate a . y . . .
mandatului lor §i pe o perioadd suplimentard de cinci (41)  Desi nu doregte s reah;eze o apreciere d?tah_ata cu
ani ulterior acestui mandat, membrii CNECOP trebuie privire la evaluarvea « a]u.t(?.r de stat a masurl.lo'r n
si respecte anumite reguli, care constituie o garanfie cauzd, ESPO e}ratval cd condmﬂs: de.evaluare a utilajelor
suplimentard a independentei lor, privind incompatibi- isallll;zjelangiztril s;ie%:iranteze ca cesiunca acestora se va
litatea lor: ’ e
T cu omee mandat de n.q.embru al cons {llulgl de admi- (42)  Autoritdtile franceze au luat notd de observatiile ESPO.
nistratie, al conducerii sau al consiliului de supra- ’ ’
veghere al unei societdti care furnizeazd servicii de
terminal portuar care doreste sd achizitioneze utilaje
portuare publice, precum si cu exercitarea unei acti- o
vitdti remunerate de astfel de intreprinderi; si 6. EVALUAREA MASURIL
43) In urma procedurii oficiale de investigare, initiatd in
temeiul articolului 108 alineatul (2) din TFUE si avand
— cu orice mandat de me@bru al consiliulgi de supra- in vedere argumentele prezentate in acest context de
Veghgre sau al autoritdfii portuare a unui mare port autoritifile franceze si de partea interesatd, Comisia
maritim. estimeazd cd mdsura in cauzd nu constituie ajutor de
stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.
(37) In cele din urmi, se reaminteste ci, dat fiind ci
articolul 7 din Decretul nr. 2008-1032 din 9 octombrie
2008 prevede posibilitatea de a apela la un expert in (44) In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE,

scopul estimdrii mai exacte a valorii bunurilor anterior
cesiunii acestora cdtre intreprinderile prestatoare de
servicii de terminal, capacitatea de expertizi a CNECOP
poate fi consolidata.

(") Jurnalul Oficial al Republicii Franceze, JORF nr. 0237, 10.10.2008.

sunt ,incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate
de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazi sau ameninti si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
a producerii anumitor bunuri, in mdsura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

Pentru ca o mdsurd nationald sd fie calificatd ca ajutor de
stat, urmdtoarele conditii cumulative trebuie indeplinite,
si anume: 1) mdsura in cauzd conferd un avantaj prin
intermediul resurselor de stat, 2) acest avantaj este
selectiv si 3) misura in cauzd denatureazd sau amenintd
sd denatureze concurenta si este susceptibild sd afecteze
schimburile comerciale intre statele membre (1°).

in primul rand, trebuie mentionat ci, in contextul
prezent, pentru a exclude orice avantaj, bunurile
publice in cauzd, si anume utilajele de terminal portuar,
trebuie si fie vindute la pretul pietei.

in acest sens, Comisia observi ci vanzarea utilajelor de
terminal portuar nu se efectueazd in cadrul unei
proceduri de licitatie deschisd, transparentd, nediscrimi-
natorie §i neconditionatd, deoarece aceastd procedurd
este utilizatd doar in cazul in care negocierile directe cu
operatorii deja prezenti nu ajung la niciun rezultat sau
dacd nu existd niciun operator prezent (a se vedea consi-
derentul 21).

insd Comisia constati ci, in cazul unei vinziri directe,
procedura propusd prevede instituirea unei comisii
nationale de evaluare a bunurilor vandute, si anume
CNECOP. Comisia observi c¢i CNECOP trebuie si
emitd, anterior cesiunii, un aviz public privind valoarea
bunurilor care fac obiectul vanzarii.

In cadrul deciziei sale din 8 aprilie 2009 de initiere a
procedurii oficiale de investigare, Comisia a aritat cd
avizul CNECOP nu este obligatoriu, neputdnd astfel fi
exclusd posibilitatea ca bunurile si fie vandute la un
pret inferior pretului pietei.

Avand in vedere indoielile exprimate de citre Comisie,
autoritdtile franceze, prin scrisorile din 20 ianuarie 2010
si 24 martie 2010, au informat Comisia cu privire la
scrisorile trimise de directorii serviciilor de transport
tuturor presedintilor autoritdtilor portuare ale marilor
porturi maritime, din 16 martie 2009 si 18 ijanuarie
2010, care clarificau cadrul negocierilor pentru cesiunea
utilajelor de terminal portuar si precizau conditiile care
trebuie sd fie respectate in scopul acestei cesiuni.

Conform  acestor scrisori, presedintii ~autoritatilor
portuare ale marilor porturi maritime sunt informati,
pe de o parte, cd CNECOP va solicita sistematic marilor
porturi maritime si realizeze o expertizd pentru a evalua
bunurile care urmeazd a fi cedate. In acest context, se
impune si se procedeze, anterior sesizdrii CNECOP, la o
evaluare tehnicd independentd a valorii de piatd a

() A se vedea, de exemplu, hotdrarea Curtii de Justitie din 10 ianuarie

2006, Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di
Firenze, C-222/04, Rec., p. 1-289, punctul 129.

(52)

(53)

(55)

(56)

(57)

utilajelor portuare, realizatd de un cabinet de expertizi
independent, aceastd analizd urmand a fi inclusi in
dosarul prezentat CNECOP.

Presedintii autoritdtilor portuare ale marilor porturi
maritime sunt, pe de altd parte, informati cd ,desi legea
nu conferd un caracter de aviz conform, avizul nu poate fi
ignorat”, niciun act de cesiune care reprezinti o
derogare de la un aviz emis de CNECOP neputand fi
semnat. Astfel, in ipoteza unui aviz negativ al CNECOP,
este posibil fie ,sd3 se reia negocierea dacd data sesizdrii
CNECOP [...] o permite, si sd se prezinte, dupd caz, un
nou dosar”, fie ,sd se constate esecul negocierii si si se
instituie o procedurd de cerere de propuneri”.

Se indicid, de asemenea, cd administratorii care
gestioneazd marile porturi maritime se vor opune in
mod sistematic oricdrei deliberdri a consiliului de supra-
veghere a unui port care nu tine seama de un aviz al
CNECOP si li se reamintesc presedintilor autoritdtilor
portuare ale marilor porturi maritime sanctiunile de
care sunt pasibili in ipoteza in care ar acorda un
avantaj nejustificat unor pdrti terte in exercitarea func-
tillor lor.

Comisia estimeazd ci aceste instructiuni adresate prese-
dintilor ~autoritdtilor portuare ale marilor porturi
maritime in ceea ce priveste necesitatea de a dispune
efectuarea unei evaludri independente a utilajelor de
terminal portuar care urmeazd a fi cedate si in ceea ce
priveste caracterul obligatoriu al avizului CNECOP sunt
de naturd sd garanteze cd utilajele in cauzd nu vor fi
vandute la un pret inferior celui al pietei.

Comisia observd ci aceastd situatie este sustinuti de
faptul cad avizul CNECOP trebuie sd fie publicat att la
nivel national, de cdtre autorititile nationale, cat si la
nivel local, de citre porturile in cauzd. Aceste anunturi
sunt, in acest caz, de naturd a permite contestarea condi-
tiilor de cesiune a utilajelor de terminal portuar in cauza.

In ceea ce priveste independenta si calificirile membrilor
CNECOP in scopul evaludrii bunurilor cedate, autoritatile
franceze au transmis Comisiei CV-urile celor patru
membri, printre care se numdrd si presedintele.

Se poate constata in aceastd privintd cd unul dintre
membri, membru al Curtii de Conturi, a fost propus de
primul presedinte al Curtii de Conturi ca presedinte al
CNECOP si cd acesta dispune de o experientd profe-
sionald direct legatd de afacerile maritime. Autoritdtile
franceze reamintesc in acest context ci independenta
magistratilor Curtii de Conturi fatd de puterea legislativd
si fatd de puterea executivi este garantati de Constitutia
din 4 octombrie 1958 si confirmatd de decizia Consi-
liului constitutional 2001-448 DC din 25 iulie 2001.
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(59)

(61)

(62)

(63)

Membrul CNECOP responsabil cu reprezentarea colecti-
vitatilor teritoriale dispune, de asemenea, de expertizd in
legiturd directd cu porturile maritime. Autoritdtile
franceze reamintesc in acest context ci independenta
parlamentarilor fatd de puterea executivd este garantatd
de articolul 16 din Declaratia drepturilor omului si ale
cetdteanului din 26 august 1789, care consacrd principiul
de separare a puterilor si figureazi in preambulul Consti-
tutiei din 4 octombrie 1958.

In ceea ce ii priveste pe cei doi membri propusi in
calitate de persoane calificate, reiese in mod clar din
CV-urile acestora cd dispun, unul dintre ei de competente
in domeniul portuar si celdlalt de competente in
domeniul transferului de bunuri publice.

Autoritdtile franceze au remarcat, de asemenea, cd, in
conformitate cu articolul 6 din Decretul nr. 2008-1032
din 9 octombrie 2008 (%), membrii CNECOP trebuie si
respecte anumite reguli privind incompatibilitatea cu
anumite activitdti, pe durata intregului mandat si pe o
perioadd de cinci ani ulterior incetdrii mandatului (a se
vedea considerentul 36).

Comisia constatd cd aceste reguli privind incompatibi-
litatea constituie, in cazul de fatd, o garantie suplimentard
a independentei membrilor CNECOP.

Avand in vedere aceste elemente si in circumstantele
specifice ale cazului de fatd, Comisia considerd ci
obligatia de a proceda la o estimare a valorii de piatd a
utilajelor portuare, realizatd de un cabinet de expertizd
independent, pe baza cdreia membrii calificati inde-
pendenti ai CNECOP vor emite un aviz obligatoriu,
permite, in principiu, sd se garanteze cd cesiunile vor fi
realizate in concordantd cu conditiile de pe piata.

Prin respectarea strictd a conditiilor §i circumstantelor
mentionate la titlul 6. Evaluarea mdsurii, reiese ¢ nu se
poate considera ci cesiunea utilajelor de terminal portuar
in cadrul unei vanzdri directe este susceptibili de a
conferi un avantaj economic cumpdritorilor utilajelor in
cauzi. In schimb, nu se poate spune acelasi lucru despre
eventualele tranzactii individuale care nu ar respecta cu
strictete conditiile sus-mentionate.

(64)

7. CONCLUZIE

Avand in vedere ansamblul considerentelor de mai sus,
Comisia

— da act de retragerea notificdrii privind cele doud
mdsuri de insotire notificate in cadrul componentei
fiscale a reformei portuare si specificate la conside-
rentul 2 din aceastd decizie;

— considerd ¢ procedura de cesiune a utilajelor, echi-
pamentelor si instalatiilor specifice de terminal
portuar care a ficut, de asemenea, obiectul deciziei
Comisiei din 8 aprilie 2009 si care e descrisd la
considerentele 16-25 din prezenta decizie nu
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Misura de transfer a utilajelor de terminal portuar citre
operatori privati, pe care Franta intentioneazad sa o pund in
practicd in cadrul reformei portuare previzute de Legea
nr. 2008-660 din 4 iulie 2008 nu constituie ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din Tratatul privind func-
tionarea Uniunii Europene.

Prin urmare, punerea in practicd a acestei mdsuri este autorizata.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptatd la Bruxelles, 29 iunie 2011.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte

(%) Decretul nr. 2008-1032 din 9 octombrie 2008 adoptat in aplicarea

Legii nr. 2008-660 din 4 iulie 2008 referitoare la reforma portuard
si la diverse dispozitii in materie portuar.



