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DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 15 septembrie 2010

privind ajutorul de stat pe care Italia intentioneazd si il acorde Fri-El Acerra S.rl. [C 8/09 (ex N
357/08)]

[notificatd cu numdrul C(2010) 6159]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/110/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate (*) si avand in
vedere aceste observatii,

intrucat:

()

1. PROCEDURA

La 22 mai 2008, intre serviciile Comisiei si autorititile
italiene a avut loc o reuniune de prenotificare.

Prin notificarea electronicd din data de 16 iulie 2008,
inregistratd la Comisie in aceeasi zi, autoritdtile italiene
au notificat Comisiei, in conformitate cu articolul 108
alineatul (3) din TFUE, intentia de a acorda un ajutor
ad hoc in favoarea Fri-El Acerra S.r.l.

Prin scrisorile din 2 septembrie 2008 (D[53398) si
12 decembrie 2008 (D/54895), Comisia a solicitat
informatii suplimentare pe care autoritdtile italiene le-au
furnizat prin scrisorile din 1 octombrie 2008 (A/20101),
22 octombrie 2008 (A/2201E) si 19 ianuarie 2009,
aceasta din urmd fiind inregistratd la Comisie la data de
21 ianuarie 2009 (A/1460).

() JO C 95, 24.4.2009, p. 20.

4)

La data de 10 martie 2009, Comisia a decis sd initieze
procedura previzutd la articolul 108 alineatul (2) din
TFUE 1in ceea ce priveste ajutorul. Decizia de initiere a
fost publicatd la 24 aprilie 2009 in Jurnalul Oficial (3). Cu
aceastd ocazie, Comisia a solicitat partilor interesate sd i
prezinte observatiile.

La 15 mai 2009, beneficiarul ajutorului, Fri-El Acerra
Srl, si-a prezentat observatiile pe marginea deciziei de
initiere (A/11823). La 9 iunie 2009, aceste observatii au
fost transmise Italiei pentru observati (D/52516). La
7 iulie 2009, autoritdtile italiene au solicitat o prelungire
de trei luni a termenului-limitd pentru a-si prezenta
observatiile (A/16162). La data de 20 august 2009,
prin raspunsul lor (D/53581), servicile Comisiei au
acordat o prelungire de o lund a termenului de
prezentare a observatiilor. La 10 septembrie 2009, auto-
ritdtile italiene au solicitat o reuniune de urgentd cu
serviciile Comisiei pentru discutarea cazului (A/19513).
La 18 septembrie 2009, autorititile italiene au
prezentat observatiile urmand a fi puse in discutie pe
parcursul reuniunii (A/20172); reuniunea a avut loc la
Bruxelles, la 24 septembrie 2009, in prezenta avocatilor
reprezentind autoritatea de acordare (regiunea Campania)
si a beneficiarul (Fri-El Acerra S.r.l.).

Prin scrisoarea din 21 octombrie 2009 (D[54421),
serviciile Comisiei au amintit autoritdtilor italiene faptul
cd, in timpul reuniunii, acestea au convenit si furnizeze
informatii si documente suplimentare. In cele din urm3,
autoritdtile italiene au furnizat aceste documente si
informatii la data de 2 noiembrie 2009, fiind inregistrate
la Comisie in aceeasi zi (A[23266). Prin scrisoarea din
data de 23 decembrie 2009 (D[55541), serviciile
Comisiei au solicitat autoritdtilor italiene si prezinte,
dacd sunt disponibile, si alte documente. Prin scrisoarea
din 1 februarie 2010 (A/1892), autorititile italiene au
furnizat diverse documente, in special din partea benefi-
ciarului ajutorului. Italia a prezentat clarificiri supli-
mentare prin mesajul electronic din 5 mai 2010.

() JO C 95, 24.4.2009, p. 20.
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2. DESCRIEREA DETALIATA A MASURII DE AJUTOR

Autoritdtile italiene au notificat intentia de a acorda, in
temeiul Liniilor directoare privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2007-2013 (}) (denumite in
continuare ,OAR 2007”), un ajutor regional ad hoc in
favoarea Fri-El Acerra S..l. pentru transformarea unei
centrale electrice traditionale inchise din Acerra,
regiunea Campania, intr-o centrald electrici pe bazd de
ulei vegetal (biocombustibil). Campania este o regiune
NUTS 1I, eligibili pentru ajutoare regionale in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (a), cu un plafon
standard aplicabil ajutoarelor regionale pentru intreprin-
derile mari de 30 % echivalent subventie brutd (ESB),
conform hdrtii ajutoarelor regionale din Italia pentru
perioada 2007-2013 (*). Prin acordarea ajutorului, auto-
ritdtile italiene au intentionat si promoveze dezvoltarea
regionald.

2.1. Beneficiarul ajutorului

Beneficiarul ajutorului este Fri-El Acerra S.rl. (denumitd
in continuare ,Fri-El Acerra” sau ,beneficiarul ajutorului”).
Fri-El Acerra a for constituitd la 20 decembrie 2005, sub
forma unei societdti cu rdspundere limitatd (societd a
responsabilita limitata), 95 % dintre partile sociale fiind
detinute de Fri-El Acerra Holding S.rl, iar restul de
5% de citre NGP S.p.a., proprietara centralei termoe-
lectrice inchise. La 9 februarie 2006, NGP si-a majorat
temporar participatia in cadrul Fri-El Acerra, de la 5% la
90,5 %, in schimbul transferului citre Fri-El Acerra a
partii din activitatea NGP avand legiturd cu centrala
electricd. Cateva zile mai tarziu, la 20 februarie 2006,
participatia NGP s-a redus la 49 % si, dupd cateva luni,
la 10 octombrie 2006, a fost restabilitd la 5 %.

La data notificdrii masurii, Fri-El Acerra era subsidiara Fri-
El Acerra Holding in proportie de 95 %, restul de 5%
apartinand NGP. In ianuarie 2009, autoritiile italiene au
informat Comisia cd, la 11 decembrie 2008, NGP a decis
sd se retragd din actionariatul Fri-El Acerra. Prin urmare,
in prezent, Fri-El este integral subsidiara Fri-El Acerra
Holding si, prin urmare, a Fri-El Group Green Power
Spa.

Fri-El Green Power S.p.a. (denumitd in continuare ,Fri-El
Group”) a fost constituitdi in 1994 de cei trei frati
Gostner, in provincia Bolzano. Aceasta si isi desfisoard
activitatea in sectorul productiei si vanzdrii de energie
electricd din surse regenerabile. Fri-El Group isi desfasoard
activitatea in sectorul productiei de energie eoliand,
producind energie electrici in 19 parcuri eoliene din
Italia. Proiectul de investitii din Acerra este primul in
care grupul din care face parte beneficiarul urmeazd si
producd energie din biomasd lichidd: alte centrale
electrice pe bazd de biomasd si biogaz sunt in curs de
dezvoltare (°).

() JO C 54, 4.3.2006, p. 13.

(*) Decizia Comisiei din 28 noiembrie 2007 privind ajutorul de stat
N 324/2007 — Harta ajutoarelor de stat regionale pentru Italia pentru
perioada 2007-2013 — C(2007)5618 def. cor. (JO C 90, 11.4.2008,
p. 4).

(°) Informatii preluate de pe pagina de Internet a Fri-El Group: www.
fri-el.it

1)

(12)

(14)

(15)

(16)

(17)

NPG a fost infiintatd in 2003, prin sciziunea activitdtii de
productie de polimeri poliesterici din Acerra de citre
Montefibre, un producitor de fibre acrilice si din
poliester. NGP a intdmpinat dificultdti si a beneficiat de
ajutor pentru restructurare, care a fost notificat Comisiei
(NN 15/2007, C 14/2007), in sumd totald de 20,87
milioane EUR. Comisia a aprobat ajutorul acordat NGP
la 16 iulie 2008 (°). Un element al planului de restruc-
turare prezentat de cdtre autoritdtile italiene era vanzarea
centralei termoelectrice inchise.

Autoritdtile italiene au furnizat date care confirmi faptul
cd, in 2006, beneficiarul ajutorului si Fri-El Group aveau
statut de IMM.

in cursul evaludrii, autorititile italiene au furnizat
informatii cu privire la evolutia structurii capitalului
social al beneficiarului ajutorului. Aceste informatii
arati cd la data transferului dreptului de proprietate
asupra centralei electrice inchise, in februarie 2006,
NGP, fosta proprietard a activelor, detinea 90,5 % din
partile sociale ale Fri-El Acerra. Ulterior, in cursul
anului 2006, participatia NGP in cadrul Fri-El Acerra a
scizut la 5 %.

2.2. Proiectul de investitii

Proiectul de investitii notificat se desfisoard in regiunea
Campania, in zona industriali Acerra. Acesta vizeazd
preluarea unei centrale termoelectrice inchise apartinand
NGP si transformarea acesteia intr-o centrald electricd pe
bazd de ulei vegetal, in principal ulei de palmier.

Noua centrald electrici include 4 motoare cu ardere
Wirtsild 18V46, fiecare cu capacitate de 17,2 MW si o
turbind cu abur de 6 MW. Productia totald de energie
electric si cildurd este de 74,8 MW.

Autorititile italiene au informat Comisia ci lucrdrile la
proiect au fost demarate in luna iulie 2007 si urmau sd
fie finalizate in 2009. Totusi, achizitia vechii centrale
electrice a fost initiatd in realitate in februarie 2006.
Potrivit informatiilor disponibile publicului, centrala
electrici pe bazi de biocombustibil a este functionald
din 2009 (7).

Autorititile italiene au prezentat Comisiei autorizatiile si
permisele referitoare la conformitatea proiectului de
investitii cu reglementdrile nationale si europene in
materie de protectia mediului.

(°) Decizia din 16 ijulie 2008 privind ajutorul de stat C 14/07 (ex

NN 15/07) acordat de Italia in favoarea NGP/SIMPE (JO L 301,
12.11.2008, p. 14).

(') Informatii preluate de pe site-ul de Internet al Fri-El Group Green
Power S.p.a.. www.fri-el.it
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2.3. Cheltuielile eligibile ale proiectului
(18)  Proiectul presupune costuri eligibile de investitii cu

(20)

(22)

(23)

valoare nominald totald de 80 635000 EUR (]), din
care 3 300 000 EUR pentru proiectare si studii de feza-
bilitate, 60 920 000 EUR pentru echipamente si utilaje
noi (noua centrald electricd pe bazd de biocombustibil),
suma rdmasd fiind destinatd infrastructurii existente si
lucrdrilor de constructie. Costurile de achizitie a infras-
tructurii existente includ costurile de achizitie a centralei
termoelectrice  inchise i rezervoarelor uzate de
combustibil din otel apartinind anterior intreprinderii
NGP.

Autoritdtile italiene au furnizat Comisiei detalii cu privire
la achizitia centralei electrice inchise de cdtre Fri-El Acerra
de la NGP. Acestea au explicat cd, atunci cind NGP a
subscris la majorarea capitalului Fri-El Acerra, a transferat
citre Fri-El Acerra ramura activititii sale legatd de
centrala electricd, la o valoare totald de 8296 520
EUR, din care 3 771 043 EUR reprezentand datorii fatd
de terti, iar diferenta rotunjitd la 4 525 000 EUR a fost
alocatd rezervelor. Autoritiile italiene au prezentat o
evaluare externd care confirmd valoarea centralei electrice.

De asemenea, autoritdtile italiene au prezentat o copie a
contractului dintre Fri-El Acerra si NGP privind vinzarea
rezervoarelor de combustibil. Pretul convenit era de
4200 000 EUR. In timpul etapei evaludrii preliminare,
desi a existat o solicitare a Comisiei, autoritdtile italiene
nu au prezentat nicio evaluare externd care si confirme
valoarea acestor rezervoare de combustibil.

Potrivit autoritdtilor italiene, costurile suportate de bene-
ficiar au fost de 35000000 EUR in 2007 si de
45 635 000 EUR in 2008.

2.4. Finantarea investitiei

Autoritdtile italiene au informat ci 21 000 000 EUR,
reprezentdind 25 % din totalul de 80 635000 EUR al
costurilor investitiei (valoarea nominald), urmau si fie
finantate din resursele proprii ale Fri-El Acerra; ajutorul
urma si se ridice la 19 500 000 EUR, restul sumei
urmand sd fie acoperitd prin imprumuturi bancare pe
termen scurt si pe termen mediu pand la lung.

2.5. Temeiul juridic al ajutorului ad hoc

Autoritdtile italiene au afirmat cd Fri-El Acerra a lansat
proiectul de investitii pentru transformarea centralei
electrice din Acerra in 2006 (la data achizitiei centralei
electrice inchise), pe baza unui angajament al autorititilor
italiene in cadrul acordului de program privind actiunea
coordonatd de interventie in zona afectatd de criza indus-
triald a NGP S.p.A. din Acerra (Accordo di programma per
l'attuazione coordinata dell'intervento nell'area di crisi indus-

(]) Toate valorile sunt nominale, in afara cazului in care se indici altfel.

(24)

(26)

(27)

(28)

triale della NGP Spa di Acerra). Potrivit autoritdtilor
italiene, efectul de stimulare putea fi observat in
acordul de program, care avea ford juridicd obligatorie.

Acordul de program a fost semnat la 15 iulie 2005 intre
autoritdtile nationale, regionale si locale si NGP,
Montefibre si Edison S.p.a si vizeazd amplasamentul
NGP si alte activitdti din zona Acerra. Acordul nu face
referire la ajutorul pentru transformarea centralei electrice
inchise. Acesta enumerd mdsurile si investitiile urmand a
fi efectuate in scopul restructuririi NGP. Intreprinderea
energeticd Edison S.p.a., care nu are legiturd cu Fri-El
Acerra, a fost mentionatd la momentul respectiv ca
viitor investitor in centrala electricd existentd, insd
aceasta s-a retras in cele din urmd din tranzactie.
Acordul de program a fost ulterior modificat printr-un
protocol dom 6 aprilie 2006 (°) si un protocol din
8 aprilie 2008.

Decizia regiunii Campania privind acordarea ajutorului
regional ad hoc in favoarea Fri-El Acerra pentru trans-
formarea centralei electrice din Acerra a fost emisd la
26 octombrie 2007.

In notificarea initiald, autorititile italiene au prezentat o
cronologie a evenimentelor si au afirmat ci temeiul
juridic al ajutorului era reprezentat de urmadtoarele
documente:

— Protocolul din 8 aprilie 2008 de modificare a
acordului de program; si

— Hotdrarea nr. 1857 a Consiliului regional Campania,
din 26 octombrie 2007 (19).

2.6. Ajutorul

Misura notificatd vizeazd ajutorul pentru preluarea si
transformare unei unititi existente care a fost inchisa.
Ajutorul urma si fie acordat sub forma unei subventii
directe in sumd totald de 19,5 milioane EUR, valoare
nominald.

3. MOTIVELE INITIERII PROCEDURII OFICIALE DE
INVESTIGARE

In urma unei evaludri preliminare a masurii, Comisia si-a
exprimat indoiala ¢ ajutorul notificat putea fi considerat
compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107
alineatul (3) litera () din TFUE din perspectiva OAR
2007 si a decis sd initieze procedura previzutd la
articolul 108 alineatul (2) din TFUE. indoielile
exprimate de cdtre Comisie in decizia respectivd sunt
explicate mai jos.

(%) Protocolul in sine are data de 6 aprilie 2006, desi anexele acestuia
au fost semnate la 4 aprilie 2006.

('%) Publicatd in Jurnalul Oficial al Regiunii Campania (BURC) nr. 63 din

3 decembrie 2007
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Efectul de stimulare

Comisia si-a exprimat indoiala cd ajutorul urma si aibd
efectul de stimulare prevazut la punctul 38 al OAR 2007
Jn cazul unui ajutor ad hoc, autoritatea competentd
trebuie sd fi emis o scrisoare de intentie potrivit cireia
va acorda ajutorul inainte de inceperea lucrdrilor la
proiect, sub rezerva autorizdrii mdsurii de cdtre
Comisie”. Documentul invocat de autorititile italiene ca
fiind scrisoarea de intentie (acordul de program din
15 iulie 2005) nu pirea si indeplineascd aceste
conditii: in acesta nu se acorda ajutor pentru proiect si
nici nu se mentiona beneficiarul ajutorului, proiectul si
cuantumul ajutorului. Beneficiarul ajutorului a fost
constituit oficial doar ulterior, la 20 decembrie 2005.
Conform informatiilor de care dispune Comisia,
proiectul incepuse in luna februarie 2006 cu preluarea
fostei centrale termoelectrice (primul cost eligibil in
temeiul ajutorului notificat), in timp ce documentul
care poate fi considerat a fi scrisoarea de intentie
conform punctului 38 din OAR 2007 a fost emis de
regiunea Campania mult mai tirziu, la 26 octombrie
2007.

Cheltuielile eligibile

Comisia si-a exprimat, de asemenea, indoiala cd o parte
din activele existente, si anume centrala termoelectricd
inchisd, a fost achizitionati de un investitor independent
in sensul punctelor 34 si 35 din OAR 2007, care prevad
cd ,in cazul in care se achizitioneazd o unitate, se iau in
considerare numai costurile de achizitie a activelor de la
terti” si ¢ ,achizitia activelor legate direct de o unitate
poate fi, de asemenea, consideratd investitie initiald cu
conditia ca unitatea (...) s fie cumpdratd de un investitor
independent”. La momentul tranzactiei, Fri-El Acerra,
beneficiarul ~ ajutorului, era controlatd de NGP,
proprietarul activelor vindute. Mai exact, la data la care
a avut loc transferul de active, NGP detinea 90,5 % din
partile sociale ale Fri-El Acerra: la 9 februarie 2006,
capitalul Fri-El Acerra fusese majorat de la 10 000 EUR
la 100 000 EUR, iar aceastd majorare de capital fusese
subscrisi exclusiv de NGP. Prin urmare, NGP isi majorase
temporar participatia la capitalul social al Fri-El Acerra de
la 5% la 90,5%. In urma transferului efectuat la
9 februarie 2006, procesul care a condus la retragerea
NGP din pozitia de asociat majoritar al Fri-El Acerra a
fost aproape imediat. Dupd cum s-a mentionat la punctul
(8), doar cateva zile mai tarziu, la 20 februarie, parti-
cipatia. NGP s-a redus la 49 %, iar citeva luni mai
tarziu, la 10 octombrie, la 5 %.

Nu era foarte clar daci achizitia ulterioard de la NGP a
altor active existente — rezervoarele de combustibil — a
avut loc ,in conditiile pietei”, astfel cum se prevede la
punctele 34 si 52 din OAR 2007. Autorititile italiene nu
au prezentat o evaluare a unui expert independent care si
stabileascd in mod clar pretul de piatd al rezervoarelor de
combustibil.

(33)

(34)

(35)

Contribugia la dezvoltarea regionald

Contributia regionald a ajutorului ad hoc in favoarea Fri-El
Acerra nu a fost demonstratd, astfel cum se prevede la
punctul 10 din OAR 2007: ,Atunci cind, in mod excep-
tional, prevede acordarea unui ajutor individual ad hoc
unei singure societdti (...) statului membru 1i revine
sarcina de a dovedi cd proiectul contribuie la o
strategie de dezvoltare regionald coerentd”. Crearea (sau
mentinerea) a 25 de locuri de muncd pentru un ajutor de
19,5 milioane EUR si contributia unei centrale electrice
pe bazd de biocombustibil cu o capacitate de 75 MW la
un deficit energetic regional de 2 489 MW nu pdreau a fi
suficiente, iar ajutorul pdrea si fie disproportionat in
raport cu impactul proiectului. Contributia proiectului
la revitalizarea zonei industriale Acerra nu a fost, de
asemenea, doveditd in mod clar.

Comisia a solicitat autoritdtilor italiene si partilor terte si
prezinte observatii cu privire la aspectul contributiei
efective a noii centrale electrice pe bazd de ulei de
palmier la dezvoltarea zonei Acerra §i a regiunii
Campania.

Conformitatea cu normele de mediu

in decizie, Comisia a solicitat, de asemenea, autorititilor
italiene s prezinte observatii cu privire la aplicarea orien-
tarilor comunitare privind ajutorul de stat pentru
protectia mediului (Orientdrile privind ajutorul pentru
protectia mediului din 2008) (').

4. OBSERVATIILE PRIMITE DE LA PARTILE TERTE SI
OBSERVATIILE STATULUI MEMBRU

Astfel cum s-a mentionat anterior, Comisia a primit
observatii din partea beneficiarului ajutorului, Fri-El
Acerra, la data de 15 mai 2009. Autorititile italiene si-
au prezentat observatiile prin scrisorile din 18 septembrie
2009 si 2 noiembrie 2009. La 1 februarie 2010, ca
urmare a unei solicitari suplimentare a Comisiei, autori-
tatile italiene au prezentat Comisiei documente furnizate
de beneficiarul ajutorului.

4.1. Rezumatul observatiilor beneficiarului Fri-El
Acerra

Efectul de stimulare

In ceea ce priveste efectul de stimulare, Fri-El Acerra face
referire la diverse documente semnate de autorititile
italiene in perioada 2004-2008 pentru revitalizarea
zonei industriale Acerra. Mai precis, Fri-El Acerra

(1) JO C 82, 1.4.2008, p. 1.
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mentioneazd memorandumul de intelegere (Protocollo
d'intesa) din data de 12 mai 2004 ('2), acordul de
program (Accordo di programma) din 15 iulie 2005 (*3),
modificarea acordului de program (Protocollo integrativo
dellAccordo  di programma) din 6 aprilie 2006 (14,
Hotdrarea nr. 1857 a Consiliului regional Campania (")
si modificarea acordului de program (Protocollo integrativo
dellAccordo di programma) din 8 aprilie 2008 (*%). Prin-
cipalul argument inaintat de Fri-El Acerra este acela cd
rezervele exprimate de Comisie in decizia de initiere nu
tin pe deplin seama de aceste documente i, in special, de
acordul de program semnat la 15 iulie 2005 care, in
opinia sa, reprezintd un document cu fortd juridicd obli-
gatorie cu privire la ajutor pentru toate actiunile ulte-
rioare ale Fri-El Acerra.

Comitetul de supraveghere a punerii in aplicare a
acordului de program s-a reunit de doud ori, la
29 septembrie si 6 octombrie 2005. Procesele-verbale
ale acestor reuniuni au fost prezentate de Italia
Comisiei. In cadrul celei de-a doua reuniuni, reprezen-
tantul NGP a mentionat Fri-El Group ca potential
investitor care si-a exprimat interesul fatd de preluarea
vechii centrale electrice in conditiile in care proiectul de
investitii ar fi eligibil pentru ajutor regional.

Fri-El Acerra considerd cd asteptarea legitimd a fost
intdritd de prima modificare a acordului de program,
semnatd la 6 aprilie 2006 de autorititile italiene, care
mentiona in mod clar la articolul 3 obligatia regiunii
Campania de a sprijini financiar proiectul pentru noua
centrald electricd pe bazd de biocombustibil. Prin urmare,
Fri-El Acerra considerd cd regiunea Campania se afla sub
obligatia juridicd de a acorda ajutor investitiei cu mult
inainte de 7 iunie 2006, cand Fri-El Acerra a prezentat in
mod oficial prima cerere de ajutor. Actiunile ulterioare
ale regiunii Campania, la 26 octombrie 2007 si 8 aprilie
2008 nu au facut decat sd confirme aceastd obligatie.

Cheltuielile eligibile

In ceea ce priveste cheltuielile eligibile, Fri-El Acerra se
declard de acord cu opinia Comisiei potrivit cireia la data
transferului activelor (centrala electricd inchisd), cele doud

('?) Memorandumul de 1intelegere (Protocollo d'intesa) reprezenta o

incercare de solutionare a crizei industriale a NGP si a fost
semnat la 12 mai 2004, printre altele, de autorititile nationale,
regionale si locale, Sviluppo Italia, Montefibre S.p.a., NGP. S.p.a.,
Edison S.p.a. si de sindicate.

Acordul de program din 15 iulie 2005, mentionat anterior.

Prima modificare a acordului de program (Protocollo integrativo
dell’Accordo di programma) reprezenta o incercare de solutionare a
crizei industriale a llmas S.p.a. si a fost semnatd la 6 aprilie 2006,
printre altele, de autoritatile nationale, regionale si locale, Sviluppo
Italia, Consorzio ASI di Napoli, Exide Italia S.r.l, ILMAS S.p.a. si
sindicate.

Hotardrea nr. 1857 a Consiliului regional Campania din
26 ocotmbrie 2007, mentionatd anterior.

(") A doua modificare a acordului de program (Protocollo integrativo

dell’Accordo di programma) a fost semnatd la 8 aprilie 2008,
printre altele, de autorititile nationale, regionale si locale, NGP,
Fri-El Acerra.

intreprinderi, NGP si Fri-El Acerra, nu erau independente,
NGP controland 90,5 % din Fri-El Acerra. Cu toate
acestea, Fri-El Acerra subliniazd ci tranzactia a avut loc
in conditiile pietei, preful de achizitie fiind fixat la o
valoare stabilitd de un expert independent. Fri-El Acerra
adaugd cd participatia. NGP in cadrul Fri-El Acerra se
diminuase la 5% pand la sfarsitul anului 2006. Pentru
a clarifica orice indoieli posibile legate de un eventual
avantaj in favoarea NGP, Fri-El Group a preluat de la
NGP si restul de 5% din pdrtile sociale la
11 decembrie 2008. Prin urmare, Fri-El Acerra
considerd c¢d acest control provizoriu al NGP nu
reflecta 0o motivatie economicd pe termen mediu spre
lung, ci era rezultatul mecanismului specific ales pentru
transferul activelor (centrala electricd inchis).

Pretul plitit pentru celelalte active cumpdrate de Fri-El
Acerra de la NGP (rezervoarele de combustibil) a fost
stabilit in contractul preliminar de cumpdrare din
8 martie 2006, iar Fri-El Acerra confirmd cd acesta
reflecta valoarea de piatd a activelor. Ca probd, Fri-El
Acerra a prezentat un nou document care evalueazd
valoarea rezervoarelor de combustibil, intocmit de
acelasi expert independent care a evaluat valoarea
centralei electrice 1inchise. Aceastdi noud expertizd,
realizatd ex-post in 2009, in cursul etapei de investigare
oficiald, face referire in mod expres la preturile de piatd
ale acestor active uzate in luna noiembrie 2008 si
confirmd pretul plitit citre NGP de beneficiarul
ajutorului.

Contributia la dezvoltarea regionald

In ceea ce priveste contributia proiectului la dezvoltarea
regionald, Fri-El Acerra atrage in primul rdnd atentia
asupra celor 25 de locuri de muncd create. Fri-El
Acerra subliniazd, de asemenea, cd centrala electricd pe
bazd de biocombustibil face parte din noua strategie de
dezvoltare a parcului industrial Acerra. Aceastd strategie
de dezvoltare tine seama de necesitatea efectudrii de noi
investitii cu impact redus asupra mediului, precum
centrala electricd a Fri-El Acerra pe bazd de biocom-
bustibil. Cu exceptia zonei ocupate anterior de
Montefibre, Agentia pentru Dezvoltare Industrialdi din
Provincia Napoli (7) intentioneazd si transforme zona
intr-un pol de inovare pentru industria aeronautici.
Toate acestea vor avea un impact semnificativ asupra
ocupdrii fortei de muncd, mediului si conditiilor socio-
economice ale regiunii, centrala electricd Fri-El Acerra pe
bazd de biocombustibil contribuind in mod pozitiv la
aceasta strategie.

Conformitatea cu normele de mediu

In final, in ceea ce priveste aspectele legate de mediu, Fri-
El Acerra face referire la aceleasi documente de
programare ale regiunii Campania mentionate anterior
de autoritdtile italiene: orientdrile privind dezvoltarea
durabild in sectorul energetic din 2002, care stabilesc

(1) Consorzio per I'Area di Sviluppo Industriale della Provincia di Napoli
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(43)

(44)

(45)

(46)

obiectivele politicii energetice regionale, planul de actiune
pentru dezvoltare economicd regionald din 2006 si
planul privind energia ecologicd din 2008. Fri-El Acerra
considerd cd toate aceste documente ilustreazd in mod
clar necesitatea unei centrale electrice alimentate din
surse regenerabile in regiunea Campania.

4.2. Rezumatul observatiilor formulate de statul
membru

Efectul de stimulare

In scrisoarea din 18 septembrie 2009, autorititile italiene
au prezentat o argumentare detaliatd cu privire la cerinta
privind efectul de stimulare, prevazutd la punctul 38 din
OAR 2007. In special, autoritdtile italiene considerd ca
OAR 2007 nu specificd in mod clar forma scrisorii de
intentie necesare.

Autoritdtile italiene reafirmd c3 acordul de program
semnat la 15 iulie 2005 avea fortd juridicd obligatorie
si reitereazd cd procedurile administrative au inceput cel
tarziu in momentul semndrii memorandumului de inte-
legere din 2004, care includea un angajament din partea
autoritdtilor publice de a oferi stimulente pentru revita-
lizarea zonei industriale Acerra. Autorititile italiene
mentioneazd c¢d prima modificare a acordului de
program, din data de 6 aprilie 2006, contine o referire
implicitd la Fri-El Acerra si stipuleazd cd regiunea
Campania intentioneazd si ofere stimulente pentru
investitia intr-o noud centrald electrica.

Autorittile italiene sustin ca identitatea entitdtilor private
care urmeazd si pund in aplicare proiectul are o
importantd absolut marginald, in masura in care
proiectul isi mentine sfera si obiectivele socioeconomice
si industriale convenite. Acestea subliniazd cd, in cazul in
care stimulentele nu ar fi fost disponibile, investitorul nu
s-ar fi stabilit in zona in cauzd, astfel cum se poate
observa din procesul-verbal al reuniunii comitetului de
supraveghere a punerii in aplicare a acordului de
program organizatd la 6 octombrie 2005.

Cheltuielile eligibile

Autorititile italiene confirma pozitia Fri-El Acerra in ceea
ce priveste independenta reciprocd a Fri-El Acerra si NGP:
proprietarul exclusiv si unic al proiectului si beneficiarul
ajutorului este Fri-El Acerra, o intreprindere complet
independentd de NGP. NGP a detinut cu titlu provizoriu
o participatie in cadrul Fri-El Acerra doar pe o perioadd
scurtd, ca urmare a mecanismului ales de citre parti
pentru transferul centralei electrice (*%). In scrisoarea lor
din 2 noiembrie 2009, autoritdtile italiene explici
motivele pentru care centrala electricd a fost transferatd
de la NGP la Fri-El Acerra nu prin vanzarea activelor, ci
intai prin transferul diviziei respective de activitate citre
Fri-El Acerra si apoi prin transferul participatiei detinute
de NGP citre Fri-El Group; aceastd alegere a fost deter-

(*%) Comisia remarca faptul cd NGP a detinut parti sociale in cadrul Fri-

El Acerra de la constituirea acesteia la data de 20 decembrie 2005
pand la 11 decembrie 2008.

(47)

(49)

(50)

minatd in esentd de (a) considerente fiscale, (b) posibi-
litatea platii in rate si (c) aspecte legate de autorizare.

In ceea ce priveste stabilirea valorii activelor, autorititile
italiene mentioneazd cd Fri-El Acerra a plitit pentru
centrala electrici inchisi echivalentul valorii obtinute de
un expert independent si cd, prin urmare, rezultd ci nu
poate exista nicio indoiald ci transferul centralei electrice
a avut loc intre parti independente si ci, in orice caz,
acest transfer s-a realizat in conditiile pietei.

Aceleasi considerente privind independenta NGP si Fri-El
Acerra se aplicd in mod natural si achizitiei rezervoarelor
de combustibil. Astfel, vanzarea rezervoarelor a avut loc,
de asemenea, ,intre pdrti independente”, iar partile au
determinat valoarea de inventar a rezervoarelor in
strictd conformitate cu conditiile pietei prin aplicarea
acelorasi criterii §i parametri aplicati anterior de
expertul independent in raportul de evaluare intocmit
pentru centrala electrici.

Contributia la dezvoltarea regionald

In ceea ce priveste contributia regionald, autoritdtile
italiene reafirmd in observagiile lor ci proiectul de
investitii va avea urmadtoarele efecte:

— cresterea ocupdrii fortei de muncd prin crearea a 25
de locuri de munci directe.

— efect multiplicativ, ca urmare a concentrdrii unor
initiative industriale importante la amplasamentul
Acerra, creand alte cel putin 10 locuri de muncd
legate de aprovizionarea si depozitarea uleiului de
palmier si de asistenta pentru transportul acestuia.

— rol semnificativ in strategia de dezvoltare a zonei
industriale Acerra, prin revitalizarea acesteia din
punct de vedere social, industrial si al ocupdrii
fortei de muncd, si dezvoltarea in zond a unei
centrale electrice cu un impact redus asupra mediului.

— contributia la eliminarea deficitului de energie
electricd din regiune in ceea ce priveste calitatea
energiei, care va fi produsi din surse regenerabile
(biocombustibili); cu o productie de 75 MW,
centrala va avea un rol important in atingerea tintei
regionale de 200 MW din biomasi pand in 2013,
stabilitd in Planul regional privind energia ecologicd
(PEAR) din 2008.

In scrisoarea lor din 2 noiembrie 2009, autorititile
italiene au inclus o notd a Ministerului Dezvoltarii
Economice din 21 octombrie 2009, cu privire la care
afirmd cd reprezinti o confirmare a contributiei
proiectului la dezvoltarea regionald. In aceastd nots,
ministerul confirmd urmdtoarele:
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(51)

(52)

— Acordul de program din 15 iulie 2005 vizeazd: alca-
tuirea unui pachet de investitii pentru diversificarea
activitdtilor industriale din zond, modernizarea infras-
tructurii principale de sprijin — centrala electricd si
statia de tratare — printre altele in vederea reincadrarii
in muncd a lucritorilor disponibilizati si combinarea
fondurilor obtinute de la guvernul central si de la
regiunea Campania pentru finantarea stimulentelor
necesare atragerii de noi investitii.

— Urmeazd si fie avute in vedere trei obiective
economice si industriale principale: (a) evitarea
inchiderii celei mai noi parti a unititi SIMPE
(anterior NGP); (b) lansarea unui proces de diversi-
ficare a activitdtilor industriale la un amplasament
care, in trecut, fusese dominat de un singur grup
important de intreprinderi si, astfel, reducerea
riscului unor crize comerciale recurente; si (c)
exploatarea potentialului unei zone industriale
precum Acerra, deosebit de grav afectatd de somaj
si dificultdti sociale.

— Au fost intreprinse eforturi deosebite in toate
aspectele pentru infiintarea ,parcului industrial” in
Acerra, astfel cum a propus regiunea Campania in
Acordul de program.

Conformitatea cu normele de mediu

In scrisoarea lor din 2 noiembrie 2009, autorititile
italiene au prezentat observatii cu privire la conformitatea
centralei electrice cu cerintele legale privind sursele de
energie si alimentarea cu combustibil, aritand cd
tehnologia utilizatd permite ca centrala si fie alimentatd
nu doar cu ulei de palmier, ci si cu ulei de nucd de cocos,
de coprd si de rapitd sau alti biocombustibili vegetali
similari, fird a fi afectatd functionarea normali a
centralei sau productivitatea acesteia.

4.3. Documente suplimentare prezentate de statul
membru provenite de la beneficiar

Efectul de stimulare

La 23 decembrie 2009, pentru a intelege pe deplin
procesul decizional, serviciile Comisiei au solicitat auto-
ritdtilor italiene sd furnizeze (dacd sunt disponibile) orice
alte documente anterioare initierii proiectului de investitii
de cdtre Fri-El Acerra, care ar fi putut si reprezinte o
justificare pentru decizia de investitie.

Autorititile italiene au rdspuns la 1 februarie 2010,
repetind  cd  procesul-verbal al  reuniunii  din
6 octombrie 2005 identifica in mod clar Fri-El Group

(54)

(55)

(57)

(58)

*)

drept investitorul alternativ dupi retragerea Edison. In
acest proces-verbal, reprezentantul NGP afirma cd Fri-El
Group se asteaptd sd beneficieze de ajutor regional.

La raspunsul lor, autoritdtile italiene au anexat o altd
scrisoare  a  beneficiarului  ajutorului,  continand
documente interne ale Fri-El Group: o notd din partea
unui consultant referitoare la oportunitatea de preluare a
centralei electrice detinute de NGP in Acerra dupi
retragerea Edison, doud contracte ulterioare cu acelasi
consultant, si un raport intern din 26 januarie 2006, in
care se examineazd fezabilitatea financiard a proiectului
cu si fard ajutor regional.

5. EVALUAREA MASURII DE AJUTOR
5.1. Ajutorul de stat

Conform articolului 107 alineatul (1) din TFUE, ,cu
exceptia derogdrilor previzute de tratate, sunt incompa-
tibile cu piata internd ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formai,
care denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii
anumitor bunuri, In mdsura in care acestea afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre”.

Ajutorul urmeazi si fie acordat de autorititile italiene
sub forma unei subventii directe. Sprijinul poate fi,
astfel, considerat ca fiind acordat de statul membru si
prin resurse de stat in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE.

Ajutorul urmeazd si fie acordat unei singure intre-
prinderi, Fri-El Acerra, si, in consecintd, are un caracter
selectiv.

Ajutorul urmeazd si fie acordat pentru o investitie legatd
de producerea de energie. Piata energiei electrice a fost
deschisd progresiv concurentei, in special prin Directiva
96/92|CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 decembrie 1996 privind normele comune pentru
piata internd de energie electrici (JO L 27, 1997,
p. 20) (") un proces care a culminat cu liberalizarea
sectorului la 1 iulie 2007. In plus, in Italia a existat o
oarecare concurentd in acest sector chiar anterior legi-
slatiei comunitare (?°). Deoarece produsul face obiectul
schimburilor intre statele membre, masura poate afecta
schimburile intre statele membre.

Piata electricititii s-a deschis complet la 1 iulie 2007, in confor-

mitate cu Directiva 2003/54/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2003 privind normele comune pentru
piata internd de energie electricd (,cea de-a doua directivd privind
energia electrica”), JO L 17, 15.7.2003, p. 37.

A se vedea Hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd in cauza
T-297/02 ACEA/Comisia Rep. 2009, p. II-1683, punctul 90, si
cauza Case T-301/02 AEM/Comisia, Rep. 2009, p. 1-1757,
punctul 95.
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(59)  Ajutorul acordat Fri-El Acerra va scuti intreprinderea de (67)  Comisia remarcd faptul cd obiectivul ajutorului este acela
costurile pe care, in mod normal, ar fi trebuit si le de a promova dezvoltarea regionald, iar mdsura constituie
suporte in cazul instaldrii unei centrale electrice similare ajutor regional ad hoc in favoarea unei investitii. Comisia
si, prin urmare, ii oferd acesteia un avantaj economic fatd observd cd proiectul de investitii pe care autoritdtile
de concurentii sii. italiene intentioneazd si il sprijine a inceput in 2006.
Astfel, se pune intrebarea dacd mdsura trebuie evaluatd
in temeiul OAR 2007 sau in temeiul Orientdrilor privind
. . . . . ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2000-2006
(60) Prin favorizarea de cdtre autoritdtile italiene a Fri-El (OAR 1998) (2!
Acerra §i a productiei acesteia fatd de concurenti '
mdsura denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta.
(68) Normele privind aplicarea ratione temporis in ceea ce
. priveste cele doud seturi de orientdri sunt previzute la
(61) In consecintd, Comisia considerd ci mdsura notificatd punctul 105 al OAR 2007: OAR 2007 se aplici tuturor
constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 ajutoarelor regionale acordate ulterior datei de
alineatul (1) din TFUE. 31 decembrie 2006, iar OAR 1998 se aplicd tuturor
ajutoarelor regionale acordate inainte de anul 2007. In
cazul de fatd, ajutorul nu a fost acordat inainte de anul
(62) In urma stabilirii faptului ci misura notificatd constituie ;882’ }1)n_ pofida faptului c2 P r01e§tul a fost demarat in
. . ) . . ) . Primul act care poate fi considerat drept document
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din 4 bui . lui in £ beneficiarului
TFUE, Comisia trebuie si analizeze dacd acesta poate fi €a tfl uire a aju.t(.)ru Ul in lavoarea beneliclarulul esFe
considerat compatibil cu piata interna. hotdrarea .CODSIIIUIUI regional . Campania  din
’ 26 octombrie 2007 (a se vedea sectiunea 5.4.1.5) (*3).
Compatibilitatea ajutorului cu piata internd in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE trebuie,
5.2. Legalitatea misurii de ajutor prin urmare, si fie evaluati pe baza OAR 2007.
(63) Prin notificarea ajutorului in favoarea Fri-El Acerra
inainte de punerea acestuia in aplicare, Italia a respectat
;ﬁﬁgﬁi‘uf‘(’;flgi‘;“Ti:fgé"’lduale previzutd la articolul 108 5.3.3. Atticolul 107 alineatul (3) literele (b), (c) si (d) TFUE
(69) Madsura nu poate fi consideratd a constitui ajutor in
favoarea unui important proiect de interes european
5.3. Temeiul juridic al evaluirii comun sau ajutor pentru repararea unei perturbiri
grave a economiei italiene, astfel cum se prevede la
(64) Dupi ce a stabilit ci masura notificatd constituie ajutor articolul 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE. De
de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, asemenea, mdsura nu  constituie  ajutor  pentru
Comisia trebuie si analizeze daci acesta poate fi promovarea culturii §i conservarii patrimoniului, astfel
considerat compatibil cu piata internd in temeiul uneia cum se prevede la articolul 107 alineatul (3) litera (d)
dintre exceptiile de la articolul 107 alineatele (2) si (3) din TFUE.
din TFUE.
5.3.1. Articolul 107 alineatul (2) din TFUE (70) Excepgia de la. articolql 107‘a1ineavtul (3')_litera (c) permite
autorizarea ajutorului destinat si faciliteze dezvoltarea
(65) Exceptiile de la articolul 107 alineatul (2) din TFUE imumltorA activitdti sau a anum}?"f Tegiuni - €conomice,
vizeazd ajutoarele cu caracter social acordate consuma- in cazul in care acesta nu modificd n mod Ijefayorab1l
torilor individuali, ajutoarele destinate repardrii pagubelor Conque sch1mbur1lo.r comerciale Intr-0 masurd care
provocate de calamititi naturale sau de alte evenimente contravine interesului comun:  Comisia observa ca
extraordinare si ajutoarele acordate economiei anumitor ajutorul pentru protectia mediului poate fi declarat
regiuni ale Republicii Federale Germania; acestea nu se Cf’mpatlbllv pe a€easta.bazva,. cu conditia indeplinirii condi-
aplica in acest caz. tiilor prevdzute in Orientdrile comunitare privind ajutorul
de stat pentru protectia mediului (,Orientdrile privind
ajutorul pentru protectia mediului 2008”) (33).
5.3.2. Articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFEU (1) JO C 74, 10.3.1998, p. 9.
. ) . ) (*?) Tribunalul de Primd Instantd a sustinut ci pentru a stabili dacd s-a
(66)  Articolul 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE prevede acordat un ajutor, criteriul relevant este ,actul cu fortd juridici

autorizarea ajutoarelor destinate si favorizeze dezvoltarea
economicd a regiunilor in care nivelul de trai este
anormal de scizut sau in care existdi un grad de
ocupare a fortei de muncd extrem de scizut. Astfel
cum s-a explicat in sectiunea 2 a prezentei decizii,
regiunea Campania este eligibild pentru a beneficia de
ajutor in temeiul acestei derogdri.

obligatorie pe care autorititile competente [nationale] il incheie in
vederea acorddrii ajutorului”: a se vedea cauza T-109/01 Fleuren
Compost/Comisia, Rec. 2004, p. 1I-127, punctul 74, si cauzele
conexate T-362/05 si T-363/05 Nuova Agricast/Comisia, Rep.
2008, p. 1I-297*, punctul 80. A se vedea, de asemenea, hotdrarea
recentd in cauza T-62/08 Thyssenkrupp Acciai Speciali Terni/Comisia,
1 iulie 2010, incd nepublicatd in Culegere, punctele 234-236.

(%) JO C 82, 1.4.2008, p. 1.
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(71)  Autoritdtile italiene nu au prezentat nici un argument (73) Comisia a evaluat conformitatea mdsurii propuse de
care s sustind ci ajutorul ar putea fi compatibil cu alte ajutor la punctul 34, sectiunea 3,3 din decizia de
dispozitii ale tratatului sau cu alte norme, cadre sau initiere a procedurii oficiale de investigare (34). La
orientdri privind ajutorul de stat. punctul 34(), Comisia a explicat ¢ mdisura viza o
investitie initiald, respectiv infiintarea unei noi unitati.
Achizitia activelor direct legate de o unitate, in acest
caz centrala termoelectricd inchisd si rezervoarele uzate
5.4. Compatibilitatea in temeiul articolului 107 de combustibil, putea fi, de asemenea, consideratd drept
alineatul (3) litera (a) din perspectiva OAR 2007 investitie initiald, cu conditia ca activele si fie cumpdrate
de un investitor independent (a se vedea punctele 34-35
(72) In OAR 2007 se stabilesc conditiile pentru aprobarea din OAR 2007): acest aspect va fi evaluat in sectiunea
ajutorului pentru investitii regionale in sectiunile 2 5.4.3. de mai jos. Punctul 34(vi) din decizia de initiere a
(,Domeniul de aplicare”) si 4 (,Ajutoarele regionale procedurii stipula cd beneficiarul urma sia aducdi o
pentru investitii”). Ajutorul din cazul de fatd trebuie si contributie financiard reprezentind cel putin 25 % din
respecte punctul 10, privind contributia pe care trebuie costurile eligibile, intr-o formd care si nu implice
sd o aibd mdsurile ad hoc la strategia de dezvoltare niciun fel de sprijin public (a se vedea punctul 39 din
regionald, si cu sectiunile 4.1. (,Forma si plafoanele OAR 2007). La punctul 34(ii) si (i) se prevedea cd
ajutoarelor’) si 4.2. (,Cheltuielile eligibile”), care stabilesc intensitatea notificatd a ajutorului se situa sub plafonul
urmdtoarele cerinte: aplicabil ajutoarelor regionale, de 30 % ESB, ajustat in
conformitate cu punctul 67 din OAR 2007 (a se vedea
punctele 42-49 din OAR 2007). Punctul 34(iv) stipula cd
ajutorul pentru costurile aferente studiilor pregititoare si
— FEfectul de stimulare: Pentru a garanta ci ajutorul costu.rile destinate consult.ant;ei era sub plafonul de 50 %
regional produce un efect real de stimulare a inves- autorizat pentru IMM-uri (@ se vedea punctul 51 din
titiilor care, altfel, nu ar fi fost realizate in zonele OAR 2007).
asistate, punctul 38 din OAR 2007 prevede cd ,in
cazul unui ajutor ad hoc, autoritatea competentd
trebuie s fi emis o scrisoare de intentie potrivit
cdreia va acorda ajutorul inainte de inceperea K
lucrdrilor la proiect, sub rezerva autorizrii mdsurii (74)  In cele ce urmeazd, Comisia va evalua conformitatea cu
de citre Comisie”; conditiile referitoare la efectul de stimulare, contributia la
dezvoltarea regionald si costurile eligibile de investitii.
— Contributia la o strategie de dezvoltare regionald
coerentd: Punctul 10 din OAR 2007 prevede cid
,2atunci cand, in mod excepgiona], prevede acordarea 5.4.1. Efectul de stimulare (punctul 38 din OAR 2007)
unui ajutor individual ad hoc unei singure societdti ) 5 )
(...) statului membru ii revine sarcina de a dovedi (75)  Punctul 38 din OAR 2007 are urmdtorul continut:

cd proiectul contribuie la o strategie de dezvoltare
regionald coerentd”.

— Costuri eligibile: Definitia exactd a costurilor eligibile
este prevazutd la punctele 34-36 si 50-56 din OAR
2007.

— Contributia proprie a beneficiarului: Punctul 39 din
OAR 2007 prevede ca beneficiarul si aibi o
contributie financiard de 25 %.

— Mentinerea investitiei in regiune: Punctul 40 din OAR
2007 impune ca investitia sd fie mentinutd in regiune
pe o perioadd de cel putin cinci ani (sau trei ani, in
cazul unui IMM).

— Plafoanele ajutoarelor: Plafoanele ajutoarelor sunt
previzute la punctele 42-49 din OAR 2007.

— ,Este important si se asigure ci ajutorul regional
genereazd un efect real de stimulare a efectudrii de
investitii care altfel nu s-ar fi realizat in zonele
asistate. In consecintd, ajutoarele se pot acorda
numai in temeiul schemelor de ajutoare, in cazul in
care beneficiarul a ficut o cerere de ajutor, iar auto-
ritatea responsabild cu administrarea schemei a
confirmat ulterior in scris cd, sub rezerva rezultatelor
verificdrii de detaliu, proiectul indeplineste, in
principiu, conditiile de eligibilitate stabilite prin
schemd inainte de inceperea lucrdrilor la proiect.
Toate schemele de ajutor trebuie si contind o
referire explicitd la ambele conditii. In cazul unui
ajutor ad-hoc, autoritatea competentd trebuie s fi
emis o scrisoare de intentie potrivit cdreia va acorda
ajutorul inainte de inceperea lucrdrilor la proiect, sub
rezerva autorizrii masurii de citre Comisie. In cazul
in care lucrdrile incep inainte de indeplinirea condi-
tiilor previzute la acest punct, intregul proiect va
pierde dreptul la ajutor”.

(**) Decizia privind ajutorul de stat N 357/08, publicatd in JO C 95,
24.4.2009, p. 20.
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— Nota de subsol 39 are urmitorul continut: ,in cazul
ajutorului care a face obiectul unei notificiri indi-
viduale si aprobdrii Comisiei, confirmarea eligibilitatii
trebuie s se realizeze in functie de decizia Comisiei
de aprobare a ajutorului”.

— Nota de subsol 40 are wurmdtorul continut:
,dnceperea lucririlor» inseamnd fie 1inceperea
lucrdrilor de constructie, fie prima comandd ferma
de echipamente, excluzind studiile de prefezabilitate”.

— Nota de subsol 41 are urmdtorul continut: ,Singura
exceptie de la aceste norme apare in cazul schemelor
de ajutoare fiscale autorizate potrivit cdrora o scutire
sau reducere a impozitelor se acordd automat pentru
cheltuielile admisibile fird putere discretionard din
partea autoritdtilor”.

In conformitate cu jurisprudenta stabilita:

Comisia poate declara o masurd de ajutor compatibild cu
articolul 87 alineatul (3) din Tratatul CE doar dacd poate
constata cd ajutorul contribuie la atingerea unuia dintre
obiectivele enumerate si ci beneficiarul ajutorului nu ar
putea atinge acel obiectiv bazandu-se exclusiv pe
propriile resurse, in conditii normale de piatd. Cu alte
cuvinte, pentru ca ajutorul si beneficieze de una dintre
derogdrile continute in articolul 87 alineatul (3) din
Tratatul CE, acesta nu trebuie doar si respecte unul
dintre obiectivele previzute la articolul 87 alineatul (3)
literele (a), (b), (c) sau (d) din Tratatul CE; ci si sd fie
necesar pentru atingerea acestor obiective (Tribunalul de
Primd Instantd in cauza T-187/99 Agrana Zucker und
Stirke/Comisia, Rec., 2001, p. [I-1587, punctul 74).

Ajutorul care imbundtiteste situatia financiard a intre-
prinderii beneficiare fird a fi necesar pentru atingerea
obiectivelor specificate la articolul 87 alineatul (3) din
Tratatul CE nu poate fi considerat compatibil cu piata
comund (Curtea de Justitie in cauza C-390/06 Nuova
Agricast din 15 aprilie 2008, Rep. 2008, p. 1-2577,
punctul 68; in acelasi sens, Curtea de Justitie in cauza
310/85 Deufil/Comisia din 24 februarie 1987, Rec. 1987,
p. 901, punctul 18, si cauza C-400/92 Germania/Comisia
din 5 octombrie 1994, Rec. 1994, p. -4701, punctele
12, 20 si 21) (¥).

Tribunalul de Primi Instantd a adoptat aceeasi abordare
intr-o cauzd (%) care implica 0o mdsurd ad hoc in temeiul
orientdrilor anterioare privind ajutoarele nationale
regionale (%), stabilind cu claritate cd dispozitiile privind

(%) Traducere neoficialdi a Comisiei. Tribunalul de Primd Instantd in

cauza T-396/08 Freistaat Sachsen/Comisia, 8 iulie 2010, incd nepu-
blicatd in Repertoriu, punctele 46 si 47.

(%6) Cauza T-162/89 Kronoply/Comisie, Rep. 2009, p. II-1, punctele 80

si 81.

() JO C 74, 10.3.1998, p. 9.

(79)

efectul de stimulare se aplicd si mdsurilor ad hoc. Aceastd
hotdrare a confirmat faptul ci evaluarea efectului de
stimulare efectuatd de citre Comisie se poate baza pe
circumstante de naturd cronologica (29).

Practica stabilitd a Comisiei in ceea ce priveste deciziile
sale cu privire la miasurile ad hoc care trebuie aprobate in
temeiul OAR 2007 este cd pentru a fi consideratd
element de probd a efectului de stimulare in sensul
punctului 38 din OAR 2007, confirmarea scrisd
prezentatd de autoritatea responsabild ar trebui sd
specifice cel putin proiectul de investitii care urmeazd a
fi sprijinit, cuantumul costurilor eligibile si suma
ajutorului si ar trebui si includi clauza de conditiona-
litate (29).

Autorititile italiene si beneficiarul au prezentat o serie de
documente care, in opinia acestora, constituie o
confirmare scrisd in sensul punctului 38 din OAR
2007. Comisia va analiza fiecare dintre aceste
documente, pentru a verifica dacid indeplineste conditiile
previzute la punctul 38 din OAR 2007. Inainte de a
proceda in acest sens, Comisia trebuie sd stabileascd
data la care a inceput realizarea proiectului.

54.1.1. Data la care a inceput realizarea
proiectului

Autoritdtile italiene au afirmat ci realizarea proiectului a
inceput in iulie 2007. Totusi, Comisia atrage atentia ci
achizitia centralei termoelectrice inchise a fost initiatd la
9 februarie 2006, odatd cu transferul citre Fri-El Acerra
al ramurii din activitatea NGP legatd de centrala electricd.
Deoarece achizitia activelor direct legate de o unitate (in
acest caz centrala electricd inchisd) este consideratd drept
investitie initiald, data la care a fost demarat proiectul
este data achizitiei centralei termoelectrice inchise. Prin
urmare, Comisia considerd cd data la care a inceput
realizarea proiectului este 9 februarie 2006. Cu toate
acestea, Comisia observd ci constatdrile sale in privinta
efectului de stimulare ar rimine neschimbate daci s-ar
considera ci data relevantd ar fi 4 august 2006, atunci
cand Fri-El Acerra a transmis comanda de furnizare a
noii centrale electrice citre Wirtsild, sau chiar 23-
30 ijulie 2007, atunci cand Fri-El Acerra a inceput
lucrérile la constructia noii centrale pe bazd de biocom-
bustibil.

(%%) Kronoply/Comisia, punctul 80.

(%%) Aceste conditii au fost indeplinite, de exemplu, in scrisoarea de

intentie (sub forma unui document scris, semnat de cdtre beneficiar
si regiunea Piemont) intr-un alt caz recent de ajutor regional ad hoc
din Italia, cazul N 381/2008 Pirelli Industrie Pneumatici Srl (JO C
284, 25.11.2009), precum si intr-un numdir mare de cazuri de
ajutoare regionale ad hoc din Polonia: N 468/2009 Roche Polska
Sp z oo (JO C 53, 5.3.2010); N 448/2009 Crisil Irevna Poland Sp
z 00 (JO C 147, 5.6.2010); N 4472009 TietoEnator Sp z oo (JO C
25, 2.2.2010); N 338/2009 Unicredit Processes &; Administration SA
(JO C 93, 13.4.2010); N 293/2009 Samsung Electronics Polska Sp z
00 (JO C 94, 14.4.2010); N 433/2008 UPS Polska Sp z oo (JO C 1,
5.1.2010); si N 67/2008 Google Poland Sp z oo (JO C 217,
26.8.2008).
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)

54.1.2. Acordul de program din 15 iulie
2005

Comisia considerd ci acest document, descris la punctele
23 si 24, nu poate fi considerat drept confirmare scrisd
in sensul punctului 38 din OAR 2007, deoarece acesta
vizeazd in principal planul de salvare si restructurare
pentru NGP (*9). Documentul mentioneazd, intr-adevir,
constructia unei noi centrale electrice, insd face referire
la o altd intreprindere (Edison) si la un alt proiect (0 noud
centrald termoelectricd de 400 MW) si nu mentioneaza
niciun plan de acordare de ajutor in favoarea respec-
tivului proiect. Acordul de program indicd doar ci
NGP, Edison si autoritdtile italiene urmeazd sd incheie
un nou contract in termen de 60 de zile, ceea ce nu s-
a intamplat. Astfel cum s-a explicat la punctul 24, Edison
este o intreprindere care nu are nicio legiturd cu Fri-El
Acerra

Autoritdtile italiene au sustinut ¢ OAR 2007 nu
specifici forma exactd a confirmdrii scrise necesare;
Comisia considerd cd acest argument nu justificd opinia
potrivit cdreia cerintele de la punctul 38 din OAR 2007
sunt indeplinite de orice document care face o referire
vagd la un posibil proiect de ajutor. Acordul de program
nu mentioneazd proiectul de investitie care urmeazi a fi
sprijinit (centrala electrici pe bazd de biocombustibil),
cuantumul costurilor eligibile sau suma ajutorului.
Acesta nu mentioneazd nici mdacar faptul cd se planificd
acordarea unui ajutor pentru transformarea centralei
electrice inchise. Cerintele privind probele referitoare la
efectul de stimulare previzute la punctul 38 din OAR
2007 fac referire in mod clar la un proiect de investitii,
la ajutor si la un beneficiar, precum si la necesitatea
aprobdrii din partea Comisiei. Un document care
stabileste efectul de stimulare trebuie si contind toate
aceste informatii.

De asemenea, Comisia nu poate accepta argumentul
autoritdtilor italiene potrivit ciruia acordul de program
a creat o asteptare legitimd cu privire la disponibilitatea
subventiilor cu privire la orice proiect legat de productia
de electricitate in zona industrialdi Acerra: acordul de
program nu prevede cd se va acorda ajutor in acest scop.

Comisia concluzioneazd ci acordul de program din
15 iulie 2005 nu satisface criteriile de la punctul 38
din OAR 2007.

54.1.3. Modificarea din 6 aprilie 2006 a
acordului de program

Acordul de program a fost modificat la 6 aprilie 2006 de
citre regiunea Campania si NGP (a se vedea punctul 36

Decizia Comisiei din 16 iulie 2008 privind ajutorul de stat C 14/07

(ex NN 15/07) pus in aplicare de Italia pentru NGP/SIMPE,
mentionat mai sus.

(86)

¢

de mai sus). Modificarea contine o trimitere la un plan
alternativ pentru centrala electricd, potrivit cdruia aceasta
urma si fie transformatd intr-o centrald pe bazd de
biocombustibil, si prevede acordarea de ajutor pentru
acest proiect in temeiul unei scheme de exceptare pe
categorii, respectiv mdsura 1.12 din cadrul programului
operational pentru regiunea Campania (*!).

Totusi, schema respectivdi nu putea cuprinde intregul
ajutor planificat pentru proiectul Fri-El Acerra, deoarece
excludea proiectele in care suma de ajutor era
substantiald, si anume proiectele cu costuri eligibile de
peste 25 de milioane EUR si o intensitate a ajutorului
mai mare de 17,5 % ESB, precum si proiectele in care
suma totald a ajutorului depdsea 15 milioane EUR.
Schema de exceptare excludea, de asemenea, din
categoria costurilor eligibile, costurile pentru achizitia
echipamentelor si utilajelor uzate (*2).

Chiar in cazul in care Comisia ar considera c¢d modi-
ficarea din 6 aprilie 2006 constituie o scrisoare de
acordare a ajutorului (ceea ce nu este), scrisoarea nu ar
satisface criteriile de la punctul 38 din OAR 2007. In
primul rand, modificarea a survenit ulterior inceperii
lucrdrilor (9 februarie 2006). in al doilea rand, modi-
ficarea, la fel ca acordul initial de program, nu prezintd
toate informatiile necesare intr-o scrisoare de intentie: in
special, aceasta nu indici suma costurilor eligibile sau
suma ajutorului care urmeazd a fi acordat si nu contine
o clauzi de conditionalitate. In al treilea rand, scrisoarea
face referire in mod expres la o schemd regionald care a
expirat la 31 decembrie 2006 (**). Comisia a decis deja cd
efectul de stimulare nu poate fi transferat de la o schemi
de ajutor la alta, deoarece fiecare schemd este inde-
pendentd si are propriile sale conditii de eligibilitate (**);
acest aspect este cu atit mai valabil avand in vedere cd
autoritdtile nationale au ficut referire la posibilitatea

Masurd care intrd sub incidenta schemei pentru IMM-uri XS 67/05,

publicatd in JO C 19, 26.1.2006, p. 4. Aceastd schemd, exceptatd in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 70/2001 (JO L 10, 13.1.2001,
p. 33), a expirat la 31 decembrie 2006.

Hotirarea Consiliului regional Campania (Deliberazione della Giunta
Regionale della Regione Campania) nr. 168 din 15 februarie 2005,
publicatd in monitorul oficial al regiunii (BURC), nr. 20 din
11 aprilie 2005.

) Schema de exceptare pentru IMM-uri XS 67/05 mentionatd mai sus.

La fel ca in Decizia C(2008) 2997 final din 2 iulie 2008 privind o
schemi de ajutor de stat [C 1/04 (ex NN 158/03 si CP 15/2003)]:
utilizarea necorespunzitoare a unei mdsuri de ajutor N 272/98,
prin care Comisia a adoptat o decizie negativd si a dispus recu-
perarea. Aceastd abordare a fost sustinutd de citre Tribunalul de
Primd Instanta: ,Principiul general stabilit de articolul 87 alineatul
(1) din Tratatul CE este acela cd ajutorul de stat este interzis. In
conformitate cu jurisprudenta, derogdrile de la acest principiu
urmeazd sd fie interpretate strict... Reiese ¢i o decizie de a nu
ridica obiectiuni la o schemi de ajutor are legdturd exclusiv cu
acordarea de ajutor in temeiul schemei respective: este la latitudinea
autoritdilor nationale in cauzd si acorde ajutorul inainte de
expirarea deciziei in cauzd” (traducere neoficiald a Comisiei,
cauzele conexate T-362/05 si T-363/05 Nuova Agricast/Comisia,
Rep. 2008, p. 1I-297*, punctul 80). Astfel, faptul cd o intreprindere
indeplineste conditiile de eligibilitate ale unei scheme de ajutor nu o
indreptiteste s obtind ajutor in temeiul unei alte scheme sau
miasuri de ajutor.
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oferirii de asistentd in temeiul unei scheme specifice care
nu ar permite in realitate acordarea de ajutor in suma
echivalentd celei din cazul de fatd sau unui proiect de
asemenea dimensiuni.

Comisia concluzioneazd ci modificarea din 6 aprilie
2006 la acordul de program din 15 iulie 2005 nu
satisface criteriile de la punctul 38 din OAR 2007 si
cd, in orice caz, aceasta are o datd ulterioard celei la
care a fost demarat proiectul.

in cursul anului 2006, inainte de expirarea schemei
existente de ajutor, Fri-El Acerra a solicitat de doud ori
ajutor de stat: la 7 ijunie 2006 aceasta a solicitat
30 000 000 EUR in temeiul masurii 1.12 din cadrul
programului operational regional pentru regiunea
Campania 2000-2006, iar la 18 decembrie 2006, a
solicitat 43 396 000 EUR in temeiul schemei nationale
N 488/1992, astfel cum a fost modificatd si aprobatd ca
misura de ajutor de stat N 715/99 (**). Comisia nu are
cunostingd de nicio reactie pozitivd la aceste cereri din
partea autoritdtilor italiene. Cu toate acestea, Fri-El Acerra
incepuse deja lucrdrile prin preluarea activelor de la NGP
in februarie 2006 si trimisese comanda pentru furnizarea
noii centrale electrice citre Wirtsild la 4 august 2006. In
cele din urmi, Fri-El Acerra a demarat lucririle de
constructie la 23-30 iulie 2007. Aceste solicitdri nu
pot, prin urmare, si fie considerate a reprezenta o
scrisoare de intentie in sensul punctului 38 din OAR
2007 si nu dovedesc cd ajutorul a avut un real efect de
stimulare.

5.4.14. Autorizarea din partea regiunii
Campania din 9 octombrie 2006

Un alt document din 2006 care este mentionat de auto-
ritatile italiene in observatiile prezentate de acestea, si
anume autorizatia emisd de regiunea Campania la
9 octombrie 2006 (3°), are legaturd cu autorizatiile admi-
nistrative pentru conversia tehnicd a centralei electrice
existente §i nu cu ajutorul care urmeazd a fi acordat de
cdtre autoritidtile regionale in acest scop. Astfel, acest
document nu poate fi considerat scrisoare de intentie
in sensul punctului 38 din OAR 2007; de asemenea,
data autorizatiei este ulterioard inceperii realizarii
proiectului.

5.4.1.5. Decizia regiunii Campania din

26 octombrie 2007

Comisia considerd cd Hotdrarea Consiliului regional
Campania din 26 octombrie 2007, la care se face
referire la punctele 25, 26, 29 si 68 de mai sus (Delibe-
razione della Giunta Regionale della Regione Campania nr.
1857) este primul document emis de autoritdtile
italiene care are fortd juridicd obligatorie pentru acestea
in sensul acorddrii de ajutor intreprinderii Fri-El Acerra si
care satisface criteriile de la punctul 38 din OAR 2007.

(**) Decizia Comisiei D[105754 din 2 august 2000.
(*%) Decreto Dirigenziale nr. 416 din 9 octombrie 2006, publicat in

BURC nr. 62, 26.11.2007.

01

92)

(93)

Acest document identificd in mod clar proiectul de
investitii (centrala electrici pe bazd de biocombustibil)
si suma ajutorului (maximum 19,5 milioane EUR) si
impune conditia notificdrii si aprobarii Comisiei.

Avand in vedere cd lucrdrile in cadrul proiectului au
inceput in februarie 2006, cu mai mult de un an si
jumdtate inainte de data acestui document, Comisia
considerd cd proiectul notificat nu satisface criteriul
privind efectul de stimulare previzut la punctul 38 din
OAR 2007 (¥). Proiectul a fost notificat abia la 16 iulie
2008. O decizie a regiunii care a fost luatd in octombrie
2007, continind un angajament conditionat de acordare
a ajutorului, nu poate fi consideratd drept un factor care
a oferit Fri-El Acerra un stimulent pentru desfisurarea
unui proiect de investitii care, in realitate, incepuse
odatd cu achizitia centralei, in februarie 2006. Decizia
regiunii, luatd in octombrie 2007, nu poate fi consideratd
suficientd pentru a conferi ajutorului un efect de
stimulare, chiar daci data la care au fost demarate
lucrdrile in cadrul proiectului este consideratd a fi data
primelor lucrdri de constructie efectuate de Fri-El Acerra,
in iulie 2007, deoarece si aceste lucrari au fost anterioare
deciziei.

54.1.6. Procesul-verbal al unei reuniuni
organizate la 6 octombrie 2005,
a comitetului de supraveghere a
punerii in aplicare a acordului de
program din 15 iulie 2005

Ca probd a efectului de stimulare pentru proiectul de
investitii al Fri-El Acerra, autoritdtile italiene fac referire,
de asemenea, la procesul-verbal al unei reuniuni orga-
nizate la 6 octombrie 2005, a comitetului de supra-
veghere a punerii in aplicare a acordului de program
din 15 iulie 2005. in cadrul acestei reuniuni, potrivit
procesului-verbal, reprezentantul NGP a ficut pentru
prima datd referire la Fri-El ca potential investitor care
isi manifestase interesul in preluarea centralei electrice
inchise. S-a afirmat cd interesul Fri-El Group era
motivat de disponibilitatea unui ajutor regional pentru
industrie, care ar fi putut reduce costurile financiare la
amplasamentul respectiv care, la momentul respectiv, nu
era foarte competitiv.

Comisia considerd cd prezenta acestei afirmatii in
procesul-verbal nu indicd o intentie ferma si obligatorie
din partea autoritdtilor italiene de a acorda un ajutor
proiectului de investitii care sd facd doar obiectul
aprobdrii Comisiei. Afirmatia i apartine reprezentantului
NGP, o intreprindere in dificultate care se afla in ciutarea
unui cumpdrdtor pentru centrala sa electrici inchisa.
Procesul-verbal nu contine nicio declaratie din partea
autoritdtilor italiene care si confirme cd asteptirile Fri-
El Group in privinta ajutorului regional urmau a fi satis-
facute.

(*’) OAR 2007 au fost publicate in Jurnalul Oficial la 4 martie 2006,
insd statele membre fuseserd informate anterior. Comunicatul de
presd IP[05/1653 (,Ajutor de stat: Comisia adoptd noi orientdri
privind ajutoarele regionale pentru 2007-2013") dateazd din
21 decembrie 2005.
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Comisia subliniazd cd o scrisoare de intentie trebuie in
mod explicit s3 fie un document scris, emis de o auto-
ritate competentd pentru acordarea ajutorului si nu de
reprezentantul unei intreprinderi care nu este beneficiarul
ajutorului §i care are un interes in vinzarea activului in
cauzi (centrala termoelectrici). In plus, acest proces-
verbal nu indeplineste cerinta minimd prevazutd la
punctul 38 din OAR 2007 in ceea ce priveste continutul
unei scrisori de intentie.

54.1.7. Documentele interne ale 1intre-

prinderii

In ceea ce priveste celelalte documente prezentate de
autoritdtile italiene (a se vedea punctul 54), Comisia
considerd cd, avand in vedere claritatea formularii
ultimei teze a punctului 38 din OAR 2007 si faptul cd
o scrisoare de intentie trebuie sd provind de la o auto-
ritate competentd pentru acordarea ajutorului, docu-
mentele interne ale intreprinderii nu pot fi considerate
echivalente cu o scrisoare de intentie care aratd cd auto-
ritdtile intentionau sd acorde un ajutor pentru un proiect
regional de investitii.

In orice caz, aceste documente tind in fapt s confirme ci
decizia de investitie a fost luatd fird un angajament ferm
si obligatoriu din partea autorititilor italiene de a acorda
un ajutor. In special, un raport intern din 26 ianuarie
2006 evalueazd fezabilitatea financiard a proiectului cu si
fard ajutorul regional. Acesta arati ci se aveau in vedere
ambele ipoteze. Raportul concluzioneazd ci dacd Fri-El
Acerra nu ar beneficia de ajutor regional, proiectul ar fi
mai putin profitabil si mai riscant. Cu toate acestea, cu
doar doud siptimani dupd aceea, la 9 februarie 2006,
Fri-El Acerra a demarat investitia prin achizitionarea
centralei electrice inchise a NGP. Nici autoritdtile
italiene, nici beneficiarul nu au sustinut cd intre
26 ianuarie 2006 si 9 februarie 2006 a existat un
eveniment care ar fi putut si indice cd autorititile
italiene intentionau sd acorde ajutorul.

54.1.8. Concluzie: nu a existat un efect de
stimulare

Comisia considerd, prin urmare, cd proiectul notificat nu
indeplineste conditiile in ceea ce priveste efectul de
stimulare al ajutorului ad hoc prevdzut la punctul 38
din OAR 2007, care stipuleazd cd efectul de stimulare
trebuie si fie indicat de o scrisoare de intentie emisd de
autoritdtile responsabile, inainte de inceperea lucrdrilor la
proiect, potrivit cireia proiectul de investitie este in
principiu eligibil pentru primirea ajutorului, sub rezerva
autorizdrii mésurii de citre Comisie.

5.4.2. Contributia la o strategie de dezvoltare regionald
coerentd (punctul 10 din OAR 2007)

Comisia repetd, in primul rind, cd in temeiul punctului
10 din OAR 2007, ajutorul regional ad hoc trebuie
considerat admisibil doar in virtutea unei exceptii.
Astfel, statul membru este cel care trebuie sd

(100)

demonstreze cd ajutorul regional ad hoc contribuie la
dezvoltarea regionald prin producerea unor efecte
pozitive asupra unor aspecte precum crearea de locuri
de muncid (numdrul de locuri de munci create direct si
indirect prin investitie), formarea si transferul de
cunostinte si efectul de extindere si multiplicare prin
care se genereazd alte investitii din partea unor
furnizori de servicii si producdtori asociati, limitandu-se
in acelasi timp denaturarea concurentei.

Comisia ia in considerare faptul cd crearea directd sau
mentinerea unui numdr de 25 de locuri de muncd si
crearea indirectd a 10 locuri de muncd reprezintd intr-
adevir o contributie la dezvoltarea regionali. Comisia
considerd insd cd numdrul de locuri de muncd create
este vidit disproportionat comparativ cu suma care
urmeazd a fi acordatd sub formd de ajutor, care este de
19,5 milioane EUR, insemnand ci ajutorul ad hoc per loc
de muncd direct creat este de 780 000 EUR; dispropor-
tionalitatea este in special evidentd in comparatie cu un
numdr mare de masuri de ajutor regional ad hoc pe care
Comisia le-a aprobat in ultimii ani, in cazul cirora
ajutorul mediu per loc de muncd mentinut sau creat a
fost mai mic de 70000 EUR (*%). Aceastd concluzie
rdmane valabild chiar si atunci cand se tine seama de
posibilitatea  variatiei costurilor pentru crearea sau
mentinerea de locuri de munci intre statele membre.

In al doilea rand, in opinia Comisiei, conditiile oficiale
stabilite pentru productia de energie in diversele
documente de planificare (**) si programiri privind
dezvoltarea regionald, in special tinta privind capacitatea
de 200 MW pentru generarea de energie electricd din
biomasd pand in 2013 stabilitdi in planul regional
privind energia ecologici din 2008, nu reprezintd un

(*%) Ca exemplu, a se vedea urmitoarele cazuri de ajutor de stat: pentru

Italia: N 381/2008, deja mentionat; pentru Polonia: N 468/2009,
deja mentionat; N 4472009, deja mentionat; N 649/2008 SWS
Business Process Outsourcing Poland Sp z oo (JO C 122, 29.5.2009); N
522/2008 Franklin Templeton Investments Poland Sp z oo (JO C 186,
8.8.2009); N 406/2008 Robert Bosch Sp z oo (JO C 122, 29.5.2009);
N 360/2008 State Street Services (Poland) Limited Sp z oo (JO C 328,
31.12.2008); N 67/2008, deja mentionat; C 46/2008 Dell Poland
(JO L 22, 2.2.2010); N 299/2007 Sharp Manufacturing Poland Sp z
00 (JO C 20, 27.1.2009); NN 4/2007 Delitissue Sp z oo (JO C 107,
11.5.2007); N 904/2006 Funai Electric (Polska) Sp z oo (JO C 41,
15.2.2008); N 828/2006 Bridgestone Stargard Sp z oo (JO C 278,
21.11.2007); N 535/2006 Shell Polska Sp z oo (JO C 200,
28.8.2007); N 256/2006 LG Electronics Wroclaw Sp z oo (JO C
276, 17.11.2007); N 251/2006 LG Innotek Poland Sp z oo (JO C
270, 13.11.2007); N 247/2006 Lucky SMT Sp z oo (JO C 282,
24.11.2007); si N 630/2005 MAN Trucks Sp z oo (JO C 126,
30.5.2006); pentru Romdnia: N 767/2007 Ford Craiova (JO C
238, 17.9.2008); pentru Letonia: N 730/2007 SIA Ekobriketes
Karsava (JO C 210, 19.8.2008); si N 729/2007 SIA Eko Osta Riga
(JO C 80, 3.4.2009); pentru Slovacia: N 847/2006 Samsung Elec-
tronics Co. Ltd (JO C 195, 19.8.2009); N 857/2006 Kia Motors
Slovakia (JO C 214, 13.9.2007); si N 651/2005 INA Kysuce as (JO
C 205, 5.9.2007); si pentru Republica Cehd: N 661/2006 Hyundai
Motor Manufacturing Czech sro (JO C 262, 1.11.2007).

Actualizare anuald a planului de actiune pentru dezvoltarea
regionald (PASER) in temeiul articolului 27 alineatul (1) din Actul
regional nr. 1 din 19 ianuarie 2007, aprobat de Consiliul regional
Campania la 30 mai 2008, si planul regional pentru energie
ecologicd (PEAR) din 2008.
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(101)

(102)

(103)

argument substantial si semnificativ pentru acest ajutor
regional ad hoc. Contributia centralei electrice Fri-El
Acerra, cu o capacitate de 74,8 MW si o productie de
600 GWh pe an, este marginald in comparatie cu
deficitul general de energie la nivel regional de 15 000
GWh pe an. Comisia considerd cd existenta unei piete
functionale a energiei face ca aceastd investitie specificd si
nu fie necesard. Comisia recunoaste cd proiectul de
investitie poate contribui la atingerea altor tinte oficiale
stabilite in diverse documente de programare regionald,
insd considerd cd aportul acestuia in termeni de energie
produsd din surse regenerabile nu reprezintd o justificare
suficientd pentru acordarea de ajutor regional ad hoc unei
singure intreprinderi.

In etapa de notificare, autorititile italiene au susginut in
repetate randuri cd centrala electricd va produce energie
pentru zona industriald Acerra, protejind intreprinderile
urmand a fi infiintate de riscul intreruperii alimentrii. In
etapa investigdrii oficiale, s-a renuntat la acest argument,
deoarece Italia a confirmat cd Fri-El Acerra trebuie sd
vandd energia pe care o produce pe piata de energie
prin conectarea la reteaua nationald (+°). Astfel, unul
dintre principalele argumente prezentate in scopul justi-
ficdrii la momentul notificdrii nu mai este valabil,
deoarece energia produsid de Fri-El Acerra urmeazd si
fie vandutd pe piata nationald de energie, iar noua
centrald pe bazd de biocombustibil este direct conectatd
la reteaua nationald.

Avand in vedere informatiile prezentate de autoritdtile
italiene in timpul procedurii oficiale de investigare,
Comisia ia in considerare argumentul potrivit cdruia
dezvoltarea amplasamentului industrial Acerra ar putea
fi afectatd negativ dacd proiectul de investitii Fri-El
Acerra ar urma si fie intrerupt, deoarece aceasta ar
reprezenta un alt semnal negativ pentru potentialii inves-
titori intr-o zond care este deja grav afectatd de dificultiti
sociale si economice. Celelalte intreprinderi care si-au
exprimat interesul de a stabili unitdti de activitate la
amplasament ar putea sd se retragd, ceea ce ar avea un
alt efect negativ asupra unei zone urbane defavorizate,
care deja se confruntd cu o crizd. Cu toate acestea,
trebuie mentionat cd dacd mdsura de ajutor nu are un
efect de stimulare ex ante declararea acesteia de citre
Comisie ca fiind incompatibild nu poate impiedica alti
investitori sd se stabileascd in cadrul aceluiagi ampla-
sament industrial si nu poate priva alte mdisuri de
ajutor de propriul lor efect de stimulare.

in sfarsit, Comisia mentioneazi ci autorititile italiene nu
au prezentat date specifice pentru a arita cd investitia ar
produce un transfer de formare sau de cunostinte, un

(*9) Acest lucru este confirmat de prezenta Fri-El Acerra pe lista opera-
torilor din domeniul energiei publicatdi de organizatia care
gestioneazd pietele de energie, Gestore del Mercato dell’Energia, la
http:/[www.mercatoelettrico.org/

(104)

(105)

(106)

(107)

efect de extindere sau de multiplicare in mod similar
efectelor demonstrate in majoritatea cazurilor de ajutor
regional ad hoc aprobate de citre Comisie in ultimii
ani (*1).

Din motivele prezentate in prezentul document si avand
in vedere practica urmatd anterior si toti eventualii factori
relevanti (numirul de locuri de munci create direct si
indirect de cdtre proiect este limitat, contributia la
politica regionald in materie de energie este neglijabild,
faptul ¢d nu va exista o furnizare directd de energie in
zona industriald, faptul cd nu vor exista efecte de
extindere si, mai mult decat atdt suma ajutorului per
loc de muncd creat sau mentinut ar fi in mod clar
excesivd), Comisia concluzioneazi c¢i proiectul de
investitie nu contribuie la o strategie de dezvoltare
regionald coerentd, astfel cum se prevede la punctul 10
din OAR 2007.

5.4.3. Costurile eligibile (punctele 34-36 si 50-56 din OAR
2007)

Fird a aduce atingere motivatiei de ordin economic
prezentate de autoritdtile italiene, transferul activelor
(centrala electricd) de la NGP citre Fri-El Acerra nu a
avut loc cu respectarea integrald a normelor. Cumpi-
ratorul, Fri-El Acerra, confirmd ca la momentul trans-
ferului era controlat in proportie de 90,5 % de NGP.

Cu toate acestea, participatia detinutd temporar de NGP
in cadrul Fri-El Acerra pare si aibd legiturd cu metoda
aleasd pentru transferul centralei existente intre doud
parti formal independente, in care o ramurd a activitdtii
uneia este transferatd celeilalte sub formd de contributie
in naturd la capital. Ramura activititii NGP a devenit o
contributie la intreprinderea mixtd, iar partile sociale au
fost ulterior vandute cdtre Fri-El Group; in momentul
finalizdrii tranzactiei, cele doud intreprinderi erau din
nou independente. Cerinta ca pretul centralei termoe-
lectrice inchise s fie evaluat de un evaluator independent
a fost respectatd, in conformitate cu principiile si scopul
punctului 35 din OAR 2007.

Comisia concluzioneazi ci in termeni formali, transferul
centralei termoelectrice inchise nu a respectat integral
punctul 35 din OAR 2007, in conformitate cu care o
unitate trebuie sd fie ,cumpdratd de un investitor inde-
pendent”, insd esenta acestui punct a fost, in orice caz,
respectatd. Pretul plitit de Fri-El Acerra pentru centrala
electricd inchisi a avut valoarea evaluatd de un expert
independent si, la scurt timp dupd finalizarea transferului
activelor, cumpdritorul a devenit independent de
vanzatorul NGP.

(*1) A se vedea nota de subsol 38.
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(108) In ceea ce priveste celelalte active uzate incluse in (114) In plus, Comisia observi ci in pofida unei invitatii
costurile  eligibile, Comisia acceptd —argumentatia exprese in acest sens, Italia nu a prezentat informatiile
prezentatd de autoritdtile italiene §i de citre Fri-El necesare pentru a demonstra c¢i mdisura indeplineste
Acerra potrivit cdreia, chiar dacd nu a existat o evaluare conditiile pentru ajutorul destinat energiei regenerabile
oficiali ex ante efectuatdi de un expert individual, previzute in Orientdrile privind ajutorul pentru
transferul rezervoarelor uzate de combustibil a avut loc protectia mediului din 2008 (punctele 102-106).
intre doud parti independente de la egal la egal. Pretul
plitit pentru aceste active corespunde pretului pietei,
astfel cum a fost acesta confirmat in noul document
intocmit de acelasi expert independent care evaluase (115) Statul membru are obligatia de a demonstra cd o mdsurd
anterior valoarea centralei electrice inchise. de ajutor este compatibili (*). Deoarece Italia nu a
prezentat informatii cu privire la acest aspect, Comisia
nu are la dispozitie suficiente informatii pentru a
formula o concluzie cu privire la conformitatea cu
(109) In consecintd, achizitia activelor direct legate de unitate, celelalte criterii din Orientdrile privind ajutorul pentru
adicd centrala termoelectricd inchisd si rezervoarele uzate protectia mediului din 2008.
de combustibil, poate fi consideratd a fi investitie initiald
in sensul punctului 35 din OAR 2007.
(116) Comisia concluzioneazd ci mdsura de ajutor nu poate fi
declaratd compatibild cu piata internd in temeiul arti-
5.4.4. Compatibilitatea cu OAR 2007 colului 107 alineatul (3) litera (c) din TFEU, cu Orien-
. tdrile privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008
(110) In timp ce unele dintre cerinele privind ajutorul regional sau cu oricare dintre celelalte clauze de exceptare din
pentru investitii prevazute in OAR 2007 sunt, prin TFUE. Prin urmare, misura ar trebui interzisi.
urmare, indeplinite, Comisia concluzioneazi cd obligatiile
in ceea ce priveste ajutorul regional ad hoc pentru un
proiect de investitii in termeni de efect de stimulare si
contributie regionald nu sunt indeplinite. Comisia conclu- 6. CONCLUZIE
zioneazd cd mdsura nu poate fi declaratd compatibild in '
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (a) din TFEU si (117) In decizia sa de initiere a procedurii oficiale de inves-
OAR 2007. tigare, Comisia a explicat motivele, descrise in sectiunea
3 a prezentei decizii, pentru care si-a exprimat indoiala ca
mdsura supusd examindrii ar indeplini criteriile pentru
derogarea prevazutd la articolul 107 alineatul (3) litera
5.5. Compatibilitatea cu Orientdrile privind ajutorul (@) din TFUE. Aceste motive de indoiald nu au fost
pentru protectia mediului din 2008 integral eliminate de informatiile i argumentele
continute in observatiile prezentate de autorititile
(111) Nici in timpul etapei de evaluare preliminard, nici in italiene si de beneficiarul ajutorului.
etapa investigdrii oficiale, autoritdtile italiene nu au '
rdspuns observatiei Comisiei potrivit cidreia Orientdrile
privind ajutorul pentru protectia mediului din 2008 par
a fi mai releivante pentru evaluarea mvasurvllor de acest tip, (118) Comisia concluzioneazd ci ajutorul regional ad hoc care
in cazul cirora obiectivele au legiturd cu energia si urmeazd a fi acordat de autorititile italiene in favoarea
iul, iar investitia se realizeazd intr-o centrald pe . - . i S
mecllu e ha p Fri-El Acerra, descris in sectiunea 2 a prezentei decizii, nu
bazi de biocombustibil. indeplineste toate conditiile previzute de OAR 2007
pentru a fi considerat compatibil cu piata internd in
temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (a) din TFUE
) ) ) . . ) si nici toate criteriile prevdzute in Orientdrile privind
(112) Sectiunea 1.3.4 din Orientdrile privind ajutorul de stat ajutorul pentru protectia mediului din 2008 pentru a fi
pentru protectia mediului din 2008 prevede ¢ o compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107
misurd trebuie si aibd un efect de stimulare. Punctul alineatul (3) litera (c) din TFUE. Nu existi alte temeiuri
27 prevede, prin urmare, cd ,este necesar sd se verifice de compatibilitate care s-ar putea aplica.
cd investitia respectivd nu s-ar fi realizat in lipsa unui
ajutor de stat”.
(119) Intrucat nu este compatibil in temeiul niciuneia dintre
. celelalte exceptii previzute de TFUE, misura de ajutor
(113) In cazul de fatd, astfel cum s-a explicat in sectiunea 5.4.1 nu poate fi pusi in aplicare. Potrivit autoritatilor
de mai sus, investitia a fost realizatd inainte ca autoritatea italiene, ajutorul nu a fost acordat inci; prin urmare,
care era competentd pentru acordarea ajutorului si fi nu este necesard dispunerea recuperdrii,
exprimat orice intentie fermd de a proceda in acest
sens. Prin urmare, ajutorul notificat nu poate avea () A s vedea Cutea de Justitie in cauzele conexate

niciun efect de stimulare si, exclusiv din acest motiv,
criteriile  din ~ Orientdrile privind ajutorul  pentru
protectia mediului din 2008 nu sunt satisfacute.

C-278/92 - (C-280/92 Spania/Comisia, Rec. 1994, p. 1-4103,
punctul 49 si Tribunalul de Primi Instantd in cauza T-176/01
Ferriere Nord|Comisia, Rec. 2004, p. 1I-3931, punctul 94.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Italia intentioneazd si il acorde in favoarea Fri-El Acerra S.r.l, in valoare de 19,5
milioane EUR, este incompatibil cu piata interna.

In consecintd, ajutorul nu poate fi pus in aplicare.

Articolul 2

In termen de doud luni de la notificarea prezentei decizii, Italia informeazi Comisia cu privire la misurile
adoptate pentru respectarea acesteia.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italia.

Adoptatd la Bruxelles, 15 septembrie 2010.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte



