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DECIZII

DECIZIA COMISIEI
din 20 iulie 2010

privind schema de ajutoare de stat C 38/09 (ex NN 58/09) pe care Spania intentioneazi si o pund in
aplicare pentru Corporacién de Radio y Television Espaiiola (RTVE)

[notificatd cu numdarul C(2010) 4925]

(Numai textul in limba spaniold este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2011/1/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

avand in vedere Protocolul nr. 29 privind sistemul de radiodi-
fuziune publicd in statele membre anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (1),

in urma solicitdrii adresate partilor interesate sd isi prezinte
observatiile cu privire la dispozitiile citate mai sus (%) si avand
in vedere observatiile acestora,

intrucat:

I. PROCEDURA

(1)  La 22 iunie 2009, Comisia a primit o reclamatie prin
care se atrigea atentia asupra intentiei guvernului spaniol
de a modifica sistemul de finantare a organismului
national de radiodifuziune si televiziune Corporacion de
Radio y Television Espafiola (RTVE). La 5 august 2009,
Comisia a solicitat informatii din partea Spaniei cu
privire la modificarea in cauzd, in special cu privire la
relatia dintre noile taxe si finantarea RTVE. La
1 septembrie 2009 a intrat in vigoare noua lege nr.
8/2009 din 28 august 2009 privind finantarea Corpo-
racién de Radio y Television Espafiola (*), de modificare a
legii nr. 17/2006 din 5 iunie 2006 privind serviciile
publice de radio si televiziune (*). La 21 septembrie, 22
si 26 octombrie 2009, Spania a furnizat Comisiei infor-
matiile solicitate cu privire la schema.

() JO C 115, 9.5.2008, p. 312.

(3) JO C 8, 14.1.2010, p. 31.

(®) Buletinul oficial de stat [Boletin Oficial del Estado (BOE)] 210,
31.8.2009, p. 74003.

(*) Buletinul oficial de stat 134, 6.6.2006, p. 21207.

(2)  Prin scrisoarea din data de 2 decembrie 2009, Comisia a
informat Spania ci a decis si initieze procedura
previzutd la articolul 108 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) cu privire
la misura respectivd. Decizia Comisiei de a initia
procedura a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (°). Comisia a invitat pdrtile interesate sd isi
prezinte observatiile cu privire la masura de ajutor.

(3)  Spania a rdspuns la decizia de initiere a procedurii prin
scrisoarea din 21 decembrie 2009. Comisia a primit
observatii de la partile interesate. Observatiile primite
au fost inaintate Spaniei, cdreia i s-a acordat ocazia de
a reactiona; observatiile acesteia au fost primite prin scri-
soarea din data de 23 martie 2010.

(4)  Comisia a adresat intrebdri suplimentare prin scrisorile
din 19 februarie si 19 mai 2010, la care autoritdtile
spaniole au rdspuns prin scrisorile din 22 martie si
31 mai 2010.

(5) La 18 martie 2010, printr-o scrisoare de punere in
intarziere, in conformitate cu articolul 258 din TFUE,
Comisia a initiat procedura privind incilcarea dreptului
UE avand drept temei faptul cd impozitul asupra comu-
nicatiilor electronice este contrar articolului 12 din
Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea
retelelor si serviciilor de comunicatii electronice (Directiva
privind autorizarea) (°), care instituie norme precise cu
privire la taxele administrative pe care statele membre
le pot impune societdtilor care furnizeazd un serviciu
sau o retea de telecomunicatii. Investigatia referitoare la
ajutorul de stat nu aduce atingere procedurii privind
incdlcarea dreptului UE.

(°) A se vedea nota de subsol 2.

(°) JO L 108, 24.4.2002, p. 21; in ceea ce priveste procedura privind
incilcarea dreptului UE, a se vedea comunicatul de presd al Comisiei
1P/10/322.
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II. DESCRIERE DETALIATA A MASURII

Sistemul actual de finantare a radiodifuziunii publice
din Spania

Sistemul actual de finantare a radiodifuziunii publice din
Spania de citre RTVE, astfel cum a fost instituit prin
legea nr. 17/2006, a fost aprobat de citre Comisie prin
deciziile din 2005 si 2007 (). Legea nr. 17/2006 incre-
dinteazd RTVE o misiune de serviciu public. Sectiunea I
din legea mentionatd (in special articolele 2 si 3)
defineste misiunea RTVE de serviciu public si precizeazd
cd misiunea pentru servicii de televiziune, respectiv de
radio, va fi indeplinitd de societitile RTVE (Radio Tele-
vision Espafiola) si RNE (Radio Nacional de Espafia).
Sectiunea II capitolul IV reglementeazd conditiile-cadru
financiare si economice in care RTVE isi va indeplini
sarcinile de serviciu public. In special, articolul 33
prevede faptul ¢ RTVE va primi pliti bugetare anuale
drept compensatie pentru indeplinirea sarcinilor sale de
serviciu public. Compensatia mentionatd nu va depdsi
costurile nete ale serviciilor publice furnizate de RTVE,
respectiv de RNE. Sectiunea II capitolul VI reglementeaza
controlul extern exercitat de citre Parlament, autoritatea
competentd in domeniul audiovizualului si Curtea de
Conturi.

Cheltuielile anuale previzute in buget pentru func-
tionarea RTVE au fost de 1177 de milioane EUR in
2007, 1222 de milioane EUR in 2008 si 1146 de
milioane EUR in 2009. In ultimii ani, RTVE a primit o
compensatie pentru servicii publice de aproximativ 500
de milioane EUR pe an (2006: 575 de milioane EUR;
2007: 433 de milioane EUR; 2008: 500 de milioane
EUR; dar, in 2009, cind deja veniturile din publicitate
au fost reduse: 726 de milioane EUR).

Reforma finantirii RTVE

Legea nr. 8/2009 modificd legea nr. 17/2006 cu privire
la definirea misiunii de serviciu public si la activitatile
comerciale posibile ale RTVE. Legea adaugd elemente
suplimentare la misiunea de serviciu public, aprobate de
Comisie in 2005. in special, aceasta limiteaza achizitia
drepturilor de difuzare pentru evenimentele sportive de
interes general sau de mare interes pentru societate, cu
exceptia Jocurilor Olimpice si Paraolimpice, la 10 % din
bugetul anual total pentru furnizorii, achizitiile si
serviciile externe [articolul 9 alineatul (1) litera (i)].
Legea prevede obligatii cu privire la programele pentru
copii [articolul 9 alineatul (1) litera (d)] si limiteazi
difuzarea de filme produse de marii producitori interna-
tionali, in premierd, la ore de maxima audientd, la 52 de
filme pe an [articolul 9 alineatul (1) litera (m)].

Noua lege prevede, in special, incetarea utilizdrii publi-
citdtii, a programelor de teleshopping, a sponsorizirii si a
serviciilor cu platd la vizionare ca surse de venit, pand la

(7) Cauzele E 8/2005, ajutorul de stat in favoarea organismului national

spaniol de radiodifuziune RTVE, si NN 8/2007, finantarea masurilor
de reducere a fortei de muncd ale RTVE.

(1)

(12)

sfargitul anului 2009. Aceste venituri comerciale vor fi
inlocuite de fonduri generate de taxe existente sau noi
asupra operatorilor comerciali de radiodifuziune si de
telecomunicatii. Spania preconizeazd ci mdsura va
diminua presiunea din partea operatorilor comerciali, va
creste veniturile acestora din publicitate si va elimina o
sursd potentiald de denaturare a pietei. RTVE va mentine
ca surse de venituri comerciale furnizarea de servicii citre
terti §i vanzarea productiilor proprii (insumand apro-
ximativ 25 de milioane EUR).

Pand in prezent, veniturile anuale din publicitate au
reprezentat aproximativ 600 de milioane EUR (2007:
667 de milioane EUR; 2008: 565 de milioane EUR).
Odatd cu disparitia acestui venit comercial, costurile
nete corespunzitoare misiunii RTVE de serviciu public
de radiodifuziune vor fi aproape identice cu cheltuielile
anuale previzute in buget pentru functionarea orga-
nismului de radiodifuziune. Astfel, Spania intentioneazi
sd compenseze abolirea acestor venituri prin mdrirea
contributiei proprii din fonduri publice pand la nivelul
cheltuielilor anuale previzute in buget pentru func-
tionarea RTVE, din care se scad doar veniturile
comerciale minore, de 25 de milioane EUR, care sunt
mentinute, in conformitate cu punctul anterior.

Pentru venitul anual global al RTVE, articolul 3 alineatul
(2) din noua lege prevede, pentru anii 2010 si 2011, o
valoare maximd de 1200 de milioane EUR, pentru
perioada 2012-2014, o crestere a acestei valori cu
maximum 1 % si, pentru perioada ulterioard, o crestere
bazatd pe indicele anual al preturilor de consum. La
determinarea acestor sume, Spania a estimat, prin
comparatie cu cheltuielile RTVE anuale previzute in
buget pentru anii precedenti, cheltuieli anuale supli-
mentare de 104 milioane EUR pentru completarea
timpilor de emisie rezervati anterior pentru publicitate
cu alte productii audiovizuale.

Misuri fiscale legate de reformi

In conformitate cu planificarea bugetard a Spaniei,
aceastd valoare globald a veniturilor anuale va fi
compusd din alocdri din bugetul general de stat, in
conformitate cu schema previzutd in legea nr.
172006, de aproximativ 500 de milioane EUR, care se
aliniazd la cuantumurile contributiilor corespunzitoare
anilor precedenti, si din noile venituri generate de trei
mdsuri fiscale introduse sau modificate prin articolele 4,
5 si 6 din noua lege:

(@ un impozit de 3% din veniturile televiziunilor cu
receptie liberd si de 1,5 % din veniturile televiziunilor
cu platd; aceste contributii nu trebuie sd depdseascd
15 % (pentru televiziunile cu receptie liberd) si 20 %
(pentru televiziunile cu platd) din sprijinul anual total
pentru RTVE; orice venituri din impozite care
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(14)

depdsesc aceste procentaje vor fi transferate la
bugetul general de stat; impozitul se aplicd doar enti-
tatilor infiintate in Spania; serviciile importate dintr-
un alt stat membru nu sunt supuse obligatiei de a
plati acest impozit;

(b) un impozit de 0,9 % din veniturile brute de operare
(exclusiv cele obtinute pe piata angro de referintd) ale
operatorilor de servicii de telecomunicatii inregistrati
in registrul operatorilor deschis de autoritatea
spaniold de reglementare in domeniul telecomunica-
tiilor, Comision del Mercado de las Telecomunicaciones,
pentru oricare dintre urmdtoarele servicii: telefonie
fixi, telefonie mobild si furnizarea accesului la
Internet; operatorii au obligatia de a pliti impozitul
dacd opereazd la nivel national sau in cel putin doud
comunitdti autonome si dacd furnizeazi servicii
audiovizuale sau un alt tip de servicii care includ
publicitatea; aceastd contributie nu trebuie si depa-
seascd 25 % din sprijinul anual total acordat RTVE;
orice venituri din impozite care depisesc acest
procentaj vor fi transferate la bugetul general de
stat; impozitul se aplicd doar entitdtilor infiintate in
Spania; serviciile importate dintr-un alt stat membru
nu sunt supuse obligatiei de a pliti acest impozit;

(c) o cotd de 80 %, pani la o valoare maxima de 330 de
milioane EUR, din taxa existentd pentru utilizarea
spectrului radio, astfel cum se prevede in legea nr.
32/2003 din 3 noiembrie 2003; restul va fi alocat la
bugetul general; acest procentaj poate fi modificat in
conformitate cu legile privind bugetul general de stat.

Articolele 5 si 6 din legea nr. 17/2006 precizeazd in
mod expres cd impozitele asupra operatorilor comerciali
de televiziune si telecomunicatii sunt percepute ,cu
scopul de a contribui la finantarea RTVE”. In plus,
preambulul stabileste in mod expres aceastd legaturd
intre noile impozite si compensatia financiard pentru
retragerea RTVE de pe piata publicitatii.

Pentru cazul in care veniturile din aceste trei surse fiscale
nu sunt suficiente pentru acoperirea diferentei de 700 de
milioane EUR intre compensatia traditionald pentru
servicii publice (500 de milioane EUR) si costurile
globale pentru functionarea RTVE, care a fost pand in
prezent acoperitd de veniturile comerciale, articolul 2
alineatul (2) din legea nr. 8/2009 prevede completarea
fondurilor lipsd din contributii de la bugetul general de
stat, in conformitate cu articolul 33 din legea nr.
17/2006, care prevede obligatia guvernului de a acoperi
costurile nete corespunzitoare obligatiilor RTVE de
serviciu public. Aceasta inseamnd cd se va asigura
finantarea costurilor nete pentru serviciile publice
furnizate de RTVE, pand la o valoare maximi de 1 200
de milioane EUR, independent de veniturile generate de
impozite.

(15)

(16)

(19)

Spania a confirmat cd nu este obligatoriu sd se utilizeze
contributiile din impozitele asupra operatorilor de tele-
viziune si de telecomunicatii exclusiv pentru finantarea
RTVE. Spania a stabilit sumele maxime care pot
constitui contributii din impozite. Orice venituri exce-
dentare vor fi alocate la bugetul general de stat si pot
fi, prin urmare, utilizate pentru acoperirea altor cheltuieli.
In plus, pand la acest plafon, Spania poate decide ce
sume din impozit intentioneazd de fapt si aloce pentru
RTVE. Planificarea bugetard pentru 2010, de exemplu,
prevede alocarea pentru RTVE a unei sume mai mici de
jumitate din contributia maxima posibild.

Alte noi dispozitii financiare

Pentru a se evita compensarea in exces, articolul 8 din
noua lege prevede un fond de rezervd in care se pliteste
partea de venituri alocate de cdtre guvern care depdseste
costurile nete reale corespunzitoare obligatiei de serviciu
public. Aceastd rezervd se limiteazd la 10 % din cheltu-
ielile anuale ale RTVE previzute in buget. Orice venituri
care depisesc limita de 10 % vor fi restituite in contul
trezoreriei. Rezerva va fi utilizatd pentru acoperirea even-
tualelor pierderi suferite in anii precedenti. In cazul in
care sumele din rezervd nu sunt cheltuite in termen de
4 ani, acestea vor fi recuperate prin reducerea corespun-
zdtoare a compensatiei pentru servicii publice pentru
anul urmdtor.

in plus, in conformitate cu articolele 37 si 39-41 din
legea nr. 17/2006, prin controlul extern efectuat de
auditori, Oficiul guvernamental de audit, Parlament, auto-
ritatea competentd in domeniul audiovizualului §i Curtea
de Conturi, se va asigura incadrarea nivelului compen-
satiei primite de RTVE in limita costurilor nete reale plus
rezerva de 10 %. Orice venituri din cele cteva activitdti
comerciale rimase vor reduce nivelul compensatiei
pentru servicii publice [articolul 7 alineatul (1) din
legea nr. 8/2009].

Temeiuri pentru initierea procedurii

Aspectele analizate in prezenta decizie sunt elementele
din modificdrile la sistemul existent de finantare a
RTVE in legdturd cu care Comisia a exprimat indoieli
in decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare.

In conformitate cu afirmatiile Comisiei, principala carac-
teristicd a modificarilor la finantarea RTVE si intreruperea
aproape completd a activitdtilor comerciale ale RTVE este
faptul cd partea de veniturile RTVE generate pand in
prezent prin aceste activititi comerciale va fi inlocuitd
cu venituri care provin din impozite introduse in mod
expres sau modificate tocmai in acest scop. Referintele
clare cuprinse in legea nr. 8/2009 indicd faptul cd deter-
minarea cuantumului impozitelor s-a ficut in vederea
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(20)

(21)

(22)

(23)

asigurdrii unei contributii reprezentdnd o parte presta-
bilitdi din finantarea RTVE. Aceastd legdturd intre
finantare si incasdrile din noile impozite sugereazd o
ipotecare a impozitelor in beneficiul ajutorului acordat
RTVE, in sensul c¢i veniturile din impozite sunt in mod
obligatoriu alocate pentru finantarea acestui ajutor pentru
RTVE si au un impact direct asupra cuantumului
ajutorului.

Curtea a sustinut in mod repetat faptul cd in cazul in care
metoda de finantare reprezintd o parte integrantd din
masurd, Comisia trebuie sd ia in considerare si metoda
respectivd in analiza pe care o desfisoard asupra mdsurii
de ajutor (8). In cazul in care o taxd destinati in mod
expres finantdrii ajutorului se dovedeste a fi contrard altor
dispozitii ale tratatului, Comisia nu poate declara schema
de ajutor din care taxa respectivd reprezintd o parte inte-
grantd drept compatibild cu piata internd. Prin urmare,
metoda prin care este finantatd o masurd de ajutor poate
atrage incompatibilitatea cu piata internd a intregii
scheme de ajutor.

Prin urmare, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
apartenenta noilor impozite la masurd. In cazul in care ar
exista aceastd apartenentd, ar fi necesard evaluarea de
citre Comisie a compatibilitdtii noilor impozite cu
tratatul si ar fi afectatd legalitatea in sens general a
schemei de ajutor. Aceastd preocupare a parut justificatd,
in special avand in vedere indoielile Comisiei cu privire la
compatibilitatea noilor impozite aplicabile intreprin-
derilor care furnizeaza servicii de telefonie fix3,
telefonie mobild §i acces la Internet cu Directiva
2002/20/CE ().

Un alt aspect in legdturd cu care Comisia a exprimat
indoieli a fost misura in care Spania a instituit, dupd
reforma sistemului de finantare, garantii suficiente
impotriva unei eventuale compensiri in exces. Abolirea
utilizdrii publicititii poate avea un impact asupra
costurilor organismului de radiodifuziune in sensul dimi-
nudrii dependentei programelor sale de considerentele
comerciale.

In plus, sistemul de finantare a RTVE trebuie sd prevada
o procedurd corespunzitoare pentru evaluarea prealabild
a conformitdtii noilor servicii ale organismului public de
radiodifuziune RTVE cu conditiile materiale ale Proto-
colului de la Amsterdam ('9). Informatiile furnizate de

(%) Cauzele conexate C-261/01 si C-262/01, Belgische Staat/Eugene van

=2

Calster, Felix Cleeren si Openbaar Slachthuis NV, considerentele 48 si
49; cauza C-174[02 Streekgewest Westelijk Noord-Brabant, conside-
rentul 26; cauza C-333/07, Régie Networks, considerentele 93-112.
A se vedea punctul 5 de mai sus.

A se vedea Decizia Comisiei in cauza E 3/2005 din 24 aprilie 2007,
considerentele 370 si 372, Decizia Comisiei in cauza E 8/2006 din
27 februarie 2008, considerentul 230 si Decizia Comisiei in cauza
E 4/2005 din 27 februarie 2008, considerentul 121. Aceastd
practicd decizionald a fost adoptatd pe baza Comunicdrii Comisiei
privind aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor
publice de radiodifuziune (JO C 320, 15.11.2001) (Comunicarea
privind radiodifuziunea din 2001) si clarificatd suplimentar si
consolidatd la punctul 88 din Comunicarea Comisiei cu privire la
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice de
radiodifuziune (JO C 257, 27.10.2009, p. 1).

(24)

(27)

(28)

Spania nu au permis Comisiei sd verifice existenta in
Spania a unui astfel de mecanism.

II. OBSERVATII ALE PARTILOR INTERESATE

Au fost primite observatii de la 15 pirti interesate.
Acestea au venit din partea unor organisme comerciale
de radiodifuziune (TF1 si ACT — Association of Commercial
TV in Europe), operatori de televiziune cu platd (DTS,
Canal Satélite), furnizori de servicii de telefonie si
Internet (redtel, ONO, AETIC), operatori de cablu (Cable
Europe) si agenti de publicitate. Unii dintre acestia au
solicitat pdstrarea confidentialititii asupra identitdtii lor.

Majoritatea reclamantilor au contestat legalitatea noilor
impozite, care, in opinia lor, ar denatura concurenta
intre televiziunile publice si cele private, intre televiziunile
gratuite si televiziunile cu platd sau intre operatorii care
doar oferd servicii de telecomunicatii si alti operatori de
servicii de telecomunicatii care oferd si servicii audio-
vizuale. Acestia si-au exprimat, de asemenea, indoiala
cu privire la compatibilitatea impozitului asupra comuni-
catiilor electronice cu articolul 12 din Directiva
2002/20(CE privind autorizarea (!1).

Organismele de radiodifuziune i furnizorii de servicii
Internet au pus, de asemenea, sub semnul Intrebirii
compatibilitatea definitiei misiunii RTVE de serviciu
public. Aceasta ar fi insuficient de precisd si prea
generoasd cu privire la achizitia de drepturi de difuzare
pentru evenimente sportive speciale sau filme produse de
mari producitori internationali. In special, TF1 a sustinut
cd nu s-au elaborat teste ex ante pentru introducerea de
citre RTVE a unor servicii publice noi importante.

In ceea ce priveste o eventuald ipotecare a impozitului in
beneficiul ajutorului, organismele de televiziune i
furnizorii de servicii internet au sustinut cd veniturile
din noile impozite ar avea un impact direct asupra
ajutoarelor. Acestea si-au exprimat ingrijorarea in
special cu privire la faptul cd o crestere a veniturilor
din impozite ar putea conduce la o compensatie citre
RTVE care sd depdseascd nivelul costurilor nete de
furnizare a serviciului public.

In ceea ce priveste proportionalitatea ajutorului, diversi
operatori de televiziune si Internet au considerat ca existd
riscul compensdrii in exces. Planificarea bugetard pentru
RTVE de 1 200 de milioane EUR, astfel cum a fost deter-
minatd prin legea nr. 8/2009, nu ar avea la bazd un
calcul corect al costurilor nete ale serviciului public.
Costurile RTVE anuale curente prevdzute in buget ar
constitui o bazd arbitrard, care nu prezintd o diferentiere
intre activitdtile comerciale si activitdtile de serviciu
public. In special, planificarea nu ar tine seama de
economiile care ar fi realizate prin abolirea utilizarii
publicitatii, intrucdt nu ar mai fi necesard atragerea unei

(") A se vedea punctul 6 de mai sus.
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(29)

(30)

(31)

(32)

cote ridicate de audientd pentru programe. Productia, in
cazul programelor artistice, de exemplu, ar fi astfel mai
putin costisitoare. Cu toate acestea, alte opinii exprimate
au adus in discutie posibilitatea ca RTVE si cheltuiascd
mai mult pentru programe cu valoare ridicatd.

A fost semnalatd si posibilitatea unei compensdri in
exces, avand in vedere faptul ci pierderea veniturilor
din publicitate ale RTVE ar fi pe deplin acoperitd din
fonduri de stat. Aceastd compensatie ar fi calculatd pe
baza rezultatelor din anii anteriori, in timp ce criza
economicd ar fi condus la venituri comerciale mai mici
in 2010 si astfel la venituri globale mai mici pentru
RTVE. Nu ar fi o practicd echitabild si se asigure, prin
abolirea finantdrii mixte, un nivel garantat al veniturilor
RTVE, independent de variatiile veniturilor comerciale.

Organismele de radiodifuziune au pus sub semnul
intrebdrii si existenta unui sistem eficient de control
bugetar pentru a asigura acoperirea din fonduri publice
doar a costurilor nete de functionare ale serviciului
public.

IV. OBSERVATII DIN PARTEA SPANIEI

Ca o precizare preliminard, Spania contestd evaluarea de
citre Comisie, in cadrul procedurii de fatd, a aspectelor
legate de proportionalitate si de testul ex ante pentru
servicii noi importante. Acestea ar face parte din
schema existentd de finantare a RTVE, astfel cum a fost
aprobatd de Comisie in 2005 si 2007. Decizia de initiere
a prezentei proceduri are la bazd, cu toate acestea,
definitia reformei sistemului de finantare sub formd de
ajutor nou, in sensul articolului 1 litera (c) din Regula-
mentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie
1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE ('?). Elementul de ,ajutor nou” ar fi
limitat la reforma finantdrii prin introducerea de noi
impozite si nu ar modifica sau afecta celelalte elemente
ale schemei existente. Aceste alte elemente ar constitui,
prin urmare, tot un ajutor existent si nu ar trebui s fie
evaluate de Comisie in cadrul prezentei proceduri.

In ceea ce priveste problema ipotecirii impozitului,
Spania sustine ci noile impozite nu vor face parte inte-
grantd din ajutor si nu vor avea un impact direct asupra
cuantumului ajutorului. Spania a subliniat faptul c&, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din legea nr.
8/2009, coroborat cu articolul 33 din legea nr.
172006, singurul factor pentru determinarea cuan-
tumului finantdrii publice a RTVE este reprezentat de
costurile nete ale serviciului public, indiferent de
cuantumul veniturilor generate de impozite. Costurile
planificate ale serviciului public nu tin seama de veni-
turile generate de impozite, ci au la bazd costurile
acestui serviciu corespunzitoare anilor precedenti.

(%) JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

(33)

(34)

(35)

(36)

Spania a confirmat cd nu existd o canalizare a contribu-
tiilor din impozitele asupra operatorilor de televiziune si
de telecomunicatii exclusiv citre finantarea RTVE. Astfel,
veniturile din impozite vor fi transferate la bugetul
general de stat (trezoreria statului), de unde se vor
efectua toate platile cdtre RTVE. Spania a stabilit
sumele maxime pentru contributiile din impozite. Orice
venituri excedentare vor fi alocate la bugetul general de
stat si pot fi astfel rezervate pentru alte destinatii. In plus,
sub acest plafon, Spania poate decide ce procentaj din
impozit intentioneazd de fapt si aloce pentru RTVE.
Planificarea bugetard pentru 2010 prevede, de exemplu,
alocarea pentru RTVE a unei sume mai mici de jumdtate
din contributia maxima posibil.

Spania sustine cd un cuantum al veniturilor din noile
impozite superior sau inferior estimdrilor nu va
conduce la modificiri ale sumelor planificate pentru
compensatia pentru servicii publice. In cazul in care veni-
turile generate de noul impozit nu sunt suficiente pentru
acoperirea deficitului de finantare creat prin abolirea
utilizarii publicitdtii, fondurile lipsi vor fi completate
prin contributii de la bugetul general de stat, in confor-
mitate cu articolul 33 din legea nr. 17/2006. Orice
venituri excedentare vor fi alocate la bugetul general. In
cele din urmd, orice venituri care depisesc plafonul de
1200 de milioane EUR previzut la articolul 3 alineatul
(2) din legea nr. 8/2009 vor fi transferate la trezoreria
statului. Prin urmare, finantarea globald planificatd pentru
misiunea RTVE de serviciu public nu va depinde de
cuantumul veniturilor din impozite special introduse, ci
va fi asiguratd, in orice caz, de la bugetul general de stat.

In ceea ce priveste proportionalitatea ajutorului, Spania a
sustinut cd se va asigura principiul acoperirii costurilor
nete. In conformitate cu articolul 33 alineatul (1) din
legea nr. 17/2006, astfel cum a fost modificatd prin
legea nr. 8/2009, costurile nete reprezintd singurul
parametru pentru determinarea valorii efective a
ajutorului. in conformitate cu articolul 2 alineatul (2) si
articolul 8 alineatul (2) din legea nr. 8/2009, bugetul
general de stat compenseazd orice venituri insuficiente
din impozite si orice venituri excedentare sunt alocate
la acest buget, cu exceptia unei eventuale compensiri
in exces de 10% din costurile anuale previzute in
buget, astfel cum se prevede la articolul 8 alineatele (1)
si (2).

In ceea ce priveste adecvarea unui plan bugetar anual de
1200 de milioane EUR pentru anii urmdtori, Spania nu
considerd ci a actionat in mod arbitrar. Aceastd sumd are
la bazd costurile anuale previzute in buget care au fost
suportate de RTVE pentru indeplinirea obligatiei de
serviciu public. Aceastd obligatie nu a fost modificatd
in vreun mod care sd indreptiteascd preconizarea unor
cheltuieli mai mici; dimpotrivé, reclamantii nu au luat in
considerare faptul ci RTVE trebuie sd investeascd 104
milioane EUR in productii suplimentare pentru a
completa timpii de emisie eliberati in urma disparitiei
reclamelor comerciale.
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In plus, nu ar fi corectd presupozitia c3, in urma dispa-
ritiei publicitdtii, RTVE nu ar mai avea nevoie s atragd
cote ridicate de audientd si ar putea, prin urmare, sd
opereze o reducere a costurilor de productie si si ofere
transmisii mai putin atrigitoare. In conformitate cu
misiunea sa de serviciu public, RTVE ar fi obligatd sd
isi pistreze o prezentd si un public-tintd distinse si
substantiale, prin comparatie cu celelalte canale de tele-
viziune, astfel incat si isi indeplineascd in mod eficient
misiunea.

In cele din urmi, in conformitate cu articolul 37 din
legea nr. 17/2006, controlul bugetar ex post eficient ar
fi asigurat printr-un audit intern, o revizie efectuatd de
Oficiul guvernamental de audit si un audit extern efectuat
de o societate privatd de audit (KPMG). In plus, in
conformitate cu articolele 39 si 40 din legea mentionat,
Parlamentul si autoritatea competentd in domeniul audio-
vizualului supervizeazd indeplinirea misiunii de serviciu
public de citre RTVE, precum si situatiile financiare
anuale ale acesteia. In cele din urmi, RTVE este supusi
controlului efectuat de citre Curtea de Conturi.

In ceea ce priveste existenta controalelor ex ante pentru
introducerea de servicii noi importante, Spania a precizat
cd o procedurd in acest sens a fost instituitd la
articolul 41 alineatul (3) din legea generald nr. 7/2010
din 31 martie 2010 privind comunicatiile audio-
vizuale ('%). Autoritatea spaniold independentd de supra-
veghere si reglementare pentru radiodifuziunea publici,
Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, a primit sarcina
efectudrii acestui control ex ante, care consti intr-o
consultare publicd a factorilor interesati, publicarea rezul-
tatelor consultdrii si evaluarea impactului global al
fiecdrui nou serviciu asupra pietei. Spania a indicat in
plus i intentioneazd si semneze un contract-program
(contrato-programa) cu RTVE pand la 1 noiembrie 2010
prin care va defini serviciul nou important. In confor-
mitate cu proiectul acestui contract-program, se va
considera ¢d un serviciu nou important are sensul de
ofertd noud de servicii, diferentiatd in mod clar de
serviciile deja existente, care poate fi incadratdi in
categoria de piatd a produselor de referintd, avand capa-
citatea de a produce un efect asupra pietei, in special in
ceea ce priveste impactul asupra cererii.

V. EVALUAREA MASURII DE AJUTOR

Prezenta ajutorului in sensul articolului 107 alineatul
(1) din TFUE

in conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE
cu privire la ajutorul acordat de statele membre, sunt
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de un
stat membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice formd, care denatureazi sau amenintd sd denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a
producerii anumitor bunuri, in masura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

Resursele financiare incluse in sistemul spaniol de
finantare a RTVE sunt virsate la bugetul general de stat
si ulterior eliberate din acesta. Se constituie astfel un
transfer direct citre o anumitd intreprindere al unor

(**) Buletinul oficial de stat 79, 1.4.2010, p. 30157.

resurse de stat care nu sunt disponibile concurentilor
acesteia. Prin urmare, RTVE beneficiazd de un avantaj
selectiv.

Cu toate acestea, in cadrul observatiilor transmise inainte
de initierea procedurii, Spania a sustinut ci reforma nu
afecteazd schimburile comerciale intre statele membre,
intrucit RTVE nu opereazd in afara teritoriului Spaniei.
Dar, in cazul in care ajutorul financiar de stat conso-
lideazd pozitia unei intreprinderi fatd de alte intreprinderi
concurente in cadrul schimburilor comerciale pe teritoriul
Uniunii, trebuie sd se considere cd aceste schimburi
comerciale sunt afectate de ajutorul respectiv, chiar
dacd intreprinderea beneficiard nu este implicatd in
exporturi (*4). In mod similar, in cazul in care un stat
membru acordd ajutor intreprinderilor care opereazd in
domeniul serviciilor §i al distributiei, nu este necesar ca
intreprinderile  beneficiare si  desfisoare  activititi
economice in afara statului membru pentru ca ajutorul
sd aibd un efect asupra schimburilor comerciale din
Uniune (1°).

Avand in vedere acest principiu, Comunicirile Comisiei
cu privire la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat
serviciilor publice de radiodifuziune din 2001 si 2009
explici urmitoarele: ,in general, se poate considera ci
finantarea acordatd de stat organismelor publice de radio-
difuziune influenteazd comertul intre statele membre.
[...] Acest fapt este evident in cazul achizitiondrii si
vanzdrii drepturilor de difuzare, care se realizeazd de
multe ori la nivel international. [...] In plus, structura
actionariatului organismelor comerciale de radiodifuziune
poate cuprinde mai multe state membre” (9).

RTVE este activd pe pietele internationale (vinzarea de
programe si achizitia de drepturi de difuzare). Prin
Uniunea Europeanid de Radiodifuziune (European Broad-
casting Union), RTVE opereazd schimburi de programe
de televiziune si participd la sistemul Eurovision (V7). In
plus, la achizitia si vnzarea drepturilor de difuzare, RTVE
se afld in concurentd directd cu organismele comerciale
de radiodifuziune care sunt active pe piata nationald si
internationald a radiodifuziunii si care au o structurd
internationald de actionariat. Prin urmare, chiar si fird
activititile comerciale desfisurate de RTVE pand in
august 2009, existd riscul denaturdrii concurentei pe
piata spaniold prin ajutorul acordat RTVE intr-un mod
care poate afecta schimburile comerciale intre statele
membre. Comisia a prezentat deja aceste aspecte in
deciziile E 8/2005 si NN 8/2007.

Comisia a mai avut in vedere si posibilitatea de a
considera masurile de finantare ca o simpld compensatie
pentru obligatiile de serviciu public care nu ar conferi
RTVE un avantaj financiar, in sensul deciziei Altmark a
Curtii de Justitie ('®). RTVE este o intreprindere cdreia i

CEJ, hotdrarea din 17 iunie 1999, cauza C-75/97 Maribel bis/ter,

Rec., 1999, p. 1-3671, considerentul 47.
CEJ, hotdrarea din 7 martie 2002, cauza C-310/99 Italia/Comisia,
Rec., 2002, p. 1-2289.

(19 JO C 320, 15.11.2001, p. 5, punctul 18; JO C 257, 27.10.2009,

p- 1, punctul 22.

CEJ, hotdrérea din 8 octombrie 2002 in cauzele conexate T-185/00,
T-216/00, T-299/00 si T-300/00, M6 si altii/Comisia, Rec, 2002,
p. 11-3805.

Hotirarea din 24 iulie 2003, cauza C-280/00, Altmark Trans, Rec.,
2003, p. 1-7747.
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(46)

(47)

s-a incredintat un serviciu de interes economic general
(SIEG), si anume serviciul public de radiodifuziune.
Misurile de stat care compenseazd costurile suplimentare
nete pentru un SIEG nu constituie ajutor de stat dacd
sunt indeplinite toate conditiile instituite de hotdrarea
mentionatd. In primul rand, intreprinderea beneficiari
trebuie si indeplineascd in mod eficient obligatiile de
serviciu public si obligatiile respective trebuie sd fie
definite in mod clar; in al doilea rand, parametrii pe
baza cdrora se calculeazd compensatia trebuie si fie
stabiliti in prealabil, in mod obiectiv i transparent; in
al treilea rand, compensatia nu trebuie si depdseascd
nivelul necesar pentru acoperirea integrald sau partiald a
costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu public, ludndu-se in calcul veniturile relevante
si un profit rezonabil pentru indeplinirea obligatiilor
respective; in al patrulea rdnd, in cazul in care intre-
prinderea care va indeplini obligatiile de serviciu public
nu este aleasd in urma unei proceduri de achizitie publici
pentru selectia ofertei capabile sd furnizeze serviciile
respective cu cele mai reduse costuri pentru comunitate,
nivelul compensatiei trebuie sd fie stabilit pe baza unei
analize a costurilor care ar fi suportate pentru inde-
plinirea obligatiilor respective de o intreprindere tipica,
bine administratd §i dotatd in mod corespunzitor cu
mijloacele necesare pentru a fi capabild sd indeplineascd
cerintele pentru un serviciu public.

In cazul in care subventiile de stat acordate intreprin-
derilor cdrora li se impune in mod expres sd indepli-
neascd obligatii de serviciu public pentru a compensa
costurile suportate pentru indeplinirea obligatiilor
respective nu se conformeazd acestor conditii, in mod
cumulativ, subventiile respective se incadreazi la
articolul 107 alineatul (1) din TFUE si trebuie considerate
drept ajutor de stat in sensul dispozitiei mentionate (1°).

Entitatea publici RTVE a primit sarcina furnizirii de
servicii publice de radiodifuziune, astfel cum sunt
definite prin legile nr. 17/2006 si 8/2009. Cu toate
acestea, RTVE a fost numitd organismul public de radio-
difuziune prin lege, nu printr-o licitatie publica. In plus,
autoritdtile spaniole nu au determinat nivelul compen-
satiei necesare pe baza unei analize a costurilor care ar
trebui suportate de o intreprindere tipicd, bine admi-
nistratd §i echipatd pentru indeplinirea obligatiilor
respective. Nivelul este determinat anual, pe baza
costurilor nete curente, fird utilizarea nivelului de
referintd al unei intreprinderi bine administrate. Para-
metrii pe baza cdrora s-ar calcula compensatia nu au
fost stabiliti in avans, intr-un mod obiectiv si transparent.
Prin urmare, nu sunt indeplinite toate conditiile
previzute de Curte si masurile supuse evaludrii constituie
ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din
TFUE (29),

() A se vedea nota de subsol 18, punctul 94.
(2% A se vedea concluzia similard din cauza E 8/2005, nota de subsol 7,

punctul 46.

(51)

Evaluarea caracterului de ajutor existent al misurilor

Spania nu a notificat mdsura de ajutor nou. Aceasta
sustine c¢i mdsura nu ar constitui o modificare
substantiald a schemei de ajutoare existente, astfel cum
a fost modificatd ca urmare a deciziei Comisiei in cauza
E8/2005 in sensul articolului 108 alineatul (3) din TFUE
si, prin urmare, nu ar constitui un ajutor nou, care sd
necesite notificarea.

In conformitate cu articolul 1 litera (c) din Regulamentul
nr. 659/1999, ,ajutor nou” inseamnd orice ajutor care nu
este ajutor existent, inclusiv modificdrile ajutoarelor
existente. In conformitate cu articolul 4 din Regula-
mentul de punere in aplicare nr. 794/2004, modificirile
asupra ajutorului existent de naturd pur formald sau
administrativd, care nu pot afecta evaluarea compatibi-
litdtii masurii de ajutor cu piata comund, sau o crestere
a bugetului initial al unei scheme de ajutor existente cu
pand la 20 % nu se considerd o modificare a ajutorului
existent.

Pentru a fi consideratd ,ajutor nou”, o modificare asupra
unei scheme existente trebuie si fie substantiald, adicd
trebuie sd se modifice caracteristicile de bazd ale
sistemului ca in cazul in care ar surveni, de exemplu,
modificri asupra scopului urmdrit, asupra temeiului
pentru perceperea impozitului, asupra persoanelor si
organismelor afectate sau, in general, asupra sursei de
finantare (31). In cazul de fati, sursele de finantare a
RTVE au fost modificate in mod substantial. Sursele
noi de finantare includ si cazul in care finantarea din
publicitate (care nu a constituit un ajutor) este acum
furnizatd de stat (si constituie un ajutor). Aceastd
crestere  considerabild a cuantumului ajutorului i
trecerea de la sistemul de finantare mixtd la cel de
finantare unicd indicd in mod clar existenta unui ajutor
nou.

In plus, dacd articolul 1 litera (c) din regulamentul
procedural prevede ci modificdrile la ajutorul existent
trebuie considerate ajutor nou, sensul acestei dispozitii
este urmdtorul: ,forma modificatd a ajutorului existent
nu trebuie consideratd drept ajutor nou; poate fi
incadratd in categoria ajutoarelor noi numai modificarea
ca atare”, dupd cum a subliniat Tribunalul de Primi
Instantd in cauza Gibraltar (?3). Acesta a precizat, in
continuare, c¢d ,doar in cazul in care modificarea
afecteazd insdsi substanta schemei initiale, aceasta din
urmi se transformd intr-o noud schemd de ajutor. Nu
poate fi vorba de o asemenea modificare in cazul in
care noul element este in mod clar disociabil de
schema initiald” (2%).

(*!) Opinia avocatului general Trabucchi pronuntati la 23 ianuarie
1975, in cauza C51/74 HULST, Rec., 1975, p. 79. Editie speciald
in limba spaniold, p. 27.

(*?) Hotdrarea din 30 aprilie 2002 in cauzele conexate T-195/01 si

T-207/01, Guvernul Gibraltarului/Comisia, Rec., 2002, p. 11-2309,
considerentul 109.

(**) A se vedea nota de subsol 22, punctul 111.



L 1/16 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 4.1.2011

(52)

(53)

(54)

(55)

In conformitate cu jurisprudenta si legislatia citate, recti-
ficirile care nu afecteazd evaluarea compatibilitatii
mdsurii de ajutor nu pot afecta nici substanta ajutorului,
prin urmare nu atrag modificarea incadririi noii masuri
in categoria ajutoarelor existente. Pe de alti parte, in
cazul in care o modificare afecteazd substanta unei
scheme, dar nu in mdsura in care si fie necesari o
noud evaluare a celorlalte elemente ale sale, aceastd modi-
ficare poate fi evaluatd separat, fard a se face trimitere la
celelalte elemente ale schemei. In acest caz, doar modi-
ficarea face obiectul obligatiei de notificare si este
analizatd de citre Comisie.

Cele trei masuri fiscale introduse sau modificate prin
articolele 4, 5 si 6 din legea nr. 8/2009 sunt disociabile
fatd de schema existentd de finantare a RTVE. Cu toate cd
pot afecta legalitatea schemei ca atare, noile surse de
finantare nu afecteazd evaluarea celorlalte elemente ale
ajutorului citre RTVE sau efectul pe care il poate avea
ajutorul asupra pietei.

Noile elemente ale ajutorului, anume noile impozite, pot
crea un ajutor nou prin faptul c¢d nu se incadreazd in
niciuna dintre situatiile previzute la articolul 1 litera (b)
din Regulamentul nr. 659/1999. Acestea au fost, de fapt,
instituite prin legi aprobate ulterior intrdrii in vigoare a
tratatului, nu constituie o mdasurd de ajutor individual
acordat in contextul unei scheme autorizate de ajutor,
nu au fost autorizate in temeiul articolului 4 alineatul
(6) din Regulamentul nr. 659/1999, nu au fost
acordate cu zece ani finainte de prima actiune a
Comisiei si, in cele din urmd, se aplicd unor sectoare
care erau deschise concurentei la intrarea in vigoare a
acestora. in al doilea rand, chiar si in cazul in care
admitem, ipotetic, argumentul Spaniei conform cdruia
acestea trebuie considerate drept o modificare a
schemei existente de finantare, modul in care RTVE
primeste finantari suplimentare se dovedeste a fi o modi-
ficare substantiald a schemei existente de finantare cu
privire la sursa finantelor sale. Schema existentd nu
cuprindea colectarea, in beneficiul RTVE, de taxe special
introduse, a ciror legalitate poate avea un impact asupra
compatibilitdtii intregului ajutor.

Dupd cum a fost previzut in decizia de initiere, modifi-
cdrile asupra finantdrii RTVE au atras indoieli din partea
Comisiei cu privire la efectul lor asupra compatibilitatii
globale cu tratatul a finantdrii RTVE si au necesitat o
evaluare suplimentard de citre Comisie. Prin urmare,
era necesard notificarea formald a acestor modificdri
citre Comisie. In conformitate cu dispozitiile de mai
sus, incadrarea in categoria ajutoarelor noi se aplicd
numai pentru modificarea in sine. Prin urmare, Comisia
a initiat procedura numai pentru a evalua calitatea
acestor modificdri si consecintele acestora asupra compa-

tibilitatii ajutorului.

Compatibilitatea ajutorului
Definitia misiunii si mandatului de serviciu public ale RTVE

(56) Comisia evalueazd ajutorul citre organismele publice de
radiodifuziune sub formd de compensatii pentru inde-
plinirea unui mandat de serviciu public in conformitate
cu articolul 106 alineatul (2) din TFUE, in temeiul crite-
riilor stabilite in Comunicarea din 2001 privind aplicarea
normelor privind ajutoarele de stat serviciilor publice de
radiodifuziune (Comunicarea privind radiodifuziunea din
2001) (**). In conformitate cu notificarea Comisiei asupra
normelor aplicabile pentru evaluarea ajutorului de stat
ilegal si cu punctul 100 din Comunicarea privind radio-
difuziunea din 2009, aceasta din urma se aplicd in cazul
ajutoarelor noi nenotificate numai in cazul in care noul
ajutor a fost acordat dupd publicarea comunicdrii, la
27 octombrie 2009. Cu toate acestea, in cazul de fatd,
sistemul de ajutoare noi a fost introdus odatd cu intrarea
in vigoare a legii, la 1 septembrie 2009. Prin urmare,
noua schemd de finantare va fi evaluatd in temeiul
Comunicdrii din 2001 si a practicii decizionale ulterioare
a Comisiei (2°).

(57)  Pentru ca o mdsurd sd beneficieze de derogarea de la
articolul 106 alineatul (2), este necesard indeplinirea
cumulativi a urmiatoarelor conditii:

(a) serviciul in cauzd trebuie si fie un serviciu de interes
economic general si trebuie si fie definit in mod clar
ca atare de citre statul membru (definitie);

(b) intreprinderii in cauzd trebuie sd i se fi incredintat in
mod explicit prestarea serviciului respectiv de citre
statul membru (mandat);

(c) aplicarea normelor de concurentd din tratat (in acest
caz, interdictia acordarii ajutoarelor de stat) trebuie si
impiedice realizarea sarcinilor specifice incredintate
intreprinderii, iar derogarea de la respectivele norme
nu trebuie si afecteze dezvoltarea comertului intr-o
mdsurd care si contravind intereselor Uniunii (testul
de proportionalitate) (2°).

(58) In cazul special al radiodifuziunii publice, abordarea
mentionatd trebuie adaptatd in functie de prevederile
interpretative din Protocolul de la Amsterdam, care se
referd la ,misiunea de serviciu public, aga cum a fost ea
conferitd, definitd §i organizatd de fiecare stat membru”
(definitie si mandat), si prevede o derogare de la normele

(%) JO C 320, 15.11.2001, p. 5.

(*°) Aceastd practicd decizionald a fost consolidatdi in Comunicarea
privind radiodifuziunea din 2009. In practicd, prin respectarea
Comunicarii privind radiodifuziunea din 2009, Spania va respecta,
in consecintd, si Comunicarea Comisiei privind radiodifuziunea din
2001 si practica decizionald elaboratd pe baza acestei comunicari.

(%% A se vedea punctul 29 din Comunicarea privind radiodifuziunea din
2001.
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(59)

(60)

(61)

(62)

din tratat in cazul finantdrii serviciului public de radiodi-
fuziune ,in masura in care finantarea se acordd orga-
nismelor de radiodifuziune cu scopul ca acestea si-si
indeplineascd misiunea de serviciu public [...] si [...]
nu aduce atingere conditiilor schimburilor si concurentei
in cadrul Uniunii intr-o masurd care ar fi contrard inte-
resului comun, fiind de la sine inteles ci realizarea
mandatului acestui serviciu public trebuie si fie luatd in
considerare” (proportionalitate) (¥7).

Definirea misiunii de serviciu public prin legea nr.
17/2006 a  fost considerati  compatibili cu
articolul 106 alineatul (2) din TFUE de citre Comisie
in cadrul deciziei sale privind finantarea RTVE in
cauzele E 8/2005 si NN 8/2007. Articolul 9 din legea
nr. 8/2009 afecteazd aceastd definitie in mdsura in care
adaugd obligatii si restrictii suplimentare asupra conti-
nutului programelor difuzate de RTVE. Criteriul unei
definitii corespunzitoare a mandatului de serviciu
public este, prin urmare, incd indeplinit. In plus,
retragerea RTVE de pe piata publicititii televizate poate
contribui la consolidarea misiunii de serviciu public,
reducind dependenta programelor de consideratiile
comerciale si de fluctuatiile veniturilor comerciale.

Din acest motiv, Comisia nu si-a exprimat, in decizia de
initiere, indoieli cu privire la aceste aspecte ale finantarii
RTVE.

Alegerea surselor de finantare a RTVE

O caracteristicd esentiald a modificarilor asupra finantdrii
RTVE este intreruperea aproape completd a activitdtilor
sale comerciale, trecerea de la un sistem de ,finantare
mixtd”, care combind sprijinul prin fonduri publice cu
veniturile din activitdti comerciale, la ,finantarea unici”,
in care radiodifuziunea este finantatd exclusiv sau
aproape exclusiv din fonduri publice, cu respectarea
distinctiei prezentate la punctul 45 din Comunicarea
privind radiodifuziunea din 2001. Statele membre au
libertatea de a alege posibilitatea si modalitatea de a
combina diverse surse de finantare. Cu toate acestea,
partea din veniturile RTVE care pand acum a rezultat
din activititi comerciale nu va fi inlocuitd pur si simplu
prin finantarea din bugetul general de stat al Spaniei, in
conformitate cu articolul 33 din legea nr. 17/2006.
Aceastd inlocuire va fi insotitd si de introducerea sau
modificarea anumitor impozite, tocmai 1in scopul
generdrii veniturilor necesare.

Legitura stabilitd intre finantare si veniturile din noile
impozite sugereazd faptul ci veniturile din impozite se
prezintd ca fiind alocate pentru finantarea ajutorului
pentru RTVE si ca avand un impact direct asupra cuan-
tumului ajutorului. In cazul in care o taxd destinati in
mod expres finantdrii ajutorului se dovedeste a fi contrard
celorlalte dispozitii ale tratatului, Comisia nu poate
declara schema de ajutor, din care taxa respectivd
reprezintd o parte integrantd, drept compatibild cu piata

(¥’) A se vedea punctul 31 din Comunicarea privind radiodifuziunea din

2001.

(63)

(64)

(65)

(66)

internd. Prin urmare, metoda prin care este finantatd o
mdsurd de ajutor poate atrage incompatibilitatea cu piata
internd a intregii scheme de ajutor. Astfel, dupd cum se
precizeazd la punctele 21, 22 si 23 de mai sus, este
necesard evaluarea posibilititii ca noul sistem de
finantare sd constituie de fapt o ipotecare a impozitelor
in beneficiul ajutorului si, prin urmare, a necesitatii
includerii de citre Comisie a efectelor noilor impozite
in analiza ajutorului de stat.

Cu toate acestea, pentru ca impozitul si fie considerat
drept parte integrantd dintr-o mdsurd de ajutor, trebuie sd
existe o ipotecare a acestuia pentru finantarea ajutorului,
in sensul cd veniturile din impozit sunt in mod obli-
gatoriu alocate pentru finantarea ajutorului si au un
impact direct asupra cuantumului ajutorului (%8).

Aceste conditii nu sunt indeplinite in cazul de fatd. Dupd
cum a confirmat si Spania, cuantumul ajutorului pentru
RTVE se stabileste avand in vedere numai necesitdtile de
finantare ale RTVE si costurile nete estimate ale furnizarii
de servicii publice de radiodifuziune. Finantarea primitd
de RTVE este, de fapt si de drept, independentd de veni-
turile generate de impozite, intruct aceastd finantare va
depinde doar de costurile nete corespunzitoare obligatiei
de serviciu public. Pe de o parte, veniturile generate de
impozite care vor fi alocate pentru finantarea RTVE nu
pot depdsi costurile nete corespunzitoare obligatiei de
serviciu public (orice sume care depdsesc costurile nete
ale serviciului public vor fi returnate la bugetul general de
stat). Pe de altd parte, atunci cand costurile nete cores-
punzdtoare obligatiei de serviciu public depdsesc veni-
turile generate de impozitele in cauzd, deficitul va fi
acoperit prin contributii de la bugetul general de stat.
Un cuantum al veniturilor din noile impozite superior
sau inferior estimdrilor nu va conduce la modificiri ale
sumelor planificate. In cazul in care veniturile generate de
noul impozit nu sunt suficiente pentru acoperirea defi-
citului de finantare creat prin abolirea utilizarii publi-
cittii, fondurile lipsd vor fi completate prin contributii
de la bugetul general de stat, in conformitate cu
articolul 33 din legea nr. 17/2006. Orice venituri exce-
dentare vor fi alocate la bugetul general de stat. Prin
urmare, finantarea globald planificatd pentru misiunea
RTVE de serviciu public nu va depinde de cuantumul
veniturilor din impozite special introduse, ci va fi
asiguratd, in orice caz, de la bugetul general de stat.

Aceastd concluzie nu este modificatd prin mentionarea
legiturii dintre impozite si scopul introducerii lor, in
expunerea de motive si in textul legii. Formularea din
lege (,cu scopul de a contribui la finantarea RTVE") nu
defineste calitatea legiturii dintre impozite si ajutor.

In consecintd, Comisia formuleazd concluzia ci cele trei
mdsuri de impozitare descrise la alineatul (14) nu
formeazd parte integrantd din ajutor. Legalitatea
acestora nu afecteazd compatibilitatea ajutorului pentru
RTVE. De asemenea, nici observatiile ficute de

(*%) Hotdrarea din 22 decembrie 2008 in cauza C-333/07, Régie
Networks, considerentul 99.
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partile interesate asupra legalitdtii acestora nu sunt
relevante pentru evaluarea ajutorului de stat. Prin
urmare, procedura privind incilcarea dreptului UE care
este, in prezent, initiatd in legidturd cu impozitele asupra
comunicatiilor electronice pentru o presupusi incdlcare a
articolului 12 din Directiva 2002/20/CE privind auto-
rizarea nu afecteazd prezenta decizie.

Proportionalitatea mdsurii

In ceea ce priveste proportionalitatea compensatiei, astfel
incat aceasta si acopere strict costurile nete corespun-
zdtoare indeplinirii obligatiilor RTVE de serviciu public,
noua lege prevede ci orice venituri ale RTVE care
depdsesc costurile nete ale serviciului public plus o
rezervd suplimentard de 10 % vor fi virsate la bugetul
general de stat. Se poate pdstra un excedent de 10 % intr-
un fond de rezervd, in vederea acoperirii unei posibile
compensdri insuficiente in anii anteriori sau a unor
costuri exceptionale, timp de maximum 4 ani. Acest
mecanism pentru evitarea unei compensdri in exces
nejustificate este conform cu practica decizionald a
Comisiei (%9).

Pentru a asigura proportionalitatea ajutorului, statele
membre trebuie, de asemenea, si instituie un mecanism
adecvat pentru a asigura un control periodic si eficient
asupra utilizdrii fondurilor publice pentru misiunea de
serviciu public (%) si o garantie asupra limitdrii finantarii
publice anuale la costurile nete corespunzitoare obligatiei
de serviciu public (*'). Spania isi pastreazd sistemul de
control extern introdus prin legea nr. 17/2006, astfel
cum a fost descris anterior si aprobat de Comisie prin
decizia in cauza E 8/2005, care permite determinarea
costurilor nete ale serviciului public de radiodifuziune.

Cu toate acestea, avand in vedere ci abolirea utilizrii
publicititii poate avea un impact asupra costurilor orga-
nismului de radiodifuziune in sensul diminudrii depen-
dentei programelor sale de considerentele comerciale,
pentru a elimina posibilitatea compensdrii in exces, in
cadrul deciziei de initiere, Comisia a invitat Spania si
alte parti interesate la observatii privind mecanismul de
finantare.

Pirtile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
posibilitatea unei compensiri in exces pentru RTVE. In
opinia acestora, planificarea bugetard pentru RTVE de
1200 de milioane EUR pe an nu ar avea la bazd un
calcul corect al costurilor nete ale serviciului public.

(*%) A se vedea, de exemplu, punctul 281 din decizia in cauza E 3/2005

(,0 marjd de 10 %”) si punctul 147 din Decizia Comisiei in cauza C
2/04 din 22 junie 2006 (,10 % din bugetul total”). Aceastd practicd
decizionald a fost consolidatd si clarificatd la punctele 73 si 74 din
Comunicarea privind radiodifuziunea din 2009.

(%% Comunicarea privind radiodifuziunea din 2001, punctul 41.
(") A se vedea decizia in cauza E 3/2005, punctul 282 si decizia

Comisiei in cauza E 4/2005, punctul 112.

(71)

(72)

Aceasta nu ar prezenta o diferentiere intre activitdtile
comerciale si activititile de serviciu public si nu ar lua
in considerare realizarea de economii prin abolirea
utilizdrii publicitdtii, intrucdt nu mai este necesard
atragerea unei cote ridicate de audientd, iar programele
pot fi produse cu mai putine costuri. in plus,
compensarea integrald pentru pierderea veniturilor din
publicitate ar fi calculati pe baza rezultatelor din anii
anteriori, in timp ce criza economicd ar fi condus la
venituri comerciale mai mici in 2010 si astfel la
venituri globale mai mici pentru RTVE. Nu ar fi o
practicd echitabild sd se garanteze, prin abolirea finantarii
mixte, un nivel al veniturilor RTVE independent de
variatiile veniturilor comerciale. Partile interesate si-au
exprimat ingrijorarea si cu privire la controlul bugetar.

Cu toate acestea, Spania a demonstrat ci planificarea
bugetard se mentine in limitele costurilor RTVE anuale
prevdzute in buget pentru anii anteriori §i c¢d nu existd
motive in sprijinul presupozitiei ci s-ar putea realiza
economii considerabile in prezent sau in viitorul
apropiat doar prin abolirea utilizarii publicititi. RTVE
va avea in continuare obligatia de a atrage o cotd
ridicati de audientd si abolirea utilizdrii reclamelor
comerciale va crea necesitatea unor productii supli-
mentare, care vor trebui finantate. Prin comparatie cu
cifrele corespunzdtoare anilor precedenti (1177 de
milioane EUR in 2007, 1222 de milioane EUR in
2008 si 1146 de milioane EUR in 2009) si avand in
vedere costurile suplimentare ale productiilor (104
milioane EUR) necesare pentru inlocuirea timpilor de
emisie pentru publicitate, precum si veniturile comerciale
rimase (estimate la doar 25 de milioane EUR), un plafon
de 1200 de milioane EUR pentru planificarea costurilor
bugetare se prezintd drept o sumd in limita prudentei si a
rezonabilului pentru costurile anuale previzute in buget
corespunzitoare compensatiei pentru servicii publice. In
plus, principiul compensdrii costurilor nete efective ale
unui organism public de radiodifuziune atrage cu nece-
sitate protectia acestuia de variatiile veniturilor pe piata
publicitatii.

In ceea ce priveste controlul bugetar, Spania a indicat
mecanismele de control deja existente, instituite prin
legea nr. 172006, astfel cum sunt descrise la punctul
38 de mai sus. Pentru a garanta mentinerea ajutorului
de stat in limita costurilor nete corespunzitoare misiunii
de serviciu public, se asigurd un control bugetar ex post
eficient, in conformitate cu articolul 37 din legea nr.
17/2006, printr-un audit intern, o revizie efectuatd la
nivel public de Oficiul guvernamental de audit si un
audit extern efectuat de o societate privatd de audit. In
plus, in conformitate cu articolele 39 si 40 din legea
mentionatd, Parlamentul §i autoritatea competentd in
domeniul audiovizualului  supervizeazd indeplinirea
misiunii de serviciu public de citre RTVE, precum si
situatiile financiare anuale ale acesteia. In cele din urma,
RTVE este supusd controlului efectuat de citre Curtea de
Conturi. Observatiile primite de la partile interesate nu
indreptitesc supozitia privind aplicarea necorespun-
zdtoare a sistemului.
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Comisia considerd c¢d nu existd indicii asupra unei
posibile depdsiri de citre compensatia anuald estimatd
pentru obligatia RTVE de serviciu public a valorii care
poate fi preconizatd in mod justificat pentru costurile
acestui serviciu sau asupra unei eventuale depdsiri de
citre compensatie a costurilor nete ale serviciului public.

Diversificarea serviciilor audiovizuale

in plus, in cadrul deciziei de initiere, Comisia a adresat
Spaniei o intrebare cu privire la existenta unui cadru
procedural adecvat pentru evaluarea ex ante a confor-
mitdtii noilor servicii audiovizuale ale organismului
public de radiodifuziune RTVE cu conditiile materiale
ale Protocolului de la Amsterdam (asa-numitul control
ex ante) (32). Informatiile furnizate de Spania pind in
prezent nu au permis Comisiei si verifice existenta in
Spania a unui astfel de mecanism. Comisia este de
acord cu argumentul Spaniei conform caruia in principiu,
acest element al finantdrii RTVE a constituit obiectul
deciziilor din 2005 si 2007, care vizeazd intregul
sistem de finantare a RTVE. In plus, Comisia este de
acord cd sistemul nu a fost afectat de introducerea noii
taxe, care a condus la initierea prezentei proceduri.

Cu toate acestea, in conformitate cu informatiile furnizate
de Spania, articolul 41 alineatul (3) din legea nr.
7/2010 (*}) a instituit o astfel de procedurd si a incre-
dintat autoritdtii spaniole independente de supraveghere
si reglementare pentru radiodifuziunea publicd, Consejo
Estatal de Medios Audiovisuales, sarcina executdrii acestui
control, care constd intr-o consultare publicd a factorilor
interesati, publicarea rezultatelor consultirii si evaluarea
impactului global al fiecirui nou serviciu asupra pietei.
Cu toate acestea, legea mentionatd nu cuprinde o
definitie a serviciului nou important. Statele membre
trebuie sd instituie criteriile relevante (*4). Spania a
indicat ¢d intentioneazd si semneze un contract-
program  (contrato-programa) cu RTVE pand la
1 noiembrie 2010, care va cuprinde aceastd definitie. In
conformitate cu proiectul acestui contract-program, se va
considera ¢d un serviciu nou important are sensul de
oferti noud de servicii, diferentiatdi in mod clar de
serviciile deja existente, care poate fi incadratd in
categoria de piatd a produselor relevante, avind capa-
citatea de a produce un efect asupra pietei, in special
in ceea ce priveste impactul asupra cererii.

(76)

(77)

Prin urmare, Spania si-a indeplinit obligatia de a
introduce controlul ex ante si Comisia ia notd de
intentia Spaniei de a introduce, de asemenea, pana la
1 noiembrie 2010, o definitie cu caracter obligatoriu a
serviciului nou important. Comisia ia notd, de asemenea,
de faptul cd acest mecanism a fost instituit inainte de
2010.

VI. CONCLUZIE

Comisia considerd cd Spania a implementat in mod ilegal
reforma finantdrii organismului public de radiodifuziune
RTVE, cu incdlcarea articolului 108 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Cu
toate acestea, Comisia formuleazd concluzia ci impo-
zitele colectate nu sunt supuse unei ipotecdri pentru
finantarea ajutorului pentru RTVE si nu au un impact
asupra compatibilititii ajutorului cu tratatul. In plus,
Spania a instituit garantii pentru evitarea unei compensari
in exces pentru RTVE. In cele din urmi, Comisia ia not3
de stabilirea de citre Spania a unei proceduri pentru un
control ex ante pentru introducerea de servicii noi
importante in sfera misiunii de serviciu public. Prin
urmare, ajutorul pentru organismul public de radiodi-
fuziune RTVE rimane compatibil cu tratatul,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Finantarea organismului public de radiodifuziune Corporacion de

Radio y Televisién Espafiola (RTVE), modificatd de Spania prin

legea nr. 8/2009 privind finantarea RTVE, este compatibild cu
piata internd in sensul articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Spaniei.

Adoptatd la Bruxelles, 20 iulie 2010.

Pentru Comisie
Joaquin ALMUNIA
Vicepresedinte

(®?) A se vedea decizia in cauza E 3/2005, punctele 370 si 372, decizia

in cauza E 8/2006, punctul 230 si decizia in cauza E 4/2005,
punctul 121. Aceastd practicd decizionald a fost adoptatd pe baza
Comunicdrii privind radiodifuziunea din 2001 si clarificatd supli-
mentar si consolidatd la punctele 84-89 din Comunicarea privind
radiodifuziunea din 2009.

(**) A se vedea nota de subsol 13 de mai sus.

&

Prevazute la punctul 85 din Comunicarea privind radiodifuziunea
din 2009.



