26.2.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 49/1

(Acte fard caracter legislativ)

REGULAMENTE

REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) NR. 157/2010 AL CONSILIULUI
din 22 februarie 2010

de instituire a unei taxe antidumping definitive la importurile de anumite mecanisme de indosariere
cu inele originare din Republica Populard Chinezd in urma unei reexamindri efectuate in perspectiva
expirdrii masurilor in temeiul articolului 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 384/96

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1225/2009 al Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitatii Europene ('), care abrogd Regulamentul
(CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind
protectia impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping
din partea tdrilor care nu sunt membre ale Comunitatii
Europene (3 (denumit in continuare ,regulamentul de bazd”),
in special articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 1225/2009,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene (,Comisia”)
prezentatd dupd consultarea Comitetului consultativ,

intrucat:

A. PROCEDURA
1. Masurile in vigoare

(1)  Prin Regulamentul (CE) nr. 119/97 (), Consiliul a
instituit taxe antidumping definitive cuprinse intre
32,5% si 39,4 % la importurile de anumite mecanisme
de indosariere cu inele originare din Republica Populard
Chinezd (RPC). Aceste tarife s-au aplicat mecanismelor de
indosariere altele decit cele cu 17 sau 23 de inele, in
timp ce mecanismele de indosariere cu 17 si 23 de inele
au fost supuse unei taxe egale cu diferenta dintre pretul
minim de import (PMI) de 325 EUR pe 1 000 de buciti
si pretul net, franco frontiera Uniunii, inainte de vimuire,
atunci cand cel din urmi era mai mic decat PML
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Prin Regulamentul (CE) nr. 2100/2000 (¥, Consiliul a
modificat §i a mdrit taxele mentionate anterior pentru
anumite mecanisme de indosariere cu inele, altele decat
cele cu 17 sau 23 de inele, in urma unei anchete de
reexaminare efectuate in perspectiva expirdrii masurilor,
desfdsurate in temeiul articolului 12 din regulamentul de
bazd. Taxele modificate au fost esalonate de la 51,2 % la
78,8 %.

In urma unei cereri din partea a doi producitori din
Uniune, in ianuarie 2002 (°) a fost initiatd o reexaminare
in perspectiva expirdrii masurilor in temeiul articolului
11 alineatul (2) din regulamentul de bazi, iar Consiliul
a prelungit, prin Regulamentul (CE) nr. 2074/2004 (°),
misurile antidumping in vigoare cu patru ani.

in urma unei anchete anticircumventie efectuate in
temeiul articolului 13 din regulamentul de baza,
Consiliul ~a  extins, prin  Regulamentul  (CE)
nr. 1208/2004 (), mdsurile antidumping definitive
asupra importurilor de anumite mecanisme de indo-
sariere cu inele expediate din Vietnam, indiferent dacid
au fost sau nu declarate ca fiind originare din aceastd
tard.

In urma unei anchete anticircumventie efectuate in
temeiul articolului 13 din regulamentul de baza,
Consiliul ~a  extins, prin  Regulamentul  (CE)
nr. 33/2006 (%), mdsurile antidumping definitive asupra
importurilor de anumite mecanisme de indosariere cu
inele expediate din Republica Democratd Populard Laos,
indiferent dacd au fost sau nu declarate ca fiind originare
din aceastd tard.

In sfarsit, in august 2008, prin Regulamentul (CE)
nr. 818/2008 (°), Consiliul a extins domeniul de
aplicare al mdsurilor la anumite mecanisme de indo-
sariere cu inele usor modificate, intrucat s-a stabilit cd
avusese loc o circumventie a masurilor.
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2. Cererea de reexaminare

In urma publicdrii unui aviz de expirare iminentd a
mdsurilor antidumping in vigoare la importurile de
anumite mecanisme de indosariere cu inele originare
din RPC (') Comisia a primit, la 4 septembrie 2008, o
cerere de reexaminare a acestor mdsuri in temeiul arti-
colului 11 alineatul (2) din regulamentul de baza.

Cererea a fost depusd de cdtre producitorul din Uniune
Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH (denumit in
continuare ,solicitantul’), care reprezintd o proportie
majord, in acest caz de peste 50 %, din productia totald
a Uniunii de mecanisme de indosariere cu inele. Cererea
se bazeazd pe faptul ci expirarea masurilor ar conduce
probabil la continuarea sau reaparitia dumpingului si a
prejudiciului pentru industria Uniunii.

Stabilind, in urma consultdrii Comitetului consultativ, cd
existd suficiente elemente de probd pentru a justifica
initierea unei reexamindri in temeiul articolului 11
alineatul (2) din regulamentul de bazd, Comisia a initiat
o reexaminare ().

3. Ancheta
(a) Procedura

Comisia a informat oficial producitorii-exportatori,
importatorii si utilizatorii despre care se stie cd sunt
interesati, reprezentantii tirii exportatoare, producdtorul
din Uniune care a depus cererea si celilalt producitor
cunoscut din Uniune despre initierea unei proceduri de
reexaminare. Partile interesate au avut posibilitatea de a-si
face cunoscute punctele de vedere si de a solicita sa fie
audiate in termenul fixat in avizul de initiere.

Toate partile care si-au manifestat dorinta in termenul
mentionat si care au demonstrat cd existi motive
speciale pentru care ar trebui sd fie audiate au avut posi-
bilitatea de a fi audiate.

Au fost trimise chestionare tuturor pdrtilor care au fost
informate oficial despre initierea reexamindrii si celor
care au cerut si primeascd un chestionar in termenul
stabilit in avizul de initiere. De asemenea, un producitor
din Thailanda (tara analoagd luatd in considerare) a fost
contactat §i a primit un chestionar.
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Au fost primite raspunsuri la chestionar din partea unui
producitor-exportator din RPC care nu exportase
mecanisme de indosariere cu inele citre Uniunea
Europeand (denumitd in continuare ,UE”) si din partea
societdtii sale afiliate din Thailanda, din partea produci-
torului din Uniune care a depus cererea, precum si din
partea a trei importatori neafiliati i a unui utilizator
afiliat reclamantului. Celdlalt producitor din Uniune nu
a cooperat la aceastd anchetd, iar un importator neafiliat
a prezentat doar observatii.

Toate pdrtile vizate au fost informate cu privire la faptele
si la consideratiile esentiale pe baza cdrora s-a avut in
vedere recomandarea instituirii de taxe antidumping defi-
nitive. Le-a fost acordat un termen pentru a le permite
sd-si prezinte observatiile referitoare la informatiile comu-
nicate. Observatiile partilor au fost examinate si, dupa
caz, constatdrile la care se ajunsese au fost modificate
in consecintd.

(b) Partile interesate i vizitele de verificare

Serviciile Comisiei au ciutat si au verificat toate infor-
matiile considerate ca fiind necesare pentru a stabili
probabilitatea continudrii sau reaparitiei dumpingului si
a prejudiciului si pentru a determina interesul Uniunii. S-
au efectuat vizite de verificare la sediile urmaitoarelor
societdti:

(i) producitorul din Uniune care a depus cererea:

— Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, Viena,
Austria;

(i) producitorul din tara exportatoare:

— Wah Hing Stationery Manufactory Ltd (WHS),
Guangzhou, si societatea sa afiliati Wah Hing
Stationery Manufactory Ltd (,WHS”) din Hong
Kong, RPG;

(ili) importatorul neafiliat din UE:

— Giardini S.r.l,, Settimo Milanese, Italia.

(c) Perioada de anchetd

Ancheta privind continuarea sau reaparitia dumpingului a
vizat perioada cuprinsd intre 1 octombrie 2007 si
30 septembrie 2008 (denumitd in continuare ,perioada
anchetei de reexaminare” sau ,PAR”). Analiza tendintelor
relevante pentru evaluarea probabilitdtii unei continudri
sau reaparitii a prejudiciului a vizat perioada cuprinsd
intre 1 ianuarie 2005 si sfarsitul PAR (denumitd in
continuare ,perioada examinati”).
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B. PRODUSUL IN CAUZA sI PRODUSUL SIMILAR
1. Produsul in cauzi

Produsul in cauzd este identic cu cel definit in Regula-
mentul (CE) nr. 2074/2004 al Consiliului, respectiv
anumite mecanisme de indosariere cu inele compuse
din doud plici sau sarmd din otel, incluzdnd cel putin
patru semiinele din sirmi de otel, totul fiind sustinut de
o placd de acoperire din otel. Ele se deschid trigand
semiinelele sau cu ajutorul unui mic dispozitiv din otel
fixat pe mecanism. Inelele se pot prezenta sub diferite
forme, cele mai intalnite fiind cele in formi circulard sau
in forma literei D (denumite in continuare ,produsul in
cauzd”). Mecanismele de 1indosariere cu inele sunt
incadrate in prezent la codul NC ex 8305 10 00. Meca-
nismele cu parghie in formd de arc clasificate la acelasi
cod NC nu sunt incluse in definitia produsului in cauzi.

Mecanismele de indosariere cu inele sunt folosite la
fabricarea dosarelor de birou, de prezentare sau altele,
de hartie, de carton sau imbricate in material plastic.

Un mare numdr de tipuri diferite de mecanisme de indo-
sariere cu inele au fost vandute in UE in cursul PAR.
Diferentele intre aceste tipuri de produse au fost deter-
minate de litimea invelitorii, tipul de mecanism, numarul
de inele, sistemul de deschidere, numdrul de coli care pot
fi indosariate, diametrul si forma inelelor sau lungimea si
spatierea inelelor. Ludnd in considerare faptul cd toate
aceste tipuri de produse prezintd aceleasi caracteristici
fizice si tehnice de bazd si cd sunt interschimbabile pe
anumite intervale, s-a hotdrdt ca toate mecanismele de
indosariere cu inele sd constituie un singur produs in
sensul prezentei proceduri.

2. Produsul similar

S-a constatat, de asemenea, cd nu existd diferente in ceea
ce priveste caracteristicile fizice si tehnice de bazd si
utilizdrile intre mecanismele de indosariere cu inele
produse in RPC si cele produse de industria din Uniune
si vandute pe piata UE.

Prin urmare, s-a concluzionat cd mecanismele de indo-
sariere cu inele originare din RPC si cele produse si
vandute de industria din Uniune pe piata UE sunt toate
produse similare in sensul articolului 1 alineatul (4) din
regulamentul de baza.

C. PROBABILITATEA UNEI CONTINUARI SAU A UNEI
REAPARItII A DUMPINGULUI

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regula-
mentul de bazd, s-a examinat daci expirarea mdasurilor
existente ar fi de naturd sd atragd dupd sine continuarea
sau reaparitia dumpingului.

(24)

(25)

1. Observatii preliminare

Niciun producdtor chinez care exporta mecanisme de
indosariere cu inele citre UE nu a cooperat in cadrul
anchetei. Dintre cele patru societdti chineze mentionate
in cerere, doar una singurd a cooperat, precum si
societatea sa afiliatd stabilitd in Thailanda. Celelalte trei
societdti exportatoare nu au raspuns la chestionar.
Singurul producitor chinez care a cooperat nu a
exportat produsul in cauzd citre UE, ci a efectuat
exporturi ale produsului in cauzd citre alte piete din
tari terte. In lipsa cooperdrii producitorilor chinezi care
au exportat mecanisme de indosariere cu inele citre UE
in cursul PAR, constatirile referitoare la dumping au
trebuit sd se bazeze pe alte surse de informatii accesibile
Comisiei, in conformitate cu dispozitiile articolului 18
din regulamentul de bazi. In acest caz, s-a considerat
cd informatiile cele mai rezonabile si cele mai potrivite
in ceea ce priveste exporturile sunt cele oferite de
Eurostat. In misura posibilului si tinind cont de
termenele anchetei, aceste informatii au fost verificate
prin referire la informatiile furnizate de cdtre singurul
producdtor chinez care a cooperat la prezenta anchetd,
dar nu a exportat mecanisme de indosariere cu inele citre
UE, precum si la statisticile de export chineze. Cu toate
acestea, tindnd cont de faptul ci nu existd date specifice
societdtilor in ceea ce priveste cantitdtile si volumele din
partea producitorilor-exportatori ~chinezi, statisticile
Eurostat sunt considerate in continuare singura estimare
disponibild a exporturilor chineze citre UE, chiar dacd
nivelul absolut al preturilor indicat de citre Eurostat
pare destul de ridicat comparativ cu preturile de import
inregistrate de statisticile chineze privind exporturile i cu
cifrele Eurostat privind alte tdri terte.

2. Continuarea dumpingului
(a) Tara analoagd

Intrucat RPC este o economie in tranzitie si in confor-
mitate cu dispozitiile articolului 2 alineatul (7) litera (a)
din regulamentul de bazd, valoarea normald a trebuit si
fie stabiliti pe baza pretului sau a valorii normale
construite obtinute intr-o tard tertd adecvatd cu
economie de piatd (denumitd in continuare tara
analoagd”) sau pe baza pretului practicat la exportul din
tara analoagé citre alte tari, inclusiv cdtre Uniune sau, in
cazul in care acest lucru nu este posibil, in orice alt mod
rezonabil, inclusiv pe baza pretului plitit efectiv sau care
urmeazd sd fie plitit in Uniune pentru produsul similar,
ajustat in mod corespunzitor, in cazul in care este
necesar, pentru ca acesta sd includd o marjd de profit
rezonabild.

In ancheta precedentd, tara analoagi aleasi a fost India.
In acest sens, trebuie notat faptul cd Comisia a informat
singurul producitor indian care a cooperat la ancheta
precedentd in legdturd cu initierea procedurii actuale,
dar partea in cauzd a refuzat si coopereze. In cererea
de reexaminare 1in perspectiva expirdrii mdsurilor,
Thailanda a fost propusd ca tard analoagd pentru
stabilirea valorii normale. Aceastd alegere a fost
contestatd de anumite par{i vizate de procedurd, care
au afirmat cd India ar fi trebuit si fie utilizatd in
calitate de tard analoagd adecvati.
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(26)  In ceea ce priveste Thailanda, un producitor thailandez a (29) Tinand cont de faptele prezentate anterior in ceea ce
acceptat si coopereze. Prin urmare, Comisia a examinat priveste Thailanda, de lipsa cooperdrii din partea tarii
posibilitatea de a utiliza datele obtinute din partea Thai- utilizate anterior in calitate de tard analoagd (India),
landei in scopul stabilirii valorii normale pentru RPC. In precum si de faptul ci nicio societate chinezd care a
acest sens, ar trebui precizat faptul c¢d nu au existat exportat mecanisme de indosariere cu inele citre UE nu
vanzdri interne ale produsului in cauzd in Thailanda. a cooperat la anchetd, s-a considerat oportun ca valoarea
Prin urmare, orice determinare a valorii normale in normald si fie determinatd pe orice altd bazd rezonabila,
Thailanda ar trebui sd se efectueze pe baza articolului 2 respectiv pe baza preturilor plitite efectiv sau care
alineatul (6) litera (c). urmeazd si fie platite in Uniune pentru produsul similar.
(b) Valoarea normald
. (30)  Avand in vedere faptele descrise mai sus, s-a hotdrat ca
(27)  In plus, comparatia intre nivelul prefului mediu la export determinarea valorii normale si fie bazatd pe preturile
al produsului in cauzd provenind din Thailanda si pretul industriei din Uniune, in conformitate cu dispozitiile arti-
mediu la export al produsului in cauzd provenind din colului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazi,
RPC, conform datelor furnizate de Eurostat, a aritat cd respectiv pe preturile plitite efectiv sau care urmeazi si
preturile din China erau superioare celor din Thailanda. fie plitite in Uniune pentru produsul similar. Astfel,
In acest sens, trebuie precizat faptul cd o gama largd de valoarea normald a fost calculati pe baza datelor veri-
tipuri de produse diferite sunt incluse in definitia ficate la sediul producitorului din Uniune care a depus
produsului in cauzd si cd preturile pot varia in functie cererea. S-a constatat ci vanzdrile interne ale acestui
de tipul de produs. Din cauza lipsei de cooperare din producitor de produs similar sunt reprezentative
partea producdtorilor-exportatori din RPC, nu a fost comparativ cu exporturile produsului in cauzd din RPC
posibild stabilirea componentei exacte a vanzdrilor lor citre UE. Avand in vedere cd preturile de vanzare ale
la exportul citre UE si compararea acestora cu gama de industriei din Uniune erau generatoare de pierderi, a
produse a producdtorilor-exportatori thailandezi. In trebuit ca ele si fie ajustate corespunzitor pentru a
consecintd, intrucat nu existd indicii conform cirora include o marjd de profit rezonabild, astfel cum se
diferenta semnificativd intre preturile de export si poatd prevede la articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regula-
fi atribuitd altor factori, s-a concluzionat ci existi o mentul de bazd. In acest sens, s-a utilizat o marji de
diferentd in ceea ce priveste gama de mecanisme de indo- profit de 5%, considerati rezonabild pentru acest tip
sariere cu inele exportate citre UE de citre producitorii- de activitate comerciala.
exportatori chinezi si de citre cei thailandezi. Intr-adevir,
pe baza diferentelor in ceea ce priveste preturile de
export cdtre Uniunea Europeand intre Thailanda si RPC
si utilizdnd cele mai bune date disponibile, s-a conclu- () Pretul de export
zionat ¢ exporturile din RPC vizeazi tipuri de produse
mai elaborate, relativ mai scumpe si cd, si din acest (31)  In conformitate cu articolul 18 din regulamentul de bazi
motiv, nu ar fi oportund utilizarea datelor din si in lipsa cooperdrii din partea producitorilor-expor-
Thailanda pentru stabilirea valorii normale pentru RPC. tatori chinezi, pretul de export a fost calculat prin
utilizarea datelor provenite de la Eurostat.
(d) Comparatia
(28) In plus, societatea thailandezd era afiliatd singurului (32)  Valoarea normald si pretul de export au fost comparate la
producator chinez de mecanisme de indosariere cu nivel franco fabrici. In scopul asiguririi unei comparatii
inele care a cooperat. Comisia a analizat dacd faptul cd echitabile intre valoarea normald si pretul de export, s-au
cele doud societdti erau afiliate ar putea avea un impact efectuat ajustdri corespunzitoare diferentelor care
asupra determindrii valorii normale. In acest sens, se afecteazd preturile si comparabilitatea pregurilor, in
reaminteste cd anchetele precedente (respectiv doud conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regula-
anchete anticircumventie) au aritat faptul ci societatea mentul de bazd. S-au efectuat ajustdri, atunci cind a
thailandezd fusese creatd de un producitor chinez, ca fost necesar, pentru diferentele de costuri de transport,
reactie la instituirea mdasurilor antidumping asupra asigurare si alte costuri legate de transport.
produsului in cauzd. Aceeasi concluzie este confirmatd
de prezenta anchetd, astfel cum se explicd in detaliu in
considerentul 38. Tindnd cont de aceastd legaturd clar
stabilitd intre producitorul chinez si cel thailandez, s-a (e) Marja de dumping
considerat oportun si nu se utilizeze informatiile
transmise de cdtre singura societate care a cooperat din (33) Tinand cont de cele de mai sus si de lipsa oricdror alte

tara analoagd propusd. Prin urmare, tinind cont de toti
factorii mentionati anterior si in conformitate cu
articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de
bazd, Thailanda nu a fost consideratd ca fiind o tard
analoagd adecvatd pentru stabilirea valorii normale.

informatii fiabile pentru China, marja de dumping la
nivel national, calculatdi pe baza unei comparatii a
mediilor ponderate si exprimati ca procent al pretului
CIF frontierd a UE, inainte de vdmuire, a fost calculatd
si stabilitd la 20,7 %.
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(f) Concluzia in privinta dumpingului

Ancheta a stabilit existenta dumpingului in cursul PAR.
Aceastd concluzie se bazeazd (i) pe preturile de export,
astfel cum au fost stabilite pornind de la datele Eurostat,
din motivele explicate in considerentul 23, pe de o parte,
si (i) pe valoarea normald determinatd pe baza preturilor
industriei din Uniune, in conformitate cu dispozitiile arti-
colului 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazi,
din motivele explicate in considerentele 24-29, pe de altd
parte.

3. Reaparitia dumpingului

Pe langd analiza existentei dumpingului in cursul PAR,
s-a examinat probabilitatea unei reaparitii a dumpingului.
In lipsa cooperirii din partea producitorilor-exportatori
chinezi, cu exceptia unei societdti care efectuase exporturi
doar citre tdri terte si avand in vedere lipsa de informatii
accesibile publicului, concluziile de mai jos se bazeazi in
principal pe datele disponibile, in conformitate cu
articolul 18 din regulamentul de bazd, respectiv pe
datele Eurostat, pe datele furnizate de singura societate
care a cooperat, pe statisticile chineze, precum si pe
datele continute in cererea de reexaminare.

In acest sens, au fost analizate urmitoarele elemente: (a)
capacitdtile neutilizate si politica urmatd de producitorii-
exportatori chinezi in materie de volume si de preturi si
(b) atractivitatea pietei UE in materie de preturi si de
volume pentru exportatorii chinezi.

(a) Capacitdtile neutilizate i politica producdtorilor-exportatori
chinezi

Este util de reamintit faptul ci, in lipsa cooperdrii altor
producitori-exportatori in afard de WHS, nu s-a putut
obtine nicio informatie privind productia din RPC, capa-
cititile de productie neutilizate si vanzdrile realizate pe
piata chinezd, in afara informatiilor privind producitorul
care a cooperat.

Singurul producitor chinez cooperant isi redusese consi-
derabil propria capacitate de productie intre 2005 si PAR
(cifra exactd nu poate fi comunicatd din motive de confi-
dentialitate). Cu toate acestea, acest producitor chinez
este in masurd sd-si creascd din nou capacitatea de
productie. Intr-adevir, aceasti capacitate de productie
redusd ar putea fi restabilitd fard intarziere si fird efort,
avand in vedere cd producitorul respectiv posedd incd o
instalatie industriald goald in apropierea celei opera-
tionale. In acest loc, producitorul chinez ar putea si
restabileascd 1intr-o perioadd scurtd, respectiv in sase
luni, o linie de productie de mecanisme de indosariere

(39)

(41)

cu inele folosind echipamentele existente, care sunt in
prezent destinate altor necesitdti de productie, dar care
ar putea fi readaptate pentru a-si creste productia totald
de mecanisme de indosariere cu inele. In acest sens, ar
trebui notat, de asemenea, faptul ci acest producitor
chinez nu efectueazd vanzdri pe piata internd si nu are
intentia de a se lansa in astfel de vanzdri in viitorul
apropiat. Prin urmare, acest producdtor ar putea si-si
mdreascd brusc productia si sd o dirjjeze citre orice
piatd de export (inclusiv cea a UE, cdtre care nu
realizeazd in prezent vanzdri), in ipoteza in care
mdsurile ar expira. De asemenea, societatea a confirmat
cd, in cazul abrogdrii mdsurilor antidumping, ea ar
inchide unitatea de productie a societitii sale afiliate thai-
landeze si ar repatria toatd productia de mecanisme de
indosariere cu inele in China. Societatea cooperantd nu a
mentinut un nivel de investitii ridicat, ceea ce se explicd
cu usurintd tindnd cont de existenta societdtii sale afiliate
thailandeze, de nivelul scizut de investitii necesar in
general pentru acest tip de activitate de productie si de
perioada scurtd necesard pentru adaptarea masinilor la
productia de mecanisme de indosariere cu inele.

In ceea ce priveste producitorii chinezi care nu au
cooperat, se concluzioneazd cd incd existd capacititi
neutilizate in RPC, avind in vedere ci exporturile
chineze au scdzut in general si cd nu existd informatii
conform cdrora capacitdtile din RPC ar fi scizut. In plus,
se noteazd faptul cd adaptarea maginilor si a echipa-
mentelor in general poate fi realizatd in scurt timp in
sectorul mecanismelor de indosariere cu inele, astfel
incit capacitdtile ar putea fi restabilite cu usurintd
pentru a urma evolutia pietei mecanismelor de indo-
sariere cu inele.

In ceea ce priveste vanzirile realizate la export citre tiri
terte de cdtre singurul producitor chinez cooperant,
informatiile furnizate de acesta din urmd sunt doar
partiale si aratd cd vanzdrile sale au crescut cu 10 %
intre 2006 si PAR. In aceeasi perioadd, pretul mediu al
acestor exporturi cdtre tdri terte a crescut cu 0,7 %.

In ceea ce priveste evolutia exporturilor chineze totale
catre alte tdri, au fost consultate statisticile chineze dispo-
nibile pentru a se stabili volumele si preturile acestora.
Aceste date confirmd scdderea semnificativd a expor-
turilor de mecanisme de indosariere cu inele din China
in perioada cuprinsd intre 2004 si PAR. Potrivit statis-
ticilor chineze, volumul mecanismelor de indosariere cu
inele exportate in 2004 se ridica la 198 de milioane de
buciti, scizdnd la 89 de milioane in cursul PAR. Pe de
altd parte, pretul de vinzare mediu a scizut puternic in
perioada cuprinsd intre 2004 si 2007, pentru a atinge in
final, in cursul PAR, niveluri usor inferioare celor din
2004. Faptul cd volumele exporturilor chineze de
mecanisme de indosariere cu inele au reprezentat, in
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cursul PAR, doar 45 % din nivelul lor din 2004, in timp
ce pretul mediu de export in cursul aceleiasi perioade era
cu 7 % inferior nivelului sdu din 2004 confirmd cd existd
un stimulent puternic pentru toti producdtorii chinezi,
indiferent daci au cooperat sau nu la anchetd, si se
intoarcd la performantele lor de export anterioare,
tindnd cont de capacititile lor disponibile §i de tendinta
de crestere a preturilor de export, observatd in ultimii ani.
in aceste conditii, este rezonabil si se considere ci, in
cazul in care masurile antidumping ar expira, piata UE ar
deveni o tintd foarte atractivd pentru toti producitorii
chinezi, care ar urmdri, in acest caz, si exporte cantitdti
considerabile citre piata UE.

(b) Atractivitatea pietei UE

Tnainte de instituirea taxelor antidumping, UE reprezenta
pentru RPC a doua piatd de export de mecanisme de
indosariere cu inele in ordinea importantei, in termeni
de volum global. Cota de piatd a RPC a scazut in mod
constant dupd instituirea masurilor antidumping, care au
fost extinse in urma a doud anchete anticircumventie si,
in 2008, au ficut obiectul unei reexamindri care le-a
largit domeniul de aplicare. Cotele de piatd au rdmas
destul de stabile in cursul perioadei examinate si au
scizut doar usor, la 3,2% (- 0,4 %), in cursul PAR. Cu
toate acestea, dimensiunea pietei UE, a doua in lume
dupd cea din SUA, si cererea care rezultd fac din UE o
tintd importantd comparativ cu alte piete de export din
China. Prezenta Chinei in trecut pe piata UE si
importanta pietei pot fi considerate indicii clare
conform cdrora producdtorii chinezi ar incerca, in
viitor, sd recastige cote de piatd in UE.

In plus, existd indicii clare conform cirora anumite parti
din China urmiresc indeaproape prezenta anchetd si iau
in considerare posibilitatea de a incepe sd exporte
produse citre UE. In acest sens, se noteazd faptul ci, in
urma initierii procedurii, Comisia a primit intrebari din
partea unui producdtor chinez nementionat in cererea de
reexaminare in perspectiva expirdrii mdsurilor, care a
declarat ca societatea sa a fost creatd in 2005, cd
aceasta produce mecanisme de indosariere cu inele si
cd intentioneazd si le exporte citre UE incepand cu
anul 2009. Initial, aceastd societate luase in considerare
posibilitatea de a coopera la anchetd, dar nu a rispuns la
chestionarul relevant. Cele de mai sus confirmd faptul ci
UE rdméne o piatd atractivd pentru producdtorii chinezi,
in ciuda misurilor antidumping in vigoare si ci, in
consecintd, expirarea mdsurilor ar spori considerabil
impulsul lor de a-si incepe, a-si mari sau a-si relua expor-
turile cdtre UE.

Importanta si atractivitatea istorici a UE in calitate de
piatd pentru mecanismele de indosariere cu inele este
confirmatd, de asemenea, de tentativele repetate din
trecut de a eluda sau a absorbi misurile antidumping
in vigoare. Intr-adevar, de la instituirea masurilor anti-
dumping impotriva RPC, exportatorii chinezi au
incercat in continuu sd le eludeze sau si le absoarba,

(45)

(46)

(47)

pentru a accede la piata UE. Se reaminteste faptul ci
mdsurile actuale au fost intdrite in 2000, in urma unei
proceduri privind absorbtia masurilor, cd acestea au fost
extinse la Vietnam si Laos in 2004 si, respectiv, in 2006,
ca o consecintd a existentei practicilor de circumventie si
cd ele au fost modificate in 2008 in ceea ce priveste
definitia produsului in cauzd, de asemenea ca o
consecintd a practicilor de circumventie prin intermediul
unei ugoare modificdri a produsului.

In ceea ce priveste preturile, conform statisticilor chineze,
pretul mediu al exporturilor chineze citre piete ale tarilor
terte este mai ridicat decdt pretul mediu al exporturilor
chineze citre UE, dar acesta rdimine cu mult inferior
preturilor medii din India §i Thailanda pe piata UE,
respectiv preturilor concurentilor lor potentiali directi.
Datele chineze relevante privind exporturile aratd ci
producitorii chinezi au deja o pozitie bine stabilitd pe
majoritatea celorlalte piete, spre deosebire de situatia lor
pe piata UE. Astfel, este clar cd piata UE ar reprezenta o
optiune atractivi pe plan financiar pentru exportatorii
chinezi, deoarece ei ar putea vinde in UE la preturi mai
ridicate fird a-si pune in pericol vanzdrile citre restul
lumii si incd subcotand, prin intermediul practicilor de
dumping, cu preturi inferioare celor ale principalilor lor
concurenti in UE.

(c) Mdsurile de apdrare comerciald aplicate de tarile terte

Nicio tard tertd nu a aplicat mdsuri de apdrare comerciald
cu privire la importurile de mecanisme de indosariere cu
inele provenind din RPC.

4. Concluzie

Ancheta a ardtat cd atat producitorul-exportator care a
cooperat, cat si, foarte probabil, ceilalti producitori-
exportatori chinezi dispun de capacititi neutilizate consi-
derabile, ludnd in considerare scdderea semnificativd a
exporturilor lor in perioada cuprinsd intre 2004 si
PAR. Ea a ardtat, de asemenea, cd existd un interes
constant al pdrtilor din China de a intra pe piata UE.
In plus, singurul producitor cooperant ar putea si-si
mute cu usurintd capacitatea de productie din
Thailanda inapoi in China, in ipoteza in care mdsurile
antidumping ar fi abrogate.

Avand in vedere capacitdtile neutilizate ale producitorilor
chinezi si flexibilitatea maginilor si echipamentelor lor,
este probabil ca importurile din RPC pe piata UE sd fie
reluate in proportii considerabile, in cazul in care
mdsurile antidumping ar expira. Piata UE este in
prezent singura piatd din lume unde existd masuri anti-
dumping, iar faptele stabilite aratd ci exportatorii chinezi
ar urmdri cu sigurantd sa-si recastige cat mai rapid cotele
de piatd anterioare, profitind de adaptabilitatea necesard
a capacitdtilor. Concluzia de mai sus este sustinutd de
faptul cd ei si-ar putea permite si vandd la preturi mai
reduse decat cele ale tuturor concurentilor lor de pe piata
UE si cd chiar au demonstrat acest lucru in cursul PAR.
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(49) Pe baza tuturor acestor elemente si constatdri, este (55) Pe aceastd bazd, consumul de mecanisme de indosariere
probabil ca, in ipoteza unei reludri a vanzarilor exporta- cu inele in UE a scizut cu 4 % de-a lungul perioadei
torilor chinezi in UE, aceste exporturi sd fie realizate la examinate, de la aproximativ 170-180 de milioane de
preturi inferioare valorii normale. In consecintd, se buciti in 2005, la 165-175 de milioane de buciti in
stabileste cd, in cazul abrogdrii misurilor existente, cursul PAR (1).
existd probabilitatea ca dumpingul din China si reapara.
2. Importurile provenite din tara in cauzd
D. DEFINITIA INDUSTRIEI DIN UNIUNE (a) Volumul importului si cota de piatd
(50) In cursul PAR, in UE au fost fabricate mecanisme de
indosariere cu inele de citre urmdtorii producitori: 2005|2006 | 2007 | PAR
Volumul importurilor 100 49 41 43
— Ring Alliance Ringbuchtechnik GmbH, Viena, Austria; Cota de piata (%) 70% | 38% | 32% | 32%
— Industria Meccanica Lombarda S.r.l., Offanengo, Italia. (56)  Pentru a stabili volumul total al importurilor produsului
in cauzd provenind din RPC, s-a considerat oportun si se
includd importurile din acele tdri la care actualele masuri
antidumping au fost extinse in temeiul articolului 13
(51)  Primul producitor este solicitantul si a cooperat la alineatul (3) din regulamentul de bazd, respectiv
anchetd. Celilalt producitor din Uniune (de dimensiune Vietnam si Laos [a se vedea considerentele (4) si (5) de
mai redusd) nu a cooperat. Ancheta a stabilit ci solici- mai sus]. Intr-adevdr, s-a considerat ca importurile
tantul reprezenta mai mult de 50 % din productia totald provenind din aceste tdri erau de fapt originare din
de mecanisme de indosariere cu inele din Uniune in RPC. Pe aceastd bazé, s-a stabilit c¢d volumul total al
cursul PAR. Prin urmare, se consider ci acest producitor importurilor de mecanisme de indosariere cu inele
reprezintd industria din Uniune in sensul articolului 4 provenind din RPC a scdzut cu peste 50 % de-a lungul
alineatul (1) si al articolului 5 alineatul (4) din regula- perioadei examinate. Cota de piatd a scdzut in aceeasi
mentul de bazi. In consecintd, acesta este denumit in mdsurd in cursul acestei perioade. Cu toate acestea, ar
continuare ,industria din Uniune”. Solicitantul si filialele trebui notat faptul ca aceste cifre includ doar importurile
sale nu sunt afiliati producitorilor-exportatori chinezi. expediate din Laos in 2005, an in care ele reprezentau
jumdtatea importurilor. Trebui reamintit faptul cd
ancheta anticircumventie referitoare la importurile de
mecanisme de indosariere cu inele expediate din Laos a
(52)  Ar trebui notat faptul ci, in trecut, industria din Uniune fost deschisa in aprilie 2005.
era compusi initial din doi producitori diferiti (Koloman
Handler — Austria si Robert Krause — Germania), care au
dat _faljrpent s au fost preluag’i de citre un grup austriac. (57) Cota de piatd a RPC a scizut de la 7,0% la 3,8 % in
Soaetaple au fost supuse unei restructurdri semnlﬁcatlv.e, 2006 si a rimas stabild de atunci (la aproximativ 3 %). Se
lar_structura actualav »Ring Alliance R{ngbuchteghnﬂ? noteazd faptul cd, in cadrul precedentei reexamindri in
FmbH a fOSt, creata m 209 3, re.spectw. cu d01vaf11 perspectiva expirdrii mdsurilor, cotele de piatd ale RPC
inainte dAe p§r1oada examinatd. Sediul .socialA se afld in au scazut de la 14,8 % in 1998, la 1,9 % in 2001, cu
Austria, in timp ce productia este realizatd in Ungaria. alte cuvinte cota de piatd a mecanismelor de indosariere
cu inele chineze este in prezent mai ridicatd decat la
sfargitul perioadei examinate in cadrul precedentei reexa-
mindri in perspectiva expirdrii mdsurilor.
E. SITUATIA PE PIATA UE
1. Consumul pe piata UE
. ) ) ) 5 (b) Preturile importurilor produsului in cauzd/subcotarea
(53) Raspunsurile la chestionar furnizate de producdtorul
cooperant din Uniune au fost folosite pentru a stabili (58)  Dintre cei trei importatori care au cooperat, unul singur a
vanzdrile de mecanisme de indosariere cu inele realizate importat mecanisme de indosariere cu inele din RPC in
de industria dln Uniune pe pia;a UE. Au fOSt fOlOSite, de Cursul PAR. Aceste importuri erau foarte reduse
asemenea, si alte informatii disponibile pentru a calcula comparativ cu importurile totale din RPC si erau
volumul vanzdrilor producitorului din Uniune neinclus compuse din mecanisme cu 17 si 23 de inele supuse
in definitia industriei din Uniune. unui pref minim de import. Prin urmare, acestea nu ar
fi putut servi drept bazd reprezentativd. Potrivit statis-
ticilor Eurostat, preturile de import ale mecanismelor de
indosariere cu inele originare din RPC au scizut cu 5%
(54) Datele privind volumul importurilor au fost obtinute in cursul perioadei examinate, iar preturile din China erau

pornind de la statisticile Eurostat, cu exceptia impor-
turilor din Thailanda, care au fost obtinute din rdspun-
surile la chestionar furnizate in cadrul procedurii anti-
dumping paralele referitoare la aceastd tari.

inferioare cu aproximativ 10 % (fird a tine cont de taxele

(") Sunt indicate doar intervalele, pentru a pastra confidentialitatea

datelor singurului reclamant.
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antidumping) preturilor industriei din Uniune. Cu toate
acestea, nivelul absolut al preturilor indicate de Eurostat
pare destul de ridicat comparativ cu preturile de import
comunicate in statisticile chineze privind exporturile si cu
cifrele Eurostat furnizate pentru alte tari terte. Astfel cum
este indicat mai sus, in cazul abrogdrii madsurilor,
preturile de export din China vor trebui probabil si se
alinieze cu cele ale concurentilor lor strdini (Thailanda,
India) si, in acest caz, nivelul de subcotare ar fi mult mai
important.

(c) Importurile din alte tari terfe

2005 2006 2007 PAR
India 52,9 % 48,3 % 44,9 % 43,3 %
Thailanda 11,5 % 12,2% 7,9 % 13,0 %
Hong Kong 0,2 % 0,0 % 51% 4,9 %
Altele 1,2 % 2,7 % 4,4 % 1,7 %

In ceea ce priveste importurile din alte tiri terte, impor-
turile de mecanisme de indosariere cu inele originare din
India sunt in scddere, in timp ce importurile de
mecanisme de indosariere cu inele originare din
Thailanda au crescut usor in cursul PAR, cind au fost
mai ridicate comparativ cu anii precedenti. La fel ca si
alte tari, Hong Kong exportd mecanisme de indosariere
cu inele citre UE, insd nu a fost prezentatd nicio
observatie in acest sens si nu este disponibild nicio altd
informatie.

3. Situatia economici a industriei din Uniune (')

(a) Productia, capacitatea de productie si gradul de utilizare a
capacitatii de productie

2005 2006 2007 PAR

Productia 100 102 118 119
Capacitatea de productie | 100 91 100 103

Gradul de utilizare a| 59% | 66% [ 70% 68 %
capacitdtii de productie

(%)

In cursul perioadei examinate, productia a crescut cu
aproape 20 %, in timp ce gradul de utilizare a capacitatii
de productie a rimas relativ stabil. In consecintd, gradul
de utilizare a capacititii de productie a urmat o tendintd
similard cu cea a productiei, crescand cu 9 puncte
procentuale.

Cu toate acestea, gradul de utilizare a capacititii de
productie in cursul PAR era inferior nivelului siu din
2001, an care corespundea perioadei de anchetd a prece-
dentei reexamindri in perspectiva expirdrii mdasurilor.
Gradul de utilizare a capacititii de productie era
cuprins atunci intre 70 % si 75 %.

(") Date exprimate in indici (1998 = 100) sau intr-un interval, in cazul
in care este necesar si se pistreze confidentialitatea.

(62)

(63)

(64)

(65)

(b) Stocurile

2005 2006 2007 PAR

Stocurile finale 100 95 119 143

In cursul perioadei examinate, stocurile industriei din
Uniune au crescut in mod global cu 43 %. O parte
semnificativi a productiei de mecanisme de indosariere
cu inele este compusd din produse standard, prin urmare
industria din Uniune trebuie s mentind un anumit nivel
al stocurilor pentru a fi in masurd si satisfacd rapid
cererea clientilor sdi. Orice crestere a stocurilor finale
peste nivelul mediu semnaleazd dificultdti de a vinde
produsele (pe piata internd si pe cea de export).
Caracterul sezonier al vanzarilor ar trebui, de asemenea,
luat in considerare: vanzdrile sunt mai importante in
cursul ultimului trimestru al anului, corespunzitor ince-
putului anului gcolar.

(¢) Volumul vanzdrilor, cota de piatd si cresterea

2005 2006 2007 PAR

Volumul vanzirilor 100 113 118 123

Cotele de piatd 24,4% {30,2% | 31,5% | 31,1 %

Vanzdrile realizate de industria din Uniune pe piata UE
au crescut cu 23 % de-a lungul perioadei examinate, iar
cotele de piatd au crescut de la 24,4% la 31,1 %,
respectiv o crestere de aproximativ 7 puncte procentuale.
Aceastd crestere a cotelor de piatd aratd cd cresterea
industriei din  Uniune a fost superioard celei a
consumului.

Cu toate acestea, nivelul absolut al cotei de piatd a rdmas
inferior nivelului de 40 % atins in 2001, an cores-
punzitor precedentei perioade de ancheti.

(d) Preturile de vanzare si costurile

2005 2006 2007 PAR

Preturile de vanzare 100 88 88 88

Pretul de vinzare mediu ponderat al industriei din
Uniune a scizut cu 12 % in cursul perioadei examinate.
Trebuie notat faptul cd, in ultimii ani, preturile materiei
prime (otelul) au urmat o evolutie mondiald crescitoare
si cd otelul reprezintd aproximativ 40 % din costul unitar
total. Preturile de vanzare au fost generatoare de pierderi
incepand cu anul 2006.

(¢) Rentabilitatea, randamentul investitiilor, fluxul de lichi-
ditati

2005 2006 2007 PAR
Rentabilitatea 100 - 646 -62 -115
Randamentul activelor | 100 -72 -103 -53
nete
Fluxul de lichiditati 100 56 42 -131
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Industria din Uniune era incd rentabild in 2005, dar
situatia s-a deteriorat semnificativ in anul urmdtor din
cauza practicilor circumventie, care au condus la o
extindere a mdsurilor, in 2006 si la o largire a definitiei
produsului, in 2008. Desi rentabilitatea s-a imbuntitit in
2007, industria din Uniune nu era incd in mdisurd sd
atingd pragul de rentabilitate si inregistra pierderi in
cursul PAR. in cursul PAR, pierderile erau reduse.

Fluxul de lichiditdti si randamentul activelor nete au
urmat, in mare mdsurd, aceeasi tendintd. Aflat intr-o
asemenea situatie financiard, solicitantul care reprezintd
industria din Uniune s-ar confrunta inevitabil cu difi-
cultiti de a mobiliza capital in afara grupului.

() Investitiile si capacitatea de mobilizare a capitalului

2005 2006 2007 PAR

Investitiile (€) 100 | 190 85 80

Chiar dacd investitiile au urmat o tendintd descrescitoare,
respectiv de 20 % in cursul perioadei examinate, industria
din Uniune a mentinut totusi un anumit nivel de
investitii pentru a rdmane competitivd. Aceste investitii
constau in masini noi destinate iImbundtatirii procesului

Astfel cum se precizeazd in considerentul (66), avind in
vedere situatia financiard fragild a industriei din Uniune,
se poate concluziona cd respectiva sa capacitate de a
mobiliza capital din surse independente era grav afectati.

(@) Ocuparea fortei de muncd, productivitatea si salariile

2005 2006 2007 PAR
Ocuparea  fortei de | 100 94 105 104
munci
Productivitatea 100 109 113 114
Masa salariald 100 102 107 111
Salariile 100 109 102 106

In cursul perioadei examinate, ocuparea fortei de munci
(posturi cu normd intreagd) a crescut cu 4 %, iar produc-
tivitatea, mdsuratd in mii de buciti produse de citre un
salariat in cursul acestei perioade, s-a imbunititit cu
14 %; costul global al fortei de muncd a crescut cu
11 %, ceea ce se explicd in mare parte prin cresterea
cifrelor ocupdrii fortei de muncd; cresterea salariald
medie pentru un salariat a rimas mai limitata.

(h) Amploarea marjei de dumping efective

Pe baza celor mai bune date disponibile, ancheta a stabilit
existenta unui dumping substantial in cursul PAR,
respectiv de 20,7 %.

(73)

(74)

(75)

77)

4. Concluzie

Industria din Uniune s-a restructurat si a beneficiat, intr-o
anumitd mdasurd, de instituirea masurilor impotriva
importurilor care fac obiectul unui dumping. Intr-
adevdr, situatia sa economicd s-a imbundtatit in ultimii
ani: productia, vanzdrile, cota de piatd si ocuparea fortei
de muncd arati tendinte pozitive.

In ciuda acestei evolutii pozitive, industria nu a reusit
totusi sd se redreseze pe deplin de pe urma prejudiciului
suferit anterior. Acest fapt este evidentiat in principal de
indicatorii financiari: rentabilitatea, fluxul de lichiditati si
randamentul activelor nete arati incd semne de
prejudiciu. De asemenea, industria nu a fost incd in
mdsurd sd atingd nivelurile de vanziri si de productie
inregistrate in trecut. Aceste elemente ar trebui, de
asemenea, privite in lumina faptului cd, in cursul unei
parti a perioadei examinate, mdsurile au fost, de
asemenea, neutralizate prin intermediul practicilor de
circumventie descrise anterior.

Chiar daci situatia economicd a industriei din Uniune s-a
imbundtdtit, ea a rimas precard in cursul perioadei
examinate.

F. PROBABILITATEA UNEI CONTINUARI SAU A UNEI
REAPARITII A PREJUDICIULUI

Industria din Uniune si-a restructurat activititile si a
beneficiat de mdsurile antidumping. Cu toate acestea,
desi aceste mdsuri au fost instituite pentru prima datd
in 1997, ele au devenit pe deplin efective doar atunci
cand efectele practicilor de absorbtie si de circumventie
au fost neutralizate. Desi situatia industriei din Uniune s-
a Imbunatdtit, aceasta rimane fragild si vulnerabild.

In aceste imprejuriri, este oportun si se efectueze o
analizi a probabilititii de reaparitie a unui prejudiciu
important, pentru a examina dacd — in ipoteza unei
abrogdri a mdsurilor — evolutiile preconizate ale impor-
turilor originare din RPC, in termeni de volume si de
preturi, ar agrava situatia industriei §i ar cauza un
prejudiciu important.

1. Impactul cresterii previzute a importurilor care
fac obiectul unui dumping asupra industriei din
Uniune

Se reaminteste faptul c¢d China dispune de capacitdti
neutilizate semnificative si cd productia de mecanisme
de indosariere cu inele ar putea fi cu usurintd crescutd
intr-o mare masurd. Aceastd afirmatie se bazeazd pe
constatdrile prezentate mai sus, conform cirora singurul
producitor chinez care a cooperat si-ar putea restabili cu
usurintd capacitatea de productie, in prezent redusd si
chiar gi-ar putea inchide unitatea de productie din
Thailanda pentru a repatria productia in China. In plus,
alti producitori chinezi care nu au cooperat dispun de
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capacitdti neutilizate semnificative sau ar putea restabili
cu uguringd astfel de capacitati, avand in vedere perioada
scurtd necesard pentru adaptarea masinilor si flexibilitatea
generald a echipamentelor necesare pentru productia de
mecanisme de indosariere cu inele.

S-a stabilit cd, in cazul abrogdrii mdsurilor, orice
productie suplimentard de mecanisme de indosariere cu
inele in RPC ar fi, foarte probabil, exportatd masiv citre
UE. Aceastd afirmatie se bazeazd pe faptul cd piata UE
riméne semnificativd prin dimensiunea sa si prin faptul
cd a reprezentat, din punct de vedere istoric, o piatd
importantd pentru exportatorii chinezi, care ar incerca
cu sigurantd sa-si recastige cotele de piatd pierdute. Atrac-
tivitatea pietei UE pentru exportatorii chinezi a fost, de
asemenea, evidentiatd clar de numeroasele tentative de a
evita misurile antidumping in vigoare. Intr-adevir,
mdsurile au fost absorbite si eludate prin intermediul
unor tari tere si chiar printr-o usoard modificare a
produselor.

In sfarsit, se stabileste cd orice crestere viitoare a impor-
turilor de mecanisme de indosariere cu inele in UE ar
avea consecinte negative grave asupra situatiei industriei
din Uniune. Astfel cum s-a mentionat mai sus, in ipoteza
unei abrogdri a mdsurilor, se preconizeazd ci volumul
importurilor de mecanisme de indosariere cu inele
provenind din RPC va fi semnificativ. In plus, aceste
importuri ar exercita, foarte probabil, o presiune
puternicd asupra preturilor de pe piata UE si, astfel,
asupra industriei din Uniune, dupd cum aratd analiza
nivelului pregurilor practicate pe piata UE si pe pietele
tirilor terte. Intr-adevir, potrivit datelor Eurostat,
preturile actuale din China sunt inferioare preturilor din
UE cu aproximativ 10 % (exceptand taxele antidumping)
si sunt cu mult superioare pretului mediu practicat de
concurentii potentiali ai Chinei (India si Thailanda) pe
piata UE. In ipoteza in care masurile ar fi abrogate si
producdtorii chinezi ar fi in misurd si exporte toate
tipurile de mecanisme de indosariere cu inele fird nicio
taxd antidumping in UE, este foarte probabil faptul ci, cel
putin intr-o anumitd masurd, ei isi vor alinia preturile cu
cele ale concurentilor lor. Acest fapt este confirmat si de
nivelul (scizut) al preturilor din China pe pietele tarilor
terte, conform statisticilor chineze privind exporturile. In
lipsa oriciror mdsuri, piata UE ar deveni astfel foarte
atractivd pentru exportatorii chinezi.

2. Concluzie privind probabilitatea de reaparitie a
prejudiciului

Pe baza celor mentionate anterior, este probabil ca
expirarea mdsurilor antidumping aplicate importurilor
de mecanisme de indosariere cu inele originare din RPC
sd atragd dupd sine o crestere accentuatd a volumului
importurilor in UE la preturi foarte scizute si si
conducd la o scddere a nivelului general al preturilor pe
piata UE. Trebuie notat faptul cd cea mai mare parte a
produselor comercializate pe piata mecanismelor de

(81)

(82)

(83)

(85)

(86)

indosariere cu inele sunt puternic standardizate si cd
pretul constituie, in consecintd, principalul factor deter-
minant.

Luand in considerare situatia deja precard a industriei din
Uniune, o crestere substantiald a importurilor efectuate la
pret de dumping din RPC, conjugati cu o subcotare
semnificativd a preturilor, ar avea fird indoiald consecinte
grave pentru industria din Uniune. Aceasta ar cauza un
prejudiciu important §i ar anula astfel eforturile depuse
de industrie pentru a se restructura.

G. INTERESUL UNIUNII
1. Introducere

S-a analizat dacd existd motive intemeiate care ar putea
conduce la concluzia cd nu este in interesul Uniunii sd se
reinnoiasci mdsurile antidumping in vigoare. In acest
sens, in conformitate cu articolul 21 din regulamentul
de bazd, au fost examinate, pe baza tuturor elementelor
de probd prezentate, impactul reintroducerii masurilor
asupra tuturor pdrtilor interesate de prezenta procedurd
si consecintele expirdrii lor.

Pentru a determina impactul unei eventuale mentineri a
mdsurilor, toate pdrtile interesate au avut posibilitatea de
a-si face cunoscut punctul de vedere, in conformitate cu
articolul 21 alineatul (2) din regulamentul de baza. Astfel
cum s-a mentionat deja, doar producitorii din Uniune
care au cooperat si trei importatori neafiliati au raspuns
la chestionar. De asemenea, un importator neafiliat i un
utilizator au prezentat observatii, fird sd raspunda la
chestionar.

2. Interesul industriei din Uniune

In 1995, cand a fost depusi prima plangere antidumping,
industria din Uniune era compusd din doi producitori:
Koloman Handler GmbH, o societate austriaci si Robert
Krause GmbH & Co, o societate germand. Aceste doud
societdti erau prezente pe piata UE de mult timp, dar se
confruntau cu dificultiti financiare semnificative datorate,
printre altele, importurilor efectuate in conditii neloiale.

Situatia lor economicid era atdt de precard, incat ambele
au fost obligate s3 initieze procedura de faliment. In timp
ce Robert Krause GmbH a initiat procedura de faliment
in 1998 si societatea sa succesoare a trebuit sd facd
acelasi lucru in 2002, Koloman Hander a devenit insol-
vabild in 2001. Ambele societdti au fost preluate de o
altd societate, SX Biirowaren Produktions- und Handels
GmbH, care a fost, la randul ei, achizitionatd de Ring
Alliance  Ringbuchtechnik GmbH, reclamantul din
cadrul prezentei reexamindri.

De atunci, activitatea a fost restructuratd pentru a fi mai
competitivd la nivel mondial, dar in special pe piata
principald a reclamantului, respectiv piata UE.
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Achizitionarea societdtii Bensons, apartinand de multd
vreme sectorului mecanismelor de indosariere cu inele
si dispunind de unitdti implantate in Tarile de Jos, in
Singapore, in Regatul Unit si in SUA a dovedit in mod
clar vointa industriei din Uniune de a-si mari accesul la
pietele mondiale, precum si seriozitatea efortului siu de
restructurare.

Eforturile reclamantului au avut succes, cel putin partial,
astfel cum arati analiza situatiei economice a societatii. In
cursul ultimilor ani, productia, volumul vanzarilor si cota
de piatd au crescut, la fel ca si ocuparea fortei de munca.

Cu toate acestea, eforturile depuse de industrie pentru a-si
imbunititi situatia au fost compromise, intrucat efectele
mdsurilor instituite impotriva importurilor neloiale au
fost diluate din cauza practicilor de absorbtie si de
circumventie. In consecint, in ciuda unei imbunititiri
semnificative, situatia industriei rdmane fragili, astfel
cum arati evolutia indicatorilor financiari.

Prin urmare, industria rdmane vulnerabild la efectele
oricdrei cresteri a importurilor din RPC efectuate la
preturi de dumping situate la un nivel scdzut. Este
evident faptul c3, in cazul abrogirii masurilor, industria
s-ar confrunta din nou cu dificultdti serioase, care ar
putea conduce la disparitia sa definitivd. Prin intermediul
eforturilor sale de restructurare, industria din Uniune a
dovedit ci este o industrie viabild si cd este incd in
mdsurd sd aprovizioneze o parte importantd a pietii
UE, dar, pentru a atinge o situatie sdndtoasd si solida,
ea are nevoie de o protectie suplimentard si eficientd
impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping.

Pe aceastd bazd, se concluzioneazd cd mentinerea
mdsurilor pentru o noud perioadd de cinci ani ar fi in
interesul industriei din Uniune.

3. Interesul importatorilor

Patru importatori neafiliati au participat la prezenta
anchetd, dar doar trei dintre acestia au rdspuns la
chestionar. Cu toate acestea, ei nu mai importau
mecanisme de indosariere cu inele din RPC, cu exceptia
unuia dintre ei, care importa doar mecanisme cu 17 si
23 de inele supuse unui pret minim de import. In timp
ce doi dintre ei s-au opus anchetei si au contestat
mdsurile antidumping aflate in vigoare de 10 ani, cel
de-al treilea a avut o atitudine mai degrabd neutrd si a
declarat cd mdsurile actuale nu il afecteazd.

Importatorii s-au plans in special in legdturd cu numdrul
limitat de surse de aprovizionare de pe piata UE, avand in
vedere amploarea masurilor antidumping aplicate impor-
turilor provenind din RPC si cota de piatd importantd a
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industriei din Uniune, precum si faptul cd aceasta detine,
de asemenea, un important distribuitor de mecanisme de
indosariere cu inele pe piata UE, care ar beneficia de un
fel de exclusivitate pentru mecanismele de indosariere cu
inele originare din India.

In acest sens, ar trebui notat faptul cd existd, in prezent,
diferite surse de aprovizionare pe piata UE, fie ci este
vorba despre industria din Uniune, despre celilalt
producdtor din Uniune sau despre surse diferite de
RPC, cum ar fi Thailanda.

In plus, chiar dacd este adevidrat ci nivelul masurilor
actuale este relativ ridicat, ar trebui reamintit faptul cad
mdsurile au fost intdrite in urma unei anchete care a
ardtat absorbtia lor de citre exportatorii chinezi. Prin
urmare, nivelul actual este perfect justificat.

De la instituirea mdsurilor si de la intdrirea acestora,
importurile din RPC au scdzut in mod semnificativ si
nu au reprezentat decat o parte minord a pietei UE in
cursul PAR. Cu toate acestea, importatorii s-au adaptat la
situatie si si-au schimbat sursele de aprovizionare. Chiar
dacd se recunoaste faptul cd, in lipsa masurilor, impor-
tatorii ar dispune de o gamd mai largd de surse de apro-
vizionare, intrucat in prezent acestia nu importd
mecanisme de indosariere cu inele originare din RPC,
mentinerea mdsurilor nu ar avea un impact negativ
asupra situatiei economice a acestor importatori.

Pe aceastd bazd, se concluzioneazd cd mentinerea
mdsurilor in vigoare nu ar avea un efect important
asupra importatorilor.

4. Interesele utilizatorilor

Singurul utilizator care a rdspuns la chestionar a furnizat
argumente in favoarea extinderii mdsurilor, sustinand cad
mecanismele de indosariere cu inele produse in UE au o
calitate mult mai bund decat cele importate din RPC.

Un alt utilizator a prezentat unele observatii, dar nu a
furnizat niciun element de proba in sprijinul lor. Rezultd
cd, desi au fost aplicate mdsuri, utilizatorii nu au fost
afectati in mod semnificativ de aceste mdsuri. Situatia
utilizatorilor nu ar trebui, prin urmare, si se deterioreze
ca urmare a mentinerii masurilor antidumping.

5. Interesul industriei situate in amonte

Furnizorii de bandi si de sirma de otel vand o proportie
neglijabild din productia lor industriei din Uniune si nu
sunt, din acest motiv, afectati de rezultatul prezentei
proceduri. Niciunul dintre acestia nu s-a prezentat in
calitate de parte interesat.
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6. Efectele de denaturare a concurentei si a schim-
burilor comerciale

(101) In ceea ce priveste efectele unei eventuale expirdri a
mdsurilor asupra concurentei in UE, ar trebui
mentionat cd nu existd in lume decat cativa producdtori
de mecanisme de indosariere cu inele §i ci este vorba, in
majoritate, despre producdtori-exportatori chinezi sau
controlati de producitori-exportatori  chinezi. Prin
urmare, disparitia celorlalti cativa producdtori, necon-
trolati de societdtile chineze, ar avea un efect negativ
asupra concurentei in UE.

7. Concluzie privind interesul Uniunii

(102) Ludnd in considerare factorii si elementele mentionate
anterior, se concluzioneazd ci nu existi motive inte-
mejate care si se opund mentinerii mdasurilor anti-
dumping actuale.

H. COMUNICAREA INFORMATIILOR sI MASURILE
ANTIDUMPING

(103) Toate partile au fost informate cu privire la faptele si la
considerentele esentiale pe baza cdrora se sprijind intentia
de a recomanda mentinerea misurilor in vigoare. De
asemenea, acestora li s-a acordat un termen in care si
prezinte observatii si cereri referitoare la aceastd comu-
nicare de informatii. Observatiile pertinente prezentate au
fost analizate, dar nu au condus la modificarea faptelor si
a considerentelor esentiale pe baza cirora s-a hotdrat
mentinerea masurilor antidumping actuale.

(104) Din cele mentionate anterior reiese cd, astfel cum prevede
articolul 11 alineatul (2) din regulamentul de bazi,
misurile  antidumping aplicabile importurilor de
anumite mecanisme de indosariere cu inele originare
din Republica Populard Chinezd, instituite prin Regula-
mentul (CE) nr. 2074/2004, ar trebui s fie reinnoite,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile
de anumite mecanisme de indosariere cu inele incadrate in
prezent la codul NC ex 8305 10 00, originare din Republica
Populard Chinezi.

(2)  In sensul prezentului articol, mecanismele de indosariere
cu inele sunt compuse din doud plici sau sirmi din otel,
incluzdnd cel putin patru semiinele din sirmd de otel, totul
fiind sustinut de o placd de acoperire din otel. Ele se deschid
tragand semiinelele sau cu ajutorul unui mic dispozitiv din otel
fixat pe mecanism.

(3)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile la pretul
net, franco frontiera Uniunii, inainte de vdmuire, se stabileste
dupd cum urmeaza:

(a) pentru mecanismele cu 17 si 23 de inele (coduri TARIC
8305100021, 8305100023, 8305100029 si
8305 10 00 35), valoarea taxei este egald cu diferenta
dintre pretul minim de import de 325 EUR pentru 1 000
de buciti si pretul net, franco frontiera Uniunii, inainte de
vdmuire;

(b) pentru alte mecanisme decat cele cu 17 sau 23 de inele
(coduri TARIC 83051000 11, 8305 10 00 13,
8305 10 00 19 si 8305 10 00 34):

Nivelul taxei Cod aditional TARIC

Republica Populard Chineza:

— World Wide Stationery Mfg, 51,2 % 8934
Hong Kong, Republica
Populard Chineza
— toate celelalte societdti 78,8 % 8900
Atrticolul 2

(1)  Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile
de anumite mecanisme de indosariere cu inele incadrate in
prezent la codul NC ex 8305 10 00, expediate din Vietnam,
indiferent dacd au fost sau nu declarate ca fiind originare din
aceastd tard (coduri TARIC 8305 1000 11 si 8305 10 00 21).

(2)  Se instituie o taxd antidumping definitivd la importurile
de anumite mecanisme de indosariere cu inele incadrate in
prezent la codul NC ex 8305 10 00, expediate din Republica
Democratd Populard Laos, indiferent daci au fost sau nu
declarate ca fiind originare din aceastd tard (coduri TARIC
8305 10 00 13 si 8305 10 00 23).

(3)  In sensul prezentului articol, mecanismele de indosariere
cu inele sunt compuse din doud plici dreptunghiulare sau sirma
din otel, incluzand cel putin patru semiinele din sirmd de otel,
totul fiind sustinut de o placd de acoperire din otel. Ele se
deschid trdgand semiinelele sau cu ajutorul unui mic dispozitiv
din otel fixat pe mecanism.

(4)  Nivelul taxei antidumping definitive aplicabile la pretul
net, franco frontiera Uniunii, nainte de vdmuire, se stabileste
dupd cum urmeaza:

(a) pentru mecanismele cu 17 si 23 de inele (coduri TARIC
8305100021 si 83051000 23), valoarea taxei este
egald cu diferenta dintre pretul minim de import de
325 EUR pentru 1000 de bucdti si pretul net, franco
frontiera Uniunii, inainte de vimuire;
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(b) pentru alte mecanisme decit cele cu 17 sau 23 de inele
(coduri TARIC 83051000 11 si 8305 10 00 13), valoarea
taxei este de 78,8 %.

Atrticolul 3

In lipsa unor dispozitii contrare, se aplicd dispozitiile in vigoare
in materie de taxe vamale.

Articolul 4

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei
publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 5

Prezentul regulament se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 22 februarie 2010.

Pentru Consiliu
Presedintele
C. ASHTON



