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REZOLUTII

CONSILIU

REZOLUTIA CONSILIULUI

din 3 iunie 2010

privind un manual actualizat de recomandiri pentru cooperarea politieneascd internationald si de
mdsuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de fotbal
de anvergurd internationald care implici cel putin un stat membru

(2010/C 165/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

intrucat:

1

()
)

Unul dintre obiectivele Uniunii Europene este acela de a
oferi cetdtenilor un grad ridicat de sigurantd intr-un
spatiu de libertate, securitate si justitie, prin elaborarea
mutatis mutandis a unei actiuni comune in randul
statelor membre in domeniul politienesc in legiturd cu
alte cooperdri internationale, astfel cum sunt previzute in
Titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

La 21 iunie 1999, Consiliul a adoptat o rezolutie privind
un manual pentru cooperarea politieneascd internationald
si de mdsuri pentru prevenirea si tinerea sub control a
violentei si dezordinii legate de meciurile de fotbal de
anvergurd internationald (').

Aceastd rezolutie a fost inlocuitd prima datd de Rezolutia
Consiliului din 6 decembrie 2001 si, ulterior, de
Rezolutia Consiliului din 4 decembrie 2006 privind un
manual de recomandiri pentru cooperarea politieneascd
internationald si de mdsuri pentru prevenirea si tinerea
sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de
fotbal de anvergurd internationald care implicd cel putin
un stat membru ().

Prezenta rezolutie propune amendamente la manual
avand in vedere experienta recentd.

C 196, 13.7.1999, p. 1.

C 322, 29.12.2006, p. 1-39.

()

Avand in vedere experienta din ultimii ani, cum ar fi
Cupa Mondiald 2006 si Campionatul European din
2008 si evaluarea de cdtre experti a cooperdrii poli-
tienesti internationale in cadrul acestor turnee, precum
si importanta cooperare politieneascd cu ocazia
meciurilor internationale si a meciurilor intre cluburi
disputate in Europa in general, precum si evolutiile si
experientele comparabile cu privire la alte evenimente
sportive de anvergurd internationald, manualul anexat la
rezolutia mentionatd din 4 decembrie 2006 a fost
revizuit si actualizat.

Modificdrile incluse in manualul actualizat din anexd nu
aduc atingere dispozitiilor nationale in vigoare, in special
repartizdrii competentelor intre diferitele servicii si auto-
ritdgi ale statelor membre in cauzd, nici competentelor
exercitate de cdtre Comisie in temeiul Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA REZOLUTIE:

1

Consiliul solicitd statelor membre si continue conso-
lidarea cooperdrii politienesti in ceea ce priveste
meciurile de fotbal (si, dacd este cazul, alte evenimente
sportive) de anvergurd internationald.

In acest scop, manualul actualizat din anexd furnizeaza
exemple de metode de lucru recomandate cu insistentd,
care ar trebui s fie puse la dispozitia politiei.

Prezenta rezolutie inlocuieste rezolutia Consiliului din
4 decembrie 2006.
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ANEXA

Manual de recomandiri pentru cooperarea politieneascd internationald si de misuri pentru prevenirea si tinerea
sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de fotbal de anverguri internationald care implici cel
putin un stat membru

Capitol  Continutul manualului

Introducere - Principii de bazi
1. Gestionarea informatiilor de citre politie
2. Pregitirea politiei in functie de evenimente
3. Cooperarea dintre fortele de politie pe durata unui eveniment
4. Cooperarea dintre politie si organizator
5. Cooperarea dintre politie, justitie si organele de urmdrire penald
6.  Cooperarea dintre politie si suporteri
7. Comunicarea si strategia mediaticd
8. Reuniunea expertilor in fotbal din UE
9.  Lista documentelor relevante privind siguranta si securitatea la meciurile de fotbal
Anexe
1. Evaluarea dinamicd de risc si gestionarea multimilor
2. Termene pentru solicitarea de produse si servicii ale Europol
3. Caracteristici si exemple ale vestelor de identificare ale politiei

4. Clasificarea suporterilor in fotbal

INTRODUCERE: PRINCIPII DE BAZA

Scopul acestui document este de a consolida siguranta si securitatea la meciurile de fotbal de anvergurd internationald, in
special optimizarea eficientei cooperdrii politienesti internationale.

Daci este cazul, continutul acestuia se poate aplica si altor evenimente sportive de anvergurd internationald.

Acest continut nu aduce atingere dispozitiilor nationale in vigoare, in special competentelor si responsabilitatilor dife-
ritelor agentii din fiecare stat membru.

Cu toate cd prezentul document se axeazi in special pe cooperarea politieneascd internationald, avand in vedere caracterul
multi-agentie al gestiondrii fotbalului (si a altor evenimente sportive), sunt mentionate interactiunile politiei cu alti
parteneri-cheie cum ar fi organizatorul evenimentului.

Cooperarea politieneascd internationald si operatiile politienesti privind fotbalul trebuie s se ghideze dupi principiul
legalititii si al proportionalititii. In apendicele 1 sunt detaliate exemple de bune practici.

In timp ce autoritatea competentd din statul membru organizator este responsabili de asigurarea sigurantei si securitdtii
evenimentului, autorititile din statele participante, invecinate si de tranzit au drept responsabilitate acordarea de sprijin
dacd este cazul.

Acest document ar trebui sd fie difuzat pe larg si aplicat in fiecare stat membru, in alte ari europene si dincolo de acestea,
pentru a micsora riscul pentru siguranta i securitate i pentru a asigura o cooperare politieneasc internationald eficientd.
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CAPITOLUL 1
Gestionarea informatiilor de citre politie
SECTIUNEA 1
Anumite criterii care ar putea fi respectate cu privire la gestionarea informatiilor
I. INTRODUCERE

Efectuarea la timp a schimbului de informatii exacte este de maxima importantd in consolidarea sigurantei si securitatii si
in prevenirea violentei si dezordinii in legiturd cu fotbalul.

In conformitate cu Decizia 2002/348[JAl a Consiliului, fiecare stat membru trebuie si creeze un punct national de
informare fotbalisticd (PNIF) care si actioneze in calitate de punct de contact unic i central pentru schimbul de informatii
relevante pentru meciurile de fotbal de anvergurd internationald §i pentru dezvoltarea cooperdrii politienesti internationale
in legdturd cu meciurile de fotbal.

In cazul in care existd un contact direct intre politia organizatoare si politia vizitatoare, informatiile transmise sunt puse
simultan la dispozitia PNIF corespunzitoare. Astfel de contacte nu aduc atingere rolului principal al PNIF in asigurarea
calitatii informatiilor si a unei largi disemindri citre alti parteneri i alte autorititi relevante.

Relatia dintre PNIF si autoritdtile nationale competente face obiectul dreptului intern aplicabil.

In conformitate cu Decizia 2002/348[JAl a Consiliului, fiecare stat membru asigura:

capacitatea PNIF de a isi indeplini sarcinile in mod eficient §i la un standard satisficitor;

echiparea PNIF cu instalatiile tehnice necesare pentru indeplinirea in mod eficient si rapid a sarcinilor sale;

— faptul cd personalul PNIF este format si echipat pentru a asigura o sursi nationald de cunostinte si competente
referitoare la activitatea politiei in legiturd cu fotbalul si aspectele de sigurantd si securitate conexe.

PNIF activeazd pe baza echivalentei.

II. SARCINI DE ANVERGURA INTERNATIONALA

PNIF sprijind autorititile nationale competente. Pe baza informatiilor care au fost analizate si evaluate, propunerile sau
recomanddrile necesare vor fi trimise autoritdtilor nationale competente pentru a contribui la dezvoltarea unei politici
multi-agentie in domeniul problemelor legate de fotbal.

PNIF sprijind politia locald cu privire la meciurile de fotbal nationale sau internationale.

In beneficiul PNIF din alte tiri, fiecare PNIF mentine o analizd de risc actualizati (!) referitoare la propriile cluburi si la
propria echipd nationald. Analiza de risc este, in general, comunicati altor PNIF utilizdnd formularele disponibile pe site-ul
de internet al PNIF (www.nfip.eu) ().

Fiecare PNIF are acces la bazele de date relevante ale politiei nationale. Schimbul de informatii cu caracter personal face
obiectul dreptului national si international aplicabil, in special Deciziei Consiliului de la Prum (3) sau acordurilor bilaterale
sau multilaterale.

PNIF se asigurd cd toate informatiile fac obiectul unui control de calitate cu privire la continut.

(") Analizele de risc inseamnd elaborarea unui profil al suporterilor echipelor nationale si de club, inclusiv grupurile de risc si modul cum

acestea se raporteazd la alti suporteri din tard sau din strdinitate, inclusiv grupuri ale populatiei locale i circumstantele care pot creste
riscul potential (inclusiv interactiunea cu politia si stuarzii).

(3) Site-ul de internet al PNIF este un site foarte securizat disponibil pentru uzul exclusiv al PNIF, care contine informatii referitoare la
meciurile de fotbal de anvergurd internationald (de exemplu, prezentarea clubului, rapoarte inainte §i dupd meci).

(%) Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 — ,privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitdfii transfrontaliere” (JO L 210, 6.8.2008, p. 1).
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PNIF poate, dacd este cazul, s extindd schimbul de informatii la alte agentii care isi aduc contributia in domeniul
sigurantei si securitdtii.

Toate informatiile sunt transmise utilizind formularele corespunzitoare furnizate pe site-ul internet al PNIF.

IIl. SCHIMBUL DE INFORMATII POLITIENESTI
1. Tipuri de informatii

Se poate face o distinctie intre informatii cu caracter general si informatii cu caracter personal. Termenul ,eveniment” este
utilizat pentru a desemna un anumit meci sau turneu de fotbal in toate aspectele sale.

(a) Informatii cu caracter general

Informatiile cu caracter general se pot Impdrti in trei categorii:

— informatii strategice: informatii care definesc evenimentul in toate aspectele sale, cu un accent deosebit asupra
riscurilor pentru sigurantd si securitate asociate evenimentului;

— informatii operationale: informatii pertinente pentru realizarea unei analize cu privire la orice risc potential cu referire
la eveniment;

— informatii tactice: informatii pertinente pentru persoana responsabild la nivel operational si reactioneze in mod
corespunzitor pe perioada evenimentului la problemele de sigurantd si securitate.

(b) Informatii cu caracter personal

In acest context, informatiile cu caracter personal inseamna informatii privind persoanele considerate ca reprezentand un
risc potential pentru siguranta publicd in legdturd cu evenimentul. Acestea pot include persoane care au provocat in trecut
violente sau dezordine in legiturd cu meciurile de fotbal sau au contribuit la acestea.

2. Secventa cronologicd a schimbului de informatii

Pot fi distinse trei faze: inainte, pe durata si dupd eveniment. Nu este necesar ca aceste trei faze sd fie intotdeauna strict
delimitate.

(a) Sarcinile PNIF din tara organizatoare
1. Inaintea evenimentului:

La nivel strategic, solicitdrile de informatii sunt transmise PNIF din tara/tdrile care acordd asistentd. Aceste solicitdri trebuie
sa contina:

— o analiza de risc a suporterilor echipei vizitatoare;

— alte informatii relevante privind siguranta si securitatea evenimentului, de exemplu informatii privind célitoria supor-
terilor si amenintdri politice sau de altd naturd.

PNIF din tara organizatoare furnizeaza informatii privind legislatia aplicabild si politica autoritdtilor (de exemplu, politica
privind alcoolul), organizarea evenimentului si personalul esential in domeniul sigurantei si securittii.

Toate informatiile relevante sunt puse la dispozitia altor PNIF implicate si introduse pe site-ul internet al PNIF prin
intermediul formularelor corespunzitoare.

La nivel operational, PNIF din tara/tirile care acordi asistentd sunt solicitate s asigure la timp informatii fiabile privind
deplasirile suporterilor care prezintd un risc §i a celor care nu prezintd un risc, privind echipa participantd (in cazul in
care existd o amenintare) si vanzirile de bilete, impreund cu orice alte informatii relevante.
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PNIF din tara organizatoare transmite informatii citre PNIF din tara (tdrile) care acordd asistentd, in special cu privire la
integrarea delegatiei politiei vizitatoare in operatiile politienesti ale tarii organizatoare si la informatiile pentru suporterii
vizitatori etc.

2. Pe durata evenimentului

La nivel operational, PNIF din tara organizatoare poate solicita confirmarea informatiilor furnizate anterior si solicitd o
analiza de risc actualizatd. Solicitarea se transmite printr-un sistem de ofiteri de legdturd, dacd a fost instituit un astfel de
sistem, si primeste raspuns pe aceeasi cale.

La nivel tactic, PNIF din tara organizatoare transmite reactii privind precizia informatiilor asigurate.

Informatiile cu caracter general privind intoarcerea suporterilor, inclusiv a celor care au fost expulzati sifsau cirora li s-a
refuzat intrarea, sunt de asemenea transmise citre PNIF din tara de origine si din tdrile de tranzit corespunzitoare.

3. Dupd eveniment

PNIF din tara organizatoare transmite informatii (prin intermediul formularelor corespunzitoare de pe site-ul de internet
al PNIF) citre PNIF care acordd asistentd:

— cu privire la comportamentul suporterilor, astfel incat analizele de risc sd poatd fi actualizate de citre PNIF din tara/de
la clubul al cérei/ciror suporteri sunt sifsau unde isi au resedinta;

— privind descrierea oricdrui incident. Informatiile privind arestirile sau sanctiunile se transmit in conformitate cu
dreptul national si international;

— privind utilitatea operationald a informatiilor pe care le-au furnizat §i a sprijinului delegatiei (delegatiilor) politiei
vizitatoare (a se vedea capitolul 2).

(b) Sarcinile PNIF din tara/tdrile care acordd asistentd
1. Inaintea evenimentului:

PNIF din tara/tdrile care acorda asistentd raspund solicitdrilor de informatii ale PNIF din fara organizatoare i, din proprie
initiativd, furnizeazd toate informatiile relevante oricirui alt PNIF implicat.

2. Pe durata evenimentului

Informatiile furnizate se actualizeaza iar deplasrile si sederea suporterilor se monitorizeazd. De asemenea, se transmit tdrii
organizatoare si oricirui alt PNIF relevant informatii utile privind incidentele legate de eveniment din tara de domiciliu a
acestora pe durata meciurilor sau a turneelor.

3. Dupd eveniment

Pe baza informatiilor furnizate de PNIF din tara organizatoare si de delegatia politiei vizitatoare, se actualizeazd analiza de
risc (a se vedea capitolul 2).

Se efectueazd o evaluare privind schimbul de informatii §i activitatea delegatiei politiei vizitatoare.

SECTIUNEA 2
Orientdri suplimentare privind sarcinile PNIF

La nivel national, PNIF coordoneazd schimbul de informatii privind meciurile de fotbal si, daci este cazul, coordoneaza si
organizeazd formarea i activitatea agentilor de informatii sifsau a detectivilor.
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PNIF reprezintd canalul pentru schimbul de informatii cu tirile din afara UE. in cazul in care aceste tiri nu au un PNIF,
acestea ar trebui sd indice un punct unic central de contact. Detaliile de contact ar trebui sd fie transmise celorlalte PNIF si
introduse pe site-ul de internet al PNIF.

La nivel national, PNIF are rolul de centru al cunoasterii. In plus fatd de politie, functionarii publici si membrii corpului
academic ar putea contribui la rolul PNIF de centru al cunoasterii.

Un PNIF poate deveni parte la un acord formal bilateral cu o tertd parte privind schimbul anumitor informatii in
conformitate cu propria legislatie nationald. Aceste informatii nu pot fi transmise mai departe fird acordul celui care
le-a transmis initial.

In cazul turneelor, PNIF din tara organizatoare comunici cu PNIF din taraftirile care acordd asistentd prin intermediul
ofiterilor de legaturd nationali desemnati, dacd au fost numiti.

Cu ocazia meciurilor individuale, PNIF din tara organizatoare comunicd cu PNIF din tara care acordd asistentd prin
intermediul ofiterilor de legaturd desemnati sau al coordonatorului de operatii din tara.

In ceea ce priveste aspecte cum ar fi combaterea terorismului sau infractionalitatea grava si criminalitatea organizatd, PNIF
din tara organizatoare sau agentia de politie competentd comunicd prin reteaua existentd sau agentii de legdturd specia-
lizati numiti in acest sens.

In conformitate cu mandatul siu legal, Europol poate juca un rol important in sprijinirea autorititilor competente din
tarile care organizeazd turnee de fotbal internationale majore prin asigurarea la cerere a informatiilor si a analizelor
relevante, precum si a evaludrilor generale ale amenintdrilor privind infractionalitatea gravd, criminalitatea organizatd si
terorismul. Pentru a facilita schimbul de informatii, un ofiter de legiturd Europol (ELO) poate fi, de asemenea, detasat pe
teren pe perioada evenimentului (').

In cazul in care existd un centru local de informare privind fotbalul, acesta coopereazi cu PNIE. Centrul local de informare
si PNIF se informeazd reciproc. Acest flux de informatii trebuie ia in considerare informatiile furnizate de delegatia politiei
vizitatoare.

CAPITOLUL 2
Pregitirea politiei in functie de evenimente
Delegatiile politiei vizitatoare

Pregitirea eficientd de citre politie a evenimentului in tara organizatoare va fi sprijinitd printr-un schimb de informatii
cuprinzdtor, in conformitate cu principiile enuntate la capitolul 1 din prezentul manual.

In urma unei stranse consultiri cu politia de care apartine, PNIF organizator ar trebui si invite o delegatie a politiei
vizitatoare din tdrile care pot contribui cu o valoare addugatd. Aceastd valoare addugatd ar trebui si fie evaluatd avind in
vedere un numdr de factori cum ar fi experienta profesionald in gestionarea comportamentului suporterilor vizitatori,
inclusiv a suporterilor care prezintd un risc, si capacitatea de a furniza politiei organizatoare informatii de naturd a
micsora riscul pentru ordinea publici.

De asemenea, PNIF organizator poate invita agenti de politie care doresc sd castige experientd in calitate de membri ai
unei delegatii a politiei vizitatoare, permitindu-le si genereze valoare addugatd la meciurile de fotbal implicand in viitor
proprii suporteri.

In conformitate cu Decizia 2002/348(JAI a Consiliului, in cazul unui meci individual de anvergura internationald, invitatia
formald adresatd delegatiei politiei vizitatoare se transmite prin intermediul PNIF din tara organizatoare, care primeste
consiliere din partea politiei respective. Avand in vedere obiectivele specifice ale cooperdrii, invitatia ar trebui sd indice
compunerea delegatiei si sd clarifice rolul si responsabilititile acesteia. Aceasta ar trebui sd precizeze, de asemenea, durata
prevazutd a delegatiei politiei vizitatoare in tara organizatoare.

In cazul turneelor internationale si al meciurilor individuale (la solicitarea oricirui PNIF), invitatia formali adresatd
delegatiei politiei vizitatoare este emisd de ministerul responsabil din tara organizatoare, cu avizul PNIF din tara organi-
zatoare, si poate face obiectul unui acord interguvernamental.

(") A se vedea apendicele 2 pentru detalii privind termenele pentru solicitarea de produse si servicii ale Europol.
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Dacd o delegatie a politiei vizitatoare nu este invitatd de PNIF organizator, PNIF din tara de origine a delegatiei poate si
trimitd cdtre PNIF organizator, dacd este oportun, in mod proactiv, o propunere de trimitere a unei delegatii. Dacd PNIF
organizator nu acceptd propunerea, orice delegatic a politiei care totusi se deplaseazd actioneazd neoficial §i in afara
domeniului de aplicare a prezentului manual.

Detaliile acordurilor (de exemplu, competentele politiei, echipamente, uniforme etc.) privind delegatia politiei vizitatoare se
decid prin negocieri intre PNIF respective, in urma consultdrilor cu politia locald pentru meciul individual. Dacd nu existd
un acord guvernamental bilateral, aceste acorduri trebuie si respecte articolul 17 din Decizia 2008/616(JAl a Consi-
liului () si dreptul national aplicabil.

Delegatia vizitatoare trebuie sd nu depadseascd numdrul convenit cu PNIF organizator si trebuie s respecte acordurile de
comandi si control ale politiei organizatoare. In cazul in care aceasta actioneazd intr-un mod care nu respectd dispozitiile
acordului, actioneazd in afara domeniului de aplicare al prezentului manual si a deciziilor aplicabile ale Consiliului si a
tratatelor UE.

Invitatia detaliatd de acordare a sprijinului este convenitd intre PNIF respective cu mult timp inaintea turneului sifsau a
meciului individual, pentru a acorda suficient timp de pregatire delegatiei politiei vizitatoare. In acest context, o invitatie
de acordare a sprijinului ar trebui sd fie transmisd cat mai curdnd posibil dupd anuntarea datei meciului.

in cazul meciurilor individuale de anverguri internationald, delegatia politiei vizitatoare va solicita un timp de pregitire de
cel putin 3 siptimani. Dacd notificarea prealabild acordd mai putin de 3 siptimani inainte de meci (de exemplu, in
ultimele etape ale unei competitii europene intre cluburi sau datoritd unui nivel crescut de risc), invitatia se transmite
imediat. In cazul turneelor internationale, delegatia politiei vizitatoare soliciti un timp de pregitire de cel putin 16
saptamani.

Dispozitii financiare

In fiecare caz, tara organizatoare achiti cazarea, masa (sau cheltuielile de sedere) si alte facilitati puse la dispozitie local, in
timp ce tara vizitatoare va achita cheltuielile legate de caldtorie si salariile membrilor delegatiei respectivi. in mod
exceptional, PNIF respective pot adopta dispozitii alternative. Aceste dispozitii nu trebuie clarificate in protocolul
privind desfisurarea delegatiilor politiei vizitatoare, disponibil pe site-ul de internet al PNIF.

Responsabilititile politiei organizatoare

Politia din tara organizatoare asigurd membrilor importanti ai delegatiei politiei vizitatoare oportunitatea de a se fami-
liariza cu organizarea operatiilor politiei din tara organizatoare sifsau orasul desemnat si cu amplasarea stadionului, si de a
cunoaste comandantul operational (comandantii operationali) din orasul (orasele) desemnat(e) in ziua meciului (zilele
meciurilor)

— 1in cazul turneelor internationale, aceasta ar trebui sd aibd loc cu cel putin o lund inainte de turneu (de exemplu, prin
gdzduirea unui atelier sau a unor seminarii pentru membrii importanti ai delegatiilor politiei vizitatoare);

— in cazul meciurilor individuale de anvergurd internationald, aceasta va avea loc intr-una din zilele premergitoare
meciului.

Insotirea delegatiilor politiei vizitatoare

Este foarte importantd asigurarea sigurantei tuturor membrilor unei delegatii a politiei vizitatoare, aceasta reflectandu-se in
toate evaludrile de risc ale politiei organizatoare si vizitatoare cu privire la desfisurarea politiei.

Membrii unei delegatii a politiei vizitatoare, in special ofiterul de legiturd, coordonatorul de operatii si agentii de politie
operationali (a se vedea in continuare) ar trebui sd lucreze impreund cu agentii politiei locale (denumiti si ,ghizi”) care, la
randul lor, ar trebui sd asiste agentii de politie, de preferintd cu experientd in operatiile de politie in legiturd cu fotbalul
din orasul sau tara lor, inclusiv familiarizarea cu zona desemnati si zonele cu risc potential.

Ghizii:

— trebuie sd fie integrati in operatia politieneascd locald/nationald si trebuie sd aibd capacitatea de a transmitd informatii
care sd permitd comandantilor politiei operationale sd ia decizii;

— trebuie sd cunoascd organizarea politiei din care fac parte, precum si procesele si structura de comandd a acesteia;

(") Decizia 2008/616[JAl a Consiliului din 23 junie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615[JAl privind intensificarea
cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 12).
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— nu sunt insircinagi cu monitorizarea propriilor suporteri care prezintd un risc in timp de sunt desfdsurati acompaniind
membri ai unei delegatii a politiei vizitatoare;

— ar trebui sd fie bine informati in prealabil privind organizarea operatiilor politienesti, propriile responsabilitdti si
sarcinile pe care trebuie sd le indeplineascd membrii delegatiei politiei vizitatoare;

— vor raspunde de siguranta delegatiei politiei vizitatoare si vor asigura un canal de comunicare cu politia organizatoare;

— ar trebui si fie desfdsurati impreund cu delegatia politiei vizitatoare pe durata operatici; aceasta va ajuta la dezvoltarea
unei relatii profesionale eficiente;

— lucreazd cu delegatia politiei vizitatoare intr-o limbd comuni stabilitd in prealabil.

Compunerea si sarcinile delegatiei politiei vizitatoare
Compunerea delegatiei poliiei vizitatoare 1i va permite si sprijine operatia politieneascd din tara organizatoare, de

exemplu prin:

1. efectuarea si comunicarea citre politia organizatoare a unei analize de risc dinamice permanente (a se vedea apendicele
1);

2. comunicarea si interactionarea cu suporterii vizitatori;

3. dacd este permis potrivit legislatiei tarii organizatoare si cu conditia acordului tirii organizatoare, colectarea de
informatii si de probe in numele politiei organizatoare sau pentru propriile scopuri.

In functie de caracterul exact al sprijinului care trebuie asigurat, compunerea delegatiei ar putea fi urmaitoarea:

1. un sef al delegatiei, care este rdspunzitor din punct de vedere functional si ierarhic de delegatia politiei vizitatoare;

2. un ofiter de legiturd (sau mai mulfi, cu acordul PNIF respective), care este responsabil in special de schimbul de
informatii intre tara sa i tara organizatoare;

3. un coordonator de operatii, care este responsabil de coordonarea activitatii agentilor de politie vizitatori;

4. agenti de politie operationali (in haine civile sau uniformd) insircinati cu urmdrirea, legdtura cu suporterii, escortarea
si alte indatoriri;

5. un purtitor de cuvant | ofiter de presd. Seful delegatiei politiei vizitatoare poate, dacd considerd oportun, si
actioneze in calitate de purtitor de cuvant sifsau sd aibd propriul ofiter de presa.

Sarcini principale:

Ofiterul de legdturd si/sau coordonatorul de operatii

Existenta unui ofiter de legiturd sifsau a unui coordonator de operaii ar trebui si permitd un schimb eficient de
informatii intre autoritdtile tdrii vizitatoare si organizatoare in legiturd cu un meci individual sau un turneu.

Este posibil ca ambele roluri si fie atribuite aceluiasi ofiter. Decizia referitoare la oportunitatea acestui fapt apartine politiei
vizitatoare si organizatoare, care trebuie sd decidd in comun de la caz la caz inainte de desfdsurarea in tara organizatoare.

Ofiterul de legiturd | coordonatorul de operatii trebuie sd aibd, cel putin:

— o bund cunoastere operativd a prezentului manual;
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— o intelegere a proceselor necesare pentru a facilita schimbul international de informatii;

— capacitatea de a 1si reprezenta tara si rolul in mod eficient in momentul realizdrii legiturii cu serviciile politiei
organizatoare (si fie diplomat, increzitor, independent si capabil si comunice intr-o limbi comund hotdratd in

prealabil);
— cunostinte generale ale situatiei referitoare la violenta si dezordinea legate de fotbal in propria tara.
Principalele sarcini ale ofiterului de legaturd/coordonatorului de operatii pot fi rezumate astfel:
— colectarea si transferul de informatii/date operative intre propria delegatie si politia organizatoare/locald;

— asigurarea desfasurdrii eficiente a propriilor agenti de politie operationali (in uniformd sau in haine civile) pentru a juca
un rol complet in operatia politiei organizatoare la evenimentul respectiv;

— asigurarea la timp de consiliere precisd citre comandantul politiei organizatoare[locale.

Pe durata turneelor internationale, este posibil ca ofiterul de legiturd si se afle intr-un centru unic sau bi-national al
politiei de coordonare a informatiilor, in timp ce coordonatorul de operatii se poate afla intr-un centru local de informatii
in zona in care se va juca meciul. In cazul meciurilor individuale, acestea se pot afla in PNIF tarii organizatoare sau in alt
mediu corespunzitor.

In cazul meciurilor individuale, ofiterul de legaturd/coordonatorul de operatii lucreaza indeaproape cu politia orasului
organizator.

Pentru a isi indeplini sarcinile in mod eficient, politia organizatoare asigurd ofiterului de legiturd/coordonatorului de
operatii acces la echipamentele tehnice relevante.

Agentii de politie operationali
O desfisurare bine echilibrati a agentilor de politie operationali, fie in uniforma sau in haine civile (numiti si detectivi),

poate:

— fi utilizatd de politia organizatoare ca mijloc de interactiune cu suporterii vizitatori pentru a sprijini gestionarea
multimilor;

— sprijini reducerea anonimitatii in multime a suporterilor care prezintd un risc i a capacititii acestora de a instiga si/sau
participa la acte de violentd sau dezordine fird consecinte ulterioare;

Agentii ar trebui sd aibd experientd in operatiile poliienesti in legturd cu fotbalul in propria tara.
Acestia:

— vor avea competentele si experienta de a comunica in mod eficient (dacd este cazul) pentru a influenta comporta-
mentul suporterilor; si/sau

— sunt specializati in comportamentul si in riscurile potentiale reprezentate de proprii suporteri; precum si

— pot comunica eficient pe parcursul evenimentului cu comandantii politiei nationale organizatoare, prin intermediul
ofiterului de legaturd/coordonatorului de operatii, informatii privind tipul de risc potential in orice loc si in orice
moment.

Membrii delegatiilor politiei vizitatoare ar trebui si poatd comunica aspecte pozitive si negative privind echipa/suporterii
nationali. Aceasta va permite comandantilor politiei nationale organizatoare sd ia decizii echilibrate privind nevoia de a
interveni sau de a facilita comportamentul legitim al suporterilor.

Este important sd se sublinieze ci rolul primordial al agentilor de politie operationali vizitatori este consultativ si nu
operational sau decizional.
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Cu acordul tdrii organizatoare, agentii de politie operationali vizitatori pot fi desfdsurati pentru a aduna informatii/dovezi
prin utilizarea de echipamente autorizate in acest scop si care sunt in general utilizate de politia organizatoare sau pentru
desfasurarea de anchete in tara proprie.

CAPITOLUL 3
Cooperarea dintre fortele de politie pe durata unui eveniment

Valoarea adidugatd si asistenta pe care delegatia de politie vizitatoare le poate aduce organizdrii operatiunilor politienesti
trebuie utilizate la maxim.

Delegatia politiei vizitatoare ar trebui informatd cu privire la planul operational de organizatie al politiei organizatoare
(inclusiv filozofia privind gestionarea multimilor si nivelurile de tolerantd comportamentald). Acestea ar trebui integrate pe
deplin in operatia politiei organizatoare (si ar trebui oferitd posibilitatea participarii la reuniunile de informare dinainte si
dupd desfasurarea meciurilor).

In ceea ce priveste utilizarea limbii, trile vizate ar trebui si facd aranjamente in prealabil.

Politia organizatoare si delegatia politiei vizitatoare isi informeazd PNIF cu privire la evolutiile operatiunii si transmis PNIF
un raport post-meci in termen de 7 zile.

Membrii delegatiei politiei vizitatoare sunt protejati de accesul la mass-media cu exceptia cazului in care se convin
aranjamente specifice cu seful delegatiei.

Delegatia politiei vizitatoare se asigurd cd actiunile acesteia nu pun niciodatd in pericol in mod nenecesar siguranta altor
persoane (*).

In cazuri urgente (adici atunci cand existd amenintiri imediate la adresa sigurantei fizice a persoanei) sau daci se convine
de ambele parti din motive tactice, agentul (agentii) politiei vizitatoare care nu sunt desfisurati in uniformd vor utiliza
veste standard de identificare ale politiei vizitatoare, reflectorizante si distincte, conform apendicelui 3. Fiecare agent al
politiei vizitatoare isi transportd propria vesti.

Politia tarii organizatoare, cu consultarea organizatorilor meciurilor de fotbal, se asigurd cd delegatia politiei vizitatoare
are, dupd caz, acces la stadion si acreditare (nu sunt necesare locuri pe scaune) pentru a-i permite acesteia sd-si
indeplineasca sarcinile cu eficientd. Stuarzii si personalul de sigurantd si securitate ar trebui informati cu privire la
aceasta cu ocazia sedintelor de informare inaintea meciului.

Tarile care dispun de posibilitati legale pentru a-i impiedica pe suporterii care reprezintd un risc sd cilitoreascd in
strdindtate ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a atinge acest obiectiv in mod eficient, informand tara organi-
zatoare in consecintd. Fiecare tard ar trebui si ia toate misurile posibile pentru a-si impiedica cetdtenii si participe sifsau
sd organizeze dezordine publicd in altd fari.

Politia din tara organizatoare ar trebui s incerce sd identifice interpreti disponibili pentru limbile vorbite de suporterii din
tarile vizitatoare. Astfel, politia vizitatoare nu va avea aceastd sarcind, putdndu-se concentra pe sarcini operationale
efective. Interpretii ar putea facilita si comunicarea dintre politia tarii organizatoare si delegatia politiei vizitatoare.

CAPITOLUL 4
Cooperarea dintre politie si organizator
SECTIUNEA 1
Rolul organizatorului

Organizatorii de meciuri de fotbal de anvergurd internationald ar trebui si depund toate eforturile pentru a asigura
siguranta si gestionarea eficientd a multimilor pe stadion, inainte, pe durata si dupd terminarea meciului, pentru ca
politia sd se poatd desfdsura cat mai eficient posibil.

(") A se vedea articolele 21 si 22 din Decizia Consiliului de la Prum privind rispunderea civild si penald.
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Coordonarea tuturor partilor implicate este esentiald unei strategii eficiente de organizare a unor meciuri de fotbal de
anvergurd internationald. Prin urmare, se recomandd o strinsd cooperare dintre organizator, partenerii privati implicati,
autoritdtile publice si politie.

Pentru a minimiza riscurile la adresa sigurantei si securititii, autoritdtile si/sau politia ar trebui si-i impund organizatorului
cerinte minime de indeplinit pentru a organiza meciuri de fotbal de anvergurd internationald. In acest sens, se poate utiliza
lista Consiliului Europei (a se vedea capitolul 9).

SECTIUNEA 2
Cooperarea dintre politie si organizator

Organizatorul ar trebui si desemneze o persoand responsabild cu siguranta pe stadion (denumitd in general agent de
sigurantd). Este important ca politia sd stabileascd o legdturd cu aceastd persoand.

Politia §i organizatia responsabild de siguranta pe stadion ar trebui si colaboreze si si se completeze, fard a afecta
responsabilititile, competentele si sarcinile proprii, stabilite de legislatia nationald sifsau prevdzute sau specificate intr-un
acord scris intre organizator si politie.

Cu exceptia prevederilor legislatiei nationale, acest acord ar trebui s prevada sarcinile care vor fi asumate de organizator
si cele care vor fi preluate de politie, cu sublinierea rolurilor agentului de sigurantd si al comandatului de politie de pe
teren, precum si ale personalului de sigurantd si agentilor de politie.

Cu exceptia prevederilor legislatiei nationale, acest acord ar trebui sa identifice:

— cine este responsabil de cordoanele de la intrare si de perchezitie;

— cine este responsabil de masurile de monitorizare si gestionare a miscdrii multimilor si cine ia decizia de a deschide si
inchide portile sau a turnichetelor;

— tipul de asistentd pe care agentii de politie o acordd personalului insdrcinat cu siguranta sifsau viceversa in vederea
prevenirii problemelor sau pentru a aborda persoanele care pun probleme;

— cine decide cd inceperea meciului este amédnatd si in ce conditii (in general organizatorul, din motive de securitate,
polutia in cazul dezordinii publice efective sau potentiale);

— cine si in ce conditii decide cd meciul este abandonat si cine este responsabil de relatia cu arbitrul;

— conditiile in care politia preia controlul unei parti a stadionului sau al intregului stadion, procedura relevantd si
eventualul transfer al controlului cdtre organizator;

— cine controleazd si supravegheazd evacuarea stadionului §i in ce conditii;
— cine informeazd serviciile de urgentd privind incidente care presupun sau ar putea presupune prezenta acestora;
— cine activeazd procedurile de urgentd ale organizatorului.

CAPITOLUL 5

Cooperarea dintre politie, justitie si organele de urmirire penald

Continutul acestui capitol ar trebui inteles in contextul unor variatii semnificative de structurd si competente ale organelor
de justitie si de urmdrire penald din statele membre.

Ar putea exista beneficii uriase din cooperarea stransd dintre politie, justitie si organele de urmdrire penald atat in ceea ce
priveste meciurile individuale cat si turneele.
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Cu toate cd tara organizatoare are suveranitate si isi exercitd jurisdictia asupra tuturor infractiunilor presupuse aferente
evenimentului, politia si celelalte autoritdti din statele membre si organele competente ale UE (de exemplu Eurojust)
rispund de sprijinirea organelor de justitie si urmdrire penald din tara organizatoare.

Toate statele membre ar trebui sd se asigure cd infractiunile aferente evenimentului pot fi abordate rapid si corespunzitor.

Politia organizatoare si celelalte autoritdti ar trebui si informeze politia vizitatoare si suporterii cu privire la legislatia
internd sifsau procedurile penale, civile sau administrative precum si cu privire la sanctiunile maxime pentru majoritatea
infractiunilor legate de meciuri de fotbal.

Acordurile multilaterale existente privind asistenta judiciard ar trebui utilizate pe deplin pentru toate meciurile de fotbal de
anvergurd internationald, dupa caz, tara organizatoare putind conveni asupra unor acorduri bilaterale cu orice altd tard
pentru asistenta judiciard inainte, in timpul si dupd eveniment.

PNIF din tara/tdrile care acordd asistentd ar trebui sd informeze PNIF din tara organizatoare cu privire la:

— orice posibilitati legale (de exemplu ordine de interzicere a meciurilor de fotbal | interdictia de iesire) pentru a-i
impiedica pe suporterii care reprezintd un risc sd participe la eveniment;

— posibilitatile care pot fi oferite, conform legislatiei nationale sau internationale, delegatiei politiei vizitatoare sifsau altor
agentii competente (de exemplu procurori de legiturd vizitatori) in cadrul acordului bilateral dintre tarile implicate de
a aduna dovezi privind infractiuni legate de meciurile de fotbal comise de suporterii vizitatori;

— infractiunile comise in tara organizatoare care ar putea fi urmdrite penal in tara care acordd sprijinul (la intoarcerea
autorului infractiunii).

Tara organizatoare poate invita alte state sd-si trimitd procurorifjudecitori de legiturd sau alte organisme cu putere de
anchetd cu ocazia evenimentului.

Se recomandi ca autoritatea organizatoare relevantd, conform legislatiei nationale privind protectia datelor, si asigure
delegatiei politiei vizitatoare sifsau agentiilor competente (de exemplu procurori de legiturd vizitatori) informatii din
registre judiciare sau de grefd si din rapoarte de anchetd ale politiei, inclusiv din caziere, privind cetitenii respectivi.

Alternativ, tara care acordd asistentd poate conveni ca procurorifjudecitori de legdturd sau alte organisme cu putere de
anchetd disponibile in acel moment s cildtoreascd in tara organizatoare, la cererea acesteia, sau si numeascd un
procurorfjudecdtor de legiturd sau alt organisme cu putere de anchetd care sd tind legdtura cu autoritatea organizatoare.

In sensul legislatiei nationale, PNIF-urile care acordd asistentd vor incerca si raspundd prompt cererilor de informatii
privind persoanele arestate, cum ar fi detalii privind condamndri anterioare, inclusiv infractiuni legate de meciurile de

fotbal.

Toate costurile privind procurorii/judecitorii de legiturd sau alte organisme cu putere de anchetd, trimise in tara orga-
nizatoare, fac obiectul unui acord bilateral.

Tara organizatoare asigurd mijloacele necesare de comunicare si celelalte facilitdti pentru procurorii/judecitorii de legdturd
sau alte organisme cu putere de anchetd care viziteazd.

CAPITOLUL 6
Cooperarea dintre politie si suporteri

Legiturile dintre politie si grupurile de suporteri la nivel national si local poate avea un impact important asupra
minimizarea riscurilor la adresa sigurantei si securitdtii la meciurile de fotbal de anvergurd internationali. Cu toate
acestea, cooperarea poate fi subminatd dacd existd perceptia cd reprezentantii suporterilor lucreazi in numele politiei
prin distribuirea de date cu caracter personal, de exemplu.

Politia organizatoare si celelalte autoritdi ar trebui sd tind cont de potentialele beneficii asociate initiativelor organizate de
suporteri sau legate de acestia, cum ar fi ambasade ale fanilor, proiecte ale fanilor si ofiteri de legdturd/reprezentanti ai
fanilor.
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Delegatiile politiei vizitatoare si reprezentantii suporterilor se pot asigura ci politia organizatoare este constientd de
caracterul si cultura suporterilor vizitatori. Aceastd procedurd ar trebui avutd in vedere in cadrul procesului de
evaluare dinamicd de risc a politiei organizatoare.

Cooperarea §i comunicarea continud dintre politie §i suporteri pot sta la baza unei atmosfere sigure si prietenoase pentru
toti suporterii, si pot facilita un canal de informare pentru diseminarea de informatii importante privind transportul, rutele
de acces la stadion, legislatia aplicabild si nivelurile de tolerantd la comportament. Astfel, s-ar putea asigura un punct de
contact si de informare accesibil unde suporterii isi pot exprima intrebarile.

Urmdrirea acestei abordiri s-a dovedit a contribui la promovarea autocontrolului in randul suporterilor si la facilitarea
interventiei rapide si adecvate in cazul problemelor sau riscurilor la adresa securitatii.

CAPITOLUL 7
Comunicarea si strategia mediatici
Strategia de comunicare

Strategiile de comunicare eficiente i transparente sunt importante pentru asigurarea cu succes a sigurantei si securititii la
meciurile de fotbal, turnee i alte evenimente sportive de anvergurd internationald.

Agentiile de politie din tara organizatoare ar trebui, deci, sd coopereze cu agentiile guvernamentale si locale, cu autoritatile
din domeniul fotbalului/organizatorii, presa si grupurile de suporteri pentru a pregiti si prezenta o strategie complexd de
comunicare multi-agentie.

Strategia complexd de comunicare multi-agentie eficientd reprezintd un aspect esential al oricirei strategii de comunicare
in ceea ce priveste asigurarea de informatii importante tuturor partilor, in special suporterilor vizitatori, privind trans-
portul, rutele de acces la stadion, legislatia aplicabild si nivelurile de tolerantd la comportament.

Scopul esential ar trebui s fie sprijinirea unei imagini pozitive a evenimentului in randul suporterilor locali si strdini, al
comunititilor locale, al publicului larg si al persoanelor care participd la operatiuni de sigurantd si securitate. Aceasta ar
putea general un mediu prietenos pentru toate pdrtile implicate si poate juca un rol important prin contribuirea la
minimizarea riscurilor la adresa sigurantei si a securittii.

Strategia mediaticd

Strategia politiei (si a celorlalte agentii) ar trebui s vizeze cel putin:

— si ofere informatii de o manierd voluntard, deschisd si transparentd;

— sd ofere informatii privind pregdtirile in ceea ce priveste siguranta si securitatea, de o manierd sigurd si pozitivi;

— sd comunice intentia politiei de a facilita intentiile legitime ale suporterilor;

— sd identifice in mod clar tipurile de comportament care nu vor fi tolerate;

Politia ar trebui si coopereze cu agentiile guvernamentale si locale, cu autorititile din domeniul fotbalului/organizatorii si,
dupd caz, cu grupurile de suporteri pentru a stabili si prezenta o strategie complexd de comunicare multi-agentie care:

— promoveazd in mod voluntar o imagine pozitivd a evenimentului;

— asigurd cu claritate responsabilitatea agentiilor politienesti si partenere in ceea ce priveste rolul comunicdrii cu presa
privind diversele aspecte ce tin de sigurantd si securitate (si nu numai);

— asigurd suficiente date de context §i de informare tuturor purtitorilor de cuvant ai forelor de politie si agentiilor
partenere (materialul de informare ar trebui actualizat periodic pentru a tine cont de teme recurente sau intrebari si de
riscuri emergente sau evenimente);

— asigurd diseminarea periodicd de informatii faptice mass-mediei sifsau pe internet, inainte, in timpul si dupd
eveniment;
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oferd periodic informdri presei/mass-mediei;

tine cont de nevoile/interesele diverselor categorii de jurnalisti/oameni de presa.

CAPITOLUL 8
Reuniunea expertilor in fotbal din UE

recomanda ca fiecare presedintie sd organizeze o reuniune a expertilor privind:

recomanddrile mentionate la capitolele 1-7;

noile tendinte/evolutii ale comportamentului suporterilor;

legdturile internationale dintre grupurile de suporteri;

schimbul de modele de buni practicd politieneasca;

orice alte aspecte de interes.

Reuniunea expertilor in fotbal din UE poate mandata subgrupe de experti care sd ia in considerare aspecte noi in
domeniul securitatii privind meciurile de fotbal si s faci recomandari.

Presedintia raporteazd Consiliului cu privire la rezultatele reuniunii. Acest raport inlocuieste chestionarul anual privind
huliganismul in fotbal conform documentului 8356/01 ENFOPOL 40.

CAPITOLUL 9
Lista documentelor relevante privind siguranta si securitatea la meciurile de fotbal
SECTIUNEA 1

Lista documentelor adoptate anterior de Consiliul UE

. Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 1993 privind responsabilitatea organizatorilor de evenimente sportive

. Recomandarea Consiliului din 1 decembrie 1994 privind schimburile directe si informale de informatii cu Térile din

Europa Centrald si de Est in domeniul evenimentelor sportive internationale (retea de persoane de contact)

. Recomandarea Consiliului din 1 decembrie 1994 privind schimbul de informatii cu ocazia evenimentelor si

reuniunilor sportive importante (retea de persoane de contact)

. Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 1996 privind orientiri pentru prevenirea si tinerea sub control a dezordinii

cauzate de meciurile de fotbal, cu o anexi standard pentru schimbul de informatii politienesti privind huliganii (O C
131, 3.5.1996, p. 1).

. Actiunea comund din 26 mai 1997 referitoare la cooperarea in domeniul ordinii si sigurantei publice (JO L 147,

5.6.1997, p. 1).

. Rezolutia din 9 iunie 1997 a Consiliului privind prevenirea si tinerea sub control a huliganismului prin schimbul de

experientd, interdictia de a intra in stadioane si politica mijloacelor de informare in masi (JO C 193, 24.6.1997, p. 1).

. Rezolutia din 21 junie 1999 a Consiliului privind un manual pentru cooperarea politieneascd internationald si de

mdsuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de fotbal de anvergurd
internationald (JO C 196, 13.7.1999, p. 1).

. Rezolutia din 6 decembrie 2001 a Consiliului privind un manual de recomanddri pentru cooperarea politieneascd

internationald si de masuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de meciurile de
fotbal de anvergurd internationald care implicd cel putin un stat membru (JO C 22, 24.1.2002, p. 1).
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10.

11.

12.

. Decizia din 25 aprilie 2002 a Consiliului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergurd internationald (JO

L 121, 8.5.2002, p. 1).

Rezolutia din 17 noiembrie 2003 a Consiliului privind impunerea de citre statele membre a unor interdictii de acces
la locurile de desfisurare a meciurilor de fotbal de anvergurd internationald (JO C 281, 22.11.2003, p. 1).

Rezolutia din 4 decembrie 2006 a Consiliului privind un manual actualizat de recomandari pentru cooperarea
politieneascd internationald si de mdsuri pentru prevenirea si tinerea sub control a violentei si dezordinii legate de
meciurile de fotbal de anvergurd internationald care implicd cel putin un stat membru (JO C 322, 29.12.2006, p.
1-39).

Decizia din 12 junie 2007 a Consiliului de modificare a Deciziei 2002/348[JAI privind siguranta la meciurile de
fotbal de anvergurd internationald (JO L 155, 15.6.2007, p. 76-77).

SECTIUNEA 2

Lista documentelor adoptate anterior de Comitetul permanent al Consiliului Europei privind Conventia Europeand referitoare la violenta

10.

11.

12.

si iegirile necontrolate ale spectatorilor cu ocazia manifestdrilor sportive, in special la meciurile de fotbal

. Conventia Europeand referitoare la violenta si iesirile necontrolate ale spectatorilor cu ocazia manifestdrilor sportive,

in special la meciurile de fotbal

. Recomandarea Rec (1999) 1 privind stuarzii

. Recomandarea Rec (1999) 2 privind inliturarea gardurilor de pe stadioane

. Recomandarea Rec (2001) 6 a Comitetului de Ministri adresatd statelor membre privind prevenirea rasismului, a

xenofobiei si a intolerantei rasiale in sport

. Recomandarea Rec (1989) 1 privind orientdri pentru vanzirile de bilete

. Recomandarea Rec (2002) 1 privind orientdri pentru vanzdirile de bilete la meciuri internationale de fotbal

. Recomandarea Rec (2003) 1 privind rolul misurilor sociale si educationale in prevenirea violentei in sport si manual

privind prevenirea violentei in sport

. Recomandarea Rec (2008) 1 privind lista mdsurilor care trebuie luate de organizatorii evenimentelor sportive

profesioniste si de autorititile publice

. Recomandarea Rec (2008) 2 privind utilizarea de stuarzi vizitatori

Recomandarea Rec (2008) 3 privind utilizarea dispozitivelor pirotehnice la evenimente sportive

Recomandarea Rec (2009) 1 privind utilizarea zonelor publice de vizionat la evenimente sportive de mare anvergurd

Recomandare privind principiile ospitalitatii la organizarea evenimentelor sportive (nefinalizatd)



C 165/16

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

24.6.2010

Apendicele 1

Evaluarea dinamici de risc si gestionarea multimilor

Avand in vedere:
— documentul 8241/05 ENFOPOL 40 privind evaluarea dinamicd de risc in contextul meciurilor internationale de fotbal;

— documentul 8243/05 ENFOPOL 41 privind performanta tactici a politiei in gestionarea ordinii publice in cazul
meciurilor de fotbal de anvergurd internationald;

— experienta si lectiile invitate cu ocazia campionatului Euro 2004 si a turneelor ulterioare;

— evaluarea filozofiei politienesti, cunoscutd sub denumirea de abordare 3D (dialog, de-escaladare si determinare) cu
ocazia campionatului Euro 2008;

urmdtoarele considerente ar trebui aplicate in evaluarea riscului privind siguranta si securitatea, inainte, pe parcursul si
dupi finalizarea evenimentului.
Principii-cheie

Intelegerea actuald a gestiondrii eficiente a multimilor subliniazd importanta:
— mentinerii perceptiilor desfisurdrii adecvate a fortelor de politie printre participanti;

— evitdrii utilizdrii fortei impotriva multimilor in ansamblu daci numai o minoritate prezintd risc la adresa ordinii
publice;

— utilizarii unei abordari tactice de ,impact redus” sau ,graduald” in ceea ce priveste desfisurarea fortelor de politie
pentru a imbundtiti capacitatea acestora de a comunica, dialoga si efectua evaluiri dinamice de risc.

Facilitare:

— abordarea strategicd ar trebui sd fie preventivd prin interventie cu impact redus si nu represivi;

— este important ca in fiecare etapd a unei operatiuni, strategia si tacticile sd tind cont si si faciliteze intentiile

suporterilor, dacd acestea sunt pasnice (de exemplu pentru a-si celebra identitatea si cultura, transportul de la si
inspre meci in sigurantd);

— daci este necesar sd se limiteze comportamentul suporterilor, este important si se comunice cu acei suporteri privind
actiunile luate de politie si mijloacele alternative pe care le aplici aceasta precum si obiectivele legitime care pot fi
atinse.

Echilibrul
— pe durata oricdrui eveniment care presupune o multime, nivelul de risc la adresa ordinii publice se poate schimba

rapid:

— este important sd se ajungd la un echilibru proportional intre stilul desfisurdrii politienesti si nivelul, sursele si natura
riscului in momentul interactiunii dintre politie si multime;

— este important ca fortele de politie sd se desfisoare gradual si sd-si poatd modifica strategia ca reactie la natura si
nivelurile riscului care creste sau descreste;

— atunci cand se ajunge la un echilibru, majoritatea multimii poate percepe actiunile politiei ca fiind adecvate si este mai
putin dispusd sd sprijine si sd se asocieze actiunilor celor care cautd confruntare;

— astfel, pentru a ajuta la scdderea sansei aparitiei si a dimensiunii incidentelor, este important ca evaludrile de risc si fie
exacte si tactica politiei sd fie informatd in orice moment.

Diferentiere
— utilizarea nediferentiatd a fortei poate contribui la escaladarea pe scard largd a nivelurilor dezordinii publice prin

interactiunea dintre aceasta si dinamica multimilor;

— diferentierea intre suporterii care reprezintd realmente un pericol si cei care nu reprezintd un pericol este, prin urmare,
un considerent care trebuie avut in vedere la luarea oricdrei decizii strategice si tactice legate de gestionarea multimilor
(si anume pregitire, planificare, informare si practicd operationald);
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— este inadecvat sd se actioneze impotriva unei Intregi mulfimi care se intdmpla si fie prezentd intr-un anumit loc, cu
exceptia cazului in care persoanele incearcd in mod uniform si provoace dezordine.

Dialog

— este important sd se comunice proactiv cu suporterii. Acest lucru este realizat cel mai bine de agentii de politie cu
competente comunicationale;

— accentul se pune pe crearea unei atmosfere prietenoase §i pe evitarea unui potential conflict;

— aceastd abordare poate facilita colectarea unor informatii de inaltd calitate privind intentiile, perspectivele, preocupdrile
si sensibilititile suporterilor si a oriciror altor informatii privind riscul potential;

— de asemenea, aceasta permite politiei si comunice preocupdrile privind comportamentul suporterilor, riscurile cu care
se poate confrunta si solutii la orice dificultiti care apar.

Modele de bunid practici

Inaintea evenimentului

Evaluarea riscului ar trebui si tind seama de:

— cultura de bazd a grupului de suporteri care fac obiectul anchetei politiei (de exemplu comportament caracteristic,
motivatii si intentii);

— orice factori care pot avea impact asupra riscului, de exemplu activitdtile altor grupuri (cum ar fi suporterii echipei
adverse sifsau comunititile locale), sensibilititi, istoric si orice alte lucruri care au o semnificatie deosebitd (date, locuri,
forme de actiune, simboluri);

— orice circumstante care pot avea impact asupra comportamentului sau riscului reprezentat de suporterii sau grupurile
percepute ca reprezentand un risc la adresa ordinii publice.

Ar trebui definite nivelurile de tolerantd comportamentald si ar trebui acordatd prioritate comunicdrii acestora organiza-
tillor suporterilor. Ar trebui avutd in vedere incurajarea suporterilor in directia intrunirii intr-un mediu controlat/in
sigurantd (de exemplu o zond a fanilor).

Pe baza acestor informatii si a datelor legate de meciul programat, ar trebui si se poatd prevedea si face distinctia intre
meciuri programate cu risc normal si meciuri programate cu risc sporit la adresa ordinii publice.

Este important sd se facd distinctia clard intre riscurile pentru tipuri specifice de incidente, cum ar fi ordinea publici,
siguranta publicd, criminalitatea in legdturd cu evenimente de masd sau cu terorismul.
Contactul initial

Avand in vedere ci nivelul de risc la adresa ordinii publice nu este fix, ci extrem de dinamic, acesta poate creste sau
descreste rapid in functie de circumstante. Prin urmare, nivelurile de risc trebuie permanent monitorizate si evaluate cu
precizie.

Pentru a realiza acest lucru:

— politia ar trebui s intre in interactiune interpersonald pozitivd la inalte niveluri cu suporterii (posturd neagresivd,
zambitori, desfisurati in perechi sau in grupuri mici in uniforma standard, dispersai peste tot in multimi, raspunzand
solicitdrilor de fotografii etc.);

— atunci cand limba nu reprezintd un obstacol, agentii ar trebui si comunice cu suporterii pentru a colecta informatii
privind comportamentul, intentiile, preocuprile, sensibilitdtile acestora si orice alte aspecte relevante pentru compor-
tamentul acestora;

— unitdtile de interventie (si anume fortele de ordine de tip ,riot police” cu echipament de protectie, vehicule etc.) ar
trebui mentinute in locuri discrete cu exceptia cazului in care situatia necesitd o interventie mai ferma.

Acest lucru va ajuta politia organizatoare si colecteze informatii si s ia decizii de comanda in cunostintd de cauza privind
desfasurarea tactici pe baza unei evaludri continue/permanente a riscului.

Risc sporit

Atunci cand se identificd circumstante care reprezintd un risc, este important:

— sd se comunice persoanelor care reprezintd un risc faptul cd provoaci o potentiald interventie politieneasc;
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— atunci cand un incident implicd suporteri vizitatori, evaludrile politiei organizatoare ar trebui validate de citre delegatia
politiei vizitatoare.

In cazul in care masurile mentionate anterior nu rezolvi situatia, utilizarea suplimentari a fortei de citre politie poate fi
necesard. Obiectivul desfdsurdrii politiei in aceastd fazd este de a minimaliza riscurile ulterioare si, prin urmare, este
esential ca orice actiune a politiei sd nu ducd la escaladarea tensiunilor (de exemplu utilizarea nediferentiatd a fortei).
Atunci cand se identificd orice potential de crestere a riscului:

— este esential ca informatiile privind persoanele care creeazd riscul si natura acestuia si fie comunicate in mod clar
echipelor de interventie desfasurate astfel incat orice utilizare a fortei si fie orientatd corespunzitor;

— persoanele care nu reprezintd niciun risc ar trebui sd poatd pirdsi vecindtatea sifsau si aibd un anumit timp la
i iti i " ul” (self-policing).
dispozitie pentru a impune ,autocontrolul” (self~policin,

Dezescaladare

— dupd ce incidentul este solutionat/incidentele sunt solutionate, nivelurile de control ar trebui si revind la un nivel
adecvat.

Dupd eveniment

— ar trebui realizatd o informare aprofundatd, iar orice informatii relevante (de exemplu calitatea informatiilor primite
inaintea si in timpul evenimentului, comportamentul §i gestionarea suporterilor, tactica politiei si aplicarea nivelurilor
de tolerantd) trebuie consemnate impreund cu PNIF.

s R
Risc scazut }
Newe o e e CONTROL DINAMICA REZULTATE
MULTIMILOR

Desfésurare +} —_— [ PERCEPUTA CA j

Enutln vizold ARPREEE e \ Probabilitate crescuta de:

1. Izolare a suporterilor care
reprezinta un risc
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3. Reducere a conflictului

bilitate crescuta de
tate cu suporterii care
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Risc mare
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Evaluarea dinamica a riscului - + altercafiiraportate
: * sosiri cu intarziere
* numerosi fani fara bilete
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Punerea in practica a
interventiilor in caz de risc:
situatie imbunatatita?
consecinte neintentionate?
* posibilitate de intoarcere
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Monitorizarea eficientei
reducerii riscului

Stabilirea strategiei si luarea |
deciziilor:

* obiective realiste

* abordare echilibrata
* scenarii

* contingente

Actiuni rapide si
adecvate pentru
eliminarea/reducerea
riscului

© UEFA Stadium & Security Unit

" Circumstante care se
' modifica cu rapiditate
Meciuri de fotbal

Revizuirea permanenta a
riscului de catre autoritati si
organizatori

Utilizarea metodologiei de

evaluare a riscului:

* violentd/comportament

antisocial

* siguranta multimilor
activitate infractionala
siguranta fizica
situatie politica tensionata
sanatatea publica
securitatea internationala
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Apendicele 2

Termene pentru solicitarea de produse si servicii ale Europol (')

Cerere oficiald adresatd Europol

Evaluarea generali initiald a ameningarii privind crimi- | D (!) - 12 luni
nalitatea organizati legatd de eveniment (GTA)

Evaluarea generald initiali a ameningirii pe care o | D — 12 luni
reprezintd terorismul legatd de eveniment (GTTA)

Actualiziri ale GTA sifsau GTTA D - 6 luni
Evaluarea specifici a (evaludrile specifice ale) | D — 6 luni
amenintdrii (pe care o reprezinti domeniul crimina-

litatii)

Sprijinul analitic operational in cadrul fisierelor de | D — 4 luni
lucru pentru analizi existente ale Europol

Curs de formare in domeniul analizei strategice D - 8 luni
Curs de formare in domeniul analizei operationale D - 8 luni
Cursuri de formare specializate (in domeniul specific al | D - 6 luni
criminalititii)

Ofiterul de legiturd Europol de pe teren D - 12 luni

(") Data de incepere a evenimentului.

(") Sprijinul acordat de Europol statelor membre — Evenimente sportive internationale majore (dosar Europol nr. 2570-50r1).
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Caracteristici si exemple ale vestelor de identificare ale politiei

Aceasta este o vestd fird maneci ugor de imbricat (pe cap)

Culoare: NATO BLUE:
Cod de culoare: Pantone 279C

Marcaje de identificare

Cuvant unic: POLICE (numai in limba englezd) cu un chenar dreptunghiular - pozitionat in centrul vestei, atit pe fata cat
si pe spate.

Literele POLICE si chenarul: fond Nato Blue.
Atat literele, cat si chenarul vor fi de culoarea argintiu reflectorizant.
Dimensiunile chenarului = 25 cm x 9 c¢cm

Literele POLICE: Litime = 1,3 cm/literd
Iniltime = 7,5 cm

Vesti fata:

Partea stangd a pieptului (deasupra chenarului POLICE): Drapel national 10 cm x 7 cm - brodat/cusut pe o manecd de
plastic sau in interiorul acesteia.

Partea dreaptd a pieptului (deasupra chenarului POLICE): Simbol UE 8 ¢cm x 8 cm

Sub chenarul POLICE ar trebui si fie o bandi argintie reflectorizantd pe fata vestei cu litimea de 5 cm.
Vestd spate:

Drapel national deasupra chenarului POLICE: 10 ¢cm x 7 cm.

Sub chenarul POLICE ar trebui s fie o bandd argintie reflectorizantd pe spatele vestei cu ldtimea de 5 cm.

Vesta ar trebui sd poatd fi securizatd prin dispozitive de prindere Velcro sau cu capse in ambele parti.

8cm x 8cm 10cm x 7em

5cm
(ladime)

Chenarele masoara 25cm x 9cm
Fiecare litera masoara
7,5 cm pe verticala

Prindere Velcro sau cu
capse pe fiecare parte

Cod de culoare: NATO blue
Pantone: 279C
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Clasificarea suporterilor in fotbal

Categorii anterioare Categorii actuale

Categoria A

/

Care nu reprezinta un risc

Categoria B
Care reprezintd un risc

Categoria C

Definitie pentru un suporter care reprezinti un risc

O persoand, cunoscutd sau necunoscutd, care poate fi consideratd ca reprezentdnd un risc potential la adresa ordinii
publice sau avand un comportament antisocial, planificat sau spontan, in cadrul unui meci de fotbal sau in legdturd cu
acesta (a se vedea evaluarea dinamicd a riscului de mai jos)

Definitie pentru un suporter care nu reprezinti un risc

O persoand, cunoscutd sau necunoscutd, care poate fi consideratd ca nereprezentand niciun risc in ceea ce priveste cauza
violentei sau dezordinii sau contributia la una din acestea, planificatd sau spontand, in cadrul unui meci de fotbal sau in
legdturd cu acesta

LISTA DE CONTROL PRIVIND SUPORTERII CARE REPREZINTA UN RISC

Elemente Observatii insotitoare

ORDINEA PUBLICA
Rivalitatea istoricd dintre cluburi
Violenta preconizatd
Comportamentul rasist
Suporterii echipei adverse care ar putea ajunge in sectorul
echipei gazdd

Invadarea terenului

Probleme legate de alcool
Utilizarea de arme

Cunoasterea tacticilor politiei
Diverse

SIGURANTA PUBLICA

Amenintarea teroristd

Tensiunea politici/utilizarea de bannere
Utilizarea posibild de torte/artificii
Suporterii care cdlitoresc fird bilete
Biletele de pe piata neagrd

Diverse

ACTIVITATEA INFRACTIONALA
Bilete contraficute

Vanzarea/utilizarea de stupefiante ilegale
Diverse




