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DECIZII

DECIZIA CONSILIULUI
din 21 octombrie 2010

privind orientirile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale statelor membre

(2010/707 |UE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 148 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

avand

in vedere avizul Comitetului Economic si Social

European (?),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de
munci (%),

intrucat:

(1)

1
2

4
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Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede la articolul 145 cd statele membre si Uniunea
fau mdsuri pentru elaborarea unei strategii coordonate
pentru ocuparea fortei de muncd si in special pentru
promovarea unei forte de muncid calificate, formate si
adaptabile, precum si a unor piete ale muncii capabile
sd reactioneze rapid la evolutia economiei, in vederea
realizdrii obiectivelor enuntate la articolul 3 din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE). Statele membre, avand
in vedere practicile nationale privind responsabilititile
partenerilor sociali, considerd promovarea ocupdrii
fortei de muncd drept o chestiune de interes comun si
isi coordoneazd, in cadrul Consiliului, actiunile intre-
prinse in acest sens, in conformitate cu prevederile arti-
colului 148 din TFUE.

TFUE prevede, la articolul 3 alineatul (3), ¢d Uniunea
tinde spre ocuparea deplind a fortei de muncd, combate
excluziunea sociald si discrimindrile si promoveazad
justitia si protectia sociale si prevede asigurarea de citre
initiativele Uniunii a coordondrii politicilor sociale ale
statelor membre. Articolul 8 din TFUE prevede cd, in
toate actiunile sale, Uniunea urmdreste sd elimine
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inegalititile si sd promoveze egalitatea intre barbati si
femei. Articolul 9 din TFUE prevede cd, in definirea si
punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea
tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel
ridicat al ocupdrii forfei de muncd, garantarea unei
protectii sociale corespunzitoare, combaterea excluziunii
sociale, precum si un nivel ridicat de educatie si formare.

TFUE prevede adoptarea de cdtre Consiliu a unor
orientdri privind ocuparea fortei de muncd si orientdri
generale de politicd economicd pentru a orienta politicile
statelor membre.

Strategia de la Lisabona lansatd in 2000 s-a bazat pe
recunoasterea nevoii UE de a-si spori ocuparea fortei de
muncd, productivitatea §i competitivitatea, consolidand
totodatd coeziunea sociald, in conditiile concurentei
globale, ale transformdrilor tehnologice, ale provocirilor
legate de mediu si ale unei populatii in curs de imba-
tranire. Strategia de la Lisabona a fost relansatd in 2005,
dupd o revizuire intermediard care a condus la punerea
unui accent mai puternic pe crestere economicd si pe
locuri de muncd mai multe si mai bune.

Strategia de la Lisabona pentru crestere economicd si
ocuparea fortei de muncd a contribuit la obtinerea unui
consens cu privire la directia generald a politicii
economice si a politicii privind ocuparea fortei de
muncd ale UE. In conformitate cu aceasti strategie,
Consiliul a adoptat orientdri generale de politici
economicd si orientdri privind ocuparea fortei de
muncd prin Decizia 2005/600/CE (°), care a fost
revizuitd prin Decizia 2008/618/CE (®). Cele 24 de
orientdri au constituit baza programelor nationale de
reformd, descriind principalele priorititi in materie de
reformd macroeconomicd, microeconomicd si a pietei
muncii pentru Uniune in ansamblu. Cu toate acestea,
experienta aratd cd orientdrile nu au stabilit prioritati
suficient de clare si cd legiturile dintre acestea ar fi
putut fi mai puternice. Aceasta a limitat impactul lor
asupra elabordrii politicilor la nivel national.

Criza financiard si economicd declansati in 2008 a avut
drept rezultat pierderea unui numdr semnificativ de
locuri de muncd si a unei parti considerabile din
productia potentialdi si a condus la o deteriorare
dramaticd a finantelor publice. Cu toate acestea, Planul
european de redresare economicd a ajutat statele membre
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sd abordeze criza, in parte prin intermediul unor
stimulente fiscale coordonate, moneda euro indeplinind
un rol de ancord pentru stabilitatea macroeconomici.
Prin urmare, criza a demonstrat cd, dacd este consolidatd
si eficientizatd, coordonarea politicilor Uniunii poate
produce rezultate semnificative. Criza a evidentiat de
asemenea interdependenta strinsi dintre randamentul
economic si privind ocuparea fortei de muncd al
statelor membre.

Comisia a propus crearea unei noi strategii pentru
deceniul urmdtor, cunoscutd sub denumirea ,Strategia
Europa 2020”, pentru a-i permite Uniunii sd iasi din
crizd mai puternicd si si-si directioneze economia citre
o crestere economicd inteligentd, durabild si favorabild
incluziunii, insotitd de un nivel ridicat al ocupdrii fortei
de munci, al productivititii si al coeziunii sociale. Cinci
obiective principale, enumerate la orientdrile relevante,
reprezintd obiective comune ce orienteazd actiunea
statelor membre, tinind seama de pozitiile lor initiale si
de circumstantele nationale, si orienteazd, de asemenea,
actiunea Uniunii. Statele membre ar trebui si depund
toate eforturile posibile pentru a indeplini obiectivele
nationale si pentru a elimina blocajele care limiteazd
cresterea economica.

Ca parte a unor strategii cuprinzitoare de iesire din criza
economicd, statele membre ar trebui s realizeze reforme
ambitioase pentru a asigura stabilitatea macroeconomici,
promovarea unui numdr mai mare de locuri de munci si
mai bune si sustenabilitatea finantelor publice, pentru a
imbunitdti competitivitatea si productivitatea, pentru a
reduce dezechilibrele macroeconomice si a imbunatdti
performanta pieei muncii. Retragerea stimulentelor
fiscale ar trebui pusd in aplicare si coordonatd in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere.

In cadrul Strategiei Europa 2020, statele membre si
Uniunea ar trebui si pund in aplicare reforme orientate
cdtre ,cresterea economicd inteligentd”, si anume citre o
crestere economicd bazatd pe cunoastere si inovare.
Reformele ar trebui si vizeze imbundtitirea calitdtii
educatiei si asigurarea accesului pentru toti, precum si
consolidarea performantei in domeniul cercetdrii si al
afacerilor si continuarea imbunatatirii cadrului de regle-
mentare pentru a promova inovarea si transferul cunos-
tintelor in intreaga Uniune. Reformele ar trebui si incu-
rajeze spiritul intreprinzitor, dezvoltarea intreprinderilor
mici §i mijlocii (IMM-uri) si si ajute la transformarea
ideilor creatoare in produse, servicii si procese inovatoare,
care pot genera crestere economicd, locuri de muncd de
calitate si durabile, coeziune teritoriald, economici si
sociald §i pot aborda mai eficient provocirile sociale
europene si globale. In acest context, este esential si se
valorifice la maximum tehnologiile informatiei si comu-
nicatiilor.

Politicile Uniunii si ale statelor membre, inclusiv
programele lor de reformd, ar trebui si urmdireascd
,cresterea economicd durabild”. Cresterea economici
durabild inseamnd construirea unei economii competitive,
durabile si eficiente din punct de vedere al utilizdrii
resurselor si energiei, distributia echitabild a costurilor
si beneficiilor si valorificarea rolului de lider al Europei
in cursa pentru dezvoltarea unor noi procese si
tehnologii, inclusiv a tehnologiilor ecologice. Statele
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membre si Uniunea ar trebui sd pund in aplicare
reformele necesare pentru a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd si pentru a utiliza resursele in mod eficient,
ceea ce va contribui de asemenea la prevenirea degradarii
mediului si a declinului biodiversititii. Ar trebui, de
asemenea, sd isi imbundtiteascd mediul de afaceri, sd
stimuleze crearea de locuri de muncd ecologice si sd
ajute intreprinderile sd isi modernizeze baza industriald.

Politicile Uniunii si programele de reformi ale statelor
membre ar trebui si vizeze de asemenea o crestere
economicd favorabild incluziunii”. Cresterea economicd
favorabild  incluziunii inseamnd  construirea  unei
societdti bazate pe coeziune, in care oamenii au capa-
citatea sd anticipeze si sd gestioneze schimbdrile, parti-
cipand astfel activ in societate si in economie. Prin
urmare, reformele statelor membre ar trebui si asigure
acces si oportunitdti pentru toti de-a lungul intregii vieti,
reducind astfel sdricia si excluziunea sociald, prin
eliminarea barierelor din calea participdrii pe piata
fortei de munci in special in cazul femeilor, lucritorilor
varstnici, tinerilor, persoanelor cu handicap si migrantilor
legali. Aceste reforme ar trebui, de asemenea, sd
garanteze cd toti cetdtenii si toate regiunile au acces la
beneficiile cresterii economice si si incurajeze cresterea
economicd care duce la sporirea gradului de ocupare a
fortei de muncd, bazatd pe munca decentd. Programele de
reformd ale statelor membre ar trebui asadar s3 se axeze
pe asigurarea unei functiondri eficiente a pietelor fortei de
muncd, prin investitii in tranzitii reusite, sisteme de
educatie si formare, dezvoltarea unor competente
adecvate, cresterea calititii locurilor de muncd si
combaterea segmentdrii, a gsomajului structural, a
somajului in randul tinerilor si a inactivitdtii, asigurdnd
totodatd protectia sociald adecvatd si durabild si inclu-
ziunea activd pentru a preveni si a reduce siricia,
acordind o atentie deosebitd combaterii sirdciei
persoanelor incadrate in muncd si reducerii siriciei in
randul grupurilor celor mai expuse riscului de excluziune
sociald, inclusiv copii si tineri, aderand totodatd la conso-
lidarea fiscald conveniti.

Participarea sporitd a femeilor pe piata fortei de munca
este o conditie prealabild pentru stimularea cresterii
economice si pentru abordarea provocdrilor demografice.
O perspectivd vizibild a egalititii de gen, integratd in
toate domeniile relevante de politicd, este prin urmare
cruciald pentru punerea in aplicare in statele membre a
tuturor aspectelor previzute in orientdri. Ar trebui create
conditiile pentru a sprijini furnizarea de servicii de
ingrijire a copiilor adecvate, accesibile si de inaltd
calitate pentru copiii de varstd prescolard. Ar trebui si
se aplice principiul egalitdtii de remunerare intre barbati
si femei, pentru aceeasi muncd sau pentru o munci de
aceeasi valoare.

Reformele structurale ale Uniunii si ale statelor membre
pot contribui eficient la cresterea economici si crearea de
locuri de muncd daca sporesc competitivitatea Uniunii in
economia globald, deschid noi oportunitdti pentru expor-
tatorii europeni i oferd un acces competitiv la importuri
vitale. Prin urmare, ar trebui si se tind seama de impli-
catiile reformelor asupra competitivititii externe pentru a
incuraja cresterea economicad si participarea europeand pe
piete deschise si echitabile la nivel mondial.
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Strategia Europa 2020 trebuie sd se bazeze pe o serie
integratd de politici europene si nationale, pe care statele
membre si Uniunea ar trebui si le aplice integral si in
timp util, pentru a obtine efectele pozitive colaterale ale
reformelor structurale coordonate si o contributie mai
substantiald a politicilor europene la obiectivele strategiei.
Orientdrile reprezintd un cadru pentru statele membre in
proiectarea, punerea in aplicare si monitorizarea poli-
ticilor nationale in contextul strategiei globale a UE.
Obiectivele principale ale Strategiei Europa 2020
enumerate in cadrul orientdrilor relevante ar trebui si
ghideze statele membre in definirea propriilor obiective
si eventuale subobiective nationale, tindind seama de
pozitiile lor initiale si de circumstantele nationale si in
conformitate cu procedurile lor decizionale nationale. In
acest caz, statele membre se pot inspira din indicatorii
elaborati de Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd
sau de Comitetul pentru protectie sociald, dupd caz.
Obiectivul principal privind ocuparea fortei de munci
atrage atentia asupra reducerii somajului in randul
grupurilor vulnerabile, inclusiv al tinerilor.

Politica de coeziune si fondurile sale structurale
reprezintd unele dintre mecanismele importante de
executie pentru realizarea priorittilor de crestere inte-
ligentd, durabild si favorabild incluziunii in statele
membre si in regiunile acestora. In concluziile sale din
17 iunie 2010, Consiliul European a subliniat importanta
promovdrii coeziunii economice, sociale si teritoriale

pentru a contribui la succesul noii strategii Europa 2020.

La proiectarea si punerea in aplicare a programelor
nationale de reformi tindnd seama de aceste orientdri,
statele membre ar trebui sd asigure guvernanta eficientd
a politicii privind ocuparea fortei de muncd. Cu toate cd
aceste orientdri se adreseazd statelor membre, Strategia
Europa 2020 ar trebui, dupd caz, aplicatd, monitorizatd
si evaluatd in parteneriat cu toate autorititile nationale,
regionale si locale, printr-o asociere strdnsd cu parla-
mentele, precum si cu partenerii sociali §i cu reprezen-
tantii societdtii civile, care vor contribui la elaborarea
programelor nationale de reformd, la punerea in
aplicare a acestora si la comunicarea generald privind
strategia.

Strategia Europa 2020 are la bazd un set mai restrans de
orientdri, care inlocuieste fostul set de 24 de orientdri si
abordeazd aspectele privind ocuparea fortei de munca si
politica economicd generald intr-un mod coerent. Orien-
tdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre, anexate la prezenta decizie, sunt
intrinsec  legate de orientdrile pentru politicile
economice ale statelor membre si ale Uniunii, anexate
la Recomandarea Consiliului din 13 iulie 2010 privind
orientdrile generale pentru politicile economice ale
statelor membre si ale Uniunii (). Impreuni, acestea
formeazd ,Orientdrile integrate Europa 2020”.

Aceste noi orientdri integrate sunt in concordantd cu
concluziile Consiliului European. Ele oferd statelor
membre o orientare precisi cu privire la definirea
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programelor lor nationale de reformd si la punerea in
aplicare a reformelor, reflectind interdependenta si
respectand Pactul de stabilitate si de crestere. Orientirile
privind ocuparea fortei de muncid ar trebui sd formeze
baza pentru orice recomanddri specifice fiecdrei tri pe
care Consiliul le poate adresa statelor membre in temeiul
articolului 148 alineatul (4) din TFUE, in paralel cu reco-
manddrile specifice fiecirei tdri adresate statelor membre
in temeiul articolului 121 alineatul (4) din respectivul
tratat, pentru a forma un pachet coerent de recomandari.
Orientdrile privind ocuparea fortei de muncd ar trebui, de
asemenea, sd constituie baza pentru redactarea raportului
comun pentru ocuparea fortei de muncd, trimis anual de
citre Consiliu i de citre Comisia Europeand Consiliului
European.

Comitetul pentru ocuparea fortei de muncd si Comitetul
pentru protectie sociald ar trebui si monitorizeze
progresele realizate in legdturd cu ocuparea fortei de
muncd si cu aspectele sociale previzute in orientdrile
privind ocuparea fortei de muncd, in conformitate cu
mandatele lor respective intemeiate pe tratate. Aceasta
ar trebui sd se bazeze in special pe activititile metodei
deschise de coordonare in domeniile ocupdrii fortei de
munci, protectiei sociale si incluziunii sociale. In plus,
Comitetul pentru ocuparea fortei de munca ar trebui si
mentind contactul strdns cu alte instante de pregitire
competente ale Consiliului, inclusiv in  domeniul
educatiei.

Cu toate ci trebuie s fie elaborate anual, aceste orientiri
ar trebui sd rdmand constante pand in 2014 pentru a
asigura concentrarea asupra punerii in aplicare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie se adoptd orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de muncd ale statelor membre, astfel cum
figureazd in anexa.

Articolul 2

Orientdrile sunt luate in considerare in politicile privind
ocuparea fortei de munci ale statelor membre, fiind incluse in
rapoartele privind programele nationale de reforma.

Atrticolul 3

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Luxemburg, 21 octombrie 2010.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. MILQUET
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ANEXA

ORIENTARI PENTRU POLITICILE DE OCUPARE A FORTEI DE MUNCA ALE STATELOR MEMBRE

Orientarea 7: Cresterea participdrii pe piata muncii in randul femeilor si al birbatilor, reducerea somajului
structural si promovarea calititii locurilor de munca

Activarea este fundamentald pentru cresterea participarii pe piata muncii. Statele membre ar trebui sd integreze principiile
privind flexicuritatea aprobate de Consiliul European in politicile lor privind piata muncii si s le aplice, utilizand in mod
adecvat sprijinul oferit de Fondul social european si de alte fonduri UE, in vederea cresterii participdrii pe piata muncii i a
combaterii segmentarii, a inactivitatii si a inegalitatii de gen, reducand totodatd somajul structural. Masurile de consolidare
a flexibilitatii si a securitdtii ar trebui si fie echilibrate si, in acelasi timp, sd se sustind reciproc. Prin urmare, statele
membre ar trebui si introducd o combinatie de mecanisme contractuale flexibile si fiabile, politici active privind piaga
fortei de muncd, o invdtare de-a lungul vietii eficace, politici pentru promovarea mobilitdtii fortei de munci si sisteme
adecvate de securitate sociald pentru a garanta tranzitii pe piata muncii care sd fie insotite de drepturi si responsabilitati
clare, astfel incat somerii si caute un loc de muncd in mod activ. O atentie corespunzdtoare ar trebui, de asemenea, s fie
acordatd, impreund cu partenerii sociali, flexicuritatii interne la locul de munca.

Statele membre ar trebui si intensifice dialogul social si si abordeze segmentarea pietei muncii prin intermediul unor
mdsuri care si vizeze ocuparea in conditii precare a fortei de muncd, subocuparea fortei de muncd si munca nedeclarati.
Mobilitatea profesionald ar trebui sd fie recompensatd. Ar trebui si fie abordate calitatea locurilor de munci si conditiile
de ocupare a fortei de munci. Statele membre ar trebui si combatd siricia persoanelor incadrate in muncd si si
promoveze sinitatea si securitatea la locul de muncd. Ar trebui, de asemenea, sd fie asiguratdi o securitate sociald
adecvatd pentru persoanele care dispun de contracte cu durati determinatd si pentru cele care desfisoard o activitate
independentd. Serviciile de ocupare a fortei de muncd joacd un rol important in activare si in identificarea locurilor de
muncd corespunzitoare si, prin urmare, acestea ar trebui s fie consolidate prin intermediul unor servicii personalizate si
al unor mdsuri active §i preventive privind piata fortei de munci intr-o etapd timpurie. Aceste servicii §i masuri ar trebui
sd fie accesibile tuturor, inclusiv tinerilor, celor amenintati de somaj, precum si persoanelor celor mai indepartate de piata
muncii.

Politicile menite sd asigure rentabilizarea muncii rdiman importante. Pentru a creste competitivitatea si a ridica nivelurile
de participare, in special pentru persoanele cu un nivel scdzut de calificare, si in conformitate cu orientarea 2 privind
politica economici, statele membre ar trebui si incurajeze conditii-cadru adecvate pentru negocierea salariilor §i pentru
evolutia costului fortei de muncd care si fie compatibile cu stabilitatea pregurilor si cu tendintele in materie de produc-
tivitate. Statele membre ar trebui sd revizuiascd sistemele fiscale si de prestatii sociale, precum si capacitatea serviciilor
publice de a furniza sprijinul necesar, in vederea cresterii participarii fortei de muncd si a stimuldrii cererii de fortd de
muncd. Statele membre ar trebui si promoveze imbitranirea activd, egalitatea de gen incluzand remunerarea egald si
integrarea pe piata muncii a tinerilor, a persoanelor cu handicap, a migrantilor legali si a altor grupuri vulnerabile.
Politicile privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd, furnizand servicii de ingrijire accesibile si oferind
inovare la nivelul organizirii muncii, ar trebui s fie orientate in vederea cresterii ratelor de ocupare a fortei de
muncd, in special in randul tinerilor, al lucratorilor in varstd si al femeilor. Statele membre ar trebui, de asemenea, si
indepirteze barierele din calea intrarii pe piata fortei de munci a noilor lucritori, sd promoveze desfisurarea de activitati
independente, spiritul antreprenorial si crearea de locuri de muncd in toate domeniile, incluzand locurile de munca
ecologice si serviciile de ingrijire ecologicd, si si promoveze inovarea sociald.

Obiectivul principal al UE, pe baza ciruia statele membre isi vor stabili propriile obiective nationale, tinind seama de
pozitiile lor de plecare respective si de circumstantele nationale, este de a viza aducerea la 75 % pand in 2020 a ratei de
ocupare a fortei de munci pentru femeile si barbatii cu varsta cuprinsd intre 20 si 64 de ani, inclusiv printr-o mai mare
participare a tinerilor, a lucrdtorilor in vérstd si a persoanelor cu un nivel scizut de calificare, precum si printr-o mai buni
integrare a migrantilor legali.

Orientarea 8: Dezvoltarea unei forte de munci calificate care si rispundi nevoilor pietei muncii §i promovarea
invitdrii de-a lungul vietii

Statele membre ar trebui sd promoveze productivitatea si sansele de ocupare a unui loc de munci prin furnizarea adecvatd
de cunostinte si de competente care si raspunda cererii actuale si viitoare de pe piata muncii. Educatia initiald de calitate si
formarea profesionald atractiva trebuie si fie completate cu stimulente eficace pentru invatarea de-a lungul vietii pentru cei
care beneficiazd de un loc de muncid si pentru cei care nu au un loc de muncd, asigurdndu-se astfel ci fiecare adult
beneficiazd de sansa de a dobandi o noud calificare sau de a urca pe o noud treaptd de calificare, de a depdsi stereotipurile
de gen, precum si prin intermediul oportunitdtilor de a beneficia de o a doua sansi in invitare si al politicilor de migratie
si de integrare orientate spre obiective. Statele membre ar trebui sd elaboreze sisteme pentru recunoasterea competentelor
dobandite si ar trebui s inldture barierele din calea mobilittii profesionale si geografice a lucritorilor, s3 promoveze
dobandirea de competente transversale pentru a sustine creativitatea, inovarea si spiritul antreprenorial. In mod special,
eforturile ar trebui sd se axeze pe sustinerea persoanclor cu un nivel scizut de calificare sau a celor cu competente
depdsite, sporirea sanselor de ocupare a unui loc de muncd pentru lucrdtorii in varstd, consolidarea formdrii, a compe-
tentelor si a experientei lucratorilor cu un grad ridicat de calificare, incluzand cercetitorii si femeile din domeniul stiintific,
matematic si tehnologic.
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In cooperare cu partenerii sociali si cu intreprinderile, statele membre ar trebui sd imbunatiteascd accesul la formare si s
consolideze orientarea in domeniul educatiei si al carierei. Aceste imbundtdtiri ar trebui combinate cu furnizarea siste-
maticd de informatii cu privire la noile locuri de muncd disponibile si noile oportunitati, promovarea spiritului antre-
prenorial si consolidarea procesului de anticipare a nevoilor in materie de competente. Investitiile in dezvoltarea resurselor
umane, dezvoltarea competentelor si participarea la sistemele de invétare de-a lungul vietii ar trebui sd fie promovate prin
intermediul unor contributii financiare comune din partea guvernelor, a persoanelor fizice si a angajatorilor. In vederea
sustinerii tinerilor si in special a celor care nu au un loc de munci, nu studiazi sau nu se afld in proces de formare, statele
membre, in cooperare cu partenerii sociali, ar trebui si instituie sisteme prin care si ii ajute pe acestia sd isi giseascd un
prim loc de muncd, s3 dobandeascd experientd profesionald sau sd beneficieze de oportunitdti pentru educatie si formare
suplimentard, inclusiv sub forma de ucenicie, §i ar trebui s intervind rapid atunci cand tinerii devin someri.

O monitorizare periodicd a performantei procesului de dezvoltare a competentelor si a politicilor de anticipare ar trebui sd
faciliteze identificarea domeniilor in care sunt necesare imbundtatiri si si sporeascd reactivitatea sistemelor de educatie si
formare fatd de nevoile actuale si emergente de pe piata muncii, cum ar fi economia cu emisii scizute de dioxid de carbon
si eficientd din punctul de vedere al resurselor. Statele membre ar trebui si mobilizeze, atunci cind acest lucru este
oportun, FSE si alte fonduri UE pentru a sustine aceste obiective. Politicile care stimuleazi cererea de fortd de munci ar
putea completa investitiile in capitalul uman.

Orientarea 9: Imbunititirea calititii si a performantei sistemelor de educatie si formare la toate nivelurile si
cresterea participarii la invitdmantul tertiar sau cel echivalent

Pentru a asigura accesul tuturor la o educatie si formare de calitate si pentru a imbundtdti rezultatele educationale, statele
membre ar trebui sd investeascd in mod eficient in sistemele de educatie si formare, in special pentru a ridica nivelul de
competentd al fortei de munci a UE, permitind acesteia sd rdspunda nevoilor aflate intr-un proces de schimbare rapidi pe
care le prezinti pietele moderne ale muncii si societatea in ansamblul siu. In conformitate cu principiile invitirii de-a
lungul vietii, actiunile ar trebui sd acopere toate sectoarele (de la educatia timpurie si invifdmantul scolar pani la
invitimantul superior, educatia si formarea profesionale, precum si invitimantul pentru adulti), tinandu-se, de
asemenea, seama de invdtarea in contexte informale si nonformale. Reformele ar trebui si vizeze asigurarea dobandirii
competentelor-cheie de care are nevoie fiecare persoand pentru a reusi intr-o economie bazatd pe cunoastere, in special in
ceea ce priveste sansele de ocupare a unui loc de munci, in conformitate cu priorititile mentionate la orientarea 4. Ar
trebui si fie incurajati mobilitatea internationald a celor care studiazi si a profesorilor. De asemenea, ar trebui sd se ia
masuri pentru a se asigura transformarea intr-un fenomen curent a mobilitdtii in cadrul procesului de invitare, in randul
tinerilor si in cel al cadrelor didactice. Statele membre ar trebui si imbunititeascd deschiderea si relevanta sistemelor de
educatie si formare, in special prin punerea in aplicare a cadrelor nationale de calificiri, care permit traiectorii flexibile de
invitare, si prin dezvoltarea de parteneriate intre sfera educatiei/formdrii si cea profesionald. Profesia de cadru didactic ar
trebui si fie ficutd mai atractivd si ar trebui si se acorde atentie educatiei initiale si dezvoltdrii profesionale continue a
cadrelor didactice. Invitimantul superior ar trebui si devini mai deschis fatd de persoanele care nu urmeazi sistemul
traditional de invitimant, iar participarea la invitimantul tertiar sau cel echivalent ar trebui si fie sporitd. In vederea
reducerii numarului tinerilor care nu au un loc de munci, nu studiazd sau nu se afld in proces de formare, statele membre
ar trebui sd ia toate mdsurile necesare pentru a preveni abandonul scolar timpuriu.

Obiectivul principal al UE, pe baza cdruia statele membre isi vor stabili propriile obiective nationale, tinind seama de
pozitiile lor de plecare respective si de circumstantele nationale, va viza reducerea ratelor de abandon scolar la mai putin
de 10 % si mdrirea procentului persoanelor cu varsta cuprinsd intre 30 §i 34 de ani care au absolvit invatdmantul tertiar
sau cel echivalent la cel putin 40 % (*).

Orientarea 10: Promovarea incluziunii sociale si combaterea siriciei

Extinderea oportunititilor de ocupare a fortei de munci reprezintd un aspect esential al strategiilor integrate ale statelor
membre de a preveni si a reduce siricia si de a promova participarea deplin in cadrul societitii si al economiei. In acest
scop, ar trebui utilizat in mod adecvat Fondul social european si alte fonduri UE. Eforturile ar trebui si se axeze pe
asigurarea egalitatii de sanse, inclusiv prin intermediul accesului tuturor la servicii de o inaltd calitate, accesibile si durabile,
in special in domeniul social. Serviciile publice (incluzand serviciile online, in conformitate cu orientarea 4) joacd un rol
important in aceastd privintd. Statele membre ar trebui si instituie masuri eficace de combatere a discriminarii. Respon-
sabilizarea cetdtenilor §i promovarea participarii pe piata muncii a persoanelor celor mai indepdartate de piata muncii,
precum si prevenirea sdriciei persoanelor incadrate in muncd vor contribui la combaterea excluziunii sociale. Aceasta ar
necesita consolidarea sistemelor de protectie sociald, a invatdrii de-a lungul vietii si a politicilor de incluziune activa
cuprinzdtoare, in vederea credrii de oportunitdti in diferitele etape ale existentei oamenilor si a protejdrii acestora de riscul
excluziunii, o atentie deosebitd acordindu-se femeilor. Sistemele de protectie sociald, incluzand pensiile §i accesul la
serviciile de asistentd medicald, ar trebui sd fie modernizate §i desfisurate pe deplin pentru a se asigura o sustinere a
venitului si servicii adecvate — oferindu-se astfel coeziune sociald —, aceste sisteme rimanand totodatd sustenabile din
punct de vedere financiar si incurajind participarea in cadrul societdtii si pe piata muncii.

(") Consiliul European subliniazd competenta statelor membre de a defini si a pune in aplicare obiectivele cantitative din domeniul
educatiei.
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Sistemele de prestatii sociale ar trebui si se axeze pe asigurarea securititii venitului pe durata tranzitiilor §i pe reducerea
sdrdciei, in special in randul grupurilor cel mai expuse riscului de excluziune sociald, cum ar fi familiile monoparentale,
minorititile, incluzadnd romii, persoanele cu handicap, copiii si tinerii, femeile si barbatii in varstd, migrantii legali si
persoanele fird addpost. Statele membre ar trebui, de asemenea, si promoveze in mod activ economia sociali si inovarea
sociald in sprijinul celor mai vulnerabili. Toate mdsurile ar trebui, de asemenea, sd vizeze promovarea egalititii de gen.

Obiectivul principal al UE, pe baza cdruia statele membre isi vor stabili propriile obiective nationale, tindnd seama de
pozitiile lor de plecare respective si de circumstantele nationale, va viza promovarea incluziunii sociale, in special prin
reducerea siriciei, vizdnd scoaterea a cel putin 20 de milioane de oameni in afara riscului de siricie §i excluziune ().

(") Aceastd categorie de populatie se defineste ca numdrul de persoane expuse riscului de siricie si de excluziune, in conformitate cu
urmdtorii trei indicatori (riscul de sardcie; starea de sdrdcie; gospodarii fird persoane ocupate), statele membre avand libertatea de decizie
in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor nationale pe baza celor mai adecvati indicatori, tinind seama de circumstantele si prioritatile
lor nationale.



