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DECIZIA NR. A2
din 12 iunie 2009

privind interpretarea articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European
si al Consiliului referitor la legislatia aplicabild lucritorilor salariati detasati si lucritorilor
independenti care lucreazd temporar in afara statului competent

(Text cu relevantd pentru SEE si pentru Acordul CE/[Elvetia)

(2010/C 106/02)

COMISIA ADMINISTRATIVA PENTRU COORDONAREA SISTEMELOR incadrare in muncd de scurtd duratd iIntr-un stat

DE SECURITATE SOCIALA,

avand in vedere articolul 72 litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala ('), conform cdruia Comisia administrativd are responsa-
bilitatea de a trata toate chestiunile administrative sau de inter-
pretare care decurg din dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
883/2004 si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald (),

avand in vedere articolul 12 din Regulamentul (CE) nr.
883/2004,

avand in vedere articolele 5, 6 si 14-21 din Regulamentul (CE)
nr. 987/2009,

intrucat:

(1)  Dispozitiile articolului 12 din Regulamentul (CE) nr.
883/2004, care previd o exceptie de la regula generald
stabilitd la articolul 11 alineatul (3) litera (a) din regula-
mentul respectiv, au drept obiectiv, in special, de a
promova libertatea de a presta servicii in beneficiul anga-
jatorilor care detaseazd lucrdtori in alte state membre
decat cel in care sunt stabiliti, precum si libera circulatie
a lucritorilor in alte state membre. Aceste dispozitii
vizeazd, de asemenea, depdsirea obstacolelor care ar
putea impiedica libera circulatie a lucritorilor, precum
si favorizarea intrepatrunderii economice evitind compli-
catiile administrative, in special pentru lucratori si pentru
intreprinderi.

2) Astfel, scopul acestor dispozitii este de a evita, atat
pentru lucrdtori, cat si pentru angajatori si pentru insti-
tutiile de securitate sociald, complicatiile administrative
care ar rezulta din aplicarea regulii generale stabilite la
articolul 11 alineatul (3) litera (a) din regulamentul
respectiv, atunci cdnd este vorba despre perioade de

() JO L 166, 30.4.2004, p. 1.
() JO L 284, 30.10.2009, p. 1.

membru altul decat statul in care intreprinderea isi are
inregistrat sediul sau locul de desfasurare a activitdtii sau
de statul in care lucrdtorul independent isi desfisoard in
mod normal activitatea.

In acest scop, prima conditie decisivd pentru aplicarea
articolului 12 alineatul (1) din regulamentul respectiv
este existenta unei legdturi directe intre angajator si
lucrdtorul pe care acesta il angajeaza.

Protectia lucritorului si securitatea juridicd la care acesta
din urmi si institutia la care este afiliat au dreptul cer
garantii absolute cu privire la mentinerea legiturii directe
pe toatd durata detasdrii.

Cea de-a doua conditie decisivd pentru aplicarea arti-
colului 12 alineatul (1) din regulamentul respectiv este
existenta unor legaturi intre angajator si statul membru
in care acesta este stabilit. Prin urmare, posibilitatea de
detagare ar trebui sd fie limitatd doar la intreprinderile
care isi desfdsoard in mod normal activitdtile pe teritoriul
statului membru a cirui legislagie rimane aplicabild lucra-
torului detasat; se presupune, prin urmare, cd dispozitiile
mentionate anterior se aplici doar intreprinderilor care
desfisoard in mod obisnuit activitdti substantiale pe teri-
toriul statului membru in care sunt stabilite.

Ar trebui specificate perioade orientative pentru lucratorii
salariati si pentru lucrdtorii independenti, fird a aduce
atingere unei evaludri de la caz la caz.

Nu mai pot exista garantii cu privire la mentinerea
legiturii directe dacd lucrdtorul detasat este pus la
dispozitia unei a treia intreprinderi.

Este necesar si se poatd efectua, pe intreaga perioadd a
detasdrii, toate verificdrile, in special in ceea ce priveste
plata contributiilor i mentinerea legaturii directe, pentru
a evita o utilizare abuzivd a dispozitiilor mentionate
anterior si pentru a garanta informarea adecvatd a orga-
nismelor administrative, a angajatorilor si a lucrdtorilor.
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Lucrdtorul §i angajatorul trebuie s fie informati in mod
corespunzdtor cu privire la conditiile in care lucrdtorul
detasat are dreptul si rimand supus legislatiei tarii din
care a fost detasat.

(10)  Situatia intreprinderilor si a lucrdtorilor ar trebui si fie

evaluatd si monitorizatd de citre institutiile competente
cu garantiile adecvate, pentru a nu impiedica libertatea de
a presta servicii si libera circulatie a lucrdtorilor.

(11)  Principiul cooperdrii loiale, enuntat la articolul 10 din

Tratatul CE, impune institutiilor competente un anumit
numar de obligatii in scopul punerii in aplicare a arti-
colului 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

Hotdrand in conformitate cu conditiile previzute la
articolul 71 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004,

DECIDE:

1.

Dispozitiile articolului 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 se aplicd unui lucritor care este supus le-
gislatiel unui stat membru (statul de trimitere) prin faptul
cd desfasoard o activitate in beneficiul unui angajator si
este trimis de angajatorul respectiv intr-un alt stat membru
(statul de angajare) pentru a efectua o lucrare in beneficiul
respectivului angajator.

Lucrarea se considerd a fi efectuatd pentru angajatorul din
statul de trimitere daci s-a stabilit cd aceastd lucrare se face
pentru respectivul angajator si cd existd in continuare o
legaturd directd intre lucrdtor si angajatorul care l-a detasat.

Pentru a stabili daci o astfel de legdturd directd continud si
existe, presupunandu-se, prin urmare, ca lucrdtorul continud
si se afle sub autoritatea angajatorului care l-a detasat,
trebuie luate in considerare un numdr de elemente,
incluzdnd responsabilitatea pentru recrutare, contractul de
angajare, remuneratia (fird a se aduce atingere unor
posibile acorduri intre angajatorul din statul de trimitere si
intreprinderea din statul de angajare cu privire la plata lucrd-
torilor), concedierea si autoritatea de a determina natura
lucrdrii.

Ca indicatie, pentru aplicarea dispozitiilor articolului 14
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 se poate
considera cd un lucritor care este supus de cel putin o lund
legislatiei statului membru in care este stabilit angajatorul
indeplineste cerinta formulatd prin textul ,imediat inainte

de inceputul perioadei de angajare”. Perioadele mai scurte ar
necesita o evaluare de la caz la caz, tindndu-se cont de toti
ceilalti factori implicati.

In cazul in care este necesar si in caz de indoieli, pentru a
determina dacd un angajator efectueazd in mod obisnuit
activititi substantiale pe teritoriul statului membru in care
este stabilit, institutia competentd din statul respectiv trebuie
sd examineze toate criteriile care caracterizeazd activitdtile
desfdsurate de respectivul angajator, incluzdnd locul unde
este inregistrat sediul si administratia intreprinderii,
numdrul personalului administrativ care lucreazd in statul
membru in care este stabilitd si in celdlalt stat membru,
locul in care sunt recrutati lucritorii detasati si locul in
care se incheie majoritatea contractelor cu clientii, legislatia
aplicabild contractelor incheiate de intreprindere cu lucritorii
sdi, pe de o parte, si cu clientii sdi, pe de altd parte, cifra de
afaceri in decursul unei perioade tipice corespunzdtoare in
fiecare stat membru in cauzd si numdrul de contracte imple-
mentate in statul de trimitere. Aceastd iInsiruire nu este
exhaustivd, deoarece criteriile ar trebui adaptate fiecarui caz
in parte si ar trebui si tind cont de natura activititilor
efectuate de intreprindere in statul in care este stabilitd.

. Pentru aplicarea dispozitiilor articolului 14 alineatul (3) din

Regulamentul (CE) nr. 987/2009, indeplinirea cerintelor in
statul membru unde este stabilitd persoana se evalueazd pe
baza unor criterii precum utilizarea birourilor, plata taxelor,
posesia unui card profesional si existenta unui numdr TVA
sau inregistrarea la camerele de comert sau in cadrul unor
organisme profesionale. Ca indicatie, desfisurarea unei acti-
vitdti timp de cel putin doud luni se poate considera ci
indeplineste cerinta formulatd prin textul ,pentru o anume
perioadd de timp inainte de data cind doreste facd uz de
dispozitiile articolului respectiv’. Perioadele mai scurte ar
necesita 0 evaluare de la caz la caz, tindndu-se cont de toti
ceilalti factori implicati.

3. (a) In temeiul dispozitiilor punctului 1 al prezentei decizii,

articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 continud si se aplice cu privire la detasarea
personalului dacd lucritorul, detasat de o intreprindere
din statul de trimitere la o intreprindere din statul de
angajare este, de asemenea, detasat intr-una sau mai
multe alte intreprinderi din acelasi stat de angajare, in
mdsura in care, totusi, lucrdtorul continud si lucreze
pentru intreprinderea care l-a detasat. Aceastd situatie
s-ar putea intdlni, in mod special, in cazul in care intre-
prinderea a detasat lucrdtorul intr-un stat membru cu
scopul de a lucra in respectivul stat succesiv sau
simultan in doud sau mai multe intreprinderi situate in
acelasi stat membru. Elementul esential si decisiv este
acela cd munca continud sd se desfisoare in beneficiul
intreprinderii care a efectuat detasarea.

Detasdrile in state membre diferite care urmeazi imediat
una alteia genereazd, in fiecare caz, o detasare noud in
sensul articolului 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004.
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(b) intreruperea de scurti durati a activititilor lucritorului in
intreprinderea din statul de angajare, oricare ar fi motivul
(vacante, imbolndvire, formare profesionald in intre-
prinderea de detasare ...), nu constituie o intrerupere a
perioadei de detasare in sensul articolului 12 alineatul (1)
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

(c) La incheierea unei perioade de detasare a unui lucrdtor
nu se mai poate acorda o noud perioadd de detasare
pentru acelasi lucrdtor, aceleasi intreprinderi si acelasi
stat membru inainte de trecerea unei perioade de doud
luni de la data expirdrii precedentei perioade de detasare.
Totusi, in circumstante specifice, este permisd derogarea
de la acest principiu.

. Dispozitiile articolului 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 nu se aplicd sau inceteazd si se aplice in
urmdtoarele cazuri:

(a) dacd intreprinderea in care a fost detasat lucritorul il
pune la dispozitia unei alte intreprinderi din statul
membru in care se afl3;

(b) dacd lucritorul detagat intr-un stat membru este pus la
dispozitia unei intreprinderi situate intr-un alt stat
membru;

(c) dacd lucritorul este recrutat intr-un stat membru cu
scopul de a fi trimis de o intreprindere situatd intr-un
al doilea stat membru la o intreprindere situatd intr-un al
treilea stat membru.

5. (a) Institutia competentd a statului membru a cdrui legislatie

se aplicd persoanei in cauzd in temeiul dispozitiilor arti-
colului 12 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004, in cazurile mentionate de prezenta decizie,
informeazd in mod corespunzitor angajatorul si
lucritorul in cauzd cu privire la conditiile in care
lucrdtorul detasat poate continua sd fie supus legislatiei
statului respectiv. Prin urmare, angajatorul este informat
cu privire la posibilitatea verificirilor pe tot parcursul
perioadei de detasare, astfel incit si se asigure cd
aceastd perioadd nu s-a incheiat. Astfel de verificiri se
pot efectua in special cu privire la plata contributiilor si
la mentinerea unei legdturi directe.

Institutia competentd a statului membru in care persoana
in cauzd este stabilitd, a cdrui legislatie se aplicd lucri-
torului independent in temeiul dispozitiilor articolului 12
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, o
informeazd in mod corespunzitor cu privire la conditiile

in care poate continua si fie supus legislatiei statului
respectiv. Persoana in cauzd este astfel informati cu
privire la posibilitatea verificrilor pe tot parcursul
perioadei in care desfisoard o activitate temporard in
statul in care este activd, astfel incit si se asigure cid
respectivele conditii aplicabile respectivei activititi nu
s-au schimbat. Astfel de wverificiri se pot efectua in
special cu privire la plata contributiilor si la mentinerea
infrastructurii necesare pentru a-si desfasura activitatea in
statul in care persoana este stabilitd.

(b) In plus, lucritorul detasat si angajatorul acestuia
informeazd institutia competentd a statului de trimitere
cu privire la orice modificiri aparute in cursul perioadei
de detasare, mai ales:

— dacd detasarea solicitatd nu a fost intr-un final
infaptuita;

— dacd activitatea este intreruptd dintr-un motiv care nu
se regdseste la punctul 3 litera (b) din prezenta
decizie;

— dacd lucritorul detasat a fost pus la dispozitie de
angajatorul sdu unei alte intreprinderi din statul de
trimitere, in special in cazul unei fuziuni sau al unui
transfer al intreprinderii.

(c) Dacd este cazul si in urma unei cereri, institutia
competentd din statul de trimitere pune la dispozitia
institutiei din statul de angajare informatiile mentionate

la litera (b).

(d) Institutiile competente ale statului de trimitere si ale
statului de angajare coopereazd in efectuarea verificarilor
mentionate anterior si in cazurile in care existd vreo
suspiciune cu privire la aplicabilitatea dispozitiilor arti-
colului 12 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

. Institutiile competente evalueazd si monitorizeaza situatiile

mentionate la articolul 12 din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 si pun la dispozitia angajatorilor si lucritorilor
toate garantiile necesare pentru a nu obstructiona libertatea
de a presta servicii si libera circulatie a lucratorilor. in mod
particular, criteriile utilizate pentru a evalua daci un
angajator 1si desfdsoard activitatea in mod normal pe teri-
toriul unui stat, daci existd o legiturd directd intre intre-
prindere si lucritor sau dacd un lucritor independent
mentine infrastructura necesard pentru a-si desfisura acti-
vitatea intr-un stat trebuie aplicate cu consecventd si in
mod uniform in situatii identice sau similare.
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7. Comisia administrativd incurajeazd cooperarea intre autori-

tatile competente din statele membre in scopul punerii in
aplicare a dispozitiilor articolului 12 din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 si faciliteazd activitatile de control §i schimbul
de informatii, de experientd si de bune practici atunci cind
stabilegte si ierarhizeazd criteriile de evaluare a situatiilor in
care se afld intreprinderile si lucrdtorii, in acord cu mdsurile
de control instituite. In acest scop, ea intocmeste in etape, in
beneficiul autorititilor administrative, al intreprinderilor si al
lucrdtorilor, un ghid de bune practici referitor la detasarea
lucrdtorilor si la desfasurarea de citre lucrdtorii independenti

a unei activitdti secundare intr-un alt stat decat cel in care
este stabilit.

. Prezenta decizie se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene. Se aplicd de la data intrdrii in vigoare a Regula-
mentului (CE) nr. 987/2009.

Presedintele Comisiei administrative
Gabriela PIKOROVA



