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DECIZIA COMISIEI
din 15 decembrie 2009

privind o misurd de ajutor pe care Tirile de Jos propun si o pund in aplicare, de acordare a unei
scutiri de la taxa de mediu pentru producitorii de ceramici C 5/09 (ex N 210/08)

[notificatd cu numdrul C(2009) 9972]

(Numai textul in limba olandezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/402/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu dispozitia mentionatd (') si avand in
vedere observatiile acestora,

intrucat:

3)

()
)

I. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 24 aprilie 2008, Tirile de Jos au
notificat un plan de scutire a produselor ceramice de la
impozitul energetic in ceea ce priveste gazele naturale. La
6 iunie 2008, Comisia a solicitat informatii suplimentare,
furnizate de Tarile de Jos prin scrisoarea din data de
16 septembrie 2008. La 16 octombrie 2008 a avut loc
o reuniune intre personalul Comisiei §i reprezentantii
Térilor de Jos. La 17 noiembrie 2008, Comisia a
adresat o serie de intrebdri suplimentare, la care Térile
de Jos au rdspuns prin scrisoarea din 19 decembrie 2008.

Prin scrisoarea din 11 februarie 2009, Comisia a
comunicat Tarilor de Jos decizia sa de initiere a
procedurii previzute la articolul 108 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”)
in ceea ce priveste ajutorul (2).

La 25 aprilie 2009, decizia Comisiei de initiere a
procedurii a fost publicatdi in Jurnalul Oficial al

JO C 96, 25.4.2009, p. 16.

Incepand cu data de 1 decembrie 2009, articolele 81 si 82 din
Tratatul CE au devenit articolele 101 si, respectiv, 102 djn TFUE.
Cele doud seturi de dispozitii sunt, in esentd, identice. In sensul
prezentei decizii, trimiterile la articolele 101 si 102 din TFUE ar
trebui intelese ca trimiteri la articolele 81 si, respectiv, 82 din
Tratatul CE atunci cand este cazul.

Uniunii Europene (3). Comisia a solicitat partilor interesate
sd isi prezinte observatiile cu privire la misuri.

(4 La 26 mai 2009, Tarile de Jos si-au prezentat observatiile
cu privire la decizia de initiere a procedurii.

(5)  Comisia a primit observatii si de la alte parti interesate,
pe care le-a transmis Tirilor de Jos, oferindu-le acestora
posibilitatea de a rdspunde. Térile de Jos au rdspuns prin
scrisoarea din data de 7 iulie 2009.

(6) La 7 octombrie 2009, Comisia a adresat o scrisoare
Tarilor de Jos in vederea clarificdrii situatiei procedurale
a cazului si a solicitat acestora oficial sd prezinte pani la
data de 13 octombrie 2009 observatiile pe care ar fi
dorit sd le analizeze Comisia inaintea adoptdrii deciziei
finale.

(7)  Térile de Jos au solicitat mai mult timp i, prin scrisoarea
din 16 octombrie 2009, termenul limitd a fost prelungit
pand la 1 noiembrie 2009. Tdrile de Jos au rdspuns prin
scrisoarea din 30 octombrie 2009.

II. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI

(8)  Tarile de Jos impoziteazd consumul de produse ener-
getice In temeiul Legii privind taxele de mediu (¥, prin
care se aplicd o ratd degresivd in functie de nivelul de
consum al intreprinderii ().

(%) A se vedea nota de subsol 1.

(% Impozitul energetic a fost previzut in Legea privind taxele de mediu
(Wet belastingen op milieugrondslag) incepand cu data de 1 ianuarie
1996 si este perceput pentru gaze naturale, electricitate si uleiuri
minerale. Valorile sunt stabilite in functie de cantitatea de energie
utilizatd.

Tarile de Jos au transmis urmdtoarele valori pentru impozitul
energetic In ceea ce priveste gazele naturale consumate de un
producitor reprezentativ de cdrdmizi din Tarile de Jos (date din
2009): 0-5 000 m>: 0,1580 EURémS; 5000-170 000 m>: 0,1385
EUR/m3; 170 000-1 000 000 m?: 0,0384 EUR/m? 1000 000-
10000 000 m>3 0,0122 EUR/m3 > 10000000 m> 0,0080
EUR/m’.

—
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

In temeiul mdsurii de ajutor in cauzi, Tirile de Jos ar
acorda o scutire de la plata impozitului pentru livrarea de
gaze naturale utilizate in instalatiile pentru fabricarea
produselor ceramice. Scutirea propusd s-ar aplica numai
gazelor naturale utilizate de industria ceramici olandezd
in productie si nu gazelor utilizate pentru alte procese
mineralogice desfdsurate in Térile de Jos (¢).

Scutirea propusd ar fi introdusd printr-o modificare a
Legii privind taxele de mediu actualmente in vigoare.

Conform notificarii, bugetul pentru perioada 2008-2013
se ridicd la 4 milioane EUR anual.

Durata mdsurii este nelimitatd, deoarece Tarile de Jos
considerd cd aceasta nu implicd ajutor de stat (a se
vedea si sectiunea IV de mai jos).

Beneficiarii mdsurii ar fi intreprinderile care isi desfasoard
activitatea in industria ceramicd din Tirile de Jos (7).

Tarile de Jos considerd cd scutirea este necesard in
vederea restabilirii unor conditii echitabile pentru
industria ceramicd din Tirile de Jos pe piata intern.
Tarile de Jos fac referire la pozitia unicd a sectorului
ceramic olandez comparativ cu cea a concurentilor din
tdrile invecinate. Datoritd pozitiei geografice, industria
ceramicd olandezd utilizeazd in loc de argild uscat,
utilizatd in tdrile invecinate, argildi umedd, care necesitd
mai multd energie pentru a se ajunge la acelasi rezultat
final. In plus, Tarile de Jos afirmd ci producitorii
concurenti din Belgia, Germania sau Suedia, de
exemplu, sunt scutiti de orice impozite energetice
similare.

(%) In prezentul document, ,procese mineralogice” inseamnd procesele

clasificate in nomenclatura NACE la codul DI 26 ,fabricarea altor
produse minerale nemetalice”, in conformitate cu Regulamentul
(CEE) nr. 3037/90 al Consiliului din 9 octombrie 1990 privind
clasificarea statistici a activititilor economice in Comunitatea
Europeand (JO L 293, 24.10.1990, p. 1). Pe langd procesul de
obtinere a ceramicii, aceste procese includ, de exemplu, producerea
de sticld sau ciment.

Tdrile de Jos raporteazd cd industria ceramicd din Tdrile de Jos este
alcituitd, in principal, din intreprinderi mari, uneori multinationale,
cu o cifrd de afaceri totali estimati de aproximativ 650-700 de
milioane EUR si o fortd de muncd de aproximativ 3 000 (in
2008) de angajati. In Tdrile de Jos existd peste 60 de locatii de
productie. Produsele includ cdramizi, tigld, faiantd si gresie, obiecte
sanitare, ceramicd decorativdi si portelan decorativ, precum si
cardmizi refractare pentru aplicatiile din industria otelului si alumi-
niului. Numeroase locatii de productie sunt situate in regiunile de la
granita cu Germania si Belgia, iar mare parte a acestora apartin unor
grupuri industriale cu filiale in alte ari europene.

(15)

(16)

(17)

(18)

Tarile de Jos au confirmat cd mdsura va intra in vigoare
numai ulterior autorizdrii de citre Comisie.

IIl. DECIZIA DE INITIERE

Comisia si-a exprimat indoiala in ceea ce priveste compa-
tibilitatea ajutorului propus cu piata internd, deoarece a
adoptat opinia preliminard potrivit cireia scutirea fiscald
pentru industria ceramicd olandezd nu este justificatd prin
natura si structura generald a sistemului fiscal national.
Comisia a afirmat cd mdsura este selectivd de vreme ce
numai industria ceramicd din Tarile de Jos beneficiaza de
ea, iar scutirea ar fi finantatd din resursele statului. De
asemenea, masura denatureazd sau amenintd si dena-
tureze concurenta si afecteazd schimburile cu statele
membre, deoarece scutirea fiscald propusd ar avea un
impact direct asupra costurilor de productie si, astfel, ar
imbundtdti pozitia concurentialdi a Dbeneficiarilor pe
pietele relevante de produse ceramice in care fisi
desfisoard activitatea, deschise schimburilor cu statele
membre. Comisia a fost de parere cd masura ar acorda
ajutor de stat industriei ceramice olandeze, conclu-
zionand cd acest ajutor ar putea fi aprobat numai in
cazul in care indeplinea conditiile previzute la capitolul
4 (,ajutor sub formd de reduceri ale sau scutiri de la plata
taxelor de mediu”) din Orientdrile comunitare privind
ajutorul de stat pentru protectia mediului (in continuare
yorientdrile privind ajutorul de mediu” sau ,orien-
tarile”) (%). Intrucat Tarile de Jos nu au furnizat infor-
matiile necesare unei evaludri in acest sens, Comisia nu
a putut confirma compatibilitatea mdsurii §i, in
consecintd, a decis initierea procedurii oficiale de inves-
tigare.

IV. OBSERVATIILE PREZENTATE DE TARILE DE JOS

Tdrile de Jos au afirmat ¢ au notificat cazul, in primul
rind, din motive de securitate juridici si au solicitat
Comisiei sd constate cd nu este implicat niciun ajutor
de stat.

Tdrile de Jos au adoptat opinia potrivit cdreia caracterul
selectiv al scutirii este justificat prin natura i structura
generald a sistemului fiscal national.

Scopul impozitului energetic a fost acela de a impozita
electricitatea si produsele energetice utilizate drept
combustibili pentru incilzire sau carburanti. Introducerea
in sistemul de impozitare a energiei a unei scutiri pentru
un proces in care gazele naturale nu sunt utilizate drept
combustibil pentru incilzire sau carburanti a fost, in
consecintd, in conformitate cu natura si structura
generald a cadrului de referingd fundamental, §i anume
schema de impozitare a energiei in vigoare. Legislatia
privind impozitarea energiei a exceptat livrarea de gaze
naturale utilizate in alte scopuri decat drept
combustibil (°). Livrarea de electricitate pentru procesele
in care are dubli utilizare, cum ar fi pentru reducerea

(%) JO C 82, 1.4.2008, p. 1.

(°) Articolul 64 alineatul (4) din Legea privind taxele de mediu.
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(20)

(21)

(22)

(')
()

chimicd si in procesele electrolitice si metalurgice, a fost,
de asemenea, exceptatd de la plata impozitului
energetic (19). In legislatia privind impozitarea cirbunelui
a existat, de asemenea, o exceptare pentru cirbunele
utilizat in alte scopuri decat drept combustibil si
carbunele cu dubld utilizare ('!). Addugarea unei scutiri
fiscale pentru livrarea de gaze naturale utilizate in
instalatii pentru fabricarea de produse ceramice este
pertinentd. Procesul de obtinere a ceramicii este
comparabil unui proces cu dubld utilizare, deoarece
gazele naturale nu sunt utilizate numai drept combustibil
pentru incilzire sau carburant. Térile de Jos au subliniat
cd scutirea de la plata impozitului privind livririle de
gaze naturale in instalatiile pentru fabricarea de produse
ceramice trebuia inclusd intr-o versiune modificatd a arti-
colului 64 din Legea privind taxele de mediu, care este
dispozitia in temeiul cireia sunt scutite alte forme de
utilizare dubla.

Tarile de Jos au ficut referire la articolul 2 alineatul (4)
litera (b) din Directiva privind impozitarea energiei si la
Procesul-verbal ~al  Consiliului  privind  directiva
mentionatd ('?), afirmand cd addugarea unei dispozitii
privind acordarea unei scutiri pentru livririle de gaze
naturale utilizate in procesul mineralogic in cauzd, si
anume producerea de ceramici, este in conformitate cu
natura si structura generald a sistemului de impozitare a
energiei din Tdrile de Jos.

Se cuvenea ca scutirea sd fie ficutd numai pentru
procesele de obtinere a ceramicii §i nu pentru toate
procesele mineralogice, deoarece, spre deosebire de alte
procese mineralogice, procesul traditional de obtinere a
ceramicii este ireversibil (argila se transformd in
ceramica).

Tarile de Jos au fdcut referire si la pozitia unicd a
industriei ceramice olandeze fati de cea a concurentilor
din tdrile invecinate. Datoritd pozitiei sale geografice,
industria ceramicd olandezd utiliza argild umed3
(provenitd din Alpi si depusd in raurile din Tirile de
Jos) si nu argild uscatd, la fel ca tdrile invecinate, argila
umedd avind nevoie de mai multd energie pentru a se
ajunge la acelasi rezultat final (*%).

Articolul 64 alineatul (3) din Legea privind taxele de mediu.

Articolul 44 alineatele (1) si (3) din Legea privind taxele de mediu.
In temeiul articolului 2 alineatul (4) litera (b) din Directiva
2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restruc-
turarea cadrului comunitar de impozitare a produselor energetice si
a electricitdtii JO L 283, 31.10.2003, p. 51, ,Directiva privind
impozitarea energeticd”), cirbunele are o ,dubld utilizare” atunci
cand este intrebuintat atat drept combustibil pentru incilzire, cat
si in alte scopuri decat carburant si combustibil pentru incilzire.
Document de lucru al Consiliului 8084/03 ADD 1 Fisc 59, 3 aprilie
2003.

O parte interesati, VKO (a se vedea, de asemenea, sectiunea V de
mai jos), a afirmat cd productia din Térile de Jos se bazeazd exclusiv
pe prelucrarea argilei umede. Inlocuirea argilei umede cu argila
uscatd din striindtate nu reprezintdi o optiune reald, chiar si in
cazul in care nu s-ar tine seama de efectele asupra mediului
asociate transportului argilei. VKO a confirmat cd, din cauza
pozitiei geografice specifice, productia de ceramicd are nevoie de
mai multd energie in Térile de Jos decat in tarile invecinate.

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

In plus, producitorii concurenti din Belgia, Germania sau
Suedia, de exemplu, au fost scutiti de orice impozite
energetice similare. lar preturile pentru utilizarea
gazelor naturale in Tirile de Jos erau ridicate. $i in
ceea ce priveste acest aspect industria ceramicd
olandezd era defavorizatd fatd de producitorii de
ceramicd din tdrile invecinate.

Din perspectiva Tdrilor de Jos, acesti factori au ardtat cd
selectivitatea mdsurii este justificatd prin natura si
structura generald a schemei olandeze de impozitare a
energiei. Tdrile de Jos au considerat, prin urmare, ci
scutirea fiscald nu constituie ajutor de stat in sensul arti-
colului 107 alineatul (1) din TFUE.

Scutirea fiscald propusd ar elimina intr-o anumitd masurd
dezavantajul industriei ceramice olandeze, restabilind
astfel partial conditiile echitabile pentru industrie pe
piata internd.

in schimb, Tirile de Jos au solicitat Comisiei si auto-
rizeze ajutorul in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din TFUE. Ajutorul este necesar din cauza condi-
tiilor inegale de concurentd pe piata internd. Acesta este
proportional, deoarece mdsura s-ar aplica numai gazelor
naturale utilizate in instalatii si nu electricitdtii utilizate in
fabricarea produselor ceramice. Acesta ar compensa
numai partial dezavantajul industriei si, in consecintd,
trebuie considerat proportional. In ultimul rand, nu ar
duce la o denaturare incompatibild a concurentei pe
piata internd.

In plus, Tarile de Jos au afirmat ci Directiva privind
impozitarea energiei nu se aplici proceselor mineralogice,
deoarece este in conformitate cu natura si structura
generald a sistemului fiscal de excludere a proceselor
mineralogice din sfera de aplicare a directivei. In
consecintd, statele membre aveau libertatea de a decide
in sensul impozitdrii sau neimpozitdrii acestor forme de
utilizare a energiei. Masura propusd nu ar duce la dena-
turarea concurentei, ci, mai curdnd, la armonizarea intr-o
mai mare mdsurd a impozitdrii produselor energetice,
ceea ce ar fi in interesul Comunitdtii.

V. OBSERVATIILE PREZENTATE DE P[\RTILE INTE-
RESATE

O organizatie comerciald, VKO (Stichting Verenigde Kera-
mische Organisaties), a prezentat observatii cu privire la
decizia Comisiei de initiere a procedurii. VKO a
impdrtdsit opinia Tdrilor de Jos cu privire la faptul cd
scutirea fiscald este justificatd prin natura si structura
generald a sistemului fiscal national si cd, in consecintd,
nu implicd ajutor de stat. Observatile VKO au fost
similare celor prezentate de Tarile de Jos. La fel ca
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(29)

(30)

(32)

(33)

Tdrile de Jos, VKO a considerat cd scutirea fiscald nu
poate fi privitd drept o misurd de mediu, deoarece nu
urmdreste niciun obiectiv de mediu. Prin urmare, nu ar fi
corect ca mdsura si fie evaluatd pe baza orientdrilor
privind ajutorul de mediu.

VI. EVALUARE
EXISTENTA AJUTORULUI

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede cd ,sunt
incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice
formd, care denatureazi sau ameninti si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau
a producerii anumitor bunuri, in misura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre”.

AVANTAJ

In opinia Tarilor de Jos, misura nu conferd niciun
avantaj, ci compenseazd, in schimb, un dezavantaj al
industriei ceramice olandeze.

Comisia este de pdrere cid scutirea fiscald conferd un
avantaj intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea in
industria ceramicd din Tdrile de Jos, care ar beneficia de
pe urma scutirii fiscale, deoarece aceasta ar reduce chel-
tuielile care, altfel, ar fi incluse in cheltuielile lor de
exploatare (14).

RESURSELE DE STAT SI IMPUTABILITATEA STATULUI

Tarile de Jos considerd c¢d masura nu ar fi finantatd prin
resurse de stat deoarece finantarea scutirii este neutrd din
punct de vedere bugetar (). Astfel, nu ar fi implicate
resurse de stat. VKO prezintd un argument similar.

Comisia considerd cd mdasura priveste un beneficiu fiscal
care ar fi finantat de statul olandez, astfel incat implicarea
resurselor de stat este inevitabild. Altfel spus, scutirea
fiscald propusd determind o pierdere a veniturilor fiscale
de cidtre statul olandez. Chiar si in cazul in care
finantarea scutirii ar fi, intr-adevir, compensatd indirect
printr-o crestere a ratei impozitului energetic in ceea ce
priveste gazele naturale in cea mai mare transd, acea
concluzie ar rdmine neschimbatd. Comisia remarcd
faptul cd Tarile de Jos au confirmat c, fatd de actualul
sistem fiscal, misura determind un avantaj estimat la 4

(") A se vedea decizia privind mdsura de ajutor de stat N 820/06,

7 februarie 2007, sectiunea 4.

(") Expunerea de motive a modificirii parlamentare care prevede

aceastd scutire fiscald stipuleazd cd scutirea trebuie finantatd prin
majorarea impozitului energetic in ceea ce priveste gazele naturale
in cea mai mare transd pand la 0,08 EUR.

(35)

(36)

milioane EUR anual, fird niciun fel de compensatii din
partea destinatarilor (1°). Masura propusa este imputabild
Tirilor de Jos, intrucit decurge direct dintr-o modificare
adusd legislatiei nationale in vigoare.

SELECTIVITATE

Articolul 2 alineatul (1) din Directiva privind impozitarea
energiei prevede cd directiva nu se aplicd consumului de
energie din cadrul proceselor mineralogice si anumitor
alte utilizari ale produselor energetice si ale electricitdtii;
in consecintd, statele membre au libertatea sd decid in
sensul impozitirii, integrale sau partiale, sau neimpo-
zitdrii acestor procese. Cu toate acestea, indiferent de
dispozitiile directivei, statele membre sunt, in orice caz,
obligate prin acquis-ul comunitar in materie de ajutoare
de stat. Aceasta inseamnd cd selectivitatea mdsurii in
cauzd i, astfel, existenta ajutorului de stat trebuie
evaluatd prin referire la sistemul intern de impozitare a
energiei.

Existd o jurisprudentd recentd cu privire la interpretarea
selectivitdtii. Hotdrarea Gibraltar a acceptat o analizd
standard privind ajutorul de stat in cazul impozitelor (V7).
Curtea a afirmat cd analiza trebuia sd cuprindd:
(i) stabilirea cadrului de referintd, (ii) determinarea
derogdrii de la respectivul cadru de referintd si (iii)
stabilirea mdsurii in care derogarea este justificatd prin
natura si schema generald a sistemului (si anume, dacd
derogarea a decurs direct din principiile fundamentale sau
orientative ale sistemului fiscal din statul membru in
cauzad).

Tarile de Jos au explicat cd sistemul olandez de impo-
zitare a energiei — care este cadrul de referintd — vizeazad
impozitarea electricititii si a produselor energetice
utilizate drept combustibili pentru incdlzire sau
carburanti. Tarile de Jos considerd, prin urmare, ci este
in conformitate cu natura i structura generald a
sistemului olandez de impozitare a energiei ca anumite
tipuri de utilizdri sd fie scutite de impozitare, astfel cum
s-a explicat deja la considerentul 19. Conform Tarilor de
Jos, exceptarea suplimentari care se introduce pentru
procesul de obtinere a ceramicii se incadreazd in
aceastd schemd generald.

In continuare, Tirile de Jos afirmi ci pornirea de la
planul de referintd, respectiv tratamentul fiscal diferit
care favorizeazd industria ceramicd, este justificatd prin
deosebirea obiectivd dintre materia primd utilizatd
pentru productia de ceramicd §i materia utilizatd in alte
procese mineralogice. Spre deosebire de alte procese
mineralogice, procesul traditional de obtinere a
ceramicii este ireversibil.

(**) Anexa 1 la notificare.

(") Hotdrarea Tribunalului de Prim3 Instantd in cauzele conexe

T-211/04 si T-215/04 Gibraltar, 18 decembrie 2008, neraportatd
incd (impotriva hotdrarii a fost formulat un apel, insd acesta nu
vizeazd ctapele analizei standard privind ajutorul de stat urmate
mai sus).
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(38)

(39)

Aceasta nu este prima datd cind Comisia evalueazd
scutirile de la plata impozitelor energetice pentru
procese mineralogice: a fdcut acest lucru in special in
decizia sa din 7 februarie 2007 in cazul N 820/06
privind scutirile fiscale pentru anumite procese cu
consum energetic ridicat din Germania. In acest caz,
Comisia a decis cd masura nu implici ajutor de stat.
Aceasta a analizat in special logica internd a sistemului
german de imporzitare a energiei, care este in confor-
mitate cu abordarea adoptatd in Directiva privind impo-
zitarea energiei potrivit cireia combustibilul ar fi
impozitat numai atunci cdnd este utilizat pentru
incilzire sau drept carburant. Germania a scutit
complet orice dubld utilizare si orice procese minera-
logice realizabile acoperite de directivd, urmand, astfel,
aceeasi abordare la nivelul intregului sistem de impozitare
a energiei. Comisia a concluzionat ci scutirea fiscald
respectd natura si structura generald a sistemului
national de impozitare a energiei.

Scutirea fiscald notificatd in prezentul caz se aplicd numai
industriei ceramice olandeze si, spre deosebire de mdsura
germand, nu include toate procesele mineralogice; prin
urmare, Comisia nu este convinsd de faptul ca scutirea
propusd decurge direct din principiile fundamentale sau
orientative ale sistemului olandez de impozitare a
energiei. Tdrile de Jos si VKO sustin cd existdi o
deosebire obiectivd intre materia primi utilizatd pentru
productia de ceramicd si materia utilizatd in cadrul altor
procese mineralogice ('¥), procesele de obtinere a
ceramicii fiind ireversibile; insd acest rationament nu
explicd, de fapt, din punctul de vedere al structurii
sistemului intern fundamental de impozitare a energiei,
motivul pentru care alte procese mineralogice care
utilizeazd, de asemenea, gaze naturale in procesele de
productie, cum ar fi fabricarea sticlei, nu ar trebui sd
fie eligibile pentru scutire. In plus, astfel cum se explici
in considerentul 22 din Directiva privind impozitarea
energiei, produsele energetice ar trebui sd facd obiectul
unui cadru comunitar exclusiv atunci cand sunt utilizate
drept combustibili pentru incilzire sau carburanti. Din
acest motiv, articolul 2 alineatul (4) din directivi a
exclus procesele mineralogice. In aceste procese, combus-
tibilul nu este considerat a fi utilizat drept combustibil
pentru incdlzire sau carburant, ci este utilizat cu scopul
de a sustine procesul chimic. Prin urmare, elementul
comun in excluderea tuturor proceselor mineralogice
din sfera de aplicare a Directivei privind impozitarea
energiei il reprezintd utilizarea combustibilului pentru
procesul chimic si nu pentru incdlzire sau drept
carburant. O scutire fiscald pentru procesele vizate in
cazul de fatd (1) ar fi justificatd numai in cazul in care
s-ar aplica tuturor proceselor mineralogice in mod
uniform, asigurandu-se, astfel, ci toate procesele minera-
logice beneficiazd de un tratament consecvent (2%). Dupd
cum s-a precizat anterior, aceasta ar fi in conformitate cu

('8) Tirile de Jos enumerd sticla, mortarul, cimentul, ghipsul si nisipul

(19

(20

<= 2

calcaros.

In notificare, Tarile de Jos le clasificd sub codul NACE DI 26,
Jfabricarea altor produse minerale nemetalice”.

in cazul N 820/06 din Germania, aceastd consecventd a fost intdritd
prin faptul cd Germania s-a angajat in mod explicit si trateze
identic orice altd dubld utilizare sau orice alte procese mineralogice
aduse la cunostinta sa, asigurdnd in acest fel ¢ toate procesele
mineralogice sunt tratate consecvent.

(40)

(41)

(42)

(43)

rationamentul Comisiei in cazul N 820/06. Faptul ci
diferitele procese mineralogice pot utiliza diferite
materii prime si cd procesul de obtinere a ceramicii
poate fi ireversibil sunt considerente irelevante in acest
context.

De asemenea, din activitatea parlamentard pe marginea
legii reiese cd obiectivul mdsurii intentionate este acela de
a Imbundtdti pozitia concurentiald internationald a
industriei ceramice din Térile de Jos (*!). Jurisprudenta
Curtii de Justitie clarificd faptul cd posibilitatea unei
mdsuri de a aduce costurile dintr-un anumit sector mai
aproape de cele ale concurentilor din alte state membre
nu schimbi cu nimic faptul c¢d mésura constituie
ajutor (22).

Prin urmare, Comisia constatd cd scutirea fiscald este
selectivd in sensul cd favorizeazd productia anumitor
bunuri si, de fapt, anumite intreprinderi, si nu poate fi
justificatd pe baza structurii generale a sistemului intern
de impozitare a energiei.

DENATURAREA CONCURENTEI §I EFECTUL ASUPRA SCHIM-
BURILOR COMERCIALE

VKO a contestat concluzia Comisiei potrivit cdreia
mdsura propusd ar denatura sau ar ameninta sd dena-
tureze concurenta pe pietele relevante de produse
ceramice din cauza faptului cd ar acoperi o parte
importantd din costurile de exploatare si, astfel, ar
permite beneficiarilor si perceapd un pret mai mic
pentru produsele lor din ceramicd. Conform VKO,
costurile asociate livrarii si utilizdrii energiei reprezinti
un multiplu al costului asociat impozitului energetic.

Comisia considerd cd acest argument este irelevant.
Conform jurisprudentei Curtii de Justitie, imbundtitirea
pozitiei concurentiale a unei intreprinderi rezultati in
urma aplicdrii unei mdsuri de ajutor de stat indicd, in
general, o denaturare a concurentei cu alte intreprinderi
concurente care nu beneficiazd de un astfel de sprijin (»3).
De asemenea, o mdsurd intrd sub incidenta articolului
107 alineatul (1) din TFUE atunci cidnd aceasta
,2amenintd si denatureze concurenta”. Scutirea fiscald in
cauzd poate denatura concurenta pe pietele de produse
ceramice avand in vedere faptul ci determind sciderea
cheltuielilor de exploatare ale beneficiarilor. Mai mult
decat atat, obiectivul real al mdsurii propuse este acela
de a imbundtiti pozitia concurentiald internationald a
industriei ceramice din Tirile de Jos. Tarile de Jos au
afirmat ¢ scutirea fiscald ar restabili, cel putin intr-o
anumitd masurd, conditiile echitabile pentru industrie
pe piata internd. Concluzia logicd ar fi ci, fird a
dispune de informatii detaliate care si dovedeascd
efectul competitiv al mdsurii in sectorul ceramic,
mdsura poate denatura concurenta pe pietele relevante
de produse ceramice.

(") Modificare inaintatd de Jules Kortenhorst, membru al Camerei Infe-
rioare, si de alti membri la data de 21 noiembrie 2007, Tweede
Kamer, vergaderjaar 2007-2008, 312 05, nr. 35.

(*?) Cauza C-173(73, Comisia/ltalia, Rec., 1974, p. 709.
(%) Cauza C-730/79, Philip Morris Holland/Comisia, Rec., 1980, p.

2671, punctele 11 si 12.



20.7.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 186/37

(44)

(45)

(46)

Tarile de Jos au explicat faptul cd in industria olandezd a
cdramizilor, care consumd 85-90 % din gazele naturale si
energia din industria ceramicd olandezd, isi desfisoard
activitatea aproximativ 1500 de angajati. In 2008,
acest subsector a realizat o cifrd de afaceri de 370 de
milioane EUR. Industria olandezd a cirdmizilor exportd
aproximativ 20 % din productia anuald, in timp ce
nivelul importurilor reprezinti 8 % din productia
olandezd anuald. Din cauza greutdtii cirimizilor, se
considerd cd piata relevantd se extinde la aproximativ
250 km distantd de fabricile in care acestea sunt
produse. Prin urmare, pietele concurente relevante sunt
Regatul Unit, Germania si Belgia.

Prin scrisoarea din 26 mai 2009, Tirile de Jos au solicitat
Comisiei sd cuantifice si si justifice concluzia conform
cdreia mdsura propusd denatureazd sau amenintd sd
denatureze concurenta pe pietele relevante din sectorul
produselor ceramice, ficand referire la datele furnizate de
Oficiul Central de Statisticd din Térile de Jos (Centraal
Bureau voor de Statistick) pe care Tarile de Jos le-au
prezentat Comisiei in cadrul etapei preliminare de inves-
tigare, in special statisticile privind importurile si expor-
turile de cdrdmizi care sunt ilustrate in tabelele 1 si 2.

Tabelul 1

Exporturi de cirdmizi din Tirile de Jos citre Germania si

Belgia
Anul Procentajul Aportul in EUR
2007 | 59 % dintr-un total de 255 de 150 de
milioane EUR milioane
2006 | 64 % dintr-un total de 234 de 150 de
milioane EUR milioane
2005 | 68 % dintr-un total de 213 milioane 145 de
EUR milioane
2004 | 74 % dintr-un total de 242 de 180 de
milioane EUR milioane
2003 | 82 % dintr-un total de 234 de 191 de
milioane EUR milioane
2002 | 80 % dintr-un total de 183 de 146 de
milioane EUR milioane
2001 | 95% dintr-un total de 189 de 180 de
milioane EUR milioane

In opinia Tarilor de Jos, cifrele ilustrate in tabelul 1
trebuie interpretate in lumina urmadtoarelor circumstante.
La inceputul acestui secol, s-a inregistrat o stagnare
importantd a pietelor de constructii de locuinte din
Germania §i Tarile de Jos (in perioada 2000-2001,
industria germand a cdrdmizilor a inregistrat o scddere
a cifrei de afaceri si a vénzdrilor de aproape 20 %).
Ulterior, situatia pietei olandeze si germane de constructii
de locuinte s-a imbundtitit, atingdnd un maxim in 2006
si 2007. Conform Térilor de Jos, datele furnizate de
Federatia Germand a Producitorilor de Tigle (Ziegel-
verband) demonstreazd cd industria germand si-a revenit
dupd perioada 2004-2005. Cu toate acestea, Tarile de Jos
observd faptul ci datele furnizate de Oficiul Central de
Statisticd din Tdrile de Jos aratd cd, incepind cu aceastd
perioadd, exportul de cirdmizi din Tarile de Jos citre
Germania a stagnat. Pe scurt, la inceputul secolului, atat
industria germand, cit §i cea olandezd au inregistrat

pierderi masive pe piata germand, insd sectorul german
al cirdmizilor a avut de castigat ca urmare a redresarii
pietei germane a locuintelor, spre deosebire de produ-
citorii olandezi de cirdmizi. Conform Tarilor de Jos,
acest lucru este confirmat de cifrele aferente importurilor
din Germania ilustrate in tabelul 2.

Tabelul 2

Importuri din Germania in Tirile de Jos

Anul Procentajul Aportul in EUR

2007 | 42% dintr-un total de 91 de

milioane EUR

36 de milioane

2006 | 25 % dintr-un total de 101 milioane | 25 de milioane
EUR
2005 | 22% dintr-un total de 82 de| 18 milioane

milioane EUR

2004 | 17 % dintr-un total de 121 de
milioane EUR

2003 | 16 % dintr-un total de 110 milioane
EUR

21 de milioane

18 milioane

2002 | 18 % dintr-un total de 107 milioane | 20 de milioane

EUR

2001 | 11 % dintr-un total de 124 de
milioane EUR

14 milioane

2000 | 12% dintr-un total de 155 de
milioane EUR

19 milioane

Tdrile de Jos subliniazd faptul ci cifrele ilustrate in tabelul
2 indicd o crestere masivd a importurilor de cirimizi din
Germania in Tdrile de Jos incepind cu perioada
2006-2007. Statisticile prezentate de Tarile de Jos
pentru primul trimestru al anului 2008 demonstreazd
faptul i aceastd tendintd a continuat. Conform Tarilor
de Jos, industria ceramici germand a beneficiat de
scutirea de la plata impozitului energetic din luna
august a anului 2006, scutire care a intrat in vigoare la
data de 1 ianuarie 2004.

Tabelul 3

Exporturi din Tirile de Jos citre statele membre, altele
decit Belgia si Germania (in special Regatul Unit si Irlanda)

Anul Procentajul Aportul in EUR

2007 | 40 % dintr-un total de 255 de
milioane EUR

2006 | 37 % dintr-un total de 234 de
milioane EUR

2005 | 32 % dintr-un total de 213 milioane
EUR

2004 | 17 % dintr-un total de 242 de
milioane EUR

2003 | 10 % dintr-un total de 234 de
milioane EUR

2002 | 18 % dintr-un total de 183 de
milioane EUR

102 milioane

86 de milioane

68 de milioane

41 de milioane

23 de milioane

32 de milioane

2001 | 12% dintr-un total de 189 de
milioane EUR

23 de milioane
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(48)

(49)

(51)

(52)

(53)

(54)

Pe marginea acestor cifre, Tarile de Jos au comentat cd un
factor important care explici numdrul crescut de
exporturi cdtre aceste tari il reprezintd cursul de schimb
valutar extrem de avantajos dintre lira sterlind si euro.
Acest factor, sustin Térile de Jos, compenseazd cheltuielile
de transport foarte ridicate.

Comisia acceptd faptul cd informatiile dovedesc ci
importanta Germaniei si a Belgiei ca destinatii ale expor-
turilor de cdrdmizi din Tirile de Jos intre 1998 si 2007 a
scdzut, ¢d numdrul importurilor de cdrdmizi din
Germania in Tdrile de Jos a crescut in perioada 2000-
2007 si cd exporturile citre tiri, altele decit Germania si
Belgia (in special Regatul Unit si Irlanda) au crescut in
perioada 2001-2007. In ceea ce priveste cifrele
prezentate pentru alte tdri, in special Regatul Unit si
Irlanda, cresterea numdrului de exporturi se datoreazd
in principal cursului de schimb valutar avantajos.

Statisticile prezentate oferd informatii in ceea ce priveste
fluxurile comerciale din sectorul cdrdmizilor intre Tdrile
de Jos si tdrile invecinate, Germania, Belgia si Regatul
Unit, insd nu permit formularea concluziei cd mdsura
fiscali nu ar putea denatura concurenta pe pietele
relevante din industria ceramicd. Pentru ca o mdsurd sd
intre sub incidenta articolului 107 alineatul (1) din TFUE,
astfel cum s-a mentionat mai sus, este suficient si se
creeze conditiile pentru o astfel de denaturare.

Este posibil ca misura sd afecteze schimburile comerciale
dintre statele membre, intrucit produsele ceramice sunt
comercializate la nivel international, astfel cum se poate
observa din datele statistice furnizate de Tarile de Jos si
ilustrate in tabelele 1, 2 si 3.

CONCLUZIE

In lumina celor de mai sus, Comisia considerd ci misura
notificatd constituie ajutor de stat in temeiul articolului
107 alineatul (1) din TFUE.

LEGALITATEA AJUTORULUI

Tarile de Jos au indeplinit obligatia impusd prin
articolul 108 alineatul (3) din TFUE de a notifica
mdsura de ajutor inainte de punerea acesteia in aplicare.

COMPATIBILITATEA AJUTORULUI
INTRODUCERE

Comisia considerd cd scutirea propusi ar trebui evaluatd
in lumina Orientdrilor privind ajutoarele de mediu. Tipul
de scutire de la plata taxelor de mediu care face obiectul
prezentei notificiri este tratat in mod expres in capitolul

(55)

4 din Orientdrile privind ajutoarele de mediu ,Ajutor sub
forma de reduceri ale sau scutiri de la plata taxelor de
mediu”. Pentru evaluarea scutirii fiscale in cauzd, capitolul
4 din orientdrile privind ajutorul de mediu trebuie si fie
considerat exhaustiv. In consecinti, misura nu poate fi
evaluatd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c)
TFUE, asa cum sustin Tarile de Jos.

Tdrile de Jos impdrtisesc opinia Comisiei potrivit cireia
mdsura propusi trebuie sd fie consideratd o ,scutire de la
plata taxei de mediu” in sensul orientdrilor privind
ajutoarele de mediu (). Cu toate acestea, Tdrile de Jos
nu considerd acest lucru un motiv suficient pentru a
include masura in sfera de aplicare a orientdrilor. In
opinia Tdrilor de Jos, misura nu indeplineste cerinta de
la punctul 151 din orientdri, care vorbeste despre o
mdsurd care ,contribuie cel putin indirect la o imbuna-
titire a nivelului de protectie a mediului”, pentru ci
scutirea propusd nu urmdreste acest obiectiv.

Acest rationament nu poate fi acceptat. Atat titlul capi-
tolului 4 din orientdrile privind ajutorul de mediu
(wAjutor sub formd de reduceri ale sau scutiri de la
plata taxelor de mediu”), cat si prima parte a punctului
151 — care este identicd — stabileste clar cd acest capitol
nu se aplicd ajutorului propus. Capitolul contine
dispozitii detaliate care explicd situatiile in care scutirile
de taxe de mediu sunt considerate compatibile cu piata
internd. Punctul 151 din orientdri stabileste o conditie
generald pentru compatibilitatea scutirilor de taxe de
mediu in temeiul capitolului 4. Acesta afirmd ci
ajutorul poate fi declarat compatibil numai in mdsura
in care ,contribuie cel putin indirect la o imbunititire
a nivelului de protectie a mediului”.

Pentru a clarifica rationamentul de la punctul 151 din
orientdrile privind ajutorul de mediu, Comisia ar observa
cd o scutire propusd de la plata taxei de mediu ar putea
face posibild stabilirea sau mentinerea unor rate mai mari
de impozitare de mediu la nivel intern pentru alte intre-
prinderi, astfel incat sd poatd avea, cel putin indirect, un
efect pozitiv asupra mediului (¥). Comisia nu intelege
niciunul dintre argumentele inaintate de Tdrile de Jos
sau VKO pentru a ardta cd scutirea propusd ar
contribui la aplicarea continud a taxei de mediu in
cauzd. Tiarile de Jos afirmd, intr-adevir, ci valoarea
maximd a ratei de impozitare ar fi majoratd concomitent
cu intrarea in vigoare a scutirii, insd procedeazd astfel
pentru a sustine cd scutirea propusi nu ar conduce la
pierderea de resurse de stat, si nu pare si pretindd nici
mdcar cd scutirea propusd este necesard pentru a face
posibild aceastd majorare. Astfel, nu s-a dovedit inde-
plinirea punctului 151 din orientdrile privind ajutorul
de mediu.

(**) Asa cum se confirmd in scrisoarea din 19 decembrie 2008.

(%) In acest context, a se vedea, de asemenea, punctul 57 din orientdrile

privind ajutorul de mediu care precizeazd ci ,acest tip de ajutor
poate fi necesar pentru a viza indirect externalititile negative prin
facilitarea introducerii sau mentinerii unor taxe de mediu la nivel
national relativ ridicate”.
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(58)

(59)

(60)

(27

Comisia a solicitat informatii Tarilor de Jos pentru a
putea evalua compatibilitatea ajutorului pe baza criteriilor
prevazute in capitolul 4 din orientdrile privind ajutorul
de mediu, cu referire speciald la necesitatea si proportio-
nalitatea ajutorului si efectelor sale asupra sectorului
ceramicii, asa cum se prevede in punctele 155-159 din
orientdri (29).

In ceea ce priveste necesitatea ajutorului, Comisia a
adresat o serie de intrebdri specifice pentru a putea
aprecia mdsura in care aceastd crestere substantiald a
costurilor de productie in industria ceramicd olandeza
(ocazionatd de taxa de mediu) ar putea fi transferatd la
consumatori fird a determina scdderi semnificative ale
vanzdrilor. De asemenea, s-au solicitat informatii in
special cu privire la urmdtoarele aspecte: datele privind
vanzdrile din industria ceramicii pe pietele relevante in
ultimii 10 ani; valoarea impozitului energetic §i suma
totald a impozitului plitit; costurile totale de energie
per intreprindere in ultimii 10 ani; estimari privind elas-
ticitatea preturilor produselor din sectorul respectiv pe
pietele relevante; estimari privind pierderile de vanzari
sifsau profiturile reduse; informatii privind dezvoltarea
fluxurilor comerciale din industria ceramicd olandezd in
interiorul §i in afara Tarilor de Jos, inspre si dinspre
pietele geografice relevante; cotele de piatd ale benefi-
ciarilor pe pietele geografice relevante si orice alt factor
care poate avea un rol in evaluarea sferei de aplicare
pentru transferarea costurilor. Totodati, Comisia a
adresat intrebdri Tdrilor de Jos in legdturd cu proportio-
nalitatea ajutorului, facind referire la punctul 159 din
orientdrile privind ajutorul de mediu.

EVALUARE
Observatii preliminare

Ca raspuns la scrisoarea Comisiei din 7 octombrie 2009,
Tarile de Jos au transmis informatii referitoare la un
producitor mediu ipotetic de cirdmizi din Tarile de
Jos (¥). Tarile de Jos au afirmat cd nu s-a putut
rispunde la toate intrebdrile Comisiei pentru subsec-
toarele industriei ceramicii olandeze deoarece, in
anumite subsectoare precum tigla, tevile ceramice si
obiectele sanitare ceramice, exista un singur furnizor
olandez. O situatie reprezentativi poate fi descrisd
pentru producdtorii de cdrdmizi, deoarece, la acea datd,
existau 13 asemenea producitori in Tarile de Jos,
insumand aproximativ 40 de locatii de productie. In
alte cazuri, precum cel al ceramicii decorative, Tdrile de

(%) Aceste intrebdri au fost adresate in cea de a doua solicitare de

informatii adresatd Tdrilor de Jos la 17 noiembrie 2008 (D[54544).
Tarile de Jos au afirmat cd au considerat ci aceste informatii se
aplicd celorlalte segmente diferite ale industriei ceramicii; acestea au
sustinut cd metoda a fost utilizatd si in alte contexte, precum legis-
latia europeand (de exemplu, pentru E-PRTR, Registrul European al
Emisiilor si Transferului de Poluanti) si studiile nationale de mana-
gement (de exemplu, pentru cele mai bune tehnici disponibile NL-
BAT). Cu toate acestea, in scopul unei analize concurentiale,
Comisia nu considerd cd informatiile referitoare la o intreprindere
medie din segmentul productiei de cdrimizi pot fi considerate
reprezentative pentru intreaga industrie ceramici.

(61)

(62)

(63)

(64)

(*9)

*)

Jos au considerat cd nu se poate obtine o perspectivd
pertinentd asupra respectivului subsector in termenul
limitd strans.

Comisia subliniazd c3, in decizia de initiere din data de
11 februarie 2009, a afirmat cd deja solicitase aceste
informatii suplimentare — inclusiv informatiile privind
diferitele segmente ale industriei ceramice asa cum sunt
identificate de Tarile de Jos — pe parcursul etapei preli-
minare de investigare, insd acele informatii nu au fost
disponibile.

Comisia nu considerd ci informatiile referitoare la un
producdtor mediu ipotetic de cidrdmizi sunt suficiente
pentru o evaluare a compatibilititii scutirii fiscale
propuse in ceea ce priveste industria ceramicd din
Tdrile de Jos per ansamblu, deoarece un anumit
producdtor mediu nu poate fi considerat reprezentativ
pentru intreaga industrie. Dupd cum chiar Tarile de Jos
au subliniat in legdturd cu datele privind importurile si
exporturile transmise Comisiei, informatiile relevante se
referd numai la segmentul productiei de cirdmizi si nu
pot fi utilizate automat ca model pentru tendintele din
alte segmente ale industriei ceramice, deoarece fiecare
segment are combinatii specifice produs/piatd in care
alti factori economici detin roluri importante. In
declaratia sa din 24 mai 2009, VKO a ajuns la o
concluzie similard (*%). Argumentul conform cdruia nu
se pot furniza informatii despre subsectoarele in care
functioneazd un singur beneficiar nu este convingitor.
Dimpotrivd, ar fi putut fi mult mai simplu sd se obtind
informatii despre o singurd societate (asa cum s-a ardtat
recent intr-un caz din Danemarca (29).

In plus, o parte din informatiile solicitate nu au fost
transmise. De exemplu, dupd cum se precizeazi la consi-
derentul 59, Comisia a solicitat informatii referitoare la
necesitatea si proportionalitatea ajutorului. In ceea ce
priveste necesitatea ajutorului, Comisia a solicitat
estimdri privind elasticitatea preturilor produselor din
sectorul respectiv pe pietele relevante, estimdri privind
vanzdrile pierdute sifsau profiturile reduse; cotele de
piatd ale beneficiarilor din pietele geografice relevante si
dezvoltarea cotelor producitorilor olandezi pe acele piete.
Scrisoarea Comisiei din 9 octombrie 2009 a oferit Tarilor
de Jos incd o posibilitate de a transmite informatiile lipsd,
insd acestea nu au fost furnizate.

Pe baza informatiilor disponibile, se poate realiza urma-
toarea analizd a segmentului productiei de cdrdmizi.

Orientdrile privind ajutorul de mediu nu specificd in mod expres

dacd evaluarea trebuie efectuati la nivelul industriei sau la nivel
subsectorial. In acest caz, totusi, chiar Tirile de Jos au aritat cd
diversele subsectoare se confruntd cu conditii concurentiale diferite.
Prin urmare, in acest caz a fost necesard efectuarea unei evaludri la
nivel subsectorial.

Cazul privind ajutorul de stat N 327/08, 29 octombrie 2009, incd
nepublicat.
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(66)

(67)

(69)

Necesitatea ajutorului

Punctul 155 din orientdrile privind ajutorul de mediu
prevede cd in momentul analizdrii schemelor fiscale
care cuprind elemente de ajutor de stat sub formd de
reduceri ale sau scutiri de la plata taxelor de mediu,
Comisia va analiza in special necesitatea si proportiona-
litatea ajutorului si efectelor acestuia la nivelul sectoarelor
economice implicate.

Punctul 158 din orientdrile privind ajutorul de mediu
precizeazd cd, in cazul in care toate cele trei conditii de
mai jos sunt indeplinite, Comisia va considera ajutorul ca
fiind necesar. In primul rand, alegerea beneficiarilor
trebuie sd se bazeze pe criterii obiective si transparente
si ajutorul trebuie si se acorde, in principiu, in acelasi
mod pentru toti concurentii din acelasi sector dacid
acestia se afld intr-o situatie de fapt similard [punctul
158 litera (a) din orientiri]. In al doilea rind, taxa de
mediu fird reducere trebuie si conduci la o crestere
substantiali a costurilor de productie [punctul 158
litera (b)]. In al treilea rand, trebuie si se garanteze ci
aceastd cregtere substantiald a costurilor de productie nu
poate fi transferatd la consumatori fird a determina
scideri semnificative ale vanzdrilor [punctul 158 litera
(©)]. In acest sens, statele membre pot furniza, printre
altele, estimdri privind elasticitatea pregurilor produselor
din sectorul respectiv pe piata geografici relevantd,
precum si estimdri privind pierderile de vanzdri sau profi-
turile reduse pentru intreprinderile din sectorul sau
categoria implicatd.

Punctul 158 litera (a) din orientirile privind ajutorul
de mediu

Tdrile de Jos au argumentat cd scutirea vizeazd procesul
de obtinere a ceramicii: toti fabricantii de produse
ceramice si toti concurentii din sectorul ceramic (sau de
pe aceeasi piatd relevantd atunci cand se afld intr-o
situatie de fapt similard) sunt eligibili pentru scutirea de
la plata taxei in cazul in care acestia indeplinesc urma-
toarele conditii:

— trebuie sd existe alimentare cu gaze naturale;

— gazele naturale trebuie utilizate in instalatii pentru
fabricarea produselor prin incilzire;

— produsele trebuie si contind cel putin 90 % argila.

Aceste conditii sunt previzute in proiectul de legis-
laie (*%). Prin urmare, se pare cd criteriile de alegere a
beneficiarilor sunt atit obiective, cat si transparente.

Punctul 158 litera (b) din orientirile privind ajutorul
de mediu

Cerinta conform cdreia, in lipsa reducerii, taxa de mediu
ar conduce la o crestere substantiald a costurilor de
productie va fi considerati ca fiind indepliniti, asa cum
se explicd in nota de subsol 55 la orientdri, dacd bene-
ficiarul este o ,intreprindere mare consumatoare de
energie” astfel cum este definit la articolul 17 alineatul

(%) Proiectul de legislatie (dispozitia urmeazd si fie inclusi in

articolul 64 din Legea privind taxele de mediu) face referire la
produsele ceramice realizate exclusiv sau aproape exclusiv din
argild.

(70)

(71)

(1) litera (a) din Directiva privind impozitarea energiei,
mai exact o intreprindere in care fie achizitiile de produse
energetice si de electricitate ating cel putin 3 % din
valoarea productiei (*!), fie impozitul energetic national
datorat este de cel putin 0,5 % din valoarea addugatd.

Tarile de Jos au sustinut cd producitorii de cirdmizi fac
parte din grupul utilizatorilor mari consumatori de
energie, deoarece costurile energetice ale acestora se
ridicd la 20-30% din costurile totale de productie.
Tarile de Jos nu au specificat modul in care costurile
totale de productie se raporteazd la valoarea de productie,
insd se poate presupune cd, in conditii comerciale
normale, mai exact atunci cand bunurile sunt vandute
la un pret ce depdseste costurile de productie, acestea
din urma vor fi mai scizute decat valoarea de productie,
deoarece aceasta este legatd de cifra de afaceri i, in
consecintd, de pretul produsului vandut. Pornind de la
ipoteza unor conditii comerciale normale, ponderea
costurilor energetice din valoarea de productie va fi, in
consecintd, mai scizutd decit ponderea costurilor ener-
getice din costurile de productie transmise de Tarile de
Jos. De asemenea, se poate presupune ci valoarea de
productie nu va depdsi atdit de mult costurile de
productie incat si conduci la scdderea ponderii costurilor
energetice de la 20-30 %, atunci cand numitorul este
reprezentat de costurile de productie, la sub 3 % atunci
cand numitorul este valoarea de productie. Prin urmare,
Comisia acceptd cd intreprinderile din industria ceramicad
olandezd sunt intreprinderi mari consumatoare de
energie” asa cum sunt definite in directiva sus-
mentionatd, astfel incit cerinta privind cresterea
substantialdi a costurilor de la punctul 158 litera (b)
este indeplinitd. Prin urmare, Comisia acceptd cd intre-
prinderile din industria ceramicii olandeze sunt ,intre-
prinderi mari consumatoare de energie” asa cum sunt
definite in directiva mai sus mentionatd, astfel incat
este indeplinitd cerinta privind cresterea substantiald a
costurilor de la punctul 158 litera (b). Astfel, Comisia,
in evaluarea sa, se bazeazd pe premisa legald de la nota
de subsol 55 din orientdrile privind ajutorul de mediu.

Punctul 158 litera (c) din orientirile privind ajutorul
de mediu

Revenind la criteriul de la punctul 158 litera (c) din
orientdrile privind ajutorul de mediu, au fost adresate
intrebdri detaliate pentru a vedea dacd aceastd crestere
substantiald a costurilor de productie nu poate fi trans-
feratd la consumatori fird a determina scaderi semnifi-
cative ale vanzirilor. In special, Tarilor de Jos li s-a
solicitat sd ofere informatii privind statisticile de vanzari
ale industriei ceramice pe pietele relevante din ultimii 10
ani; rata impozitului energetic si suma totald a taxei
platite; costurile energetice totale per intreprindere in
ultimii 10 ani; estimdri privind elasticitatea preturilor
produselor din sectorul respectiv pe pietele relevante;
estimdri privind pierderile de vanzdri sifsau profiturile
reduse; informatii privind  dezvoltarea  fluxurilor
comerciale din industria ceramicd olandezd in interiorul
si in afara Tarilor de Jos inspre si dinspre pietele

(*") Articolul 17 alineatul (1) litera (a) din Directiva privind impozitarea
energiei prevede ¢ ,«valoarea de productie» inseamni cifra de
afaceri, inclusiv subventiile direct legate de pretul produsului, plus
sau minus modificdrile din stocurile de produse finite, lucrdrile in
curs si bunurile si serviciile achizitionate pentru revanzare, minus
achizitiile de bunuri si servicii pentru revanzare”.
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(72)

(75)

geografice relevante; cotele de piatd ale beneficiarilor din
pietele geografice relevante si orice alt factor care poate
avea un rol in evaluarea sferei de aplicare pentru trans-
ferarea costurilor (a se vedea considerentele 59 si 63).

Tirile de Jos confirmi cd, in principiu, costurile relevante
pot fi transferate, insd afirmd ca acest lucru devine din ce
in ce mai dificil de realizat. In ultimii ani, producitorii
care nu au putut transfera costurile si-au incetat acti-
vitatea sau au fost declarati in stare de insolventd. Cu
toate acestea, Tdrile de Jos nu au furnizat nicio dovadi
care sd ateste legitura cauzald intre costul taxei si iesirea
de pe piatd a acestor intreprinderi. Comisia observd ci
este responsabilitatea statului membru sd furnizeze infor-
matiile necesare in sprijinul propriilor afirmatii.

De asemenea, Tdrile de Jos au precizat cd elasticitatea
preturilor pentru cererea de cirimizi este scizutd, insd
nu au justificat aceastd situatie prin referirea la date
efective.

Tarile de Jos au explicat cd, datoritd importurilor de
cdrdmizi similare produse de concurentii din alte state
membre, concurenta din sectorul productiei de cardmizi
creste constant, iar cota de piatd a cirdmizilor fabricate in
Tirile de Jos este in scidere. Intr-o anexi la scrisoarea din
30 octombrie 2009, Tarile de Jos au transmis date
privind importurile si exporturile care ardtau ci impor-
turile din Germania in Tdrile de Jos au crescut in ultimii
ani, iar exporturile din Tarile de Jos citre Germania si
Belgia au scdzut (*2). Tdrile de Jos pun aceastd situatie, in
special, pe seama faptului cd producdtorii strdini de
cdrdmizi se bucurd de scutire de la plata impozitului
energetic, in timp ce producitorii olandezi nu.

Cu toate acestea, in principiu, ajutorul de stat, inclusiv
scutirea de la plata taxei de mediu, nu poate fi justificat
numai prin existenta unor mdsuri comparabile in alte
state membre. Acceptarea unei asemenea justificiri ar
insemna acceptarea faptului ci existenta unor mdasuri
nationale intr-un stat membru permite altor state
membre sd adopte mdsuri compensatorii pentru a
atenua efectul negativ asupra propriei industrii. Din
perspectiva ajutorului de stat, represaliile de acest gen
nu pot fi acceptate. Solutia reald la daunele cauzate de
ajutorul de stat nu este o cursd a subventiilor, ci punerea
in aplicare a normelor privind ajutoarele de stat, inclusiv
a orientdrilor privind ajutorul de mediu. Astfel, misura
notificatd nu poate fi justificatd in niciun caz numai ca
solutie legitimi pentru ajutoare despre care se banuieste
cd existd in alte state: dacd urmeazd si fie aprobati,
trebuie sd se demonstreze ci existd o crestere substantiald
a costurilor si ¢ acestea nu pot fi transferate la consu-
matori.

In ciuda limitirilor impuse de costurile de transport, care
reduc piata geograficd pentru cirdmizi la 250 km, din
informatiile transmise, Comisia poate concluziona ci
industria  cdrdmizilor este deschisi  schimburilor
comerciale intre statele membre. Tarile de Jos au
sustinut ¢ 20 % din cirdmizile produse anual sunt
exportate. Din datele furnizate, Comisia a putut calcula

(*) Aceleasi date au fost furnizate impreund cu scrisoarea din data de

16 septembrie 2008.

77)

o valoarea aproximativi a intensitdtii schimburilor
comerciale (*%), care se ridicd la 75 %. Cu toate acestea,
in lipsa unor informatii complete, aceastd valoare a inten-
sitdtii schimburilor comerciale a trebuit si fie calculatd pe
baza datelor din 2007 pentru fluxurile comerciale si pe
baza datelor din 2008 pentru cifra de afaceri. Aceste
circumstante pot sugera ci industria intdmpind dificultiti
in transferarea sarcinii fiscale impus de Térile de Jos. Cu
toate acestea, afirmatiile prin care se pretinde cd trans-
ferarea cresterii costurilor este dificild sunt contrazise de
declaratia Tdrilor de Jos conform cireia taxa a fost deja
transferatd pand in prezent si prin faptul ci, in perioada
pentru care au fost transmise datele, exporturile din
sectorul olandez al cirdmizilor au crescut de la 189 de
milioane EUR in 2001 la 225 de milioane EUR in 2007.
In lipsa unor informatii si date suplimentare, nu se poate
realiza o analizd concludenti.

In plus si in ciuda cererii exprese a Comisiei privind
furnizarea cotelor de piatd ale beneficiarilor de pe
pietele geografice relevante, nu au fost prezentate date
multianuale ale pietei in sprijinul declaratiei Térilor de
Jos conform cireia cota de piatd a cirdmizilor fabricate
in Tarile de Jos este in scddere.

Au fost solicitate si urmdtoarele informatii in scopul
evaludrii posibilititii de transferare a costurilor, insd nu
au fost furnizate: statisticile de vanzari pentru ceramicd,
atdt volumul, cit si valoarea per an, pentru o intre-
prindere medie de pe fiecare piatd relevantd din ultimii
10 ani (intr-adevir, au fost transmise informatii din care
reiese cd segmentul productiei de cdrimizi a realizat o
cifrd de afaceri anuald de 370 de milioane EUR in Tarile
de Jos, insd nu s-au oferit informatii privind volumul; pe
baza informatiilor istorice s-a estimat cd segmentul
ceramicii decorative a realizat o cifrd de afaceri intre 7
si 10 milioane EUR); suma totald plititd per an ca
impozit energetic de citre o intreprindere de pe piata
relevantd din ultimii 10 ani (Tdrile de Jos au furnizat
informatii numai pentru o intreprindere medie produ-
citoare de cdrimizi in 2009); costurile energetice
pentru o intreprindere de pe piata relevantd in ultimii
10 ani (Tdrile de Jos au furnizat informatii numai
pentru o intreprindere medie producitoare de cirimizi
in  2009); estimdri privind elasticitatea preturilor
produselor de pe pietele de produse si geografice
relevante; estimdri privind scdderea cifrei de afaceri
sifsau a profitului pentru intreprinderile de pe aceste
piete; si dezvoltarea cotelor de piatd ale producitorilor
olandezi pe pietele geografice relevante. De asemenea,
Comisia a solicitat si date privind modificarea fluxurilor
comerciale din industria ceramicd olandezd, mai exact,
importurile in Térile de Jos de pe pietele geografice
relevante si exporturile din Tarile de Jos citre aceste
piete, insd nu au fost prezentate informatii multianuale
referitoare la totalul importurilor si exporturilor din
industria ceramicd (si nici referitoare la modificirile
cifrei totale de afaceri a industriei de-a lungul anilor).
Prin urmare, nu se poate formula o concluzie pertinentd
in ceea ce priveste nivelul intensititii schimburilor
comerciale din industria ceramicd, iar pentru industria

(®%) ,Intensitatea schimburilor comerciale” inseamnd valoarea totald a
exporturilor si importurilor impartitd la valoarea totald a cifrei de
afaceri si a importurilor de pe respectiva piata.
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cardmizilor existd numai o valoare aproximativd indicatd (80) Pe baza informatiilor disponibile, Comisia nu poate
in considerentul 76. formula o concluzie conform cireia o crestere a

costurilor de productie a fabricantilor olandezi de
ceramicd nu poate fi transferatd la consumatori fird a
telal dentif de Tarile d . determina scdderi semnificative ale vanzdrilor. Prin

(79)  Pentru ce ela te Seﬁmemedl entt 11c_ate ¢ Firﬁrl cae J(,)S’ 31 urmare, concluzia este cd Tdrile de Jos nu au demonstrat
zfm.um? Higle, conducte de lcana 1zfare, obiecte szimltaref indeplinirea criteriului prevazut la punctul 158 litera (c)
alanfa s gresie, materiale  refractare, porfelan st din orientdrile privind ajutorul de mediu.
ceramicd decorativd, Tdrile de Jos fac referire la infor-
matiile furnizate pentru o intreprindere medie din
sectorul productiei de cirdmizi. De asemenea, in ceea CONCLUZIA PRIVIND NECESITATEA AJUTORULUI PROPUS
ce priveste segmentele separate, au fost furnizate doar .
informatii  foarte  limitate. In  scrisoarea  din (81)  In consecintd, Comisia considerd cd informatiile furnizate
16 septembrie 2008, Tirile de Jos au specificat nu demonstreazd necesitatea ajutorului propus a fi
marimea pletel geograﬁce relevante pentru fiecare acordat industriei ceramice olandeze. Numai din acest
segment Sl cota dln produc;ia nat’:ionalé importaté sau mOtiV, trebuie COHChiS ca masura de ajutor este incom-
exportatd, in puncte procentuale, precizand diferitele patibild cu piaa internd.
destinatii de export (**). Cu toate acestea, informatiile
(éetaha.te Peljltl;iq ﬁeciire segment, solicitate de citre Proporfionalitatea ajutorului

omisie si indicate in considerentul 78, nu au fost
oferite. (82) In ceea ce priveste proportionalitatea, punctul 159 din
orientdrile privind ajutorul de mediu stipuleazd cd fiecare
beneficiar trebuie sd indeplineascd una dintre urmatoarele
conditii:

(*¥ Prin scrisoarea din 16 septembrie 2008, Tirile de Jos au furnizat

urmdtoarele informatii specifice privind subsectoarele identificate in - o o .

cadrul industriei ceramice; anul la care se referd datele furnizate este (a) b.enefl.CIarL}l plateste o pAropor',cle dvm r}lvelu.l 1mpo-

neclar: din descrierea generald a industriei ceramice se poate deduce zitului national care este in mare mdsurd echivalentul

faptul ci datele aferente fiecirui segment sunt valabile pentru anul performantelor de mediu al fiecirui beneficiar indi-

2008. Cirimizi: Segmentul inregistreazd o cifrd de afaceri de apro- vidual in raport cu performantele legate de tehnica

ximativ [...] () EUR si o forfd de muncd de aproximativ [...] de cea mai performantd in cadrul SEE. Beneficiarul poate

persoane. Industria olandeza a cirimizilor exportd aproximativ [...] beneficia cel mult de o reducere corespunzitoare

% din productia anuald. Importurile reprezintd aproximativ [...] % cresterii inregistrate de costurile de productie si deter-

din pro?h}cpa ~ola.ndezva anuald. Din cauza greutatii ca{an.nleor, piaa minate de taxd, utilizind tehnica cea mai

geografici se limiteazd la un cerc cu raza de [...] km in jurul fabricii f < fi transferats 1 )

producitoare, incluzand astfel [...], [...] si [...]. Tigle ceramice: Nu performantd, si care nu poate i transieratd la consu

au fost furnizate date privind cifra de afaceri. In acest segment isi matort;

desfdsoard activitatea aproximativ [...] de persoane. Exportd apro-

N o 3 . X o T

?;I‘ziizatg"]lm/) din .Il)roducua.arluala, " special in arile imediat (b) beneficiarul pliteste minimum 20 % din impozitul
. Importurile reprezintd [...] % si provin din aceleasi . . . = SN

tdri invecinate. Din cauza greutdtii produselor, piata geograficd se napona.l’.cu .e.XcePUa cazului in care o ratd inferioara

limiteazd de un cerc cu raza de [...] km in jurul fabricii produ- poate fi justificatd;

citoare, incluzand astfel [...] si [...]. Conducte ceramice de cana-

lizare: Existd un singur producdtor care detine doud locatii de - R . .

productie. Din cauza greutdtii produselor, piata geografici se (c) beneficiarul poate incheia acorduri cu statul membru

limiteazd un cerc cu raza de [...] km in jurul fabricii producitoare, prin care se angajeazd sd atingd obiective de protectie

cu toate ci s-a afirmat ci societatea in cauzi exportd in intreaga a mediului care au acelasi efect ca in cazul in care s-

Europd. Obiecte sanitare: Nu au fost furnizate date privind cifra de ar aplica prevederile literelor (a) sau (b) de la

afaceri; forta de muncd se ridicd la aproximativ [...] de angajati. prezentul punct sau s-ar aplica nivelul minim de

Aproximativ [...] % din productia olandezd anuald este exportatd, in impozitare comunitari.

timp ce aproximativ [...] % este importatd. Piata geograficd

relevantd se limiteazd la un cerc cu raza de [...] km in jurul

fabricii producitoare. Producitorul este membru al unui grup (83)  Tdrile de Jos au confirmat neindeplinirea conditiei speci-

)

european. Materiale refractare: Acest segment este orientat
aproape exclusiv cdtre piata internationald, aici desfdsurandu-si acti-
vitatea aproximativ [...] de angajati. Se exportd aproximativ [...] %
din productia anuald si se importd aproximativ [...] %. Gresie si
faiantd: Segmentul cuprinde activitatea a aproximativ [...] de
angajati si exportd [...] % din productia anuald. Importurile
reprezintd echivalentul a [...] % din productia anuali. Cele mai
mari §i mai importante tdri importatoare din UE sunt [...], [...]
si [...]. Cele mai mari si mai importante tdri importatoare din afara
UE sunt [...] si [...]. Obiecte decorative din ceramici: Acest
segment cuprinde patru locatii de productie si activitatea a apro-
ximativ [...] de angajati. Se exportd [...] % din productia anuald, iar
importurile reprezintd echivalentul a aproximativ [...] % din
productia olandezd anuald. Conform datelor istorice, cifra de
afaceri aferentd acestui segment este estimatd la aproximativ [...]
de milioane EUR (in mare parte, [...] % din cifra de afaceri totald
estimatd pentru industria ceramicd din Tirile de Jos).

Informatii confidentiale.

ficate la litera (a). Tdrile de Jos nu au discutat despre
conditia de la litera (c). In ceea ce priveste conditia de
la litera (b), si anume faptul cd beneficiarul pliteste
minimum 20 % din impozitul national, cu exceptia
cazului in care o rati inferioard poate fi justificatd,
Tarile de Jos au declarat cd toti beneficiarii nu platesc
impreund cel putin 20 % din impozitul (energetic)
national (venitul provenind, de exemplu, din taxa pe elec-
tricitate pe care intreprinderile incd o plitesc). Conform
Tarilor de Jos, mdrimea sectorului sugereazi cd proportia
pltitd in realitate este mult mai micd. In acest context,
Tarile de Jos au repetat faptul ci aplicarea scutirii
produselor ceramice de la plata impozitului energetic in
ceea ce priveste gazele naturale elimind denaturarea
concurentei, intrucat creeazd conditii echitabile pentru
toate produsele ceramice de pe piata internd.
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(84)

(85)

(86)

Litera (b) face referire la rata impozitului energetic
national si nu la proportia de 20 % din valoarea totald
a impozitului plitit de contribuabili pentru diferite
produse energetice. Masura notificatd presupune o
scutire totald de la impozitul national pentru gaze
naturale, ceea ce inseamnd cd pragul procentual stabilit
la punctul 159 litera (b) din orientdrile privind ajutorul
de mediu nu este atins. Mai mult, Tdrile de Jos nu au
demonstrat cd existd numai o ,denaturare limitatdi a
concurentei” care ar putea justifica o ratd mai scizuta:
aceasta se datoreazd, pur si simplu, faptului ci datele
pietei in ceea ce priveste pozitia concurentiald a industriei
nu au fost furnizate. Prin urmare, avand in vedere doar
informatiile prezentate, nu se poate concluziona ci
respectivul criteriu a fost indeplinit.

CONCLUZIA PRIVIND PROPORTIONALITATEA AJUTORULUI
PROPUS

In consecintd, Comisia considerd ci informatiile furnizate
nu demonstreazd proportionalitatea ajutorului propus a fi
acordat industriei ceramice olandeze.

VII. CONCLUZIE

Comisia considerd ci scutirea fiscaldi propusd, care
constituie ajutor de exploatare, nu este eligibildi pentru
niciuna dintre scutirile de la interdictia generald de
acordare a ajutoarelor de stat previzutd in TFUE, fiind,
astfel, incompatibili cu piata interni. In consecint,
mdsura de ajutor nu poate fi pusi in aplicare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Atticolul 1
Ajutorul de stat sub forma unei scutiri de la impozitul energetic
in ceea ce priveste gazele naturale, pe care Tdrile de Jos inten-

tioneazd s il acorde industriei ceramice olandeze, este incom-
patibil cu piata internd.

In consecintd, misura de ajutor nu poate fi pusd in aplicare.

Articolul 2

Térile de Jos informeazd Comisia, in termen de doud luni de la
notificarea prezentei decizii, cu privire la masurile adoptate in
vederea respectdrii acesteia.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Tdrilor de Jos.

Adoptatd la Bruxelles, 15 decembrie 2009.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei



