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DECIZIA COMISIEI
din 18 decembrie 2009

privind ajutorul de stat C 34/07 (ex N 93/06) referitor la introducerea unui sistem de impozitare pe
tonaj in favoarea transportului maritim international in Polonia

[notificatd cu numdrul C(2009) 10376]
(Numai textul in limba poloni este autentic)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/213/UE)

COMISIA EUROPEANA, (5)  Decizia Comisiei de a initia procedura oficiald de inves-
tigare a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (°). Comisia a invitat partile interesate si 1isi

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene , . R :
prezinte observatiile cu privire la ajutor.

(TFUE), in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf (1),

(6) Comisia a primit observatii de la o singurd parte inte-
resatd (°). Comisia a transmis Poloniei observatiile
respective, dar Polonia nu si-a folosit dreptul de a
raspunde la acestea.

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce a invitat pdrtile interesate sd isi prezinte observatiile in

conformitate cu dispozitiile mentionate anterior (?) si avand in (7)  In urma unei reuniuni intre serviciile Comisiei si autori-
vedere observatiile acestora, tatile poloneze, care a avut loc la 14 ianuarie 2009, prin
scrisoarea din 25 februarie 2009 ('°) autoritatile poloneze
s-au angajat sa modifice sistemul de impozitare pe tonaj
in ceea ce priveste o serie de aspecte in legdturd cu care
Comisia exprimase ingrijordri in decizia de initiere a
procedurii oficiale de investigare. Prin scrisorile din
24 martie 2009 ('), 26 octombrie 2009 (}?) si
9 decembrie 2009 (), autoritdtile poloneze au
prezentat informatii suplimentare.

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  Prin scrisoarea din 1 februarie 2006 (}), Polonia a
informat Comisia cu privire la un sistem de impozitare
pe tonaj. Cazul a fost inregistrat cu numdirul N 93/06.

2. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI
(2)  Prin scrisorile din 9 martie, 29 mai, 14 noiembrie 2006

si 11 aprilie 2007 (%), serviciile Comisiei au solicitat 2.1. Rezumat

informatii ~ suplimentare. ~ Autoritdtile poloneze au .

rispuns Comisiei prin scrisorile din 20 aprilie, 9 mai si (8)  In cazul armatorilor care activeazd in domeniul transpor-
6 septembrie 2006, 5 ianuarie si 8 iunie 2007 (). in turilor maritime internationale, se considerd ci impozitul
plus, la 19 ianuarie 2007 a avut loc o reuniune la pe tonaj are scopul de a inlocui impozitul pe profit sau
nivel tehnic. impozitul pe venit cu o sumd forfetard calculati pe baza

tonajului flotei exploatate. Transportul maritim interna-
tional este definit ca transportul intre un port polonez si
un port strdin, intre porturi strdine sau intre porturi
poloneze, cu conditia ca deplasarea si constituie o
etapd dintr-o cilitorie mai lungd care cuprinde §i un
port strdin. Prin urmare, activitdtile desfisurate exclusiv
pe rutele din interiorul Poloniei (cabotaj) nu sunt eligibile
pentru impozitarea pe tonaj in conformitate cu legea
actuald privind impozitarea pe tonaj.

(3)  Prin scrisoarea din 12 septembrie 2007 (°), Comisia a
informat Republica Polond cu privire la decizia sa de a
initia procedura oficialdi de investigare previzutd la
articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE in legdturd cu
ajutorul respectiv (denumitd in continuare ,decizia de
initiere”).

(4)  Polonia si-a prezentat observatiile prin scrisoarea din

18 octombrie 2007 (7). 2.2. Sistemul de impozitare pe tonaj
(") De la 1 decembrie 2009, articolele 87 si 88 din Tratatul CE au ©) Sis.temul pOIOH.e.Z de .impoz.itare pe tonaj a fost inStvitUit
devenit articolele 107 si, respectiv, 108 din TFUE. Cele doui seturi prin legea privind impozitarea pe tonaj adoptatd la
de dispozitii sunt, in esentd, identice. In sensul prezentei decizii, 24 august 2006 (). Legea urmeazd sd intre in vigoare
acolo unde este cazul, trimiterile la articolele 107 si 108 din TFUE la 1 ianuarie 2011, dupd aprobarea sistemului de citre

trebuie intelese ca trimiteri la articolele 87 si, respectiv, 88 din

Tratatul CE.
() JO C 300, 12.12.2007, p. -
(3) Inregistratd cu numirul de refermta TREN(2006) A/12656. () A se vedea nota de subsol 2
(*) Numerele de referintd TREN(2006) D/204393, D[210227, () Inregistratd cu numirul de referintd TREN(2007) A[51337.

D[223420 si TREN(2007) D/307010. (19) Inregistratd cu numdrul de referingd TREN(2009) A[10443.

() Inregistrate cu numerele de referinti TREN(2006) A[19774, (') Inregistratd cu numdrul de referintd TREN(2009) A[13527.

A[22657, A[31398 si TREN(2007) A[21073, A[34300. (*?) Inregistrati cu numdrul de referingd TREN(2009) A[34359.
() Tnr ) Al
Q)

Comisie.

Q) Inreglstrata cu numdrul de referingd C(2007) 4016. ) Inregistratd cu numdrul de refermta TREN(2009) A[38744.
() Inregistratd cu numirul de refermta TREN(2007) A[45675. 14 Monitorul Oficial 2006, nr. 183, punctul 1353
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

In ceea ce priveste veniturile provenite din activititi
eligibile, legea privind impozitarea pe tonaj permite
operatorilor navali care fac obiectul unei astfel de impo-
zitdri sd fie scutiti de la plata impozitului pe profit, astfel
cum este acesta definit in Legea din 31 ianuarie 1989
privind administrarea financiard a intreprinderilor de
stat (1°) si in Legea din 1 decembrie 1995 privind
plitile din profituri realizate de societdtile cu asociat
unic (unipersonale) ale Trezoreriei statului (19). Operatorii
navali au dreptul de a opta pentru regimul de impozitare
pe tonaj prin depunerea unei declaratii speciale prin care
aleg acest tip de impozit.

in temeiul articolului 5 din legea privind impozitarea pe
tonaj, pentru fiecare navd care face obiectul impozitarii
pe tonaj, profiturile impozabile corespunzitoare activi-
tatilor eligibile se stabilesc la o sumi forfetard calculatd
pe baza tonajului net al navei respective dupd cum se
aratd in continuare, per 100 TN (tone nete) si pentru
fiecare perioadd de 24 de ore inceputd, corespunzind
perioadei de exploatare din luna in cauzd a tuturor
navelor operatorului ale cdror venituri fac obiectul impo-
zitului pe tonaj.

Capacitatea netd a navei Calcularea veniturilor forfetare

Pand la 1 000 TN Echivalentul a 0,5 EUR per 100 TN

De la 1001 la 10 000 | Echivalentul a 0,35 EUR pentru

TN fiecare 100 TN care depdsesc 1 000
TN

De la 10 001 la 25 000 | Echivalentul a 0,20 EUR pentru

TN fiecare 100 TN care depdsesc
10 000 TN

Peste 25 001 TN Echivalentul a 0,10 EUR pentru
fiecare 100 TN care depisesc
25000 TN

Pentru efectuarea calculelor, valoarea capacititii nete a
navei este rotunjitd in plus sau in minus dupd cum
urmeazd: o capacitate mai micd de 50 TN nu este luatd
in considerare, iar o capacitate egald cu 50 TN sau mai
mare este rotunjitd la valoarea superioard cea mai
apropiatd care reprezintd un multiplu de 100 TN.

Cuantumul impozitului pe tonaj datorat este calculat in
functie de baza de impozitare, la care se aplicd cota de
19 %.

Cuantumul impozitului pe tonaj se calculeazd in EUR si
se achitd in PLN, prin utilizarea cursului valutar mediu
publicat de Banca Nationald a Poloniei pentru ultima zi a
lunii pentru care se efectueazd plata impozitului.
Cuantumul impozitului pe tonaj datorat este calculat
fard deducerea cheltuiclilor generate de realizarea unor
astfel de venituri.

In conformitate cu articolul 8 din legea privind impo-
zitarea pe tonaj, veniturile realizate din vanzarea unei
nave eligibile de citre o societate care face obiectul impo-
zitdrii pe tonaj nu fac parte din cadrul veniturilor supuse
unei astfel de impozitdri §i sunt impozitate cu o cotd fixd
de 15 %, in cazul in care nu sunt utilizate integral in
termen de trei ani pentru achizitionarea, repararea,
modernizarea sau adaptarea unei alte nave.

(") Monitorul Oficial 1992, nr. 6, punctul 27, cu modificirile ulte-

rioare.

(') Monitorul Oficial, nr. 154, punctul 792.

(16)  Persoanele fizice sau membrii unei societdti de persoane
care fac obiectul impozitului pe venitul personal au fost
autorizati s deducd cuantumul contributiilor de asigurri
de sdndtate din cuantumul impozitului pe tonaj platit
direct de ei pe parcursul anului fiscal relevant (1)
(articolul 6 din legea privind impozitarea pe tonaj),
precum si cuantumul contributiilor de asigurdri sociale
pe care le-au plitit in timpul anului fiscal relevant ('$),
din baza de impozitare pe tonaj [articolul 4 alineatul (3)
din legea privind impozitarea pe tonaj].

(17)  Prin scrisoarea din 25 februarie 2009, autoritatile
poloneze s-au angajat si elimine din legea privind impo-
zitarea pe tonaj posibilitatea de deducere a contributiilor
la asigurdrile sociale si la asigurdrile de sdnatate in cazul
in care armatorul este o persoand fizicd sau o persoand
fizicd membrd a unei societdti de persoane (). Prin
urmare, aceste posibilitdti de deducere nu se vor aplica,
folosindu-se pentru toate entitdtile eligibile la impozitarea
pe tonaj aceeasi metodd de calculare a bazei de impo-
zitare §i a cuantumului impozitului pe tonaj care trebuie
platit.

2.3. Criterii de eligibilitate
2.3.1. Nave eligibile

(18) Numai navele maritime inregistrate in registrul maritim
polonez sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj. Prin
urmare, o nava eligibild este o navd sub pavilion polonez,
care activeazd in domeniul transporturilor maritime inter-
nationale §i care indeplineste toate cerintele privind
navigarea pe mare. in mod normal, includerea unei
nave in categoria de nave maritime necesitd certificarea
acesteia ca atare in temeiul Conventiei internationale
privind liniile de incircare sau al Conventiei interna-
tionale pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare
(denumitd in continuare ,Conventia SOLAS”) (29).

2.3.2. Activitati eligibile

(19)  Activitdtile eligibile pentru impozitarea pe tonaj sunt (*!):
(i) transportul de marfd sifsau pasageri;
(i) operatiunile maritime de salvare;

(iii) activitdtile maritime de remorcare, cu conditia ca cel
putin 50 % din veniturile realizate in urma activitdii
desfisurate efectiv de remorcher in timpul unui an
fiscal sd provind din prestarea de servicii de transport
maritim, si nu din remorcarea dinspre sau catre un
port;

(1) Definit in Legea din 27 august 2004 privind serviciile de sanatate
finantate din fonduri publice; Monitorul Oficial nr. 210, punctul
2135, cu modificirile ulterioare.

Definit in Legea din 13 octombrie 1998 privind sistemul asigu-
rdrilor de sdndtate; Monitorul Oficial 2007, nr. 11, punctul 74,
cu modificirile ulterioare.

(") A se vedea articolul 4 alineatele (3)-(5), articolul 6 si articolul 12
alineatul (3) din lege.

Conventia SOLAS a fost adoptatd de Organizatia Maritima Interna-
tionald (OMI) la Londra, la 1 noiembrie 1974 (implementatd in
Polonia in Monitorul Oficial nr. 61, punctele 318 si 319), iar
Protocolul la aceeasi Conventie a fost adoptat la Londra la
17 februarie 1978 (implementat in Polonia in Monitorul Oficial
1984, nr. 61, punctele 320 si 321 si 1986, nr. 35, punctul 177).
(*") Articolul 3.1 din legea privind impozitarea pe tonaj.

(18

™)
=
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(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

*)

(iv) activitatile de dragare, cu conditia ca 50 % din veni-
turile realizate in urma activitdtii desfdsurate efectiv
de dragd in timpul unui an sd provind din trans-
portul maritim de materiale.

Prin scrisoarea din 25 februarie 2009, autorititile
poloneze s-au angajat sd modifice a treia si a patra
dispozitie mentionate anterior (33) in scopul includerii
activitdtilor de remorcare si de dragare in sistemul de
impozitare pe tonaj, prin introducerea criteriului ca cel
putin 50 % din timpul anual de exploatare a fiecirui
remorcher sau a fiecdrei drage pe parcursul unui an
fiscal si fie reprezentat de efectuarea de transporturi
maritime.

In plus, articolul 3 alineatul (2) din legea privind impo-
zitarea pe tonaj prevede activitdti auxiliare care sunt
eligibile pentru impozitarea pe tonaj, cu conditia ca acti-
vitdtile respective sd fie legate de prestarea de servicii
eligibile mentionate anterior.

Articolul 3 alineatul (3) din legea privind impozitarea pe
tonaj stabileste o listd de activitdti care nu sunt eligibile
pentru impozitarea pe tonaj, cum ar fi explorarea
fundului madrii, pescuitul, constructiile, lucrarile subac-
vatice etc.

2.3.3. Entitati eligibile

Societdtile eligibile sunt operatorii care indeplinesc
anumite criterii.

Articolul 2 alineatul (3) din legea privind impozitarea pe
tonaj defineste un operator ca fiind: (i) un particular (o
persoand fizicd) sau o persoand juridici cu domiciliul,
sediul sau, respectiv, administratia pe teritoriul Poloniei;
(ii) un asociat la o societate civild, la un parteneriat inre-
gistrat, la o societate in comanditd simpld, la o societate
in comanditd pe actiuni care are domiciliul, sediul sau,
respectiv, administratia pe teritoriul Poloniei; sau (iii) un
antreprenor strdinfo intreprindere strdind in sensul legii
din 2 iulie 2004 privind libertatea prestdrii unei activitati
economice (%), care desfisoard in Polonia activitdti
eligibile pentru impozitarea pe tonaj (*#); si care inde-
plineste cel putin una dintre urmitoarele conditii:

— sd fie direct implicat in activitdti de navigatie, prin
utilizarea de nave maritime proprietate personald
sau detinute de o altd persoand, si si detind un
document de conformitate valabil (2%);

— sd fie proprietarul unei nave, dar si nu desfisoare
personal activitdti de navigatie ale navei proprii sau
ale unei nave apartinind altei persoane;

Previzute la articolul 3 alineatul (1) a doua si a patra liniutd din

legea privind impozitarea pe tonaj.

Monitorul Oficial nr. 173, punctul 1807, cu modificirile ulterioare.
A se vedea sectiunea 2.3.2. de mai sus.

Documentul de conformitate este eliberat in temeiul Conventiei
SOLAS operatorului care indeplineste cerintele Codului interna-
tional de management pentru operarea in sigurantd a navelor si
pentru prevenirea poludrii (denumit in continuare ,Codul ISM”).
Codul ISM a fost adoptat de OMI prin rezolutia A.741 alineatul
(18) (implementatd in Polonia in Monitorul Oficial al Ministerului
Infrastructurii 2005, nr. 4, punctul 28).

— sd administreze o navd detinutd de o altd persoand, in
numele si pe seama persoanei respective, pe bazi de
contract, si si detind un document de conformitate

valabil (29).

(25) In ceea ce priveste ultima conditie (administrarea de
nave), prin scrisoarea din 8 ijunie 2007, autoritdtile
poloneze s-au angajat si permitd societdtilor de admi-
nistrare si foloseascd sistemul de impozitare pe tonaj
numai dacd asigurd simultan administrarea echipajelor
si administrarea tehnici a navelor.

26) In plus, prin scrisoarea din 26 octombrie 2009 (¥), auto-
ritdtile poloneze au precizat faptul ci societdtile de admi-
nistrare a navelor indeplinesc toate cerintele prevdzute in
comunicarea Comisiei de stabilire a unor orientdri
privind ajutoarele de stat pentru societdtile de admi-
nistrare a navelor (denumitd in continuare ,orientiri
privind administrarea navelor”) (29).

(27) In ceea ce priveste indeosebi conditiile din orientirile
privind administrarea navelor conform cirora societdtile
de administrare a navelor ar trebui sd aduci o contributie
la economia s§i ocuparea fortei de muncd din Uniune
(sectiunea 5.1.) si ar trebui si existe o legdturd
economicd intre navele administrate si Uniune (sectiunea
5.2.), autoritdtile poloneze s-au angajat ca legea polonezd
privind impozitarea pe tonaj sd impund ca administrarea
navelor sd se efectueze pe teritoriul UE si ca in principal
resortisanti ai Uniunii sd fie angajati in activitati desfa-
surate pe uscat sau pe nave. In plus, administrarea
navelor neunionale este exclusi de la acordarea de
beneficii in conformitate cu sistemul de impozitare pe
tonaj.

(28) In ceea ce priveste cerinta de respectare a standardelor
internationale si a standardelor UE previzutd in orien-
tdrile privind administrarea navelor (sectiunea 5.3.), auto-
ritdgile poloneze au precizat faptul cd Polonia este
membru al Organizatiei Maritime Internationale si, in
calitate de stat membru UE, indeplineste toate standardele
internationale si europene (¥). O serie de acte legislative
de drept intern garanteazd conformitatea armatorilor, a
administratorilor de nave si a altor societdti cu cerintele
internationale (*%), a ciror aplicare este asiguratd si
controlatd de autoritdtile publice corespunzdtoare.

(29)  Referitor la cerinta privind legitura de pavilion pentru
administratorii de nave (sectiunea 5.4. din orientdrile
privind administrarea navelor), autorittile poloneze au
subliniat cd obligatia strictd a armatorilor de a naviga
sub pavilion polonez se aplicd integral §i administra-
torilor de nave.

26

A se vedea nota de subsol 25.

Inregistratd cu numirul de referingd TREN(2009) A/34359.

JO C 132, 11.6.2009, p. 6.

2%) In special, Polonia este un stat parte la Conventiile SOLAS,
MARPOL si STCW, cu toate modificdrile acestora.

(®9) In special, legea din 2000 privind Siguranta pe mare (cu modifi-

crile ulterioare), legea din 1995 privind Poluarea provocatd de nave

(cu modificarile ulterioare), legea din 2004 privind Echipamentul

maritim, legea din 1991 privind Angajarea fortei de muncd pe

navele comerciale (cu modificirile ulterioare), legea din 2001

privind Codul maritim (cu modificarile ulterioare).

28

(%)
()
(%)
*)



L 90/18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

10.4.2010

(30)

(32)

(33)

In ceea ce priveste conditiile sociale si de formare profe-
sionald specifice prevdzute in sectiunea 6 din orientarile
privind administrarea navelor, prin scrisoarea din
9 decembrie 2009 (*!), autoritdtile poloneze s-au
angajat ca, din momentul intrdrii in vigoare a sistemului
de impozitare pe tonaj, sd solicite fiecdrui angajator de
navigatori, indiferent dacd este vorba despre un armator
sau o societate de administrare a navelor, sd respecte
dispozitiile speciale ale Conventiei din 2006 privind
munca in domeniul maritim (32) (33).

2.3.4. Administrarea strategicd si tehnicd

La punctul 33 din decizia de initiere, interpretarea
Comisiei cu privire la administrarea strategicd a fost
aceea cd ,0 societate care face obiectul impozitdrii pe
tonaj trebuie sd ia propriile decizii in legaturd cu cheltu-
ielile de capital importante si cesiunile efectuate in
Polonia. Pentru evaluarea acestor aspecte, autorititile
poloneze vor lua in considerare mdisura in care
personalul cu sediul 1in strdindtate lucreazd sub
conducerea personalului cu sediul in Polonia si
raporteazd acestuia din urmd. Un alt aspect important
al evaludrii gradului in care functia strategicd este inde-
plinitd in Polonia il reprezintd locul sediului central,
inclusiv a personalului de conducere, si locul in care se
iau decizii de cdtre consiliul de administratie si consiliul
executiv”.

In ceea ce priveste administrarea comerciald, Comisia a
afirmat, la punctul 34 din decizia de initiere, cd ,autori-
tatile fiscale vor verifica dacd planificarea traseului, rezer-
virile pentru pasageri sau marfd, aprovizionarea navelor
(inclusiv cu alimente), administrarea si formarea profe-
sionald a personalului, administrarea tehnici a navelor,
inclusiv luarea de decizii privind repararea si intretinerea
navei, au loc in Polonia. Un alt aspect important il
reprezintd intretinerea in Polonia a structurilor de
sprijin, cum ar fi centrele de formare profesionald, termi-
nalele etc., precum si mdsura in care sediile sau sucur-
salele din striinitate lucreazd sub conducerea perso-
nalului cu sediul in Polonia. Faptul cd o nava este clasi-
ficatd, asiguratd sau finantatd in Polonia si navigheazd sub
pavilion polonez poate conferi si mai multd importantd
indicatorilor precizati anterior. Insd, in orice situatie, este
necesar sd se treacd ambele parti ale testului, examinarea
administrdrii strategice si a administrdrii comerciale”.

Ca rdspuns la decizia de initiere, autoritdtile poloneze au
precizat cd cerintele previzute la punctele 33 si 34 din
decizia respectivd sunt incorecte, iar conditiile previzute
in legea privind impozitarea pe tonaj cu referire la eligi-
bilitatea operatorilor sunt, de fapt, alternative si nu
cumulative. Articolul 2 alineatul (3) literele (a) si (b)
din legea privind impozitarea pe tonaj stipuleazd faptul
cd un operator (si anume o persoand eligibild pentru
impozitarea pe tonaj, cu conditia ca activitdtile pe care

(*1) Tnregistratd cu numirul de referintd TREN (2009) A[38744.
(*?) Inclusa in legislagia UE prin Directiva 2009/13/CE a Consiliului din

16 februarie 2009 de punere in aplicare a acordului incheiat intre
Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA) si
Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi (ETF) cu
privire la Conventia din 2006 privind munca in domeniul
maritim §i de modificare a Directivei 1999/63/CE (JO L 124,
20.5.2009, p. 30).

(**) Aceastd conditie va fi addugatd intr-un regulament intern de imple-

mentare a legii privind impozitarea pe tonaj.

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

le desfisoard si fie eligibile) este ,o persoand fizicd sau
juridicd, un asociat la o societate civild, la un parteneriat
inregistrat, la o societate in comanditd simplé, la o
societate in comanditd pe actiuni care trebuie si aibd
domiciliul, sediul sau, respectiv, consiliul de administratie
in Polonia”. Cu alte cuvinte, trebuie indeplinitd doar una
dintre urmdtoarele trei conditii: fie (i) toate deciziile
majore trebuie luate in Polonia (inclusiv administrarea
comerciald si strategicd); fie (i) sediul central trebuie sd
fie stabilit in Polonia; fie (iii) personalul de conducere
trebuie si fie stabilit in Polonia.

In plus, autorititile poloneze au precizat ci articolul 2
alineatul (3) litera (c) din legea privind impozitarea pe
tonaj prevede in mod clar ¢i operatorul poate fi si un
antreprenor strdin (**) care desfdsoard in Polonia activititi
eligibile pentru impozitarea pe tonaj. Prin urmare, pentru
a fi eligibile pentru sistemul polonez de impozitare pe
tonaj, societdtile nu sunt constrinse si opereze exclusiv
din Polonia, ci isi pot avea sediul in alte state membre ale
Uniunii/SEE.

2.3.5. Utilizarea navelor navlosite

In urma deciziei de initiere, autorititile poloneze au
precizat cd, in conformitate cu legea privind impozitarea
pe tonaj [articolul 2 alineatul (3) literele (a)-(c)], societdtile
care 1si limiteaza activititile la navlosirea navelor pe timp
sau pe voiaj nu pot utiliza sistemul de impozitare pe
tonaj. Prin urmare, numai operatorii care sunt armatori
sau administratori sau care utilizeazd nave nude navlosite
sunt eligibili pentru impozitarea pe tonaj.

2.3.6. Mdsuri de restrictionare

Legea privind impozitarea pe tonaj prevede o serie de
mdsuri de restrictionare pentru a preveni interferarea cu
activititile neeligibile in Polonia sau in alte state. Msurile
de restrictionare urmdresc si impiedice activititile neeli-
gibile si beneficieze de sistemul de impozitare pe
tonaj (*°).

2.3.7. Optiunea ,totul sau nimic”

Articolele 3 si 4 din legea privind impozitarea pe tonaj
prevdd obligativitatea armatorilor eligibili pentru impo-
zitarea pe tonaj de a include in cadrul acestui sistem de
impozitare toate navele eligibile si toate activititile
eligibile desfasurate la bordul navelor respective. Prin
urmare, o utilizare selectivd (,cherry picking”’) a
sistemului este pe deplin exclusi.

Aceastd normd se aplicd si grupurilor de societdti. Toate
societdtile eligibile, impozabile in Polonia, dintr-un grup
de societdti trebuie sd inscrie in sistemul polonez de
impozitare pe tonaj toate activitdtile eligibile pe care le
desfdsoard, din momentul in care una din societdtile
grupului a optat pentru acest sistem.

(%) In sensul dispozitiilor Legii poloneze din 2 iulie 2004 privind
libertatea prestirii unei activititi economice, Dz U. nr. 173,
punctul 1807, cu modificdrile ulterioare.

(®%) A se vedea sectiunile 2.7.4-2.7.9 din decizia de initiere.



10.4.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 90/19

(39)

(40)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

In temeiul articolului 11 din legea privind impozitarea pe
tonaj, in cazul unei fuziuni intre armatori din care cel
putin unul face obiectul impozitului pe tonaj sau in cazul
in care o societate care face obiectul impozitdrii pe tonaj
contracteazd alti armatori, compania maritimd nou
formatd va face obiectul impozitdrii pe tonaj pentru
intreaga sa flotd eligibila.

In plus, in cazul in care o societate isi inceteazi activi-
tatile care fac obiectul impozitdrii pe tonaj, legea privind
impozitarea pe tonaj prevede cd o noud optiune pentru o
astfel de impozitare nu va fi posibild inainte de trecerea a
trei ani fiscali, calculati de la sfarsitul anului calendaristic
in care operatorul si-a incheiat activititile sau in care a
optat pentru excluderea din sistemul de impozitare pe
tonaj.

Mai mult, pentru o anumitd perioadd, societdtile care fac
obiectul impozitdrii pe tonaj sunt impiedicate si opteze
pentru excluderea din sistemul de impozitare pe tonaj
(-opting out”). Aceastd perioadd, numitd ,perioada impo-
zitdril pe tonaj”, este menitd sd ii impiedice pe armatori
sd alterneze perioadele de impozitare pe tonaj cu
perioade de impozitare pe profit, in functie de nivelul
datoriilor si profiturilor. Legea privind impozitarea pe
tonaj (articolul 10 stabileste o perioadd a impozitdrii pe
tonaj de 5 ani).

Totusi, prin scrisoarea din 23 februarie 2009, autoritdtile
poloneze s-au angajat si modifice legea privind impo-
zitarea pe tonaj prin prelungirea acestei perioade la 10
ani. Asadar, dacd opteazd pentru includerea in sistemul
de imporzitare pe tonaj, societdtile sunt obligate sd
rimand in cadrul acestui sistem cel putin 10 ani.

2.4. Legitura de pavilion

Sistemul polonez de impozitare pe tonaj notificat contine
o legdturd de pavilion clar, si anume o cerintd conform
cdreia numai navele care se regdsesc in registrul maritim
polonez sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj.

2.5. Durata sistemului

Prin scrisoarea din 13 aprilie 2006, autoritdtile poloneze
s-au angajat sd limiteze durata sistemului de impozitare
pe tonaj propus la 10 ani si sd notifice din nou orice
prelungire sau reinnoire a sistemului dupd perioada de 10
ani. In plus, prin scrisoarea din 9 decembrie 2009, auto-
ritdtile poloneze au precizat ci sistemul de impozitare pe
tonaj va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2011.

2.6. Eventuale suprapuneri cu alte sisteme

Conform informatiilor aflate la dispozitia Comisiei, in
prezent nu existd niciun sistem de ajutor in favoarea
transportului maritim in Polonia.

2.7. Raportarea anuald

In notificare, autorititile poloneze s-au angajat si
furnizeze Comisiei rapoarte anuale asupra situatiei
privind modificirile intervenite in flota polonezi inre-
gistratd si gradul de ocupare profesionald a navigatorilor
in flota respectivd, precum si numdrul de societdti sau
grupuri de societdti care fac obiectul impozitului pe
tonaj.

(47)

(48)

3. MOTIVELE INITIERII PROCEDURII OFICIALE DE
INVESTIGARE

In decizia de initiere, Comisia si-a exprimat ingrijorarea
in ceea ce priveste urmdtoarele cinci misuri din sistemul
polonez de impozitare pe tonaj si compatibilitatea
acestora cu piafa internd:

— faptul cd sistemul permite persoanelor fizice s bene-
ficieze de impozitarea pe tonaj; de asemenea, faptul
cd sistemul permite persoanelor fizice sau juridice,
supuse la plata impozitului pe venit si care au optat
pentru sistemul de impozitare pe tonaj, sd deducd din
impozitul pe tonaj si, respectiv, din baza de impo-
zitare pe tonaj contributiile la asigurdrile sociale si la
asigurdrile de sdndtate;

— includerea in sistemul de impozitare pe tonaj a
remorcherelor si dragelor, in cazul in care aceste
nave presteazd servicii care constituie transport
maritim in mai putin de jumdtate din timpul de
exploatare dintr-un an fiscal;

— posibilitatea ca un armator si includi in cadrul
acestui sistem de impozitare navele pentru care
societatea nu asigurd, cumulat, in contul siu sau al
unui terf, urmdatoarele trei functii: administrarea
comercialdi a navelor, administrarea tehnicd a
acestora, precum si administrarea echipajelor, pentru
un tonaj de peste patru ori mai mare decat tonajul
navelor pentru care societatea asigurd aceste trei
functii;

— obligatiile referitoare la administrarea strategicd si
administrarea tehnicd care prevede efectiv ca toate
deciziile importante si se ia in Polonia si ca
personalul de conducere, sediul central, consiliul de
administratie si consiliul executiv sd fie in Polonia,
ceea ce ar putea conduce la aparitia unor probleme
de discriminare de facto, limitand libertatea de stabilire
a armatorilor din alt stat membru;

— faptul cd societdtile care fac obiectul impozitirii pe
tonaj ar putea opta pentru excluderea din sistem dupd
numai 5 ani de la includerea in cadrul acestuia.

4. OBSERVATIILE POLONIEI

Dupd adoptarea deciziei de initiere a procedurii oficiale
de investigare, autoritdtile poloneze au adus o serie de
precizdri privind aspectele prezentate in decizie. Aspectele
respective au fost luate in considerare in mod cores-
punzdtor in capitolul 2 din prezenta decizie si, prin
urmare, nu vor fi repetate in continuare. Observatiile
prezentate mai jos privesc numai problemele ridicate de
Comisie in decizia de initiere.
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cadrul sistemului de impozitare pe articolul 12 alineatul (3) din lege].
tonaj; deducerea contributiilor la

(49)

(50)

(51)

(53)

asigurdrile de sdndtate §i a contribu-
tiilor la  asiguridrile sociale din

impozitul pe tonaj si, respectiv, din
baza de impozitare, in cazul
persoanelor fizice care fac obiectul

impozitdrii pe tonaj

In decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare,
Comisia a ridicat problema includerii persoanelor fizice
in sistemul de impozitare pe tonaj. Autoritdtile poloneze
au afirmat cd neincluderea persoanelor fizice in sistem ar
conduce la incompatibilitatea legii privind impozitarea pe
tonaj cu Constitutia Poloniei, intrucit aceasta garanteazd
dreptul tuturor persoanelor la un tratament egal din
partea autoritdtilor publice. In plus, legislatia poloneza
nu impiedicd persoanele, altele decit persoane juridice,
sd activeze in domeniul transporturilor maritime, prin
urmare armatorii pot fi §i persoane fizice.

In ceea ce priveste compatibilitatea cu piata interni a
deductibilitdtii contributiilor la asigurdrile sociale si a
contributiilor la asigurdrile de sindtate din suma si,
respectiv, baza de impozitare a impozitului pe tonaj,
autoritdtile poloneze au precizat cd deductibilitatea este
posibild numai in cazul persoanelor fizice. De asemenea,
autorititile au considerat cd o astfel de reducere se
datoreazd compensdrii contributiilor de asigurdri sociale
si de asigurdri de sdndtate in sistemul de impozitare pe
venit a persoanelor fizice. Pentru solicitarea de deduceri
nu conteazd dacd plata impozitului pe venit se realizeazd
in functie de venit sau de profit. De asemenea, pot aplica
deduceri ale contributiilor la asiguririle sociale si la asigu-
rdrile de sidndtate contribuabilii care au optat pentru o
sumd forfetard a impozitului pe venit inregistrat, in
temeiul cdreia sunt impozabile veniturile. De asemenea,
potrivit celor sustinute de autorititi, faptul ca plata impo-
zitului pe tonaj nu se realizeazd in functie de venitul real
nu ar trebui sd conducd la decizia imposibilititii de
deducere a contributiilor la asigurdrile sociale si la asigu-
rdrile de sdndtate din baza de impozitare si, respectiv, din
impozit.

In plus, autorititile poloneze au afirmat ci privarea arma-
torilor care sunt persoane fizice de posibilitatea de
deducere a contributiilor la asigurdrile sociale si la asigu-
ririle de sdndtate din baza de impozitare si, respectiv, din
impozitul pe tonaj va conduce la diferentieri in statutul
juridic si fiscal al armatorilor in functie de criteriul
generdrii altor venituri, si anume din angajare si relatii
de muncd, pe langd cele rezultate din activitdti care fac
obiectul impozitdrii pe tonaj.

De asemenea, autorititile poloneze au precizat ci
sistemul de deduceri priveste exclusiv persoanele care
desfdsoard activititi economice eligibile, si nu marinarii
angajati de persoanele respective.

Cu toate acestea, conform considerentului 17 din
prezenta decizie, prin scrisoarea din 25 februarie 2009
autoritdtile poloneze s-au angajat s modifice sistemul de
impozitare pe tonaj prin eliminarea din legea privind
impozitarea pe tonaj a posibilitdtii de deducere a contri-
butiilor la asigurdrile sociale si la asigurdrile de sindtate
in cazul in care armatorul este persoand fizicd sau
persoand fizicd asociatd la o societate de persoane [si

(56)

Eligibilitatea activitdtilor de dragare si
de remorcare

In ceea ce priveste evaluarea preliminardi a Comisiei
conform cireia eligibilitatea activitdtilor de dragare si de
remorcare pentru impozitarea pe tonaj ar trebui si se
realizeze pe baza timpului de exploatare a unui anumit
remorcher sau a unei anumite drage in cursul unui an
fiscal si nu pe baza nivelului veniturilor generate, autori-
tatile poloneze au sustinut cd stabilirea unei corelatii intre
timpul de lucru si posibilitatea de impozitare pe tonaj a
unei anumite activititi nu va reflecta intotdeauna desf3-
surarea activitdtii respective in timpul anului.

In opinia autorititilor poloneze, este preferabil si fie
continuate solutiile actuale, si anume s fie luatd in consi-
derare cota, din cifra de afaceri totald, a veniturilor
provenite din activitdti care fac obiectul impozitirii pe
tonaj, deoarece, in astfel de cazuri, este posibild veri-
ficarea datelor existente in contabilitatea contribuabilului.
Autorititile poloneze au afirmat ci o astfel de solutie este
mai usor de controlat, atit din punctul de vedere al
contribuabilului, cat si al autorititilor fiscale, si ca
aceasta ar permite eliminarea utilizdrii neautorizate a
sistemului de impozitare pe tonaj pentru a reglementa

anumite tipuri de activititi in cazul in care nu sunt inde-

5

plinite conditiile impuse.

Cu toate acestea, conform considerentului 20 din
prezenta decizie, ca rdspuns la ingrijordrile exprimate
de Comisie in decizia de initiere a procedurii oficiale de
investigare, prin scrisoarea din 25 februarie 2009 autori-
titile poloneze s-au angajat si modifice sistemul de
impozitare pe tonaj prin introducerea criteriului ca cel
putin 50 % din timpul anual de exploatare a fiecdrui
remorcher sau a fiecirei drage in cursul unui an fiscal
sd constituie transport maritim, in scopul includerii acti-
vitdtilor de remorcare si de dragare in cadrul sistemului
de impozitare pe tonaj.

Eligibilitatea administrdrii tehnice, a
administrdrii echipajelor si a navelor
navlosite pe timp sau pe voiaj in cadrul
sistemului de impozitare pe tonaj

In decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare,
Comisia a precizat cd trebuie incluse in sistemul de impo-
zitare pe tonaj numai navele pentru care armatorul
asigurd fie administrarea echipajului si administrarea
tehnici, fie administrarea comerciald a navei, cu
conditia ca tonajul navelor respective si fie de cel mult
patru ori mai mare decit tonajul navelor pentru care
armatorul asigurd simultan toate cele trei functii, si
anume: administrarea tehnicd, administrarea echipajului
si administrarea comerciali a navei. Autoritdtile
poloneze au afirmat ci au conceput sistemul de impo-
zitare pe tonaj pe baza orientirilor comunitare privind
ajutoarele de stat pentru transportul maritim (39)
(denumite in continuare ,orientdrile”), care nu previd

(% JO C 13, 17.1.2004, p. 3.
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(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

astfel de conditii detaliate si, prin urmare, aceste conditii
nu trebuiau incluse in dispozitiile legii privind impo-
zitarea pe tonaj.

In ceea ce priveste navele navlosite pe timp sau pe voiaj,
conform considerentului 35 din prezenta decizie, autori-
tatile poloneze au precizat ci navele respective nu sunt
eligibile pentru impozitarea pe tonaj.

Obligatii in ceea ce priveste adminis-
trarea strategicd si administrarea
comerciald

Cu privire la administrarea strategicd si administrarea
tehnicd, autoritdtile poloneze au afirmat cd obligatiile
descrise in decizia de initiere ca efectiv toate deciziile
importante s se ia in Polonia si ca personalul de
conducere, sediul central, consiliul de administratie si
consiliul executiv sd se afle in Polonia nu rezultd din
dispozitiile legii privind impozitarea pe tonaj. In opinia
autoritdtilor poloneze, dispozitiile legii privind impo-
zitarea pe tonaj nu anticipeazd evaluarea (inspectarea)
administrdrii strategice si comerciale.

In plus, autorititile poloneze au subliniat caracterul
alternativ §i nu cumulativ al conditiilor privind adminis-
trarea strategicd si comerciald. Cu alte cuvinte, trebuie
indeplinitd numai una dintre cele trei conditii: fie (i)
toate deciziile majore trebuie luate in Polonia (inclusiv
administrarea comerciald si strategicd); fie (i) sediul
central trebuie si fie stabilit in Polonia; fie (iii) personalul
de conducere trebuie sd fie stabilit in Polonia.

Prin urmare, in opinia autoritdtilor poloneze, societégile
nu sunt constrdnse si opereze exclusiv din Polonia
pentru a fi eligibile pentru sistemul polonez de impo-
zitare pe tonaj, ci isi pot avea sediul §i in alte state
membre ale Uniunii/SEE.

In ceea ce priveste libertatea de stabilire, autorititile
poloneze au explicat cd armatorul poate fi si un antre-
prenor strdin (*) care desfisoard in Polonia activitdti
eligibile pentru impozitarea pe tonaj. In fapt, autorititile
au afirmat cd este posibild inregistrarea in registrul naval
polonez a unei nave detinute de un cetdtean al unui stat
membru al Uniunii Europene sau de citre o persoanid
juridicd al cdrei sediu se afld intr-un stat membru al
Uniunii Europene, precum si a unei nave care:

— este detinutd in proportie de cel putin 50 % de un
cetdtean al unui stat membru sau de o persoand
juridicd al cdrei sediu social se afli intr-un stat
membru, cu conditia ca proprietarul navei s aibd
domiciliul sau sediul societdtii principale sau al
sucursalei intr-un stat membru (poate fi inregistrat,
la cererea tuturor coproprietarilor, in registrul naval
polonez permanent);

— este detinutd de o asociatie de capital cu sediul social
in strdindtate, asociatie la care cetdteanul unui stat
membru al Uniunii Europene sau persoana juridicd
al cirei sediu social se afld intr-un stat membru al
Uniunii Europene detine capital in actiuni, cu conditia

(*) In sensul dispozitiilor Legii poloneze din 2 iulie 2004 privind

libertatea prestdrii unei activitdfi economice, Dz U. nr. 173,
punctul 1807, cu modificrile ulterioare.

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

ca proprietarul navei si aibd domiciliul sau sediul
societdtii principale sau al sucursalei intr-un stat
membru al Uniunii Europene (poate fi inregistrat, la
cererea proprietarului, in registrul naval polonez
permanent).

De asemenea, autorititile poloneze au precizat ca
persoanele strdine din statele membre si din tirile SEE
pot demara si desfisura activititi economice in confor-
mitate cu aceleasi principii ca si antreprenorii polonezi.
In plus, si cetdtenii statelor care nu fac parte din UE sau
din SEE pot demara si desfisura activitdti economice in
conformitate cu aceleasi principii ca si antreprenorii
polonezi, dacd au drept de sedere legald in Polonia. Mai
mult, antreprenorii strdini (persoane strdine care
desfigoard activitdti economice in striindtate) pot initia
activititi economice sub forma sucursalelor si pot infiinta
reprezentante in Polonia (in conformitate cu legea
privind libertatea prestirii unei activititi economice).

O sucursald reprezintd o parte separatd si independentd
din punct de vedere organizational a activitdtilor
economice desfisurate de antreprenor la distantd de
sediul sdu sau de sediul principal de activitate. Autori-
tatile poloneze au afirmat cd deschiderea sucursalei unui
antreprenor strdin nu este complicatd si nu necesitd inde-
plinirea de citre acesta a unor conditii detaliate. in ceea
ce priveste reprezentantele, acestea pot desfisura numai
activititi de publicitate §i promovare a antreprenorului
strdin.

Pe baza celor mentionate anterior, referitor la evaluarea
preliminard a Comisiei potrivit cdreia conditiile privind
administrarea strategici si comerciald stabilite in sistemul
de impozitare pe tonaj par si limiteze posibilititile de a
infiinta filiale si libertatea de stabilire si sd conduci la
aparitia unor probleme de discriminare de facto, autori-
tatile poloneze au afirmat ci o astfel de concluzie este
neintemeiatd si nu se bazeazd pe legislatia in vigoare.

Optiunea ,totul sau nimic”

Referitor la perioada de blocare de 5 ani previzutd in
sistemul notificat, autoritatile poloneze au subliniat faptul
cd orientdrile nu stabilesc conditii cu privire la perioadele
de blocare.

In plus, introducerea perioadei de impozitare pe tonaj de
5 ani creeazd posibilitatea obtinerii mai rapide de
rezultate in urma punerii in aplicare a reglementrilor,
cum ar fi revenirea la utilizarea drapelului polonez,
adicd a drapelului Uniunii Europene, de cdtre navele
detinute de armatori polonezi.

Luand in considerare angajamentul ca, dupi 10 ani,
Polonia s notifice din nou Comisiei Europene sistemul
de impozitare pe tonaj ca sistem de ajutor, autoritdtile
poloneze au concluzionat ci prelungirea perioadei de
impozitare pe tonaj la 10 ani va conduce la dificultiti
in analizarea adecvatd a sistemului introdus, care trebuie
realizatd inainte de renotificarea acestuia de citre Polonia.
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(70)

(72)

(73)

(74)
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Cu toate acestea, conform considerentului 42 din
prezenta decizie, autorititile poloneze s-au angajat
ulterior sd modifice sistemul de impozitare pe tonaj
prin prelungirea la 10 ani a perioadei de impozitare in
cazul societdtilor.

5. OBSERVATII ALE PARTILOR INTERESATE

Doar o parte interesatd, Bugsier Reederei- und Bergun-
gsgesellschaft mbH & Co. KG (denumitd in continuare
Bugsier Reederei), a reactionat, prin scrisoarea din
20 decembrie 2007, la publicarea in Jurnalul Oficial a
rezumatului deciziei Comisiei din 11 decembrie 2007.

Potrivit Bugsier Reederei, activitdtile de remorcare nu ar
trebui sd facd obiectul sistemului polonez de impozitare
pe tonaj. In opinia sa, includerea acestora ar putea
provoca o denaturare gravd a concurentei in domeniul
remorcajului european.

6. EVALUAREA MASURII

6.1. Existenta unui ajutor in temeiul articolului 107
alineatul (1) din TFUE

Conform articolului 107 alineatul (1) din TFUE, sunt
incompatibile cu piata comund ajutoarele acordate de
un stat membru sau prin intermediul resurselor de stat,
sub orice formd, care denatureazi sau amenintd si dena-
tureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi
sau a producerii anumitor bunuri, in mdisura in care
acestea afecteazd schimburile comerciale dintre statele
membre.

Prin sistemul de impozitare pe tonaj, autoritdtile
poloneze acordd un avantaj prin resurse de stat,
respectiv prin reducerea impozitului pe profit sau pe
venit pe care sectorul ar trebui altminteri sd 1l pliteascd,
favorizind astfel anumite intreprinderi, maisura fiind
specificd sectorului de transport maritim. Avantajele
amenintd sd denatureze concurenta si ar putea afecta
schimburile comerciale intre statele membre, intrucat
activititile de transport maritim se desfisoard, in esentd,
pe o piatd globald in cadrul cireia concureazd si intre-
prinderi din alte state membre.

Prin urmare, Comisia apreciazd cd sistemul notificat
trebuie considerat ajutor de stat in sensul articolului
107 alineatul (1) din TFUE.

6.2. Temeiul juridic pentru evaluare

Conform articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE,
ajutorul acordat pentru facilitarea dezvoltdrii anumitor
activititi economice poate fi considerat compatibil cu
piata internd, daci acesta nu afecteazd in mod negativ
conditiile de realizare a schimburilor comerciale intr-o
mdsurd contrard interesului comun, asigurdnd astfel o
posibild bazd pentru o scutire de la interdictia generald
privind acordarea ajutoarelor de stat. in cazul de fatd,
Comisia considerd ci articolul 107 alineatul (3) litera
(c) din TFUE reprezintd temeiul juridic adecvat aplicabil
sistemului notificat.

In special, ajutorul acordat sectorului maritim trebuie
analizat in lumina orientdrilor, inclusiv orientirile
privind administrarea navelor, care stabilesc normele
privind eligibilitatea administrarii echipajului si a admi-
nistrdrii tehnice a navelor pentru impozitarea pe tonaj
sau alte dispozitii fiscale.

(78)

(79)

(80)

(81)

6.3. Evaluarea compatibilitatii

Orientdrile determind conditiile in care statele membre
sunt autorizate si instituie anumite sisteme de ajutor de
stat pentru sprijinirea industriei lor de transport maritim
in scopul atingerii unor obiective generale precum:

— imbunititirea sigurantei, eficientei, securitdtii si
compatibilitdtii transportului maritim cu mediul
inconjurdtor,

— incurajarea inmatriculdrii sau relnmatriculdrii pavi-
lioanelor in registrele statelor membre,

— aducerea unei contributii la consolidarea ansamblului
industriilor maritime stabilite in statele membre,
mentinand in acelasi timp o flotd global competitivd
pe pietele mondiale,

— mentinerea si imbundtatirea expertizei in domeniul
maritim, precum si protejarea §i promovarea
gradului de ocupare profesionald a navigatorilor din
UE/SEE si

— aducerea unei contributii la promovarea noilor
servicii in domeniul transportului maritim pe
distante scurte, in consens cu Cartea albd privind
politica europeand in domeniul transporturilor.

Sectiunea 3.1 al cincilea paragraf din orientari
mentioneazd in mod explicit sistemele de impozitare pe
tonaj ca exemple de mdsuri fiscale care ,au dovedit cd
asigurd o incadrare in muncd de inaltd calitate in activi-
titile maritime pe uscat” si, prin urmare, pot fi consi-
derate compatibile cu piata internd.

Totusi, orientdrile enuntd anumite criterii pe care astfel de
sisteme trebuie sd le indeplineasc pentru a fi considerate
compatibile cu piata internd.

Criteriile au fost examinate in decizia de initiere si
Comisia a avut indoieli in privinta unora dintre acestea.
Evaluarea finali a Comisiei cu privire la fiecare dintre
aceste aspecte este prezentatd in cele ce urmeazi.

6.4. Eligibilitatea persoanelor fizice in cadrul

sistemului de impozitare pe tonaj; deducerea contri-

butiilor la asigurdrile de sinitate si a contributiilor la

asigurdrile sociale din impozitul pe tonaj si,

respectiv, din baza de impozitare, in cazul

persoanelor fizice care fac obiectul impozitirii pe
tonaj

In decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare,
Comisia si-a exprimat indoielile cu privire la eligibilitatea
persoanelor fizice pentru impozitarea pe tonaj. Intr-
adevdr, sectiunea 3.1. al patrulea paragraf din orientdri
prevede ¢i ,sistemul de inlocuire a sistemului normal
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(82)

(83)

(84)

(85)

de impozitare pe profit cu un impozit pe tonaj
reprezintd ajutor de stat” (¥). In fapt, persoanele fizice
fac obiectul impozitdrii pe venit mai degrabd decat al
impozitdrii pe profit. Mai mult, sistemele de impozitare
pe tonaj aprobate pand in prezent de Comisie acoperd
numai inlocuirea sistemului de impozitare pe profit cu
sistemele de impozitare pe tonaj.

Totusi, Comisia ia act de faptul ci domeniul de aplicare
al orientdrilor nu este limitat la persoanele juridice, ci
include toate entitdtile posibile care desfisoard activitati
de transport maritim. Intr-adevir, sectiunea 2.1. primul
paragraf din orientdri stipuleazd ci ,In orientdri nu s-a
operat nicio diferentd intre tipurile de beneficiari din
punct de vedere al statutului juridic (societdti comerciale,
asociatii sau persoane fizice) sau al formei de
proprietate — sector public sau privat, iar orice trimitere
la societdti comerciale se interpreteazd ca incluzdnd
oricare alt tip de statut juridic” (*3). Mai mult, aceastd
abordare este in concordantd cu abordarea adoptatd de
legislatia UE in materie de concurentd care se referd
numai la intreprinderi, indiferent de forma lor juridici.

In plus, nu existd nicio diferentd de tratament intre
persoanele fizice si juridice, de vreme ce baza de impo-
zitare se calculeazd in acelasi mod si tuturor entitdtilor li
se aplicd ulterior aceeasi cotd de 19 %.

Prin urmare, in conformitate cu orientdrile, nu existd
niciun motiv pentru a se aplica un tratament diferit
persoanelor fizice, iar indoielile Comisiei in aceastd
privintd sunt atenuate.

In plus, persoanele fizice nu vor putea si isi reducd
suplimentar impozitul pe tonaj datorat (mergdnd péand
la a nu mai pliti deloc impozit), de vreme ce, in urma
angajamentului asumat de autorititile poloneze,
persoanele fizice nu vor putea deduce contributiile la
asigurdrile sociale i contributiile la asiguririle de
sdndtate din impozitul pe tonaj si, respectiv, din baza
de impozitare pe tonaj. Aceastdi mdsurd va asigura
ulterior un nivel echitabil de platdi a impozitului pe
tonaj pentru toate entititile eligibile pentru acest tip de
impozitare, independent de forma lor juridicd (persoane
fizice sau juridice, antreprenori strdini etc.).

In ceea ce priveste posibilitatea persoanelor fizice de a
deduce contributiile la asigurdrile sociale §i contributiile la
asigurdrile de sdndtate din impozitul pe tonaj si, respectiv,
din baza de impozitare pe tonaj, Comisia ia act de anga-
jamentul asumat de autorititile poloneze de a elimina din
legislatie dispozitia respectivd. In plus, acest angajament
vizeazd si persoanele juridice care fac obiectul impozitdrii
pe venit. Comisia salutd acest angajament deoarece o
astfel de posibilitate ar contraveni scopului impozitarii
pe tonaj (inlocuirea profitului normal, obtinut in urma
deducerii taxelor reale din venituri, cu profitul teoretic) si
ar oferi avantaje necuvenite. De asemenea, aceastd posi-
bilitate ar introduce o diferentd de tratament nejustificatd
intre persoanele fizice si cele juridice.

(*%) Subliniere addugata.

87)

(88)

(89)

01)

In plus, Comisia considerd ci definitia entititilor striine
si nationale de la articolul 2 alineatul (3) din legea
privind impozitarea pe tonaj nu ridici probleme de
posibild discriminare intre entitdi, prin eliminarea poten-
tialei dezavantajiri a entititilor strdine in ceea ce priveste
eligibilitatea acestora in cadrul sistemului polonez de
impozitare pe tonaj.

6.5. Principalele activititi eligibile

Astfel cum s-a ardtat in decizia de initiere a procedurii
oficiale de investigare, Comisia considerd ci includerea in
sfera de aplicabilitate a impozitului pe tonaj a trans-
portului maritim international de marfd sifsau pasageri
este in conformitate cu orientarile.

In plus, in ceea ce priveste includerea activititilor legate
de transportul de marfi sifsau pasageri in cadrul
sistemului de impozitare pe tonaj, Comisia remarcd
faptul cd orientdrile se aplici intr-adevdr societatilor
care presteazd servicii maritime, si anume transportul
pe mare al mdirfurilor sau al pasagerilor (*%), prin
urmare orientdrile se referd in mod explicit la transportul
de pasageri sifsau marfd in calitate de servicii eligibile
pentru impozitarea pe tonaj. In ceea ce priveste opera-
tiunile maritime de salvare (nave pentru salvarea si trans-
portul persoanelor pe mare), Comisia considerd, in
conformitate cu practica sa decizionald (*°), cd aceste
servicii ar trebui si fie eligibile pentru impozitarea pe
tonaj deoarece sunt auxiliare si direct legate de trans-
portul maritim.

In ceea ce priveste activititile de remorcare, orientdrile
stipuleazd in sectiunea 3.1. al paisprezecelea paragraf cd
,remorcarea» intrd in sfera de aplicare a orientdrilor
numai atunci cand mai mult de 50 % din activitatea de
remorcare desfisuratd efectiv de un remorcher in cursul
unui an dat constituie «transport maritim». Timpul de
asteptare poate fi asimilat, proportional, cu partea de
activitate totald desfisuratd efectiv de un remorcher si
care constituie «transport maritim»”.

In ceea ce priveste activititile de dragare, orientirile
stabilesc in sectiunea 3.1. al saisprezecelea paragraf: ,Cu
toate acestea, se pot aplica mdsuri fiscale (de exemplu,
taxa pe tonaj) in cazul companiilor pentru dragele a cdror
activitate constituie «transport maritim» — si anume,
transportul in larg a materialelor extrase — care reprezintd
mai mult de 50 % din timpul anual de exploatare si
numai pentru acest tip de activitdti de transport.”

(*) A se vedea sectiunea 2 al treilea paragraf din orientdri, precum si
Regulamentul (CEE) nr. 4055/86 al Consiliului din 22 decembrie
1986 de aplicare a principiului libertdtii de a presta servicii in
transporturile maritime intre state membre si intre state membre
si tdri terte JO L 378, 31.12.1986, p. 1); si Regulamentul (CEE)
nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a
principiului liberei circulatii a serviciilor la transporturile maritime
in interiorul statelor membre (cabotaj maritim) (JO L 364,
12.12.1992, p. 7).

(*9) A se vedea, in special, ajutorul de stat N 330/05 — Lituania — Ajutor

acordat companiilor maritime — Sistem de impozitare pe tonaj,
adoptat la 19.7.2006 (JO C 90, 25.4.2007, p. 11); ajutorul de
stat N 114/04 — Italia — Sistem de impozitare pe tonaj pentru
transportul maritim, adoptat la 20.10.2004 (JO C 136, 3.6.2005,
p. 42).
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92)

(93)

(94)

(95)

(96)

In cazul activititilor de remorcare si dragare, trebuie
remarcat faptul cd modificirile pe care autoritdtile
poloneze s-au angajat sd le facd in legea privind impo-
zitarea pe tonaj (*) vor stabili eligibilitatea unui
remorcher sau a unei drage pentru impozitarea pe
tonaj pe baza criteriului ca cel putin 50 % din timpul
anual de exploatare sd constituie activitdti eligibile,
aliniind astfel pe deplin aceasti cerintd cu dispozitiile
orientirilor.

In plus, in ceea ce priveste activititile de dragare, sistemul
de impozitare pe tonaj [articolul 3 alineatul (1) a patra
linjutd din legea privind impozitarea pe tonaj] aplicd o
definitie a activitdtilor desfdsurate de drage care constituie
transport maritim, §i anume transportul in larg al mate-
rialelor extrase, care este conformd cu definitia prezentatd
in orientare. Prin urmare, Comisia considerd criteriile de
eligibilitate a activititilor de dragare ca fiind conforme cu
orientdrile.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste activititile de
remorcare, ,conditia ca cel putin 50 % [din timpul de
exploatare] din activitatea desfisuratd efectiv de
remorcher in timpul anului si fie reprezentatd de
prestarea de servicii de remorcare altele decit remorcarea
dinspre sau citre un port sau in interiorul portului”
[articolul 3 alineatul (1) a doua liniutd din legea
privind impozitarea pe tonaj] nu este pe deplin
conformi cu orientdrile.

Intr-adevir, dispozitia in cauzd exclude in mod explicit
remorcarea in scopul pdtrunderii sau al iesirii dintr-un
port, care este conformd cu orientdrile (*)). Cu toate
acestea, nu se poate face abstractie de faptul cd alte
servicii de remorcare, cum ar fi remorcarea pe apele
interioare sau remorcarea pe mare fdrd atingerea unui
port, sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj. Acest
aspect este contrar dispozitiilor orientdrilor, care
stipuleazd cd eligibilitatea pentru impozitarea pe tonaj
ar trebui limitatd la acele activititi ale remorcherelor
care constituie ,transport maritim”, si anume transportul
pe mare al mirfurilor sau al pasagerilor. In cauza
Comisia/Grecia (*), Curtea a precizat ulterior cd ,in
realitate, desi remorcajul este un serviciu furnizat in
mod normal contra unei remuneratii, acesta nu const,
in principiu, intr-un transport maritim direct de pasageri
sau de marfuri. Remorcajul implicd, mai degraba,
asistenta la deplasarea unei nave, a unui aparat de foraj,
a unei platforme sau a unei geamanduri. Un remorcher
care acordd asistentd unei nave [...] asistd aceastd nava
care transportd pasageri sau mdrfuri, dar nu este el insusi
nava transportatoare” (*). Prin urmare, activititile de
remorcare nu pot fi considerate ca reprezentind
transport maritim. in consecintid, numai serviciile
furnizate de remorchere care implicd in mod direct trans-
portul pe mare al pasagerilor sau al marfurilor sunt
eligibile pentru impozitarea pe tonaj.

In lumina celor mentionate anterior, Comisia nu se
opune posibilitdtii ca remorcherele si fie eligibile

(*1) A se vedea considerentul 20 din prezenta decizie.
(*) In special cu sectiunea 3.1. al paisprezecelea paragraf din orientdri,

care precizeazd ci: ,activitdtile de remorcare desfasurate, inter alia,
in porturi sau care constau in a asista 0 navid cu autopropulsie sd
ajungd in port nu constituie «transport maritim»”.

(¥) C-251/04 din 11 ianuarie 2007.
(*4 A se vedea punctul 31 din hotarare.

(100)

(101)

pentru impozitarea pe tonaj, cu conditia ca cel putin
50 % din timpul de exploatare din activitatea desfasuratd
efectiv de remorcher in cursul anului s3 fie reprezentat de
furnizarea de servicii care constituie transport maritim.

6.6. Activititi de administrare

Administrarea tehnicd si administrarea
echipajelor

In ceea ce priveste administrarea tehnicd si administrarea
echipajelor, Comisia trebuie sd se asigure ci sistemul
polonez de impozitare pe tonaj indeplineste toate
cerintele cuprinse in orientdrile privind administrarea
navelor. In aceastd privintd, Comisia remarcd urmi-
toarele.

In primul rand, in ceea ce priveste cerinta ca societtile
de administrare a navelor si aducd o contributie la
economie si la ocuparea fortei de muncd in cadrul
Uniunii (sectiunea 5.1.) si cea privind existenta unei
legaturi economice intre navele administrate si Uniune
(sectiunea 5.2.), autoritdtile poloneze s-au angajat ca
legea privind impozitarea pe tonaj s impund ca adminis-
trarea navelor si se efectueze pe teritoriul UE si ca in
activititile desfasurate pe uscat sau pe nave si fie angajati,
in principal, resortisanti ai Uniunii. In plus, administrarea
navelor neunionale este exclusi de la acordarea de
beneficii in conformitate cu sistemul de impozitare pe
tonaj. Prin urmare, Comisia considerd cd sunt indeplinite
conditiile stabilite in sectiunile 5.1. si 5.2. din orientdrile
privind administrarea navelor.

in al doilea rand, Comisia confirma faptul c3 Polonia este
membru al Organizatiei Maritime Internationale si cd este
parte la toate conventiile internationale relevante, pe care
le-a inclus in legislatia sa nationald. In plus, Polonia isi
indeplineste toate obligatiile cu privire la legislatia UE
relevanti. In consecinti, Comisia consideri ci sistemul
de impozitare pe tonaj indeplineste standardele interna-
tionale si europene prezentate in sectiunea 5.3. din orien-
tarile privind administrarea navelor.

in al treilea rand, Comisia consideri conditia conform
cdreia administratorii de nave trebuie sd administreze
numai nave care navigheazi sub pavilion polonez pe
deplin conformd cu sectiunea 5.4. din orientdrile
privind administrarea navelor.

in al patrulea rand, Comisia constatd faptul ca, desi
sistemul polonez de impozitare pe tonaj va fi aplicabil
doar in cazul administratorilor de nave ,plini”, adicd acei
administratori care desfdsoard simultan activititi de admi-
nistrare tehnicd si de administrare a echipajului, de vreme
ce acestia realizeazd si administrarea echipajului, cerintele
specifice prevdzute in sectiunea 6 din orientdrile privind
administrarea navelor ar trebui si se aplice si acestora.
Cerintele respective vizeazd formarea profesionald a navi-
gatorilor si ameliorarea conditiilor sociale ale acestora.
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(102) In aceasti privintd, Comisia confirmi faptul ci autori- (109) Autoritdtile poloneze au mai explicat ¢ numai operatorii
tatile poloneze s-au angajat sd solicite fiecdrui angajator care desfisoard simultan activitdti de administrare

de navigatori, indiferent daci este vorba de armator sau comerciald, de administrare tehnicd si de administrare a

de societatea de administrare a navelor, sd respecte dispo- echipajelor pentru o anumitd navd navlositd vor fi

zitiile speciale ale Conventiei din 2006 privind munca in eligibili pentru impozitarea pe tonaj. Prin urmare,
domeniul maritim (**). Prin urmare, sistemul polonez de Comisia considerd ¢ numai navele nude navlosite sunt
impozitare pe tonaj va indeplini obligatiile care revin eligibile pentru impozitarea pe tonaj, acestea fiind
administratorilor de echipaj, enuntate in sectiunea 6 din singurul tip de nave navlosite pentru care vor fi exercitate
orientdrile privind administrarea navelor. toate cele trei functii. Prin urmare, Comisia nu are
obiectii cu privire la eligibilitatea navelor nude navlosite

(103) Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia pentru impozitarea pe tonaj, deoarece acestea sunt
concluzioneaza cia cerin;ele enuntate in 1egea privind asimilate navelor pI‘OpI‘ii in sensul sistemului de il’l’lpO-
impozitarea pe tonaj referitoare la societdtile de admi- zitare pe tonaj.
nistrare sunt conforme cu orientdrile privind adminis-
trarea navelor. 6.7. Misuri de restrictionare
Administrarea strategicd si comerciald (110) Comisia confirmd constatarea initiali mentionati in

o L . decizia de initiere a procedurii oficiale de investigare (*)

(104) Comls%avla act de pr.ec'%zarlle aduse.dve autoritdile p'0£0n§ conform cireia misurile de restrictionare privind veri-
cu privire la Cf)ndmll.e Ele administrare strategicd  §1 ficarea tranzactiilor in interiorul grupului, pe baza prin-
comercx;}la (*) si Acgnﬁrma caractAerul. alternativ s nu cipiului valorii de piatd si a tinerii de evidente contabile
cumulativ al C.Olfdlmlor enungate in sistemul de impo- separate pentru activititile eligibile si neeligibile, sunt
zitare pe tonaj in ceea ce priveste acest tip de admi- suficiente pentru a preveni interferarea cu activititile
nistrare.  Prin urmare, pentru asigurarea eligibilitatii care nu se incadreazd in sfera activititilor de navigatie
pentru impozitarea pe tonaj, trebuie indeplinitd numai si evaziunea fiscali. ’ ’
una dintre urmitoarele trei conditii: (i) toate deciziile ’
majore trebuie luate in Polonia; sau (i) sediul central
trebuie sd se afle in Polonia; sau (iii) personalul de (111) Prin urmare, Comisia va evalua in continuare numai
conducere trebuie si fie stabilit in Polonia. normele privind optiunea ,totul sau nimic”.

(105) In copsecmgi, soc1<?té;1le nu sunF cc.)n.st.rénse sd opereze (112) Legislatia privind impozitarea pe tonaj prevede ca
e?(clusw din Pol_on@ pentru a fi el1g1b{le pentru impo- optiunea de includere in sistemul notificat sd fie
zitarea pe tona.], a I pot avea sediul in alte state exprimatd in comun de toate societdtile — impozabile
membre ale Uniunii/SEE. in Polonia — care fac parte dintr-un grup de intreprinderi,
. pentru toate activititile lor eligibile.

(106) In lumina celor mentionate anterior, referitor la conditiile
privind administrarea strategicd si comerciald cuprinse in
sistemul polonez de impozitare pe tonaj, Comisia (113) Normele stabilite in caz de fuziune, clarificate la consi-
considerd cd acestea nu impiedicd societdtile din alte derentul 39 din prezenta decizie, obligd societatea
state membre ale CE[SEE si beneficieze de respectivul maritimd nou formatd sd opteze pentru includerea in
sistem de impozitare. In plus, conditiile sunt propor- sistemul de impozitare pe tonaj atunci cand cel putin
tionale cu obiectivul urmdrit de a verifica daci societatile unul dintre armatorii care participd la fuziune face
care fac obiectul impozitdrii pe tonaj aduc intr-adevir o obiectul impozitdrii pe tonaj.
contributie la activitdtile economice §i ocuparea fortei de
rr}g{lca in Polonia, acest aspect fiind conform cu orien- (114) In ceea ce priveste normele de incetare a activititilor, care
tartle. impiedica societdtile si opteze pentru includerea din nou

) in sistemul de impozitare pe tonaj inainte de trecerea a
Navele navlosite trei ani fiscali, Comisia considerd ci normele respective

(107) Comisia ia act de precizdrile aduse de autorititile Surﬁt blne' T{(.)ncyf:pute pentru .ei evita utilizarea selectiva
poloneze in ceea ce priveste cerintele care reglementeazd (,,lc erry-picking ). — socletafiic. nu vor putea opta
: AT . ) alternativ pentru impozitarea pe profit sau pentru impo-
includerea navelor navlosite in sistemul de impozitare pe . Cin diferi | it |
tonaj. zitarea pe tonaj in diferite etape ale activitatii lor

economice, in functie de care sistem fiscal este mai
R . . N . . avantajos.

(108) In aceasta privintd, Comisia confirma faptul ca nein-
cluderea in sistemul de impozitare pe tonaj a societdtilor .
care 1si limiteazd activitatea la navlosirea navelor pe timp (115) In plus, Comisia remarcd faptul cd angajamentul de a

sifsau voiaj este conformd cu orientdrile.

(*) Inclusd in legislatia UE prin Directiva 2009/13/CE a Consiliului din
16 februarie 2009 de punere in aplicare a acordului incheiat intre
Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA) si
Federatia Europeand a Lucritorilor din Transporturi (ETF) cu
privire la Conventia din 2006 privind munca in domeniul
maritim si de modificare a Directivei 1999/63/CE (JO L 124,
20.5.2009, p. 30).

(*6) A se vedea considerentele 31-34 din prezenta decizie.

modifica sistemul de impozitare pe tonaj astfel incat
societdtile si 1si mentind navele in cadrul sistemului pe
o duratd de 10 ani este conform cu sistemele de impo-
zitare pe tonaj existente si deja aprobate de Comisie i,
prin urmare, rispunde preocupdrilor exprimate de
Comisie in decizia de initiere a procedurii oficiale de
investigare.

(*) A se vedea in special considerentele 102-104.
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(116) In concluzie, Comisia considerd ci sistemul de impo-
zitare pe tonaj examinat indeplineste criteriul optiunii
Ltotul sau nimic” aplicabil activitdtilor eligibile.

6.8. Conformitatea cu plafonul ajutorului

(117) Capitolul 11 din orientdri indicd faptul cd ,valoarea totald
a ajutorului acordat in conformitate cu capitolele 3-6 (si
anume impozitul pe tonaj, scutirea navigatorilor de la
plata impozitului pe wvenit si a contributiilor de
asigurdri sociale, ajutoarele pentru inlocuirea echipajelor,
ajutoarele pentru investitii si ajutoarele regionale) nu
trebuie si depdseascd valoarea totald a impozitelor si
contributiilor la asigurdrile sociale percepute din activi-
tatile de navigatie si de la navigatori”.

(118) Potrivit informatiilor oferite de autorititile poloneze, nu
existd niciun sistem de ajutor in Polonia care si poatd
adduga un ajutor de stat beneficiilor sistemului actual. In
consecintd, Comisia concluzioneazd cd plafonul pentru
ajutor prevazut in capitolul 11 din orientdri este
respectat.

6.9. Rapoarte

(119) In conformitate cu capitolul 12 din orientiri, autorititile
poloneze au acceptat sd furnizeze Comisiei rapoarte
anuale privind punerea in aplicare a sistemului de impo-
zitare pe tonaj si efectele acesteia asupra flotei inregistrate
in Uniunea Europeand si asupra gradului de ocupare
profesionald a navigatorilor din Uniune,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul pe care Polonia intentioneazd sd il pund in practicd in
temeiul legii poloneze privind impozitarea pe tonaj este
compatibil cu piata internd, sub rezerva conditiei stabilite la
articolul 2.

Articolul 2

Activitdtile de remorcare sunt eligibile pentru impozitarea pe
tonaj cu conditia ca cel putin 50 % din timpul de exploatare
din activitatea desfasurati efectiv de fiecare remorcher in cursul
anului si reprezinte furnizare de servicii care constituie
transport maritim.

Articolul 3

Polonia informeazd Comisia, in termen de doud luni de la
notificarea prezentei decizii, cu privire la masurile luate in
vederea respectdrii acesteia.

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Polone.
Adoptatd la Bruxelles, 18 decembrie 2009.
Pentru Comisie

Antonio TAJANI
Vicepresedinte




