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(Acte adoptate inainte de 1 decembrie 2009, in temeiul Tratatului CE, al Tratatului UE si al Tratatului Euratom)

DECIZIA COMISIEI
din 30 septembrie 2009

cu privire la schema de ajutor C 2/09 (ex N 221/08 si N 413/08), pe care Germania intentioneazi si
o acorde pentru modernizarea conditiilor generale pentru investitiile de capital

[notificatd cu numdrul C(2009) 7387]

(Numai textul in limba germani este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2010/13/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce pirtile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate (!) si avand in
vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 30 aprilie 2008, inregistratd in aceeasi
zi la Comisie, din motive de certitudine juridici,
Germania a notificat Comisiei doud mdsuri cu privire la
obligatia de platd a impozitului comercial si la exonerarea
de la restrictia privind reportarea pierderilor (N 221/08).
Prin scrisorile din 26 iunie si 23 octombrie 2008,
Comisia a solicitat informatii suplimentare. Germania a
rdspuns prin scrisorile din 24 iulie si 21 noiembrie 2008,
inregistrate in aceeasi zi.

Prin scrisoarea din 22 august 2008, inregistratd in aceeasi
zi la Comisie, autorititile germane au notificat Comisiei,
din motive de certitudine juridicd, o a treia masurd refe-
ritoare la avantajele fiscale pentru investitorii privati (N
413/08). La 9 octombrie 2008 a avut loc o intalnire
intre autoritdtile germane si Directia  Generald
Concurentd. Ulterior, Germania a comunicat informa;ii
suplimentare prin scrisoarea din 19 noiembrie 2008,
inregistratd in aceeasi zi.

() JO C 60, 14.3.2009, p. 9.

G)

©)

(6)

La 28 ianuarie 2009, Comisia a initiat procedura de
investigare formald pentru toate cele trei mdsuri.
Rezumatul deciziei a fost publicat la 14 martie 2009
in Jurnalul Oficial (). Autoritdtile germane au prezentat
observatii prin scrisoarea din 3 martie 2009, inregistrard
in aceeasi zi. Partile terte si-au prezentat observatiile prin
scrisorile din 9 si 14 aprilie 2009, inregistrate in aceeasi
zi. Germania a fost informatd cu privire la aceste
observatii la 23 aprilie 2009 si a rdspuns prin scrisoarea
din 22 mai 2009, inregistratd in aceeasi zi.

2. DESCRIERE
2.1. Obiectivul misurilor si bugetul

Notificdrile se referd la trei masuri fiscale si contin doud
definitii privind beneficiarii. Mdsurile au fost incluse in
Legea privind modernizarea conditiilor generale pentru
investitiile de capital (das Gesetz zur Modernisierung der
Rahmenbedingungen fiir Kapitalbeteiligungen, denumitd in
continuare ,MoRaKG”). Misurile au ca obiectiv comun
punerea la dispozitie a capitalului privat de risc pentru
un anumit grup de intreprinderi, definite ca ,intreprinderi
destinatare” (denumite in continuare ,ID”).

Prima mdasurd (inregistratd cu nr. N 221/08) urmareste
facilitarea furnizarii capitalului de risc, prin aplicarea
criteriilor specifice de eligibilitate pentru ca societatile
cu capital de risc (denumite in continuare ,SCR”) sd fie
scutite de obligatia de platd a impozitului comercial (Gewer-
besteuerpflicht). Germania estimeazd ci aplicarea mdsurii
va cauza diminuarea incasdrilor din impozite cu 90 de
milioane EUR anual.

Cea de-a doua mdsurd (inregistratd, de asemenea, cu nr.
N 221/08) atenueazd normele restrictive de combatere a
abuzurilor la deducerea pierderilor, oferind ID posibi-
litatea de a reporta pierderile, in cazul in care o SCR achi-
zitioneazd parti sociale de la acestea. Germania estimeazi
cd aceastd mdsurd va cauza diminuarea incasdrilor din
impozite cu 385 de milioane EUR anual.

() A se vedea nota de subsol 1.



9.1.2010

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 6/33

)

Cea de-a treia mdsurd (inregistratd cu nr. N 413/08)
prevede cd persoanele fizice care investesc in ID
(denumite, de asemenea, ,investitori privati”) au dreptul
la beneficii din impozitul pe profit atunci cand obtin
profituri din capital rezultate din cesiondri. Cu toate cd
avantajele fiscale sunt acordate direct investitorilor
privati, ID pot obtine beneficii indirecte prin aceastd
mdsurd, prin faptul cd obtin mai multe investitii.
Germania estimeazd cd aceastd mdsurd va avea drept
rezultat diminuarea incasdrilor din impozite cu 30 de
milioane EUR anual.

2.2. Beneficiarii misurilor

Beneficiarii celor trei mdsuri fiscale prevdzute prin
MoRaKG sunt SCR si ID, astfel cum sunt definite de
MoRaKG, precum si investitorii privati, in special inves-
titorii privati cu situatie financiard bund (denumiti in

continuare ,investitori providentiali” — Business Angels),
astfel:
VR Exonerare de la | Avantaje fiscale
Masurd privind | L o
. ; interdictia de privind
impozitul . )
: reportare a impozitul pe
comercial ; . .
pierderilor venit
Societdti cu direct indirect nu
capital de risc
Intreprinderi- nu direct indirect
destinatare
Investitori nu nu direct
privati

Societidtile cu capital de risc sunt societdti recunoscute de
Autoritatea de Supraveghere Financiard (BaFin) ca
societdti de investitii cu capital de risc si care nu sunt
inregistrate concomitent ca societdti de investitii de
capital privat (). Pentru a fi clasificate drept societate
cu capital de risc trebuie sd indeplineascd urmdtoarele
conditii:

— conform statutului societdtii cu capital de risc,
obiectul de activitate al societdtii trebuie si fie repre-
zentat de dobandirea, detinerea, administrarea si
instrainarea de participatii la capital de risc. 70 %
din activele administrate de societatea de investitii
de capital de risc trebuie sd fie investitii in participatii
la ID;

— trebuie sd aibd sediul social si organele executive in
Germania;

— capitalul de pornire al unei societdti de investitii cu
capital de risc sau aportul de capital al asociatilor

() Societdtile de investitii de capital privat sunt inregistrate la auto-
ritatea supremd competentd a Landului (Obersten Landesbehorde). In
baza acestei inregistrari, societdtile din aceastd categorie pot efectua
toate tipurile de investitii de capital privat.

(11)

12)

acesteia in baza contractului de societate trebuie sd fie
de minimum 1 milion EUR;

— trebuie si aibi cel putin doi administratori cu o buna
reputatie si calificarea necesard pentru administrarea
unei societdti cu capital de risc.

Intreprinderile ~ destinatare trebuie si fie societiti
financiare i si indeplineascd urmitoarele conditii:

— sediul si organele executive trebuie si se afle intr-un
stat semnatar al Acordului privind Spatiul Economic
European;

— la momentul dobandirii participatiei de citre o SCR,
capitalul propriu al intreprinderii destinatare nu
trebuie sd depdseascd 20 de milioane EUR;

— trebuie s3 fi fost infiintate cu cel mult zece ani inainte
de dobandirea participatiei de citre o SCR;

— la momentul dobandirii participatiei de citre o SCR,
nu trebuie sd fi detinut niciun titlu de valoare admis
sau negociat pe o piatd reglementatd sau pe o piatd
similara.

Aceastd mdsurd nu include informatii cu privire la
definitia unei 1intreprinderi destinatare in raport cu
definitia intreprindere aflatd in dificultate (¥).

2.3. Impozitul comercial
2.3.1. Context

Impozitul comercial german este perceput de citre auto-
ritdtile locale in legdturd cu activititile economice desfa-
surate de entitdti de afaceri cu sediul permanent pe teri-
toriul unei comunitdti locale/municipalitdti. Aceastd
situatie se datoreazd cerintei ca aceste entitdti s3
contribuie la costurile infrastructurii locale utilizate de
acestea. Impozitul comercial trebuie plitit de toate intre-
prinderile, indiferent de statutul juridic al acestora, dacd
desfisoard activititi comerciale care intrd sub incidenta
dispozitiilor legale privind impozitul comercial si
impozitul pe venit. In cazul societdtilor financiare, se
considerd cd acestea desfisoard intotdeauna activitdti
comerciale. Societdtile in nume colectiv se diferentiaza
in functie de activititile desfsurate: intreprinderile cu
forma juridicd de societate in nume colectiv care
desfigoard exclusiv activitdti de administrare a patrimo-
niului nu au obligatia de platd a impozitului comercial.
Societdtile in nume colectiv care desfisoard activitati
comerciale au obligatia de a pliti impozitul comercial.

(*) Orientdrile privind ajutorul de stat pentru salvarea §i restructurarea

intreprinderilor aflate in dificultate JO C 244, 1.10.2004, p. 2).
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(13)  Ministerul Federal de Finante a emis o comunicare (°) (14)  Aceste criterii sunt destinate, in esentd, clarificirii diferen-

=

=

(denumitd in continuare ,comunicarea din 2003")
privind deosebirea dintre activititile de administrare a
activelor si activititile comerciale desfisurate de
fondurile cu capital de risc si de fondurile de investitii
in societiti cu capital privat. In baza acestui document,
fondurile cu capital de risc/fondurile de investitii in
societdti cu capital privat au obligatia de a pliti
impozitul comercial in cazul in care activitatea acestora
este consideratd comerciald. Pe de altd parte, dacd
desfigoard doar activititi de administrare a activelor, nu
au obligatia de a plati impozitul comercial. Comunicarea
din 2003 are la bazd o hotdrdre a Bundesfinanzhof
(Tribunalul Fiscal Federal, BFH) din 25 iulie 2001 (). in
baza acesteia, se considerd cd fondurile cu capital de
risc/fondurile de investitii in societdti cu capital privat
nu desfisoard activitdti comerciale, in misura in care
sunt indeplinite urmdtoarele criterii:

— nu sunt utilizate credite bancare/nu se acceptd
garantii;

— nu existd o organizare proprie extinsd pentru admi-
nistrarea portofoliului fondului, utilizarea birourilor
nu trebuie sd depiseascd limita normald in cazul
unei mari proprietdti private (’);

— piata nu este exploatatd prin utilizarea experientei
profesionale;

— nu existd oferte publice/nu existd activitdti comerciale
in nume propriuy;

— nu existd investitii pe termen scurt;
— nu se reinvestesc veniturile din vinzare;

— nu se efectueazd activititi comerciale in nume
propriu in cadrul societitilor din portofoliu;

— nu existd o naturd comerciald, respectiv nu are loc o
,contaminare” comerciald (%).

(°) Regimul aplicabil capitalului de risc si fondurilor de investitii in
societdti cu capital privat cu privire la impozitul pe venit; delimitarea
administrarii activelor private de activitatea comerciald; comunicarea
Ministerului Federal de Finante din 20 noiembrie 2003, Monitorul
Ministerului de Finante 2004, partea I, nr. 1, p. 40.

Monitorul Ministerului de Finante 1I 2001, p. 809.

Pentru administrarea fondului, acesta nu trebuie si dispund de o
organizare proprie, extinsd. Nu este nicio problemd dacd fondul
dispune de birouri proprii, in mdsura in care aceste birouri nu
sunt utilizate peste limita normald in cazul unei mari proprietiti
private.

O ,contaminare comerciald”, denumita si ,teoria contamindrii’, se
constatd, de exemplu, in situatia in care o structurd fird obligatii
de platd a impozitului comercial incepe si desfdsoare in mod supli-
mentar o activitate comerciald. Aceastd activitate contamineazd
intreaga structurd, cu obligatia acesteia de platd a impozitului
comercial, chiar daci activitatea comerciald reprezintd doar o
pondere redusd in activititile sale.

tierii traditionale prevazute in dreptul fiscal german intre
activititile comerciale si necomerciale ale fondurilor cu
capital de risc/fondurilor de investitii in societdti cu
capital privat. Administrarea activelor este considerati o
activitate necomerciald. Diferentierea 1intre activitdti
comerciale si necomerciale ridicd dificultdti si face
obiectul numeroaselor hotdrdri pronuntate, printre altele
de Tribunalul Fiscal Federal. in general, fondurile cu
capital de risc sau fondurile de investitii in societdti cu
capital privat desfisoard activitdti comerciale ori de cate
ori comercializarea de active (perioade scurte intre achi-
zitionarea si vanzarea activelor, cum ar fi titlurile de
valoare) reprezintd o componentd semnificativd a activi-
tatilor desfasurate (°).

2.3.2. Clarificari cu privire la impozitul comercial in cadrul
MoRaKG

Conform notificarii, articolul 1 alineatul (19) din
MoRaKG oferd o ,clarificare” a comunicirii din 2003 si
se pare cd nu existd diferente semnificative intre cele
doud.

Conform acestei prevederi, societidtile de investitii cu
capital de risc cu forma juridicd de societate in nume
colectiv, cu activitdti exclusiv in domeniul achizitionarii,
detinerii, administrarii §i vanzdrii de participatii la capi-
taluri de risc si care detin exclusiv participatii la societati
de capital, sunt considerate ci administreazd active, in
sensul normelor cu privire la impozitul pe venit. Astfel,
societdtile de investitii cu capital de risc nu desfisoard
activitdti de administrare de active in cazul in care sunt
exercitate activitdtile urmatoare sau similare:

— vanzarea dupd scurt timp a participatiilor la capital de
risc si a altor participatii la societdti cu sediul social si
organele executive intr-un stat semnatar al Acordului
privind Spatiul Economic European;

— operatiuni cu instrumente ale pietei monetare (19),
operatiuni cu depozite bancare la institutii de credit
cu sediul social intr-un stat semnatar al Acordului
privind Spatiul Economic European, operatiuni cu
participatii in investitii (*!);

(%) Activitatea comerciald este definitd ca activitate independentd, de

duratd, desfisuratd cu scopul de a se obtine profit (nu este o acti-
vitate desfasuratd fard scop lucrativ) si poate fi caracterizatd drept o
participare la circuitul economic general (depaseste limita serviciilor
prestate pentru membrii familiei si prieteni) si care nu reprezintd o
activitate in agriculturd sau exercitarea unei profesii liberale (de
exemplu avocat, medic, artist sau profesor). Administrarea patrimo-
niului este definitd ca o activitate caracterizatd prin utilizarea
activelor in scopul obtinerii beneficiilor rezultate din valoarea lor
intrinsecd, fard si se dea o prioritate bine stabilitd valorificirii
activelor substantiale prin realocare. Clasificarea ca activitate
comerciali sau ca administrare de active este de o deosebitd
importantd in ceea ce priveste investitiile in titluri de valoare sau
imobile. Dacd existd venituri comerciale, toate profiturile din
vanzdri sunt impozabile si fac in acelasi timp obiectul impozitului
comercial. Dacd este vorba exclusiv despre o administrare de active,
veniturile provenite din diferite surse sunt impozabile, dar o
eventuald vanzare a activelor de bazi poate fi scutitd de
impozitul pe castigul din capital (si de impozitul comercial).

(1% In sensul articolului 48 din Legea privind regimul investitiilor.
(") In sensul articolului 50 din Legea privind regimul investitiilor.
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17)

(18)

— consultantd pentru intreprinderile destinatare, la care
societatea de investitii in capital de risc detine parti-
cipatii, acordarea de imprumuturi §i garantii in bene-
ficiul acestora, precum si contractarea de credite si
acordarea de drepturi de participare la beneficii si
obligatiuni;

— reinvestirea profiturilor din vanzarea de participatii la
capitaluri de risc si alte participatii la societdti cu
sediul social si organele executive intr-un stat
semnatar al Acordului privind Spatiul Economic
European;

— exploatarea unei piete prin utilizarea experientei
profesionale.

Dobandirea si detinerea sediilor de afaceri proprii si
existenta unei structuri organizatorice comerciale nu
inseamnd cd SCR nu poate fi consideratd cd desfisoard
activitdti de administrare a activelor. Cu toate acestea,
activitdtile enumerate la considerentul 16 pot fi exercitate
de o filiald detinutd in intregime de societatea de investitii
cu capital de risc.

2.4. Reportarea pierderilor
2.4.1. Introducere

O intreprindere poate reporta in mod normal pierderile
inregistrate pe parcursul unui an fiscal, ceea ce inseamna
cd le poate compensa prin profiturile din anii fiscali
urmdtori. Reportarea pierderilor permite si se tind
seama de pierderile inregistrate pe parcursul intregii
perioade de existentd a unei intreprinderi. Aceastd
situatie permite insd si utilizarea abuzivd sub forma
asa-numitelor societati fictive care si-au Incetat activitatea
comerciald, dar sunt vindute intrucat pierderile reportate
ale acestora reprezintd o valoare reald: cumpdardtorul unei
astfel de societdti fictive cu pierderi reportate profitd prin
compensarea viitoarelor profituri impozabile, urmand si
achite impozite mai reduse, in functie de cota aplicabild.

Prin Legea privind impozitul pe profit (KStG), Germania a
adoptat masuri de combatere a abuzurilor rezultate din
comercializarea pierderilor. Prin Legea din 1997 privind
continuarea reformei fiscale a intreprinderilor a fost
interzisd comercializarea de pierderi sub forma unor
societdti fictive. Prin Legea din 2008 privind reforma
fiscald a intreprinderilor, Germania a dat un caracter
mai restrictiv mdsurilor de combatere a abuzurilor.
Legea este aplicabild tuturor modificdrilor participatiilor
directe sau indirecte de peste 25 % pe parcursul unui
interval de cinci ani. Legea privind impozitul pe profit
prevede o deducere proportionald a pierderilor in situatia
in care, pe parcursul unui interval de cinci ani, se

(1)

(22)

(23)

transferd direct sau indirect unui cumpdritor peste
25 % din capitalul subscris, din drepturile de membru,
drepturile de participatie sau drepturile de vot. Pierderile
nevalorificate nu mai pot fi deduse in situatia in care, pe
parcursul unui interval de cinci ani, se transferd indirect
sau direct unui cumpdritor peste 50 % din capitalul
subscris sau din drepturile mentionate anterior.

2.4.2. MoRaKG

MoRaKG ar urma sd atenueze rigurozitatea dispozitiilor
cu privire la pierderile reportate pentru ID, achizitionate
de catre ,SCR” intrucat ar permite ID cu o structurd de
proprietate modificatd substantial si reporteze pierderi
care, altfel, nu ar putea fi valorificate conform normei
de bazi.

In sensul articolului 4 din MoRaKG, in cazul unei achi-
zitiondri directe de participatii la o ID de citre o SCR,
pierderile intreprinderii destinatare ar putea fi deduse in
continuare in mdisura existentei rezervelor ascunse ale
activelor interne impozabile ale ID. Aceeasi situatie este
aplicabild in cazul unei achizitiondri directe de participatii
la 0 ID de la o SCR de citre o societate fard capital de
risc, daca:

— la achizitionarea participatiei, ID dispune de un
capital propriu de maximum 20 de milioane EUR;
sau

— la achizitionarea participatiei, ID dispune de un
capital propriu de maximum 100 de milioane EUR,
iar majorarea capitalului propriu cu peste 20 de
milioane EUR rezultd din excedentele anuale
aferente celor patru ani financiari anteriori vanzarii;

— intervalul dintre achizitionarea si védnzarea partici-
patiei detinutd la ID de cidtre SCR este de minimum
patru ani.

Maximum o cincime din pierderea deductibild poate fi
dedusd in conformitate cu regimul deducerii pierderilor
din Legea privind impozitul pe venit, in anul achizi-
tiondrii participatiei; aceastd sumi creste in fiecare din
urmdtorii patru ani cu incd o cincime din pierderea
deductibila.

2.5. Avantaje fiscale pentru investitorii privati
2.5.1. Introducere

MoRaKG urmdreste incurajarea investitorilor privati, de
exemplu investitorii providentiali (,Business Angels”) de
a investi in ID, prin acordarea de avantaje fiscale pentru
profiturile obtinute din investitii.
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(24)

(26)

(27)

(28)

in sensul articolului 1 alineatul (20) din MoRaKG, profi-
turile din capital obtinute prin vanzarea participatiilor la
o ID sunt impdrtite proportional intre investitori, in
functie de participatia detinutd de acestia. Suma astfel
rezultatd face obiectul impozitului pe venit la care sunt
supusi investitorii privati/providentiali.

Avantajele fiscale sunt aplicabile numai in cazul profi-
turilor din capital efective. Participatia investitorilor
privati/providentiali intr-o ID in orice moment din
ultimii cinci ani trebuie sd fie cuprinsd intre 3% si
25% si trebuie sd existe de cel mult 10 ani. Fiecare
investitor privat/providential are dreptul la profituri
neimpozabile de maximum 50 000 EUR (200 000 EUR
inmultit cu 0,25) pentru fiecare investitie in parte, ceea ce
corespunde la o participatie maximia de 25%. In
consecintd, avantajul fiscal maxim pentru fiecare
investitor providential si pentru fiecare investitie este de
22 500 EUR, conform calculelor Germaniei. In cazul
unui profit de peste 800 000 EUR per investitie,
avantajul fiscal ar fi redus proportional si ar disparea in
intregime dacd valoarea totald a profiturilor ar ajunge la
1 milion EUR.

3. OBIECTIILE EXPRIMATE IN DECIZIA DE INITIERE A
PROCEDURII

Conform argumentelor de la considerentul 3, la
28 ianuarie 2009 Comisia a decis sd initieze procedura
formald de investigare (denumitd in continuare ,decizia
de initiere a procedurii’). In decizia de initiere a
procedurii, Comisia si-a exprimat opinia preliminard
conform cdreia toate cele trei mdsuri reprezintd ajutor
de stat.

3.1. Existenta unui ajutor de stat in misura privind
impozitul comercial

Prin compararea comunicdrii din 2003 cu ,clarificarea”
din MoRaKG, Comisia si-a exprimat indoiala cd cererea
Germaniei conform cireia MoRaKG reprezintd numai o
Lclarificare” statutard a comunicirii din 2003 este corectd,
intrucat se pare cd legea instituie anumite avantaje fiscale
pentru noua categorie special creatd a societdtilor de
investitii cu capital de risc definite de MoRaKG. Intr-
adevir, se pare cd aceastd ,clarificare” nu este conforma
cu comunicarea din 2003, si poate prevedea criterii mai
putin stringente pentru anumite societdti cu capital de
risc, pentru ca acestea si beneficieze de scutire de la
plata impozitului comercial.

Avand in vedere aceste indoieli, Comisia a retinut ca
mdsura privind impozitul comercial ar favoriza anumite
societdti cu capital de risc in raport cu alte societdtii de
investitii care exerciti activititi identice sau similare. In
plus, scutirea de impozit comercial ar atrage dupd sine o

(30)

(1)

(32)

pierdere fiscald anuald estimatd la aproximativ 90 de
milioane EUR, ceea ce ar demonstra ci MoRaKG nu
reprezintd doar o ,clarificare” a comunicarii din 2003.

3.2. Existenta unui ajutor de stat in misura privind
pierderile reportate

In principiu, Germania nu a exclus caracterul selectiv al
mdsurii privind pierderile reportate, favorizand astfel ID
si SCR. Germania a afirmat insd cd aceastd situatie ar fi
justificatd de natura si structura sistemului fiscal german.
Avand in vedere cd, in opinia Germaniei, adoptarea
restrictiei generale privind valorificarea pierderilor fiscale
adoptatd in anul 2008 a lovit foarte puternic piata capi-
talurilor de risc, ar trebui sd existe in continuare posibi-
litatea de valorificare a pierderilor fiscale pentru aceastd
piatd. In consecintd, masura respecti criteriile previzute
in comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor refe-
ritoare la ajutorul de stat in cazul masurilor referitoare la
impozitarea  directd a activititilor economice (?)
(denumitd in continuare ,Comunicarea Comisiei privind
impozitarea activitdtilor economice”).

Comisia a afirmat insd ¢ nu ar trebui permisd excluderea
altor societdti de investitii (care nu se inscriu in definitia
notiunii de societate cu capital de risc), dacd masurd se
justificd prin natura si structura sistemului fiscal german,
deoarece si alte societdti de investitii pot investi, de
asemenea, in ID si ar trebui sd beneficieze de dreptul
de a valorifica pierderile. Situatia insd este diferitd,
intrucdt ID detinute in comun de societdti de investitii,
pot reporta pierderile inregistrate numai dacd aceste
societdti au dobandit participatiile de la o SCR, in
conditiile prevdzute la considerentul 21.

Germania a sustinut, de asemenea, ci mdisura nu
afecteazd comertul dintre statele membre in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din Tratatul CE, deoarece
urmdreste un ,obiectiv intern”, compatibil cu Comu-
nicarea Comisiei privind impozitarea activititilor
economice. Masura reprezintd numai o exceptie de o
normd strictd pentru care nu existd un echivalent in
alte state membre; prin urmare, mdsura nu poate
produce efecte transfrontaliere asupra concurentei sau a
comertului.

Comisia a sustinut insd cd beneficiarii acestei masuri ar
putea fi implicati in comertul cu alte state membre, astfel
incat misura ar putea avea efecte asupra comertului. In
plus, pentru a stabili dacd o mdsurd fiscald oferd un
avantaj selectiv anumitor intreprinderi, trebuie si se
examineze sistemul general aplicabil in statul membru
in cauzd. In principiu, problema privind normele care
ar trebui aplicate in alte state membre este irelevanti.

() JO C 384, 10.12.1998, p. 3.
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3.3. Existenta unui ajutor de stat in avantajele fiscale
pentru investitorii privati

Germania a afirmat cd aceastd misurd nu reprezintd
ajutor de stat, deoarece beneficiarii sunt persoane fizice.
Cu toate acestea, avand in vedere cd, datoritd acestei
mdsuri, investitiile in anumite intreprinderi — ID — ar
putea deveni mai atractive pentru investitori, madsura in
cauzd ar putea favoriza in mod indirect anumite intre-
prinderi, si anume intreprinderile destinatare (13).

Prin urmare, Comisia a concluzionat cd sunt indeplinite
criteriile ,avantaj” si ,selectivitate”. De asemenea, prin
aplicarea mdsurii, pierderile fiscale anuale ar fi, conform
estimdrilor, de aproximativ 30 de milioane EUR.

3.4. Compatibilitatea cu orientirile Comunititii

privind ajutoarele de stat pentru promovarea inves-

titiilor de capital de risc in intreprinderile mici si
mijlocii

Comisia si-a exprimat rezervele cu privire la compatibi-
litatea mdsurilor cu orientdrile comunitare privind
ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de
capital de risc in Iintreprinderile mici si mijlocii
(denumite in continuare ,Orientdri privind capitalul de
risc”) (), avand in vedere cd, in sensul acestor orientdri,
nu este admisd acordarea de ajutor de stat sub forma
capitalului de risc citre intreprinderi mari ("), intre-
prinderi aflate in dificultate, precum si intreprinderi din
constructii navale, din industria cirbunelui si otelului. In
cazul de fatd, totusi, pot beneficia de aceste mdsuri si
intreprinderile care fac parte din grupele mentionate
anterior. Din acest motiv, domeniul de aplicare a
mdsurilor (cu privire la beneficiari) nu este definit in
conformitate cu Orientdrile privind capitalul de risc.

De asemenea, conform sectiunii 4.3 din Orientdrile
privind capitalul de risc, ajutorul de stat trebuie si
tinteascd un anumit esec de piatd, pentru care sd existe
dovezi suficiente. Germania nu a prezentat o asemenea
dovada.

in final, Comisia a pus sub semnul intrebarii dacd au fost
respectate, de asemenea, celelalte conditii mentionate la

(%) Curtea a confirmat cd avantajul fiscal in beneficiul persoanelor fizice

care investesc in anumite intreprinderi poate reprezenta un ajutor
acordat acestor intreprinderi (a se vedea C-156/98, Germania/
Comisia, Rec., 2000, p. 1-6857).

(%) JO C 194, 18.8.2006, p. 2.

Definitia unei ID in sensul MoRaKG nu corespunde definitiei IMM-
urilor aplicabild in UE. De exemplu, in ceea ce priveste conditia ca o
ID sd detind, la momentul achizitionarii participatiei de citre o SCR,
un capital propriu de maximum 20 de milioane EUR, Comisia
concluzioneazd: totalul bilantului este egal cu suma capitalului
propriu si a pasivelor. In mod normal, pasivele reprezintd o suma
semnificativ mai mare fatd de capitalul propriu. In consecinti,
pragul de 43 de milioane EUR reprezentand totalul bilantului este
depdsit cu usurintd de citre ID. De asemenea, limita de 250 de
angajati si de 50 de milioane EUR la cifra de afaceri nu sunt
incluse in definitia notiunii de intreprindere destinatara.

capitolul 4 din Orientdrile privind capitalul de risc. In
plus, Comisia a constatat ci limitarea avantajelor fiscale
la SCR care investesc in societdti de capital parea si fie
contrard obiectivului declarat al mdsurii — si anume, acela
de a promova furnizarea de capital de risc tuturor intre-
prinderilor care au nevoie de acesta. Intr-adevir, intre-
prinderile inovatoare, nou infiintate, care au nevoie de
capital de risc, pot opta pentru alte forme juridice
decat cea de societate de capital. Prin urmare, intreprin-
derile inovatoare, nou infiintate sub forma unei societdti
in nume colectiv, nu ar beneficia de aceastd masura.

3.5. Compatibilitatea cu piata comund

Comisia si-a exprimat rezerve asupra compatibilitatii
mdsurilor cu normele privind piata comuna. Numai intre-
prinderile cu sediul social si organele executive in
Germania pot fi considerate SCR. In consecintd, se pare
cd anumite intreprinderi — in special filialele/reprezen-
tantele si sucursalele intreprinderilor din Comunitate si
din SEE cu sediul social in afara Germaniei — nu ar fi
eligibile. Aceastd conditie ar putea aduce atingere
libertdtii de stabilire in sensul articolului 43 din
Tratatul CE.

Germania a argumentat cd intreprinderile cu sediul social
in afara Germaniei nu pot fi verificate de citre Auto-
ritatea de Supraveghere Financiard (BaFin) si ar beneficia
de un avantaj concurential nejustificat in raport cu SCR
germane. Comisia si-a exprimat insi rezervele cu privire
la faptul cd nu ar exista alte posibilititi de a controla
filialele intreprinderilor strdine inregistrate in Germania,
si care concureazd de facto cu societdtile cu capital de risc.
Din acest motiv, Comisia a concluzionat la momentul
respectiv ¢d nu existd nicio justificare pentru excluderea
acestor intreprinderi de la aplicarea reglementdrii. De
asemenea, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
compatibilitatea mdsurilor in cauzd cu piata comund.

4. OBSERVATIILE GERMANIEI CU PRIVIRE LA DECIZIA
DE INITIERE A PROCEDURII

Prin scrisoarea din 3 martie 2009, Germania a comunicat
observatiile cu privire la decizia Comisiei de initiere a
procedurii previzute la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE. Observatiile se referd la toate cele trei
misuri. In rezumat, Germania si-a reiterat punctul de
vedere conform cdruia mdsurile nu reprezintd un ajutor
de stat.

4.1. Misurd privind impozitul comercial

Germania si-a reiterat punctul de vedere potrivit ciruia
mdsura privind impozitul comercial nu scuteste socie-
tatile de la plata impozitului comercial. Misura deli-
miteazd activititile comerciale de activititile privind
administrarea de active, avand astfel doar valoare decla-
rativd. Evaluarea finald care vizeazd clarificarea faptului
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(42)

(43)

(44)

(45)

(47)

dacd o SCR desfisoard sau nu activitdti comerciale sau de
administrare de active urmeazd a fi efectuatd in temeiul
jurisprudentei instantelor supreme din  Germania,
prezentate in comunicarea din 2003.

In ceea ce priveste pierderile fiscale estimate de 90 de
milioane EUR, Germania a afirmat cd se asteaptd ca, prin
clarificirile MoRaKG, si existe mai putine clauze
contractuale defectuoase, clarificdri conform cdrora impo-
zitele sunt datorate numai din cauza acestor clauze defec-
tuoase.

4.2. Misura privind reportarea pierderilor

Germania si-a reiterat punctul de vedere potrivit cdruia
normele privind deducerea pierderilor la nivelul ID ar fi
justificate de natura si structura sistemului fiscal, chiar
dacd societdtile de investitii care nu intrd sub incidenta
MoRaKG ar investi, de asemenea, in ID.

In opinia Germaniei, operarea unei delimitiri intre SCR si
alte societdti de investitii rdmane la aprecierea legiui-
torului, avdnd in vedere existenta unor diferente
obiective intre SCR si alte societiti de investitii. In
consecintd, conform prevederilor de la punctul 24 din
comunicarea Comisiei privind impozitarea activitatilor
economice, tratamentul diferentiat se justifici.

In plus, SCR se afli intr-o situatie speciald. Avand in
vedere cd acestea investesc in mod obisnuit in ID cu
pierderi reportate, cea de-a doua mdsurd nu constituie,
prin urmare, un ajutor de stat, c¢i o mdsurd pentru
compensarea dezavantajelor specifice sistemului actual
in ceea ce priveste sectorul capitalului de risc.

4.3. Avantaje fiscale pentru investitorii privati

In opinia Germaniei, masura privind avantajele fiscale nu
are efecte semnificative asupra comertului dintre statele
membre, in special pentru motivul cd avantajele fiscale
per investitor sunt limitate la 22 500 EUR. In plus, aceste
norme se aplicd in aceeasi mdsurd ID cu sediul social in
celelalte state membre, fird sd existe o diferentiere intre
ID germane si ID din alte state membre.

De asemenea, Germania subliniazd ci beneficiarii directi
sunt persoane fizice care nu fac obiectul normelor
privind ajutoarele de stat. In plus, Germania subliniaza
cd structura speciald a masurii nu permite ID si bene-
ficieze de un avantaj cuantificabil, ceea ce ar exclude din
mdsurd, de asemenea, orice element de ajutor.

(48)

(50)

(51)

(52)

(53)

Potrivit afirmatiilor Germaniei, avantajele fiscale se
asociazd vanzdrii participatiei in ID, prin urmare nu
sunt legate direct de investitie.

4.4, Incilcarea principiului libertitii de stabilire

In opinia Germaniei, MoRaKG nu incalcd principiul
libertdtii de stabilire in sensul articolului 43 din
Tratatul CE, deoarece o limitare a libertdtii de stabilire
ar fi justificatd in cazul in care cerinta cu privire la
sediul social ar oferi singura posibilitate de a garanta
conformitatea cu prevederile legale.

5. OBSERVATIILE TERTILOR

Prin scrisorile din 9 aprilie 2009 [Bundesverband
Deutscher Kapitalbeteilungsgesellschaften — German
Private Equity and Venture Capital Association e. V. —
Asociatia germand a societdtilor de capital §i capital de
risc (BVK)] si din 14 aprilie 2009 [Biotechnologie-
Industrie-Organisation Deutschland e.V. (BIO), precum
si Business Angels Network Deutschland e. V. (BAND)],
trei parti au prezentat observatii cu privire la decizia de
initiere a procedurii.

5.1. Observatiile tertilor cu privire la impozitul
comercial

In opinia BVK, prin introducerea in MoRaKG a criteriilor
legale pentru clasificarea unei SCR ca societate neco-
merciald in sens fiscal nu se creeazd un avantaj fiscal
pentru  SCR. Dimpotrivi, MoRaKG va contribui in
continuare la incertitudinea din acest sector.

In opinia BVK, ,clarificarea” nu este mai putin restrictivi
decat comunicarea din 2003, deoarece Comisia de
finante a Parlamentului german si-a exprimat opinia
conform cdreia comunicarea din 2003 se aplicd in
continuare in paralel cu MoRaKG (19). In consecinti,
disporzitiile generale din articolul 1 alineatul (19) din
MoRaKG urmeazd sd se concretizeze prin comunicarea
din 2003. Din cauza acestei metode de reglementare
necorespunzitoare, criteriile previzute de comunicarea
din 2003 se aplicd in continuare si in cazul SCR. Prin
urmare, in opinia BVK, este greu de justificat pierderea
fiscald estimatd de guvernul federal la aproximativ 90 de
milioane EUR.

BVK sustine in mod explicit necesitatea adoptdrii unor
conditii-cadru unitare pentru societdtile interne si externe
cu capital privat — in special societdtile din alte state
membre ale Uniunii Europene —, precum si investitorii
lor interni si externi din Germania.

(%) A se vedea opinia Comisiei de finante a Parlamentului german — BT-
Drucks. 16/9829, p. 5 si urm.: ,pentru interpretarea prevederii
legale rimane aplicabild in continuare hotirarea administrativa ante-
rioard”.
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(54)

(56)

(57)

(58)

In opinia BIO, MoRaKG nu oferd societitilor cu capital
de risc o scutire preferentiald de la impozitul comercial.
MoRaKG are drept obiectiv sd prevadd in lege practica
devenitd comund, atestatd prin comunicarea din 2003, de
scutire de la plata impozitului comercial a fondurilor care
administreazd active.

5.2. Observatiile tertilor cu privire la pierderea
reportatd

In opinia BVK, legiuitorul german ar trebui si aplice
pentru societdtile interne si externe de capital de risc si
capital privat acelasi regim ca in cazul societitilor de
investitii cu capital de risc, in sensul MoRaKG. BVK
considerd, de asemenea, ci acest obiectiv poate fi atins
numai prin conditii-cadru unitare de naturd juridicd si
fiscald pentru toate societdtile de capital privat. BVK
propune ca si societdtile cu capital de risc care nu intrd
sub incidenta definitiei prevdzute in MoRaKG si poatd
beneficia de posibilitatea de a valorifica deducerea
pierderii fiscale, fird discriminare. BVK reconfirma
opinia sa conform cdreia interdictia de deducere a pier-
derilor fiscale prevdzutid prin Legea germand privind
impozitul pe profit afecteazd grav activitatea investi-
tionald a societdtilor cu capital de risc si cu capital privat.

BIO Deutschland considerd ci MoRaKG reprezintd o
imbundtdtire in raport cu situatia actuald in privinta
reportdrii pierderilor. BIO face referire, in special, la pier-
derile reportate si constatd cid atenuarea tintitd a unui
dezavantaj nu constituie un ajutor de stat. Avand in
vedere cd in special IMM-urile inovatoare ar fi dezavan-
tajate prin normele existente privind deducerea pier-
derilor, MoRaKG ar trebui consideratd drept o regle-
mentare menitd s compenseze o discriminare fiscald.
In opinia BIO, datoriti MoRaKG se pot evidentia socie-
tatile de investitii de capital care oferd capital intreprin-
derilor, in mod clar si necesar.

5.3. Observatiile tertilor cu privire la avantajele
fiscale pentru investitorii privati

BVK salutd obiectivul general consacrat prin MoRaKG
privind avantajele fiscale pentru investitorii privati. In
opinia BVK, misura privind avantajele fiscale reprezinti
un stimulent adecvat pentru persoanele fizice care
investesc in sectorul cu un inalt nivel de risc al finantdrii
in etapa preliminard constituirii, la care se referd
MoRaKG.

BAND subliniazd cd astfel de avantaje fiscale pentru
persoane fizice care investesc in intreprinderi nou infi-
intate reprezintd o practici obisnuitd in alte state
membre, regimul fiind mai favorabil in acestea. BAND
considerd drept binevenitd introducerea de avantaje
fiscale pentru investitorii privati si, prin urmare, inclusiv
MoRaKG. In acelasi timp, avand in vedere avantajele
fiscale relativ reduse, aplicabile numai la momentul
retragerii, BAND isi exprimd rezervele asupra faptului
cd MoRaKG va produce efecte vizibile de stimulare

(60)

(62)

(63)

(65)

pentru investitorii providentiali. In opinia BAND,
valoarea maximd a avantajelor fiscale pentru fiecare
investitor, ca urmare a procedurii referitoare la veniturile
partiale, este de aproximativ 14 210 EUR si nu apro-
ximativ 22 500 EUR, asa cum a sustinut Germania. In
opinia BAND, asistenta indirectd pentru ID s-ar situa
intotdeauna, in mod real, sub pragurile de minimis de
200 000 EUR. Avantajul ar apdrea, dacd ar fi cazul,
abia la momentul retragerii investitorului.

In opinia BIO, avantajul maxim acordat unui investitor
privat, care poate fi avut in vedere numai in anumite
conditii, este de 22500 EUR. Aceastl sumi este
minimd si nu are legdturd cu investitia (ea provenind
mai degrabd din vanzarea participatiilor) si, prin
urmare, nu este transferabild ID.

6. COMENTARIILE GERMANIEI CU PRIVIRE LA OBSER-
VATIILE TERTILOR

Prin scrisoarea din 22 mai 2009, Germania a rdspuns la
observatiile tertilor.

6.1. Misura cu privire la impozitul comercial

Germania retine c3, in pofida criticilor privind MoRaKG,
BVK confirmd cd MoRaKG nu reprezintd o abatere de la
legea care face deosebirea intre activitdti comerciale si
activitdti de gestionare de active.

6.2. Misura privind reportarea pierderilor

Germania aratd cd propunerea BVK de a extinde masura
asupra intregului sector de capital privat ar genera
profituri nejustificate. Pentru a se conforma acestei
masuri, Germania a decis si introducd diferentierea
necesara.

Germania subliniazd ci argumentele BIO sustin opinia
Germaniei conform cdreia MoRaKG introduce o dife-
rentiere coerentd, bazatd pe criterii obiective, pentru
prevenirea unei valorificdri exagerate a pierderilor.

6.3. Avantaje fiscale pentru investitorii privati

Germania considerd cd observatiile tertilor sustin opinia
acesteia conform cireia mdasura, prin faptul cd este
indirectd si nesemnificativd, orientatd spre profit si
destinatd ID de pe teritoriul UE, nu constituie ajutor de
stat.

7. EVALUARE
7.1. Existenta unui ajutor de stat
7.1.1. Mdsurd privind impozitul comercial
Procedura de investigare formald nu a eliminat indoielile
Comisiei cu privire la pretinsa ,clarificare” juridicd a

comunicdrii din 2003 prin MoRaKG cu privire la
scutirea de obligatia de platd a impozitului comercial.



L 6/40

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

9.1.2010

(66)
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Germania estimeazd cd aceastd mdsurd ar urma s
conducd la a pierdere anuald a veniturilor din impozite
de 90 de milioane EUR anual. Germania explicd aceastd
pierdere prin sciderea numdrului de clauze contractuale
defectuoase. Aceastd explicatie nu este convingitoare
pentru Comisie. Intr-adevir, este greu de crezut ci socie-
tatile cu capital de risc cunosc atat de putin normele
fiscale, incat si nu poatd evita astfel de clauze
contractuale defectuoase, precum si obligatiile fiscale
rezultate in baza acestora. In plus, opinia Comisiei este
confirmatd in mod evident de citre terti, avand in vedere
cd BVK a constatat ¢ MoRaKG va contribui la cresterea
incertitudinii la nivelul acestui sector.

in orice caz, Comisia retine, ci, in mod incontestabil,
mdsura va cauza o pierdere de incasdri la resursele de
stat, care, in caz contrar, ar fi revenit statului (in situatia
anterioard). Din acest motiv, Comisia concluzioneaza ca
misura este acordati din resurse de stat.

Lisand la o parte, fiind irelevant in acest caz, aspectul
privind compatibilitatea comunicdrii din 2003 cu natura
si structura sistemului fiscal german, Comisia a constatat
in decizia de initiere a procedurii ¢ MoRaKG pare sd se
abati de la cele previzute in comunicare, intruct:

— societdtile cu capital de risc pot atrage investitori prin
oferte adresate unui public larg, posibilitate exclusd
insd in comunicarea din 2003;

— SCR pot detine sedii proprii si isi pot organiza acti-
vitatea ca o afacere, in timp ce comunicarea din 2003
le interzice si aibd o ,organizare proprie de
anvergurd”, limitdind numdrul de angajati si utilizarea
sediilor la ceringele specifice in mod normal ,patrimo-
niului privat de anvergurd”;

— MoRaKG nu exclude in mod explicit SCR de la
dreptul de a desfisura o activitate comerciald legatd
de societdtile din portofoliu, in timp ce comunicarea
din 2003 nu permite desfisurarea unei activititi
comerciale legatd de societdtile din portofoliu, astfel
cum se prevede la considerentul 13.

Observatiile exprimate in cadrul procedurii de investigare
formald nu au eliminat aceste indoieli. Din acest motiv,
Comisia trebuie si ia notd de faptul cd MoRaKG extinde
grupul potentialilor beneficiari exonerati de obligatia de
platd a impozitului comercial, deoarece anumite SCR,
care aveau obligatia de platd a impozitului comercial in
temeiul comunicarii din 2003, ar putea fi scutite de la
plata acestui impozit, in baza MoRaKG. Astfel, mdsura
examinatd conferd anumitor SCR un avantaj fiscal,
intrucdt pe permite si desfisoare anumite activititi,
fiind insd scutite de la obligatia de platd a impozitului
— spre deosebire de fondurile de investitii/fondurile de
investitii in societdti cu capital privat, care intrd sub
incidenta exclusivd a comunicdrii din 2003 si, in

(71)

(72)

(73)

consecintd, ar avea obligatia de platd a impozitului dacd
ar desfdsura astfel de activitati.

De asemenea, mdsura conferd un avantaj selectiv fatd de
fondurile de investitii/fondurile de investitii in societdti cu
capital privat, numai anumitor SCR care intrd sub
incidenta MoRaKG, deoarece o SCR beneficiazd de
avantajul oferit de aceastdi misurd numai daci este
conformd cu definitia previzutd in MoRaKG. Prin
urmare, fondurile de investitii/ffondurile de investitii in
societdti cu capital privat, care au investit mai putin de
70 % din totalul activelor in participatii la ID, nu pot
beneficia de aceastd mdsurd nici in situatia in care
exercitd in principal activitdti identice. Aceeasi concluzie
este valabild pentru fondurile de investitii/ffondurile de
investitii in societdti cu capital privat care nu au nici
sediul social, nici organele executive in Germania. in
consecintd, fondurile de investitii/fondurile de investitii
in societdti cu capital privat care dispun doar de o repre-
zentantd in Germania nu pot beneficia de reglementirile
prevdzute prin MoRaKG, chiar dacd desfisoard aceleasi
activitdti ca si SCR.

Prin urmare, numai intreprinderile care fac parte din
acest grup restrdns sunt scutite, prin intermediul
resurselor de stat, de o parte din cheltuielile lor de func-
tionare (in spetd, de obligatia de platd a unui anumit
impozit) pe care ar trebui si le suporte in mod
normal, conform dispozitiilor legale in vigoare. Benefi-
ciarii acestui avantaj isi desfisoard activitatea 1in
principal prin furnizarea de capital privat si de capital
de risc, fiind in concurentd cu alte societiti similare din
Germania sau din alte state membre. Prin faptul ci
aceastd mdasurd fiscali majoreazd resursele financiare
aflate la dispozitia beneficiarilor pentru a-si desfisura
activititile, aceastd masurd fiscald le consolideazd pozitia
in raport cu concurentii din UE. Prin urmare, mdsura de
ajutor poate afecta concurenta si comertul intre statele
membre.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci mdisura noti-
ficatd privind impozitul comercial reprezintd un ajutor
de stat acordat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE, acordat anumitor societdti de investitii cu
capital de risc.

7.1.2. Deducerea pierderilor

In conformitate cu punctul 4.2, Germania este de acord,
in principiu, cu faptul cd reintroducerea reportarii pier-
derilor SCR care investesc in ID este selectivd si favo-
rizeazd ID si SCR. Cu toate acestea, Germania considerd
cd SCR si ID au fost diferentiate in mod rezonabil si
practic si cd diferentierea se justificd prin diferentele
obiective care existd intre persoanele impozabile, in
conformitate cu punctul 24 din Comunicarea Comisiei
privind impozitarea activitdtilor economice (care prevede
cd anumite diferentieri in sistemul fiscal pot fi justificate
de diferentele dintre persoanele impozabile), intrucat
introducerea restrictiei generale de valorificare a pier-
derilor fiscale in 2008 a lovit deosebit de puternic
piata capitalului de risc.
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(74)

(75)

In primul rand, Comisia subliniazd ci masura este legati
in mod evident de pierderi pentru resursele de stat si,
prin urmare, aceasta este finantatd din resurse de stat.
De aceastd pierdere fiscald profitd ID si SCR, intrucat
acestea beneficiazd de misura respectivd. Conditiile mai
generoase privind deducerea fiscald a pierderii reportate
care se aplicd ID in cazul in care sunt achizitionate de
SCR constituie un avantaj economic pentru aceste doud
grupuri de societdti, deoarece le permite si realizeze
economii fiscale. Intreprinderea destinatard profitd prin
pierderea reportatd, deoarece dispune de posibilitatea de
a compensa o pierdere si astfel sd pliteascd un impozit
mai mic, posibilitate exclusd ceea ce, in caz contrar, nu ar
fi posibil in temeiul dispozitilor de combatere a
abuzurilor. De asemenea, SCR sunt beneficiari aproape
directi, in sensul cd alti cumpdritori nu pot profita de
o compensare suplimentard.

Avand in vedere ci se poate beneficia de economia
fiscald, in esentd, numai daci SCR investesc in ID,
mdsura favorizeazd, de asemenea, ID, in mod indirect.
Intr-adevir, misura constituie un stimulent pentru SCR
de a investi in ID si nu in alte intreprinderi, care ar putea
fi avute in vedere de investitorii in capital de risc, din
considerente exclusiv economice. Prin urmare, ID pot
obtine capital de risc la valoarea si in conditiile de care
nu ar fi beneficiat in absenta acestei mdsuri. Astfel,
misura este de naturd s consolideze indirect baza de
capital a ID.

De asemenea, se pare ci ar fi indicat sd fie respins argu-
mentul Germaniei conform ciruia, chiar dacd nu se poate
exclude ci definitia datd ID se referd la intreprinderile
aflate in dificultate, aceastdi mdisurd nu reprezintd un
avantaj pentru astfel de intreprinderi. Potrivit argu-
mentelor Germaniei, o ID aflatd in dificultate nu va
obtine profituri care sa-i compenseze pierderile si sd fie
impozabile. Prin urmare, este irelevant dacd o astfel de
intreprindere poate valorifica sau nu pierderile din
perioadele anterioare. In consecinta, conform Germaniei,
MoRaKG nu oferd nici un avantaj intreprinderilor aflate
in dificultate, astfel cum sunt definite in dreptul
comunitar. In opinia Comisiei, acest argument nu este
plauzibil, intrucit cumpdrdtorul unei intreprinderi in difi-
cultate sau al unei ,societdti fictive” ar putea fi deosebit
de interesat, in fapt, de reportarea pierderilor din motive
de naturd fiscald.

Aceste avantaje pot afecta comertul si concurenta. In ceea
ce priveste SCR, Comisia a examinat aceastd cerintd cu
privire la dispozitiile privind impozitul comercial de la
considerentul 71. In ceea ce priveste ID, Comisia constati
cd aceste intreprinderi isi pot desfdsura activitatea in orice
sector economic, inclusiv in cele in care se desfdsoard ori
s-ar putea desfdsura comert intracomunitar. Prin urmare,

(78)

(79)

(81)

(82)

avantajul economic acordat acestora poate afecta

concurenta si comertul dintre statele membre.

In al doilea rand, Comisia constati cd mdsura este in
mod incontestabil selectiva.

In al treilea rand, Comisia constatd ci Germania nu a
reusit sd demonstreze cd mdsura este compatibild cu
natura §i structura sistemului fiscal german. Chiar dacd
ar fi adevdrat cd piata capitalului de risc ar fi puternic
afectatd de restrictia privind valorificarea pierderilor
fiscale, justificand astfel un tratament special, Comisia
constatd cd diferentierea operati de Germania intre
contribuabili nu se justifici prin acest rationament,
intrucdt numai o parte din sectorul capitalului de risc
este exceptat de la interdictia privind reportarea pier-
derilor. Dacd argumentele Germaniei ar fi corecte, nu ar
exista niciun motiv obiectiv pentru ca societdtile, altele
decat cele cu capital de risc, si nu beneficieze de masurd
atunci cand investesc in aceleasi ID. Cu toate acestea,
societdtile, altele decat cele cu capital de risc, beneficiazd
de aceastd mdsurd numai in situatia rar intalnitd in care
achizitioneazd o participatie la o ID de la o SCR. Aceastd
opinie este confirmatd, de asemenea, de observatiile BVK,
prezentate la punctul 5.2.

De asemenea, aceastd masurd nu pare s fie conformd cu
natura i structura sistemului fiscal german, intrucat
Germania nu demonstrat motivul pentru care SCR ar
trebui sd fie deosebit de afectate de restrictia privind
valorificarea pierderilor fiscale atunci cand investesc in
ID si nu atunci cand desfdsoard aceeasi activitate de
furnizare de capital altor intreprinderi, de exemplu socie-
tatilor in nume colectiv, care se pot confrunta, de
asemenea, cu dificultdti in accesarea de capital de risc
(in special intreprinderile inovatoare, nou infiintate).

De asemenea, Comisia ia notd de faptul ci, atunci cand
Germania a indsprit masurile de combatere a abuzurilor
privind reportarea pierderilor prin Legea din 2008
privind reforma fiscald a intreprinderilor, astfel cum se
prevede la punctul 2.4.1, Germania a instituit noile
dispozitii fiscale in acest domeniu. Prin faptul ci a
permis conditii mai generoase pentru reportarea pier-
derilor in cazul unui grup specific de intreprinderi,
aceste mdsuri de combatere a abuzurilor ar urma si fie
anulate partial, ceea ce nu pare justificat prin natura si
structura sistemului fiscal aplicabil din 2008.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd mdsura noti-
ficatd cu privire la reportarea pierderilor reprezintd un
ajutor de stat in beneficiul ID si SCR, in sensul articolului
87 alineatul (1) din Tratatul CE.
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(84)

(85)

(86)

7.1.3. Avantaje fiscale pentru investitorii privati

Conform punctului 4.3, Germania sustine cd aceastd
mdsurd nu ar reprezentd un ajutor de stat, intrucat bene-
ficiarii sunt persoane fizice. De asemenea, Germania
afirmd cd mdasura nu constituie un avantaj verificabil si
cuantificabil pentru ID §i, prin urmare, nu are un impact
asupra pretului partilor sociale. Suma economisitd de
investitorii privati din impozitul datorat este foarte
micd din punct de vedere valoric §i ar fi obtinutd
numai in situatia unei retrageri cu succes a investitorului.
Prin urmare, in opinia Germaniei, mdsura ar avea un
efect redus de stimulare a investitorilor privati de a
investi in ID. In mod corespunzdtor, aceasta ar avea un
efect limitat de denaturare a concurentei dintre ID si alte
intreprinderi, care nu sunt SCR.

Conform argumentelor de la punctul 2.1, masura implicd
o pierdere de resurse de stat estimatd de, Germania la 30
de milioane EUR anual. In consecinti, misura este
finantatd din resurse de stat.

Misura in cauzd oferd persoanelor fizice stimulentele
fiscale pe baza cdrora si investeascd intr-o categorie
specificd de intreprinderi (in spetd, ID) si nu in alte intre-
prinderi care ar putea fi avute in vedere de investitorii in
capital de risc, din considerente de naturd exclusiv
economicd. Astfel, ID pot obtine capital de risc la
valoarea si in conditiile in care nu le-ar fi obtinut fird
aceastd mdsurd si in conditii normale de piatd. Astfel,
mdsura este de naturd si consolideze indirect baza de
capital a ID. Aceastd concluzie este justificatd, de
asemenea, in cazul in care avantajul fiscal acordat inves-
titorilor este conditionat de profiturile viitoare si dacd —
asa cum subliniazd Germania si tertii — valoarea este
relativ redusi. Avand in vedere natura mdsurii, este
foarte dificil sd se cuantifice cu exactitate avantajul de
care ID va beneficia ex ante (7). in consecinti, nu se
poate concluziona cd ajutorul acordat ID va fi intot-
deauna de minimis. Mai mult, faptul cd un avantaj fiscal
acordat persoanelor care investesc in anumite intre-
prinderi poate implica un ajutor acordat acestor intre-
prinderi indiferent care ar fi amploarea acestor avantaje,
a fost confirmat si de Curtea de Justitie ('®).

in consecintd, Comisia concluzioneazi ci misura prin
care se introduc avantajele fiscale privind impozitul pe
venit este selectivd si favorizeazd un numdr limitat de
intreprinderi, asigurdndu-le un acces sporit la capitalul
de risc, comparativ cu conditiile normale de piatd. Avan-
tajele sunt acordate din resurse de stat, deoarece, in
esentd, pierderea veniturilor fiscale este cea care creeazd

(7) Este extrem de dificil si se stabileascd ex ante diferenta dintre suma

(18

=

si conditiile in care ar fi fost acordat capitalul in lipsa masurii si
suma/conditiile acordate in baza masurii.

C-156/98, Germania/Comisia, Rec., 2000, p. 1-6857, punctul 64:
,Conform argumentelor de la punctul 30 din aceasti hotdrare, se
va tine seama de premisa potrivit cdreia schema de ajutor respectivd
trebuie consideratd drept schemd prin care se acordd un ajutor
intreprinderilor beneficiare [...].”

(87)

(88)

(89)

(*)

stimulentul de piatd pentru ca investitorii privati si
furnizeze capital cu precddere ID si nu altor intreprinderi
care ar fi luate in calcul in mod normal datoritd perspec-
tivelor de a obtine profit din investitia in aceste intre-
prinderi.

Mésura in care acest ajutor ar putea denatura concurenta
si comertul intre statele membre este prezentatd la
considerentul 77.

Prin urmare, Comisia concluzioneazi ci misura modi-
ficatd prin care se acordd avantaje fiscale privind
impozitul pe venit reprezintd un ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE in bene-
ficiul ID.

7.2. Compatibilitatea cu normele privind ajutorul de
stat

7.2.1. Notificarea mdsurii

Germania a notificat MoRaKG anterior aplicérii acesteia,
respectandu-si astfel obligatiile in temeiul articolului 88
alineatul (3) din Tratatul CE. Avand in vedere ci toate
mdsurile din MoRaKG au ca obiectiv comun promovarea
acorddrii de capital de risc intreprinderilor, Comisia a
examinat compatibilitatea acestora cu piata comund pe
baza normelor stabilite de Orientdrile privind capitalul de
risc.

Comisia a analizat, de asemenea, aplicabilitatea altor
dispozitii-cadru  §i regulamente in cazul madsurilor
examinate, si anume cadrul comunitar privind ajutoarele
de stat din domeniul cercetdrii, dezvoltdrii si inovirii ('9),
Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei din
6 august 2008 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata comund in aplicarea arti-
colelor 87 si 88 din tratat (regulament general de
exceptare pe categorii de ajutoare) (%) (denumit in cele
ce urmeazd L,RGEC”) sau Regulamentul (CE) nr.
1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind
aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de
minimis (*!). Spre deosebire de masurile examinate,
aceste dispozitii-cadru §i regulamente exclud din
domeniul de aplicare al ajutoarelor intreprinderile aflate
in dificultate si intreprinderile din sectorul constructiilor
navale, din industria carbunelui i otelului si/sau limiteazad
ajutorul la IMM-uri. In contextul celor prezentate
anterior, Comisia considerd cd, avand in vedere
domeniile de aplicare ale acestor dispozitii-cadru i regu-
lamente, acestea nu sunt aplicabile misurilor notificate.

323, 30.12.2006, p. 1.

JOo C
JO L 214, 9.8.2008, p. 3.
JoL

379, 28.12.2006, p. 5.
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(92)

(94)

(95)

7.2.2. Mdsurd privind impozitul comercial

Conform celor mentionate la punctul 7.1.1, mdsura cu
privire la impozitul comercial reprezintd un ajutor de stat
acordat societdtilor cu capital de risc. Cu toate acestea,
mdsura nu oferd in mod explicit stimulente pentru ca
SCR sd investeascd in capital de risc, ci le permite
numai sd dispund de resurse financiare mai consistente,
pe care le pot utiliza in orice scop (in spetd, profituri mai
mari repartizate asociatilor).

Spre deosebire de actuala mdsurd, in conformitate cu
Orientdrile privind capitalul de risc nu pot fi acordate
ajutoare de stat sub formd de capital de risc intreprin-
derilor mari, intreprinderilor aflate in dificultate sau intre-
prinderilor din sectorul constructiilor navale, din
industria cdrbunelui si otelului. Pe de altd parte, misura
privind impozitul comercial ar putea avantaja aceste
intreprinderi, in special intreprinderile mari. Prin
urmare, domeniul de aplicare al acestei masuri nu este
compatibil cu Orientdrile privind capitalul de risc.

Misura nu poate fi consideratd compatibild cu capitolul 4
din Orientdrile privind capitalul de risc, avind in vedere
cd nu sunt indeplinite conditiile specifice pentru aplicarea
acestui capitol. De exemplu, capitolul 4 prevede ci
nivelul maxim al transelor de investitii nu poate depasi
1,5 milioane EUR pentru fiecare beneficiar, timp de 12
luni. Médsura examinatd nu prevede un astfel de plafon. In
plus, Orientdrile privind capitalul de risc previd ca
mdsura sd fie restrictionatd la acordarea finantdrii pand
in etapa de expansiune intreprinderilor mici sau pani in
etapa initiald intreprinderilor mijlocii. Aceste conditii nu
sunt indeplinite, intrucat ID pot fi intreprinderi mari.

Misura nu este conforma cu cerintele referitoare la cumul
si la raportare, prevdzute in capitolul 6 si punctul 7.1 din
Orientdrile privind capitalul de risc.

In fine, Comisia nu este in pozitia de a evalua compati-
bilitatea masurii cu dispozitiile capitolului 5 din orien-
tarile privind capitalul de risc. In conformitate cu aceste
dispozitii, ajutorul de stat trebuie si vizeze un esec de
piatd specific, pentru care si existe dovezi suficiente.
Germania nu a prezentat nicio dovadd a faptului cd ID
sunt afectate de un esec de piatd specific.

Prin urmare, Comisia concluzioneazi ci mdsura privind
impozitul comercial nu este compatibildi cu piata
comuna.

(99)

(100)

(101)

(102)

7.2.3. Deducerea pierderilor

In conformitate cu punctul 7.1.2, misura privind
reportarea pierderilor reprezintdi un ajutor de stat
pentru SCR si ID. Ajutorul este acordat sub forma unui
stimulent fiscal in sensul punctului 4.2 litera (d) din
Orientdrile privind capitalul de risc.

Din aceleasi motive ca cele prezentate la considerentele
92, 93, 94 si 95, Comisia nu poate considera masura ca
fiind compatibild cu piata comund, intrucit aceasta nu
indeplineste criteriile de excludere de la punctul 2.1 din
Orientdrile privind capitalul de risc si nici cerintele refe-
ritoare la cumul si la raportare, previzute in capitolul 6 si
la punctul 7.1 din orientdri sau conditiile previzute la
capitolul 4 din orientdri; de asemenea, nu existd nicio
probd cu privire la existenta unui esec de piatd specific
care si afecteze ID si SCR, pe baza ciruia Comisia sd
poatd lansa o evaluare detaliati a compatibilitdtii acestor
masuri cu capitolul 5 din Orientdrile privind capitalul de
risc.

Aceastd misurd nu exclude achizitionarea de la ID a
participatiilor existente (capital de inlocuire). Cu toate
acestea, in Orientdrile privind capitalul de risc, capitalul
de inlocuire este exclus de definitia referitoare la capitalul
de risc.

De asemenea, Comisia constatd cd limitarea avantajului
fiscal la SCR care investesc in societdtile de capital, pare
si fie contrard obiectivului declarat al mdisurii -
promovarea capitalului de risc. Intreprinderile inovatoare,
nou infiintate, care au nevoie de capital de risc, pot avea
si alte forme juridice decit cea de societate de capital.
Prin urmare, intreprinderile inovatoare, nou infiintate sub
forma unei societdti in nume colectiv nu ar beneficia de
aceastd mdsurd.

. v, - . s s x
Din acest motiv, Comisia concluzioneazi c¢i mdsura
privind reportarea pierderilor nu este compatibild cu
piata comund.

7.2.4. Avantaje fiscale pentru investitorii privati

In conformitate cu punctul 7.1.3, misura referitoare la
avantajele fiscale privind impozitul pe venit reprezintd un
ajutor de stat indirect acordat ID. Avand in vedere cd
misura introduce stimulente pentru ca persoanele fizice
sd investeascd in ID, aceasta pot favoriza investitiile de
capital de risc, in conformitate cu punctul 4.2 litera (d)
din Orientdrile privind capitalul de risc.
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(103)

(104)

(105)

(106)

Din aceleasi motivele ca cele prezentate in considerentele
92, 93, 94 si 95, Comisia nu poate considera masura ca
fiind compatibild cu piata comund, intrucat aceasta nu
indeplineste criteriile de excludere de la punctul 2.1 din
Orientdrile privind capitalul de risc si nici cerintele refe-
ritoare la cumul si la raportare, previzute in capitolul 6 si
la punctul 7.1 din orientdri sau conditiile previzute la
capitolul 4 din orientdri; de asemenea, nu existd nicio
proba privind existenta unui esec de piatd specific care
sd afecteze ID si SCR, pe baza cdruia Comisia sd poatd
lansa o evaluare detaliatd a compatibilitatii acestor masuri
cu capitolul 5 din Orientdrile privind capitalul de risc.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd mdsura refe-
ritoare la avantajele fiscale privind impozitul pe venit,
in forma actuali, nu poate fi consideratd compatibild
cu piata comund, din perspectiva Orientdrilor privind
capitalul de risc. Cu toate acestea, misura ar trebui si
aibd un efect limitat de denaturare a concurentei intre ID
si celelalte intreprinderi, avind in vedere cd stimulentele
acordate persoanelor fizice pentru ca acestea sd furnizeze
capital intreprinderilor destinatare sunt relativ reduse,
astfel incat se presupune cd avantajul acordat ID va fi
si el redus. De asemenea, misura este de naturd si aibd
un efect global porzitiv, prin faptul cd stimuleazd
furnizarea de capital de risc acelor societdti care au
nevoie de un astfel de capital, pe baza unei evaludri
economice adecvate. In fapt, investitorii vor selecta intre-
prinderile vizate in baza perspectivei de a obtine profit
din investitia efectuatd. Prin urmare, Comisia constatd cd
mdsura poate fi ajustatd la cerintele Orientdrilor privind
capitalul de risc, prin adoptarea unor mdsuri menite si
asigure respectarea conditiilor prevazute de articolul 3.

7.3. Compatibilitatea cu piata comuna

Mésura privind impozitul comercial si masura privind
reportarea pierderilor, care pot favoriza SCR, reprezintd
o incdlcare a normelor pietei comune, in special cu
privire la libertatea de stabilire in sensul articolului 43
din Tratatul CE (a se vedea punctul 3.5).

Germania sustine cd MoRaKG include prevederi detaliate
cu privire la structura i activitdtile comerciale ale SCR.
Sunt incluse, in special, normele cu privire la tipurile de
tranzactii si politica investitionald a SCR, chestiunea refe-
ritoare la integrarea acestora in structuri de grup si la
valoarea minimd a investitiilor in astfel de societdti.
Aceste norme s-ar aplica tuturor societdtilor cu capital
de risc. In ceea ce priveste filialele din Germania ale
societdtilor striine de investitii nu se poate garanta cd
societatea in ansamblul ei se va conforma normelor.
Astfel, o recunoastere limitatd a filialei din Germania ar

(107)

(108)

(109)

oferi posibilitatea de a fi eludate normele si, prin urmare,
de a fi invalidate de facto. Toate autoritdtile de supra-
veghere financiard controleazi societitile din aria lor de
competentd in conformitate cu propriile dispozitii
nationale aplicabile, o pondere considerabild a acestor
prevederi fiind armonizatd cu legislatia UE. Cu toate
acestea, in ceea ce priveste finantarea capitalului de risc,
normele de supraveghere nu sunt armonizate in acest
mod cu legislatia UE.

Nu au fost eliminate indoielile Comisiei in materie de
concurentd. In primul rand, intreprinderile din CE si
SEE cu sediul social in afara Germaniei si cu o filiald in
Germania ar trebui sd fie eligibile, in principiu, dacd pot
dovedi cd respectd conditiile prevdzute in schemele de
ajutor, precum si prevederile cu privire la structura si
activititile comerciale ale SCR (iIn mdsura in care
acestea sunt compatibile cu Tratatul CE). Argumentul
potrivit ciruia Autoritatea de Supraveghere Financiard
(BaFin) nu este in pozitia de a supraveghea aceste
societdti nu inseamnd in mod obligatoriu ci acestea
beneficiazd de un avantaj concurential in raport cu socie-
tatile stabilite in Germania sau cd nu indeplinesc de facto
conditiile previzute in schemele de ajutor, precum si
normele privind structura si activitdtile comerciale intre-
prinse de societdtile cu capital de risc. Prin urmare, acest
argument nu este suficient in sine pentru a justifica
abaterea de la o dispozitie fundamentald a Tratatului CE.

In rezumat, s-ar pirea ci Germania ar putea atinge acelasi
obiectiv prin aplicarea unor mdsuri mai putin discrimi-
natorii (?2). Respectarea conditiilor stabilite prin schemele
de ajutoare ar putea fi verificatd, de exemplu, prin comu-
nicdri voluntare la BaFin in vederea examindrii, prin
confirmdri din partea autoritdtii externe de supraveghere
sau prin rapoarte de audit independente. Germania ar
trebui  sd ofere Iintreprinderilor strdine cu filiale
permanente in Germania posibilitatea de a dovedi ci
respectd conditiile previzute in schemele de ajutor,
precum si normele privind structura si activititile
comerciale intreprinse de SCR.

Prin urmare, Comisia constati cd mdisura privind
impozitul comercial §i misura privind reportarea pier-
derilor nu sunt compatibile cu piata comund, intrucat
incalcd principiul libertatii de stabilire in sensul articolului
43 din Tratatul CE.

(*?) De exemplu, in ceea ce priveste ajutorul de stat N 629/07 (JO C

206, 1.9.2009, p. 1), autoritdtile franceze au previzut posibilitatea
de a acorda ajutoare, de asemenea, structurilor investitionale externe
similare cu structurile franceze cirora le era destinat ajutorul
examinat. Un alt exemplu este cazul privind ajutorul de stat N
36/09 (JO C 186, 8.8.2009, p. 3).
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8. CONCLUZIE

(110) Comisia considerd cd masura de ajutor privind obligatia
de platd a impozitului comercial in beneficiul SCR nu
este compatibild cu Tratatul CE.

(111) Comisia considerd ci mdsura de ajutor privind reportarea
pierderilor in beneficiul ID achizitionate de SCR nu este
compatibild cu Tratatul CE.

(112) Comisia considerd ci mdsura privind avantajele fiscale
pentru investitorii privati poate deveni compatibild cu
Tratatul CE sub rezerva conditillor previzute la
articolul 3,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Schemele de ajutor de stat pe care Germania intentioneazd sd le
pund in aplicare in temeiul articolului 1 alineatul (19) si al
articolului 4 din Legea privind modernizarea conditiilor
generale pentru investitiile de capital (MoRaKG) sunt incompa-
tibile cu piata comund.

In consecintd, schemele de ajutor nu pot fi puse in aplicare.

Articolul 2

Schema de ajutor de stat pe care Germania intentioneazd si o
pund in aplicare in temeiul articolului 1 alineatul (20) din
MoRaKG este compatibili cu piata comund, sub rezerva
respectdrii conditiilor mentionate la articolul 3.

Articolul 3

in temeiul articolului 1 alineatul (20) din MoRaKG, schema de
ajutor de stat se adapteazd astfel incat si fie indeplinite urma-
toarele conditii:

— definitia notiunii de ,intreprindere destinatard” este limitatd
la intreprinderile mici §i mijlocii (IMM-uri), astfel cum sunt

definite in anexa I la Regulamentul general de exceptare pe
categorii de ajutoare (2%);

— definitia notiunii de ,intreprinderile destinatard” exclude
intreprinderile aflate in dificultate, precum si intreprinderile
din sectorul constructiilor navale, din industria cdrbunelui si
otelului;

— trangele maxime ale investitiilor sunt de 1,5 milioane EUR
pentru fiecare intreprindere destinatard micd si mijlocie timp
de 12 luni si se limiteazd la finantarea etapei de pregitire a
infiintdrii, etapei de pornire si etapei de dezvoltare a intre-
prinderilor;

— Germania creeazd un mecanism prin care sd se asigure cd
misura este compatibild cu normele referitoare la cumul si
la raportare, astfel cum se prevede la capitolul 6 si la
punctul 7.1 din Orientdrile privind capitalul de risc;

— se exclude achizitionarea participatiilor existente (capital de
inlocuire) de la o ID micd si mijlocie;

— nu se prevad conditii speciale cu privire la forma juridicd a
ID.

Articolul 4
Germania informeazd Comisia, in termen de doud luni de la

notificarea prezentei decizii, cu privire la masurile adoptate
pentru a se conforma acesteia.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Federale Germania.

Adoptatd la Bruxelles, 30 septembrie 2009.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei

(**) A se vedea nota de subsol 20.



