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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

CONSILIU

AVIZUL CONSILIULUI
din 2 decembrie 2009
privind completarea la programul de stabilitate actualizat al Belgiei pentru perioada 2008-2012

(2010/C 47/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 146697 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special

articolul 5 alineatul (3),
avand in vedere recomandarea Comisiei,
dupd consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

(1) La [2 decembrie 2009], Consiliul a examinat completarea pentru perioada 2008-2012 (%) la programul
de stabilitate actualizat al Belgiei din aprilie 2009 (numitd in continuare ,completarea”), pe care auto-
ritdtile belgiene au prezentat-o ca rdspuns la cererea formulatd de Consiliu in avizul sdu din 7 iulie 2009
privind programul din aprilie 2009. Prezentul aviz este o actualizare a avizului din iulie pe baza

informatiilor cuprinse in completarea la programul din aprilie 2009.

(2) Prabusirea comertului mondial, scdderea increderii, efectele asupra veniturilor si indsprirea conditiilor de
creditare au condus la o contractare semnificativi a economiei in ultimul trimestru din 2008 si in
primul trimestru din 2009. In trimestrul al doilea, contractarea a fost mai limitatd si se anticipeaza mici
cresteri trimestriale pozitive in a doua jumdtate a anului pe fondul ameliordrii climatului international.
Conform previziunilor serviciilor Comisiei din toamna lui 2009, PIB-ul anual urmeazi sd scadd cu circa
3% in 2009 si sd creascd (cu 0,6 %) in 2010. Pentru 2011 se prevede o majorare a cresterii la 1,5 %,
deci putin peste cresterea potentiald care s-a redus datoritd diminudrii investitiilor si cresterii ratei
somajului in contextul crizei. Declinul economic va avea un impact negativ considerabil si asupra
finantelor publice. Previziunile serviciilor Comisiei din toamna lui 2009 anticipeazd o deteriorare a
deficitului public de la 1,2 % din PIB in 2008 la circa 6 % din PIB in 2009. Deficitul ar urma si se
stabilizeze in 2010 si 2011, tindnd seama de (i) mentinerea la 0,5 % din PIB in 2010 a impactului
bugetar al mésurilor de stimulare adoptate la sfarsitul lui 2008 in conformitate cu PERE, ca urmare a
misurilor permanente incluse in acest pachet, si de (i) mésurile de consolidare adoptate de diferitele
paliere ale administratiei in contextul bugetelor lor pe 2010 (0,75 % din PIB) si 2011 (0,25 % din PIB).
Cu toate acestea, se estimeazd cd impactul masurilor de consolidare asupra soldului global va fi complet
anulat de compozitia nefavorabild a cresterii economice in 2010, de cresterea in continuare accentuatd a
somajului §i de majorarea cheltuielilor cu dobanzile si a cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei
(reflectdnd si masurile adoptate in ultimii ani in sensul mdririi prestatiilor sociale, inclusiv a pensiilor).

(") JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face referire in textul de fatd pot fi consultate la urmitoarea adresd

de internet: http://ec.curopa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
(?) Programul de stabilitate actualizat din aprilie 2009 avea in vedere perioada 2008-2013.
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Scenariul macroeconomic care std la baza completdrii preconizeazd cd, dupd o crestere de 1,1 % in
2008, PIB-ul real va scidea cu 3,1 % in 2009, dupd care va urma o redresare cu o ratd de crestere de
0,4 % in 2010. Ulterior, se previd cresteri ale PIB-ului de 1,9 % in 2011 si de 2,4 % in 2012. In
comparatie cu programul actualizat din aprilie 2009, prognoza de crestere a fost revizuitd in jos, in
special pentru 2009. Evaluat in contextul informatiilor disponibile in prezent ('), acest nou scenariu
pare, in linii mari, plauzibil: poate putin prudent pentru anii 2009-2010, dar oarecum favorabil pentru
ultimii ani ai perioadei in contextul celor mai recente estimari ale PIB-ului potential. Si in previziunile
serviciilor Comisiei din toamna lui 2009 se anticipeazd o eliminare treptatd a output gap-ului dupa
perioada de declin, dar completarea pare destul de optimistd in ceea ce priveste rapiditatea acestui
proces. Compozitia cresterii este, in mare, plauzibild pe toatd perioada la care se referd completarea.
In ceea ce priveste inflatia, prognoza din completare poate fi consideratd realisti. Pe de altd parte,
cresterea salarialdi prognozatd pare supraevaluati pe ansamblul perioadei, avind in vedere cd, in
contextul somajului ridicat, cresterea mai scdzutd a costului forfei de muncid in alte tdri ar putea
exercita presiuni in directia sciderii salariilor in Belgia. In sfarsit, cresterea gradului de ocupare a
fortei de muncd pe care completarea o prognozeaza pentru 2011 pare, de asemenea, usor optimista.

Completarea stabileste ca obiectiv pentru 2009 un deficit de 5,9 % din PIB (in concordantd cu previ-
ziunile serviciilor Comisiei din toamna lui 2009). Cresterea deficitului in 2009 fatd de 1,2 % din PIB in
2008 reflectd, in principal, impactul stabilizatorilor automati. Acest impact a fost mult mai substantial
decat s-ar putea deduce din aplicarea elasticititilor standard si include in special micsorarea drasticd a
venitului din impozitul pe profit. Masurile expansioniste din bugetul pe 2009 (0,5 % din PIB) si
pachetele de stimulente fiscale stabilite de guvernul federal si guvernele regionale (0,5 % din PIB) au
fost relativ refinute, ca urmare a marjei de manevr limitate, impuse de nivelul ridicat al datoriei. In fine,
deteriorarea bugetard reflectd si o serie de masuri one-off reprezentind circa 0,5 % din PIB, determinate
in special de doud decizii judecitoresti (). In urma acestor misuri one-off si a impactului neasteptat de
mare al stabilizatorilor automati, actuala tintd a deficitului pentru 2009 este mai mare cu 2,5 % din PIB
decat cea din programul de stabilitate actualizat din aprilie 2009, desi nu s-au mai luat misuri expan-
sioniste intre timp. Pe baza informatiilor din completare i in urma recalculdrii de citre serviciile
Comisiei conform metodologiei stabilite de comun acord, se estimeazd ci deficitul structural (adicd
soldul ajustat ciclic, fird masurile one-off §i alte masuri temporare) va creste de la 2,3 % din PIB in
2008 la 4,7 % in 2009. in previziunile din toamna lui 2009, serviciile Comisiei prevdd o crestere ceva
mai micd a deficitului structural in 2009 (cu 2 in loc de 2,4 puncte procentuale), in special din cauzd ci,
in completare, impactul de 0,5% din PIB al celor doud hotdrari judecitoresti din 2009 nu este
considerat one-off.

Dupd cum se aratd in completare, obiectivul principal al strategiei bugetare pe termen mediu este acela
de a asigura revenirea treptatd la un buget echilibrat pand in 2015. Completarea nu mentioneaza explicit
obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) si nici nu prevede indeplinirea OTM initial al Belgiei (un
excedent de 0,5 % din PIB, ajustat ciclic i fird masurile one-off i alte mésuri temporare) pe parcursul
perioadei la care se referd documentul. Deficitul global este previzut si se stabilizeze in jur de 6 % din
PIB in 2010 datoritd unor mdsuri de corectie de 0,5 % din PIB, urmind si se amelioreze apoi treptat
pentru a atinge 4,4 % din PIB in 2012 (pe seama unor masuri de consolidare reprezentind in total 1 %
in 2011 si 1,25% in 2012). Completarea mentioneazd ca tintd pentru micsorarea deficitului sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB anul 2013, dar nu prezintd un scenariu complet elaborat pentru
acest an (%). Deficitul structural specificat in completare si recalculat pe baza metodologiei convenite ar
urma si se amelioreze cu aproximativ 0,25 de punct procentual atit in 2010, cat si in 2011 si cu 0,5
de punct procentual in 2012. Deoarece completarea nu a luat in considerare ca masuri one-off impactul
de 0,5 % din PIB al deciziilor din justitie din 2009, soldul structural ar urma s se deterioreze de fapt cu
0,25 % din PIB in 2010 (de la — 4,2 % din PIB in 2009 la — 4,4 % din PIB in 2010). Ajustdrile structurale
previzute in completare sunt sensibil mai mici decat valorile masurilor planificate mentionate mai sus.
Reiese cd, mentinand politicile neschimbate, soldul structural s-ar deteriora automat cu o medie de 0,5 %
din PIB pe an datoritd compozitiei nefavorabile a cresterii economice in 2010, majordrii cheltuielilor cu
dobanzile si cresterii cheltuielilor legate de imbdtranirea populatiei (reflectdnd si masurile de mdrire a

Evaluarea se bazeazd in special pe previziunile serviciilor Comisiei din toamna lui 2009.

In primul caz, Curtea Europeand de Justitie a decis cd impozitele pe profit trebuiau rambursate, deoarece regimul
belgian de deducere a dividendelor primite nu era compatibil cu Directiva 90/435/CEE a Consiliului din 23 julie 1990
privind regimul fiscal comun care se aplicd societitilor-mami si filialelor acestora din diferite state membre. In al
doilea caz, Curtea Constitutionald a Belgiei a decis rambursarea impozitelor pe venitul persoanelor fizice, percepute
incorect de la somerii cdsdtoriti sau in situatie de coabitare, pentru a asigura egalitatea de tratament.

Programul enumerd deficitele globale pentru perioada 2013-2015 (2,8 % din PIB in 2013, 1,3 % din PIB in 2014 si
0 % din PIB in 2015), dar nu prezintd o defalcare mai detaliatd sau un scenariu macroeconomic care si sustind aceste
obiective.
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prestatiilor sociale, inclusiv a pensiilor, adoptate in ultimii ani). Potrivit datelor din completare, efortul de
consolidare prevdzut se bazeaza atit pe cresterea veniturilor din impozite (in special, din impozitele pe
venit si pe avere), cat si pe reducerea cheltuielilor (in special, a celor legate de consumul intermediar, de
compensatiile acordate salariatilor si de transferurile sociale in naturd). Datoria publicd pentru 2008 este
estimatd in completare la 89,6 % din PIB, comparativ cu 84 % din PIB in 2007, cresterea datordndu-se
in cea mai mare parte unei importante ajustdri stoc-flux ca urmare a operatiunilor de salvare a bancilor
(6 % din PIB). Nivelul datoriei raportat la PIB ar urma sd creascd in continuare, se aratd in completare,
pentru a ajunge la circa 104 % in 2011, valoare la care, in mare, se stabilizeazd. Este o cifrd sensibil mai
ridicatd decat in programul actualizat din aprilie (care se datoreazi, in principal, deficitelor mai mari). In
ceea ce priveste nivelul datoriei, previziunile serviciilor Comisiei din toamna lui 2009 prevad o crestere
comparabild.

(6) Tintele bugetare sunt, in ansamblu, expuse unor riscuri negative, in special incepand din 2011. Intai,
mediul macroeconomic este incert si prin urmare, nu se poate exclude posibilitatea unor rezultate mai
proaste decat cele pe care completarea le anticipeazd pentru 2011 si 2012. In al doilea rand,
completarea nu oferd precizdri suficiente asupra masurilor de consolidare pe care le mentioneazd si
care au rolul de a sustine indeplinirea obiectivelor. Din proiectele de bugete asupra cirora diferitele
paliere ale administratiei au convenit dupd transmiterea completdrii rezultd cd, pentru 2010, valoarea
mdsurilor corective depiseste 0,5 % din PIB, cat se previazuse in completare, intrucit masurile suficient
precizate pan in prezent se ridicd la circa 0,75 % din PIB. In schimb, se dau putine informatii cu privire
la caracterul masurilor preconizate pentru anii urmdtori. In sfarsit, guvernul a oferit garantii conside-
rabile sectorului bancar care ar putea genera deficite si datorii, dacd ar fi executate, desi o parte din
costul sprijinului public pentru sectorul bancar ar putea fi si recuperat in viitor. Pe de altd parte,
reflectdnd sciderea mai drasticd decit se prevdzuse a veniturilor in 2009, nu este exclus ca venitul
din impozite sd fie mai dinamic decat ar indica elasticitdtile standard. Avand in vedere riscurile legate de
tintele bugetare, nivelul datoriei ar putea evolua mai putin favorabil decat s-a estimat in completare.

(7) Dupd cum reiese din variatia recalculatd a soldului structural din completare si tinind seama de riscurile
de mai sus, orientarea fiscald este expansionistd in 2009, in concordantd cu PERE, si, in general, neutrd
in restul perioadei de programare. Tindnd seama de riscurile legate de sustenabilitatea pe termen lung a
finantelor publice, inclusiv de nivelul ridicat al datoriei publice care, in plus, nici nu scade suficient
pentru a se apropia de valoarea de referintd in cursul perioadei de programare, precum si de datoriile
contingente considerabile, generate de mdsurile de stabilizare a sistemului financiar, politica de conso-
lidare ar trebui intdritd substantial incepand din 2011.

(8) In ceea ce priveste datele care se cer si care sunt specificate in codul de conduitd pentru programele de
stabilitate si convergentd, completarea respectd mai bine cerintele codului de conduitd, desi existd incd o
serie de lacune in privinta atat a datelor obligatorii, cat si a celor optionale (?).

Concluzia generald este cd orientarea fiscald expansionistd pentru 2009 este in concordantd cu PERE.
Misurile discretionare de sprijin, asociate cu functionarea stabilizatorilor automati, vor duce la cresterea
deficitului global pana la aproape 6 % din PIB. Nivelul datoriei publice brute raportat la PIB, care a crescut in
2008 ca urmare a misurilor de stabilizare a sistemului financiar, va continua si creasci, atingénd 104 % in
2012. Aceastd crestere survine dupd o scddere impresionantd, de la 134 % in 1993 la 84 % in 2007, care
s-a datorat realizdrii unor bugete echilibrate. Strategia de consolidare prezentati in completare urmdreste
reducerea treptatd a deficitului global pani la 4,4 % in 2012, urmatd de o noud scidere pand la 2,8 % in
2013, pentru a atinge un buget echilibrat in 2015. In ansamblu, strategia este expusi riscurilor negative
incepand din 2011, deoarece mdsurile de sustinere nu sunt suficient de bine precizate, iar ipotezele
macroeconomice sunt oarecum optimiste. Tinind cont de dinamica datoriei si de sustenabilitatea finantelor
publice pe termen lung, este necesar ca misurile de consolidare previzute si fie intirite substantial incepand
din 2011 pentru a reduce decisiv deficitul si a-l aduce sub valoarea de referintd de 3 % din PIB.

In lumina evaludrii de mai sus si pe langa solicitirile anterioare de ameliorare a calititii finantelor publice si
a sustenabilitatii lor pe termen lung, expuse in avizul Consiliului din 7 iulie 2009, Belgia este totodatd
invitatd sd realizeze, in 2010, masurile de consolidare previzute in proiectul de buget pe 2010 si sd-si
intensifice considerabil eforturile de ajustare prin mdsuri structurale bine precizate incepand din 2011,
pentru a reduce decisiv deficitul §i a-l1 aduce sub valoarea de referintd de 3 % din PIB.

(") Lipseste, in special, tabelul privind evolutiile ciclice.
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Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare
2007 2008 2009 2010 2011 2012

PIB real PS septembrie 2009 2,8 1,1 -3,1 0,4 1,9 2,4
(variatie %)

COM toamna 2009 2,9 1,0 -29 0,6 1,5 n.a.

PS aprilie 2009 2.8 1,1 -1,9 0,6 2,3 2,3
Inflatia TAPC PS septembrie 2009 1,8 4,5 0,0 1,5 1,6 1,6
(%)

COM toamna 2009 1,8 4,5 0,0 1,3 1,5 n.a

PS aprilie 2009 1,8 4,5 0,7 1,8 1,8 1,7
Output gap (1) PS septembrie 2009 2,6 2,0 -23 -29 -23 -1,5
(% din PIB potential)

COM toamna 2009 2,4 1,7 -23 -2,8 -2,4 n.a

PS aprilie 2009 2,3 1,5 -1,9 -2,7 -1,9 -1,2
Soldul net fatd de restul lumii PS septembrie 2009 2,1 -1,6 -1,9 -2,1 -23 na
(% din PIB)

COM toamna 2009 3,5 -0,2 0,1 0,4 0,3 n.a

PS aprilie 2009 n.g. n.a n.a. n.a. n.a n.g.
Venituri la bugetul general PS septembrie 2009 na 48,7 47,9 48,1 48,5 49,2
(% din PIB)

COM toamna 2009 48,2 48,8 47,7 48,0 48,2 n.a

PS aprilie 2009 48,1 48,6 48,2 n.a. n.a. n.a.
Cheltuieli din bugetul general PS septembrie 2009 na 49,9 53,8 54,1 53,9 53,6
(% din PIB)

COM toamna 2009 48,4 50,0 53,6 53,8 54,0 n.a

PS aprilie 2009 48,3 49,8 51,6 n.a. n.d. n.a.
Soldul bugetului general PS septembrie 2009 na -1,2 -5,9 -6,0 -5,5 -44
(% din PIB)

COM toamna 2009 -0,2 -1,2 -59 -58 -58 n.a

PS aprilie 2009 -0,2 -1,2 -34 - 4,0 -3,4 -2,6
Sold primar PS septembrie 2009 na 2,5 -2 -1,9 -1,2 -0,1
(% din PIB)

COM toamna 2009 3,6 2,6 -2,0 -1,8 -1,7 n.a

PS aprilie 2009 3,6 2,5 0,4 -0,1 0,6 1,5
Sold ajustat ciclic () PS septembrie 2009 | -1,6 | -23 | -47 | -44 | -4.2 -36
(% din PIB)

COM toamna 2009 -1,5 -2,1 - 4,6 -43 -45 n.a

PS aprilie 2009 -1,5 -2,0 -24 -2,6 -24 -1,9
Sold structural (%) PS septembrie 2009 | -1,5 -2,3 -4,7 -44 -4,2 -3,6
(% din PIB)

COM toamna 2009 -1,4 -2,2 - 4,2 - 4,4 -4,5 n.a

PS aprilie 2009 -1,3 -2 - 2,4 -2,6 —-2,4 -1,9
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Datorie publicd brutd PS septembrie 2009 n.a. 89,7 97,5 101,9 | 103,9 104,3
(% din PIB)
COM toamna 2009 84,2 89,8 97,2 101,2 104,0 na
PS aprilie 2009 84,0 89,6 93,0 95,0 94,9 93,9

Observatii:

(") Output gap-urile (deviatiile PIB) si soldurile ajustate ciclic din programe, recalculate de servicile Comisiei pe baza informatiilor din

completare.

(%) Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 1,9 %, 1,7 %, 1,1 %, 1,0 % si, respectiv, 1,2 % in perioada 2007-2011.

() Sold ajustat ciclic, fird mdsurile one-off si alte mdsuri temporare. Mdsurile one-off si temporare sunt 0 pentru toatd perioada respectiva,
conform completirii. Conform previziunilor serviciilor Comisiei din toamna lui 2009, masurile one-off contribuie la reducerea deficitului

in 2008 si 2010 (0,1 % din PIB) si la cresterea deficitului (0,5 % din PIB) in 2009.

Surse:

Completarea din septembrie 2009 la programul de stabilitate (PS) actualizat din aprilie 2009; previziunile serviciilor Comisiei din toamna lui 2009

(COM); calcule efectuate de serviciile Comisiei.




