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DIRECTIVE

DIRECTIVA 2009/52/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

din 18 iunie 2009

de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si misurile la adresa angajatorilor de
resortisanti din tiri terte aflati in situatie de sedere ilegali

PARLAMENTUL EUROPEAN $I CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 63 alineatul (3) litera (b), 4

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Euro- ()
pean (),

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (?),

hotirand in conformitate cu
articolul 251 din tratat (3),

procedura previzutd la

intrucat:

(1) In cadrul reuniunii Consiliului European din 14-
15 decembrie 2006, s-a convenit cu privire la necesitatea
consoliddrii cooperdrii dintre statele membre in lupta
impotriva imigratiei ilegale si, in special, cu privire la
necesitatea intensificdrii, la nivel de stat membru si la
nivelul UE, a misurilor de combatere a angajirii ilegale. (6)

(2 Unul dintre factorii de atractie pentru imigratia ilegald in
UE 1l constituie posibilitatea de a gdsi de lucru in UE fard
statutul juridic necesar. Actiunea de combatere a )
imigratiei ilegale si a sederii ilegale ar trebui, prin
urmare, sd prevadd mdsuri care si contracareze factorul
de atractie mentionat.

(3) Misurile respective ar trebui si se axeze pe o interdictie
generald de a angaja resortisanti din tiri terte care nu au

(") JO C 204, 9.8.2008, p. 70.

(%) JO C 257, 9.10.2008, p. 20.

(}) Avizul Parlamentului European din 4 februarie 2009 (nepublicat
incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din 25 mai 2009.

dreptul de sedere in UE, insotitd de sanctiuni impotriva
angajatorilor care incalcd aceastd interdictie.

Deoarece prezenta directivd stabileste standarde minime,
statele membre ar trebui sd dispund de libertatea de a
adopta sau de a mentine sanctiuni si mdsuri mai severe,
precum si de aceea de a impune angajatorilor obligatii
mai severe.

Prezenta directivd nu ar trebui sd se aplice resortisantilor
din tdri terte aflati in situatie de sedere legald in statele
membre, indiferent dacd beneficiazd de drept de munca
pe teritoriul acestora. Aceasta nu ar trebui si se aplice
nici persoanelor care beneficiazd de dreptul comunitar la
liberd circulatie, definit la articolul 2 alineatul (5) din
Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de
trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Fron-
tierelor Schengen) (%). De asemenea, aceasta nu ar trebui
sd se aplice resortisantilor din tdri terte care se afld intr-o
situatie prevazutd de dreptul comunitar, cum ar fi
persoanele angajate legal intr-un stat membru s§i care
sunt detasate intr-un alt stat membru, in contextul
prestdrii de servicii. Prezenta directivd ar trebui si se
aplice fard a aduce atingere legislatiei nationale care
interzice angajarea resortisantilor din tdri terte aflati in
situatie de sedere legald, dar care muncesc incdlcand
statutul lor privind resedinta.

In sensul specific al prezentei directive, anumiti termeni
ar trebui sd fie definiti, iar definitiile respective ar trebui
sd fie utilizate exclusiv in sensul prezentei directive.

Definitia angajdrii ar trebui sd cuprindd elementele sale
constitutive, in special activitdtile care sunt sau ar trebui
sd fie remunerate si care sunt efectuate pentru sau sub
conducerea sifsau supravegherea unui angajator, indi-
ferent de raportul juridic.

Definitia angajatorului poate si includi o asociere de
persoane recunoscutd ca avand capacitatea de a
indeplini acte juridice, dar care nu are personalitate
juridica.

() JO L 105, 13.4.2006, p. 1.
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&)

(10)

(12)

(14)

Pentru a preveni angajarea resortisantilor din tari terte cu
sedere ilegald, angajatorii ar trebui obligati si verifice,
inainte de a recruta un resortisant dintr-o tard tertd,
inclusiv in situatiile in care un resortisant dintr-o tard
tertd este angajat in scopul detasdrii intr-un alt stat
membru in contextul prestdrii de servicii, dacd resorti-
santul dintr-o tari tertd detine un permis de sedere
valabil sau o altd autorizatie de sedere care demonstreazi
legalitatea sederii sale pe teritoriul statului membru de
angajare.

Pentru a permite in special statelor membre si verifice
documentele contraficute, angajatorii ar trebui, de
asemenea, si fie obligati si notifice autorititile
competente cu privire la angajarea unui resortisant
dintr-o tard tertd. Pentru a reduce la minimum sarcinile
administrative, statele membre ar trebui sd aibd posibi-
litatea sd prevadd ca astfel de notificiri si fie realizate in
cadrul altor sisteme de notificare. Statele membre ar
trebui si poatd decide cu privire la aplicarea unei
proceduri simplificate de notificare de citre angajatorii
persoane fizice, atunci cind angajarea se face in
interesul lor personal.

Angajatorii care au indeplinit obligatiile previzute de
prezenta directivd nu ar trebui sd fie trasi la rispundere
pentru angajarea unor resortisanti din tri terte aflati in
situatie de sedere ilegald, in special in cazul in care auto-
ritatea competentd constatd ulterior ¢ documentul
prezentat de cdtre un angajat a fost, de fapt, falsificat
sau utilizat in mod abuziv, cu exceptia cazului in care
angajatorul avea cunostingd de faptul cd respectivul
document este fals.

Pentru a facilita indeplinirea de cdtre angajatori a obliga-
tiilor care le revin, statele membre ar trebui sd facd toate
eforturile pentru a procesa la timp cererile de reinnoire a
permiselor de sedere.

Pentru a pune in aplicare interdictia generald si a preveni
infractiunile, statele membre ar trebui si prevadd un
regim adecvat de sanctiuni. Acesta ar trebui sd includd
sanctiuni financiare si contributii la costurile de returnare
a resortisantilor din tari terte aflati in situatie de sedere
ilegald, precum si posibilitatea unor sanctiuni financiare
reduse pentru angajatorii persoane fizice in cazul in care
angajarea se face in interesul lor personal.

Angajatorul ar trebui in orice caz si fie obligat sd
pliteascd resortisantilor din tdri terte toatid remuneratia
restantd, corespunzdtoare muncii efectuate, precum si
toate impozitele si contributiile de asigurdri sociale
neachitate. Dacd nivelul remuneratiei nu poate fi deter-
minat, se presupune cd este cel putin egal cu salariul
previzut de legile aplicabile privind salariul minim sau
de contractele colective ori in conformitate cu practicile
consacrate din ramurile profesionale relevante. Dacd este
cazul, tot angajatorului ar trebui sd-i revind si obligatia de
a achita orice cheltuieli generate de transferul remune-
ratiei restante in tara in care resortisantul unei tdri terte
angajat ilegal s-a intors de bundvoie sau a fost returnat.
In cazul in care angajatorii nu efectueazi plitile restante,
statele membre nu ar trebui si fie obligate sd indepli-

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

neascd aceastd obligatie in locul lor.

Un resortisant dintr-o tard tertd angajat ilegal nu poate
obtine un drept de intrare, de sedere sau de acces la piata
muncii in temeiul unui raport de muncd ilegal sau in
temeiul pldtii sau a platii restante a remuneratiilor, a
contributiilor de asigurdri sociale sau a impozitelor
efectuate de angajator sau de persoana juridici obligatd
sd plateascd in locul angajatorului.

Statele membre ar trebui si asigure existenta sau posibi-
litatea de a fi prezentate cereri §i existenta unor
mecanisme pentru a garanta cd sumele recuperate din
remuneratiile restante pot fi primite de citre resortisantii
din tdri terte cdrora le sunt datorate. Nu ar trebui sd
revind statelor membre obligatia de a implica misiunile
sau reprezentantelor acestora in tdri terte in mecanismele
in cauzd. In contextul instituirii unor mecanisme eficiente
pentru a facilita depunerea plangerilor si in cazul in care
acest lucru nu este deja reglementat in dreptul intern,
statele membre ar trebui sd analizeze posibilitatea si
valoarea addugatd pe care o reprezintd permisiunca
acordatd unei autoritdti competente sd initieze
proceduri impotriva unui angajator in scopul recuperarii
remuneratiilor restante.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sd instituie o
prezumtie ¢ raportul de muncd a durat cel putin trei
luni, astfel incat sarcina probei sd revind angajatorului cel
putin pentru o anumitd perioadd. Angajatorul ar trebui si
aibd si posibilitatea de a dovedi, printre altele, existenta si
durata raportului de munca.

Statele membre ar trebui si prevadd posibilitatea de a
introduce alte sanctiuni impotriva angajatorilor, printre
altele pierderea partiald sau totald a dreptului de a
beneficia de prestatii, ajutoare si subventii publice,
inclusiv de subventiile din agriculturd, excluderea din
cadrul procedurilor de achizitii publice, precum si recu-
perarea integrald sau partiald de la acestia a prestatiilor,
ajutoarelor §i subventiilor publice, inclusiv a fondurilor
UE gestionate de statele membre, care au fost deja
acordate. Statele membre ar trebui si poatd decide si
nu aplice aceste sanctiuni suplimentare angajatorilor
persoane fizice, atunci cand angajarea se face 1in
interesul lor personal.

Prezenta directivd, in special articolele 7, 10 si 12, nu ar
trebui sd aducd atingere Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002 cu
privire la Regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene (!).

Avand in vedere cd se recurge frecvent la subcontractare
in anumite sectoare afectate, este necesar si se asigure cd
cel putin contractantul al cirui subcontractant direct este
angajatorul poate fi considerat raspunzitor pentru plata
sanctiunilor financiare solidar cu angajatorul sau in locul
acestuia. In anumite cazuri, alti contractanti pot fi
considerati rdspunzdtori pentru plata sanctiunilor

() JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
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financiare (26)  Pentru a facilita aplicarea prezentei directive, ar trebui sd
solidar sau in locul unui angajator de resortisanti din tari existe mecanisme de contestatie efective care si permitd
terte aflati in situatie de sedere ilegald. Plitile restante care resortisantilor din tiri terte in cauzd si depund plangeri
fac obiectul dispozitiilor din prezenta directivd privind direct sau prin intermediul partilor terte desemnate, cum
rispunderea ar trebui sd includi contributiile la ar fi sindicatele sau alte asociatii. Pirtile terte desemnate
fondurile nationale de pliti pentru concedii si la care oferd asistentd in vederea introducerii contestatiilor
fondurile sociale reglementate de lege sau de contracte ar trebui sd fie protejate impotriva eventualelor sanctiuni,
colective. in temeiul normelor care interzic facilitarea sederii neau-

torizate.

(21)  Experienta dovedeste cd sistemele existente de sanctiuni
nuau f(')st”suﬁaente pentru a asigura respectarea dephna' (27)  Pentru a completa mecanismele de contestatie, statele
fimt?rdlc.gnlor de a angaja reso rtlsangll dm fari tere aﬂa? membre ar trebui si fie in masurd si acorde permise
n Sm_latfe de se(viere 1legala. Unu dlntre. mot'lve il de sedere cu duratd limitatd, legatd de durata procedurilor
reprezn;.ta. faptul ci mm.qa(i sancp.umle admn.'n.stratw.e nu nationale corespunzitoare, resortisantilor din tdri terte
suqt su 1'c1ente pentr1'1 a1 descuraja pe anumifi anga]a_ton care au fost supusi unor conditii de muncd extrem de
mal Puglvn .scrupulos%. R?spegtarea .normelor poate §1ar abuzive sau care au fost angajati ilegal ca minori si care
trebui s4 fie consolidatd prin aplicarea unor sanctiuni coopereazd in procedurile penale impotriva angajatorului.
penale. Aceste permise ar trebui si fie acordate in conditii

comparabile celor aplicabile resortisantilor din tdri terte
in temeiul Directivei 2004/81/CE a Consiliului din

(22)  Prin urmare, pentru a garanta eficacitatea deplind a inter- 29 aprxhe 2004 privind permisul de §edere ehber.at resor-
dictiei generale, se impune in special, existenta, in cazuri tisantilor tdrilor terte care sunt victime ale .traflc.ghvnl de
grave, a unor sanctiuni cu un caracter mai pronuntat de persoane sau care au ficut obiectul unei facilitari a
descurajare, ca de exemplu in cazuri de: recidivd, angajare imigratiei ilegale §i care coopereazi cu autoritifile
ilegald a unui numdr semnificativ de resortisanti din tari competente (%).
terte, existenta unor conditii de muncd extrem de
abuzive, atunci cind angajatorul are cunostintd de
faptul cd angajatul este victima traficului cu fiinte
umane i angajarea ilegali a unui minor. Prezenta (28) Pentru a asigura un nivel satisficitor de aplicare a
directivd obligd statele membre si prevadi sanctiuni prezentei directive si pentru a reduce, pe cat posibil,
penale in dreptul lor intern pentru astfel de incilcdri diferenele ~ dintre nivelurile de aplicare in statele
grave. Prezenta directivi nu creeazd obligatii privind membre, acestea ar trebui sd se asigure cd pe teritoriul
aplicarea de astfel de sanctiuni sau a oricirui alt sistem lor se realizeazd inspectii eficiente si adecvate si sd
disponibil de aplicare a legii in cazuri individuale. comunice Comisiei datele privind inspectiile desfdsurate.

(23) In toate cazurile considerate grave in conformitate cu (29)  Statele membre ar trebui sd fie incurajate sd stabileascd
prezenta directivd, incilcarea ar trebui si fie consideratd anual obiective nationale pentru numirul de inspectii in
infractiune in ansamblul Comunitdtii atunci cand este sectoarele de activitate in care se concentreazd angajdrile
savarsitd cu intentie. Dispozitiile prezentei directive refe- de resortisanti din tiri terte aflati in situatie de sedere
ritoare la infractiuni nu ar trebui si aducd atingere ilegald de pe teritoriul lor.
aplicdrii Deciziei-cadru 2006/629[JAl a Consiliului din
19 ijulie 2002 privind combaterea traficului cu fiinte
umane ().

(30)  Pentru a spori eficienta inspectiilor in sensul aplicarii
prezentei directive, statele membre ar trebui si se

(24)  Infractiunea ar trebui s fie pedepsitd prin sanctiuni asigure - cd l,e%l?laua nationald _ confera competenie
penale efective, proportionale si cu efect de descurajare. a‘(‘iecvavte. autonta}ﬂor competente pentru a_efecttvla‘lnspe.c—
Obligatia de a prevedea sanctiuni penale efective, propor- tiile, cd mfor.magnle”cu privire 1?1 angajarea ilegald, 1nclu51\.f
tionale si cu efect de descurajare in temeiul prezentei rezultatele Amspecgnlor anterioare, ~ sunt coléc.tate 31
directive nu aduce atingere organizdrii interne a prelucrat'e n Yedereg punerit in aph'care eﬁFleme a
dreptului penal si a justitiei penale in statele membre. prezentel Ad1rect1ve §1 ca sunt 41.spvoplb11e efective sufi-

ciente, avand capacititile si calificirile necesare pentru
desfasurarea intr-un mod eficace a inspectiilor.

(25) De asemenea, persoanele juridice pot fi considerate
rdspunzdtoare in cazul sdvarsirii infractiunilor mentionate
in prezenta directivd, deoarece multi angajatori au perso- (31)  Statele membre ar trebui si se asigure ci inspectiile

nalitate juridicd. Dispozitiile prezentei directive nu impun
obligatia pentru statele membre de a introduce
raspunderea penald a persoanelor juridice.

() JO L 203, 1.8.2002, p. 1.

realizate in temeiul prezentei directive nu afecteazd, din
punct de vedere calitativ si cantitativ, inspectiile realizate
pentru evaluarea conditiilor de angajare si de munca.

() JO L 261, 6.8.2004, p. 19.
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(32)

(34)

(35)

(36)

(37)

Y
’)

in cazul lucritorilor detasati care sunt resortisanti ai unor
tari terte, autorititile de inspectie din statele membre pot
recurge la cooperarea si schimburile de informatii
previzute de Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestirii de servi-
cii (), pentru a verifica faptul cd resortisantii din tari terte
sunt angajati legal in statul membru de origine.

Ar trebui sd se considere cd prezenta directivd
completeazd mdsurile de contracarare a muncii nede-
clarate si a exploatdrii.

In conformitate cu punctul 34 din Acordul interinstitu-
tional privind o mai bund legiferare (%), statele membre
sunt incurajate si elaboreze, pentru ele insele si in
interesul Comunitdtii, propriile tabele care, pe cit
posibil, sd ilustreze corespondenta dintre prezenta
directivd si masurile de transpunere si sd le facd publice.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal efectuatd
in cadrul punerii in aplicare a prezentei directive ar trebui
sd respecte Directiva 95/46/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (3).

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume
combaterea imigratiei ilegale prin reducerea factorului
de atractie reprezentat de posibilititile de angajare, nu
poate fi realizat in mod satisficitor de citre statele
membre si poate, prin urmare, datoritd amplorii si
efectelor prezentei directive, sd fie realizat mai bine la
nivelul Comunitdtii, aceasta poate adopta mdsuri in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, astfel cum a
fost previzut la articolul 5 din tratat. In conformitate
cu principiul proportionalititii, astfel cum este enuntat
in respectivul articol, prezenta directivdi nu depaseste
ceea ce este necesar pentru atingerea respectivului
obiectiv.

Prezenta directivd respectd drepturile fundamentale si se
conformeazd principiilor recunoscute, in special, de
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale §i de Carta drep-
turilor fundamentale a Uniunii Europene. Mai precis,
prezenta directivd trebuie si fie aplicatd cu respectarea
libertdtii de a desfdsura o activitate, a egalititii in fata
legii si a principiilor nediscrimindrii, a dreptului la o
cale de atac efectivi si la un proces echitabil si a princi-
piilor legalitdtii si proportionalitdtii infractiunilor si a
sanctiunilor penale, in conformitate cu articolele 16,
20, 21, 47 si 49 din Cartd.

18, 21.1.1997, p. 1.

() JoL
() JO C 321, 31.12.2003, p. 1.
¢)JoL

281, 23.11.1995, p. 31.

(38)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind
pozitia Regatului Unit si a Irlandei, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeand si la Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene, i fird a aduce atingere articolului
4 din protocolul mentionat, respectivele state membre nu
participd la adoptarea prezentei directive care nu este
obligatorie pentru acestea si nu li se aplica.

(39)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul privind
pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeand si la Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene, Danemarca nu participdi la adoptarea
prezentei directive care nu este obligatorie pentru
aceasta si nu i se aplicd,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Obiectul si domeniul de aplicare

Prezenta directivd interzice angajarea de resortisanti din tdri terte
aflati in situatie de sedere ilegald pentru a lupta impotriva
imigratiei ilegale. In acest scop, aceasta prevede standarde
comune minime privind sanctiunile si mdsurile aplicabile in
statele membre impotriva angajatorilor care incalcd aceastd
interdictie.

Articolul 2
Definitii

In sensul specific al prezentei directive, se aplici urmatoarele
definitii:

9

(a) ,resortisant dintr-o tard tertd” inseamnd orice persoand care
nu este cetdtean al Uniunii in sensul articolului 17 alineatul
(1) din tratat §i care nu beneficiazd de dreptul comunitar la
liberd circulatie, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul
(5) din Codul Frontierelor Schengen;

(b) ,resortisant dintr-o tard tertd aflat in situatie de sedere
ilegald” inseamnd un resortisant dintr-o tard tertd prezent
pe teritoriul unui stat membru si care nu indeplineste sau
nu mai indeplineste conditiile de sedere sau de resedintd in
acel stat membru;

(c) ,angajare” inseamnd exercitarea unor activitdti care includ
orice formd de lucru sau de munci reglementatd de legislatia
nagionalé sau in conformitate cu orice practicd consacratd,
pentru un angajator sau sub conducerea sifsau suprave-
gherea unui angajator;

(d) ,angajare ilegald” inseamnd angajarea unui resortisant dintr-
o tard tertd aflat in situatie de sedere ilegald pe teritoriul
unui stat membru;
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(e) ,angajator” inseamnd orice persoand fizicd sau orice entitate
juridicd, inclusiv agentii de muncd temporard, pentru care
sau sub a cdrei conducere sifsau supraveghere are loc anga-

jarea;

(f) .subcontractant” inseamnd orice persoand fizicd sau orice
entitate juridicd cdreia 1i este incredintatd executarea
integrald sau partiald a obligatiilor unui contract prealabil;

(¢) ,persoand juridicd” inseamnd orice entitate juridici care
detine acest statut in temeiul legislatiei nationale aplicabile,
cu exceptia statelor sau a organismelor publice care exercitd
prerogative de putere publicd si a organizatiilor interna-
tionale publice;

S

(h) ,agent de munci temporard” inseamnd orice persoand fizicd
sau juridicd care, in conformitate cu legislatia nationald,
incheie contracte de muncd sau raporturi de muncd cu
lucrdtori temporari pentru a-i pune la dispozitia unor intre-
prinderi utilizatoare pentru a lucra cu titlu temporar in
intreprinderile respective sub supravegherea si conducerea
acestora;

(i) .conditii de muncd extrem de abuzive” inseamnd conditiile
de lucru, inclusiv cele generate de discrimindri de gen sau de
altd naturd, care prezintd deosebiri flagrante fatd de
conditiile de muncd de care beneficiazd lucritorii angajati
legal si care afecteazd, de exemplu, sdndtatea §i siguranta
angajatilor si sunt contrare demnititii umane;

() ,remuneratia resortisantilor din tiri terte cu sedere ilegald”
inseamnd salariul si orice alte drepturi, in numerar sau in
naturd, pe care lucritorul le primeste pentru munca prestatd
de la angajatorul sdu, direct sau indirect, si care sunt echi-
valente cu cele de care ar fi beneficiat lucrdtori in conditii
similare, dar intr-un raport de muncd legal.

Articolul 3
Interzicerea angajirii ilegale

(1)  Statele membre interzic angajarea de resortisanti din tdri
terte aflati in situatie de sedere ilegala.

(2) Incdlcarea acestei interdictii se supune sanctiunilor si
misurilor previzute de prezenta directiva.

(3)  Un stat membru poate hotdri si nu aplice interdictia
mentionatd la alineatul (1) resortisantilor din tdri terte aflati in
situatie de sedere ilegald a cdror indepartare a fost amanatd si
care au drept de muncd in temeiul legislatiei nationale.

Articolul 4
Obligatiile angajatorilor

(1)  Statele membre obligd angajatorii:

(a) sd solicite resortisantilor din tari terte, inainte de inceperea
raportului de muncd, si detind si sd prezinte angajatorului
un permis de sedere valabil sau orice altd autorizatie de
sedere;

(b) sd pastreze cel putin pe durata perioadei de angajare o copie
sau datele de inregistrare ale permisului de sedere sau ale
celorlalte autorizatii de sedere, in vederea unei eventuale
inspectii a autoritdtilor competente ale statelor membre;

(c) sd notifice autoritdtile competente desemnate de statele
membre cu privire la debutul angajarii resortisantilor din
tdri terte in termenul previzut de fiecare stat membru.

(2)  Statele membre pot decide aplicarea unei proceduri
simplificate pentru notificarea previzutd la alineatul (1) litera
(c) atunci cand angajatorii sunt persoane fizice, iar angajarea
se face in interesul lor personal.

Statele membre pot decide ca notificarea prevdzutd la alineatul
(1) litera (c) sd nu fie obligatorie in cazul in care angajatul
beneficiazd de statutul de rezident pe termen lung in temeiul
Directivei 2003/109/CE din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen lung (').

(3)  Statele membre se asigurd cid angajatorii care si-au inde-
plinit obligatiile stabilite la alineatul (1) sunt considerati raspun-
zdtori pentru o incdlcare a interdictiei mentionate la articolul 3
numai in cazul in care angajatorii aveau cunostintd de faptul ca
documentul prezentat ca permis de sedere sau o altd autorizatie
de sedere valabile erau false.

Articolul 5
Sanctiuni financiare

(1)  Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura
cd incilcdrile interdictiei prevdzute la articolul 3 fac obiectul
unor sanctiuni efective, proportionale si cu efect de descurajare
impotriva angajatorului.

(2)  Sanctiunile pentru incdlcdrile interdictiei mentionate la
articolul 3 cuprind:

(a) sanctiuni financiare care cresc proportional cu numirul de
resortisanti din tari terte angajati ilegal; si

(b) plata costurilor de returnare ale resortisantilor din tdri terte
angajati ilegal, in cazurile in care procedurile de returnare se
pun in aplicare. In schimb, statele membre pot si decidd sd
reflecte cel putin costurile medii de returnare in cadrul sanc-
tiunilor financiare prevazute la litera (a).

() JO L 16, 23.1.2004, p. 44.
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(3)  Statele membre pot sd prevadd sanctiuni financiare reduse
in cazul in care angajatorul este o persoand fizicd ce angajeazi
un resortisant dintr-o tard tertd cu sedere ilegald in interesul siu
personal si nu se constatd conditii de muncd extrem de abuzive.

Atticolul 6
Platile restante, ce urmeazi a fi efectuate de citre angajatori

(1) In cazul fiecirei incilciri a interdictiei mentionate la
articolul 3, statele membre asigurd cd angajatorul este
raspunzdtor pentru plata:

(a) oricirei remuneratii restante datorate resortisantilor din tari
terte angajati ilegal. Nivelul convenit al remuneratiei se
presupune a fi fost cel putin egal cu salariul prevdzut de
legile aplicabile privind salariul minim sau de contractele
colective ori in conformitate cu practicile consacrate din
ramurile profesionale relevante, cu exceptia cazului in care
fie angajatorul, fie angajatul poate dovedi contrariul, respec-
tandu-se totodatd dispozitiile nationale obligatorii privind
salariile;

(b) unei sume egale cu valoarea tuturor impozitelor si contri-
butiilor de asigurdri sociale pe care angajatorul le-ar fi platit
dacd resortisantul dintr-o tard tertd ar fi fost angajat legal,
inclusiv penalitdtile de intdrziere si amenzile administrative
corespunzitoare;

(c) dupd caz, oriciror cheltuieli determinate de transferul
platilor restante in tara in care resortisantul dintr-o tard
tertd s-a intors de bundvoie sau a fost returnat.

(2)  Pentru a asigura existenta unor proceduri eficiente pentru
aplicarea alineatului (1) literele (a) si (c) si cu respectarea arti-
colului 13, statele membre instituie mecanisme pentru a asigura
cd resortisantii din dri terte angajati ilegal:

(a) pot introducere o plangere, sub rezerva unei perioade de
prescriptie  definite in  temeiul legislatiei nationale,
impotriva angajatorului si au posibilitatea executdrii unei
hotdrari impotriva unui angajator pentru remuneratiile
restante, inclusiv in cazurile in care acestia s-au intors sau
au fost returnati;

(b) in cazurile in care acest lucru este previzut de legislatia
nationald, pot solicita autoritdtii competente din statul
membru in cauzd si initieze procedurile pentru recuperarea
remuneratiilor restante fird si mai fie nevoie si fie introdusd
o plangere in acest caz.

Resortisantii din tdri terte angajati ilegal sunt informati
sistematic si obiectiv cu privire la drepturile de care beneficiaza
in temeiul prezentului alineat si al articolului 13 inainte de
punerea in executare a unei eventuale decizii de returnare.

(3)  Pentru a pune in aplicare alineatul (1) literele (a) si (b),
statele membre instituie o prezumtie conform cdreia un raport
de muncd a durat cel putin trei luni, cu exceptia cazului in care
angajatorul sau angajatul, printre altele, poate dovedi contrariul.

(4)  Statele membre se asigurd cd existd mecanismele necesare
pentru a garanta ci resortisantii din tri terte angajati ilegal pot
sd primeascd toate plitile salariale restante mentionate la
alineatul (1) litera (a) si recuperate in urma unei plangeri
depuse in temeiul alineatului (2), inclusiv in cazurile in care
s-au intors de bund voie sau au fost returnati.

(5)  in cazurile in care au fost eliberate permise de sedere pe o
durati limitatd in conformitate cu articolul 13 alineatul (4),
statele membre definesc in legislatia nationald conditiile in
care perioada de valabilitate a permiselor in cauzd poate fi
prelungitd pand cand resortisantul dintr-o tard tertd a primit
toate pldgile salariale recuperate in temeiul alineatului (1) din
prezentul articol.

Articolul 7
Alte masuri

(1)  Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura
cd angajatorii pot face obiectul de asemenea, dacd este cazul,
urmdtoarelor masuri:

(a) pierderea totald sau partiald a dreptului de a beneficia de
prestatii, ajutoare sau subventii publice, inclusiv de fonduri
UE gestionate de statele membre, pentru o perioadd de pand
la cinci ani;

(b) excluderea de la participarea la un contract de achizitii
publice, definit in Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coor-
donarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice de lucrdri, de bunuri si de servicii ('), pentru o
perioadd de pand la cinci anj;

(c) recuperarea integrald sau partiald a prestatiilor, ajutoarelor
sau subventiilor publice, inclusiv a fondurilor UE gestionate
de statele membre, atribuite angajatorului de-a lungul unei
perioade de pand la 12 luni inainte de constatarea angajirii
ilegale;

(d) inchiderea temporard sau definitivd a unitdtilor care au servit
la comiterea incilcdrii sau retragerea temporard sau defi-
nitivd a unei licente de desfisurare a activitdtii profesionale
in cauzd, dacd acest lucru este justificat de gravitatea incal-
caril.

(2)  Statele membre pot hotdri si nu aplice alineatul (1)
atunci cand angajatorii sunt persoane fizice, iar angajarea se
face in interesul lor personal.

() JO L 134, 30.4.2004, p. 114.
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Articolul 8
Subcontractarea

(1)  Atunci cand angajatorul este un subcontractant si fard a
aduce atingere dispozitiilor din legislatia nationald privind drep-
turile de contributie sau de recurs sau dispozitiilor din legislatia
nationald in domeniul asigurdrilor sociale, statele membre
asigurd cd contractantul al cirui subcontractant direct este anga-
jatorul poate fi considerat raspunzdtor, solidar cu angajatorul
sau in locul acestuia, pentru plata:

(a) oricdrei sanctiuni financiare impuse in temeiul articolului 5;
si

(b) oricdror pliti restante in temeiul articolului 6 alineatul (1)
literele (a) si (c) si al articolului 6 alineatele (2) si (3).

(2)  Atunci cind angajatorul este un subcontractant, statele
membre se asigurd cd contractantul principal si orice subcon-
tractant intermediar pot fi considerati raspunzdtori, daci au avut
cunostingd de faptul ci subcontractantul angajator angaja resor-
tisanti din tdri terte aflati in situatie de sedere ilegald, solidar cu
angajatorul sau in locul acestuia, pentru a efectua plitile
mentionate la alineatul (1) in locul subcontractantului
angajator sau al contractantului al cirui subcontractant direct
este angajatorul.

(3)  Un contractant care a depus toate eforturile pentru a isi
indeplini obligatiile care ii revin in temeiul legislatiei nationale
nu va fi considerat raspunzitor in temeiul alineatelor (1) si (2).

(4)  Statele membre pot prevedea in legislatia nationald
norme mai stricte privind raspunderea.

Atrticolul 9
Infractiunea

(1)  Fiecare stat membru se asigurd ci incilcarea interdictiei
mentionate la articolul 3 constituie o infractiune atunci cand
este sdvarsitd cu intentie, in fiecare dintre urmitoarele circum-
stante astfel cum sunt definite in legislatia nationala:

(a) incdlcarea continud sau este repetatd persistent;

(b) incilcarea se referd la angajarea simultani a unui numadr
important de resortisanti din tdri terte aflagi in situatie de
sedere ilegal;

(c) incdlcarea este asociatd unor conditii de muncd extrem de
abuzive;

(d) incidlcarea este comisd de cdtre un angajator care, chiar dacd
nu a fost acuzat sau condamnat pentru o infractiune in

temeiul Deciziei-cadru 2002/629/JAl utilizeazd munca sau
serviciile unui resortisant dintr-o tard tertd aflat in situatie de
sedere ilegald avind cunostintd de faptul ci acesta este o
victimd a traficului de fiinte umane;

(e) incdlcarea se referd la angajarea ilegald a unui minor.

(2)  Statele membre se asigurd cd instigarea, participarea si
complicitatea la fapta sdvarsitd cu intentie mentionatd la
alineatul (1) pot fi sanctionate ca infractiuni.

Articolul 10
Sanctiuni penale

(1)  Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura
cd persoanelor fizice care sdvarsesc infractiunea mentionatd la
articolul 9 le pot fi aplicate sanctiuni penale efective, propor-
tionale si cu efect de descurajare.

(2) Cu exceptia cazului in care contravine principiilor
generale de drept, sanctiunile penale previzute la acest articol
pot fi aplicate conform legislatiei nationale fard a aduce atingere
altor sanctiuni sau masuri de altd naturd decét penale si acestea
pot fi insotite de publicarea hotdrarii judiciare relevante pentru
cauza respectiva.

Articolul 11
Rispunderea persoanelor juridice

(1)  Statele membre se asigurd ci persoanele juridice pot fi
considerate rdspunzdtoare pentru infractiunea mentionatd la
articolul 9 atunci cind aceasta a fost sdvarsitd in beneficiul
lor de citre orice persoand, actionand fie individual, fie ca
membru al unui organ al persoanei juridice, care exercitd o
functie de conducere in cadrul acesteia in temeiul:

(a) unei imputerniciri din partea persoanei juridice;

(b) unei prerogative de a lua decizii in numele persoanei
juridice; sau

(c) unei prerogative de a exercita controlul in cadrul persoanei
juridice.

(2)  Statele membre se asigurd cd o persoand juridicd poate fi
consideratd raspunzitoare atunci cind lipsa supravegherii sau a
controlului din partea unei persoane mentionate la alineatul (1)
a ficut posibild sivarsirea infractiunii mentionate la articolul 9
in beneficiul acelei persoane juridice de citre o persoand aflatd
sub autoritatea sa.
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(3)  Raspunderea unei persoane juridice in temeiul alineatelor
(1) si (2) nu exclude procedurile penale impotriva persoanelor
fizice care sunt autori, instigatori sau complici la infractiunea
mentionatd la articolul 9.

Articolul 12
Sanctiuni aplicate persoanelor juridice

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ci
unei persoane juridice considerate rdspunzitoare in temeiul arti-
colului 11 ii pot fi aplicate pedepse efective, proportionale si cu
efect de descurajare, care pot include misuri precum cele
mentionate la articolul 7.

Statele membre pot decide sd facd publicd o listd a angajatorilor
persoane juridice care au fost considerati raspunzitori de infrac-
tiunea mentionatd la articolul 9.

Articolul 13
Facilitarea contestatiilor

(1)  Statele membre se asigurd cd existdi mecanisme eficiente
prin care resortisantii din tari terte angajati ilegal pot depune
contestatii impotriva angajatorilor lor, direct sau prin inter-
mediul unor pirti terte desemnate de statele membre, cum ar
fi sindicatele si alte asociatii sau o autoritate competentd a
statului membru, atunci cand dreptul intern prevede acest lucru.

(2)  Statele membre se asigurd cd pirtile terte care, in confor-
mitate cu criteriile stabilite de legislatia lor nationald, au un
interes legitim in asigurarea respectdrii prezentei directive, au
posibilitatea si angajeze, in numele sau in sprijinul unui resor-
tisant dintr-o tard tertd angajat ilegal si cu aprobarea acestuia,
orice procedurd administrativd sau civild previzutd pentru
punerea in aplicare a prezentei directive.

(3)  Furnizarea de asistentd resortisantilor din ¢iri terte in
vederea introducerii contestatiilor nu ar trebui consideratd
drept facilitare de sedere neautorizati in temeiul Directivei
2002/90/CE de definire a facilitdrii intrdrii, tranzitului si
sederii neautorizate (1).

(4)  In ceea ce priveste infractiunile mentionate la articolul 9
alineatul (1) litera (c) sau (e), statele membre definesc in legi-
slatia nationald conditiile in care pot atribui de la caz la caz
permise de sedere pe duratd limitatd, in functie de durata proce-
durilor nationale corespunzitoare, resortisantilor din tiri terte
implicati, in conditii comparabile celor aplicabile resortisantilor
din tari terte care intrd sub incidenta Directivei 2004/81/CE.

() JO L 328, 5.12.2002, p. 17.

Atrticolul 14
Inspectii

(1)  Statele membre asigurd desfisurarea pe teritoriul lor a
unor inspectii eficiente si adecvate vizdnd controlarea angajarii
resortisantilor din tdri terte aflati in situatie de sedere ilegala.
Inspectiile in cauzd se bazeazd in primul rind pe o evaluare de
risc elaboratd de autorititile competente din statele membre.

(2)  Pentru a spori eficienta inspectiilor, statele membre iden-
tificd periodic, pe baza unei evaludri de risc, sectoarele de acti-
vitate in care se concentreazd angajdrile de resortisanti ai tdrilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald de pe teritoriul lor.

Pentru fiecare dintre aceste sectoare, statele membre comunici
Comisiei, inainte de data de 1 iulie a fiecdrui an, numdrul de
inspectii realizate in anul anterior si procentul de angajatori din
fiecare sector care au ficut obiectul unei astfel de inspectii,
precum si rezultate inspectiilor.

Articolul 15
Dispozitii mai favorabile

Prezenta directivdi nu aduce atingere dreptului statelor membre
de a adopta sau de a mentine dispozitii mai favorabile resorti-
santilor din tdri terte cdrora li se aplici aceasta, in ceea ce
priveste articolele 6 si 13, cu conditia ca dispozitiile in cauzd
sd fie compatibile cu prezenta directiva.

Atrticolul 16
Raportare

(1) Pand la 20 iulie 2014 si, ulterior, la fiecare trei ani,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport care contine, dupd caz, propuneri in vederea modificdrii
articolelor 6, 7, 8, 13 si 14. In raportul siu, Comisia analizeazi
in special aplicarea de citre statele membre a articolului 6
alineatele (2) si (5).

(2)  Statele membre transmit Comisiei toate informatiile utile
pentru intocmirea rapoartelor mentionate la alineatul (1). Infor-
matiile in cauzd includ numirul si rezultatele inspectiilor
realizate in conformitate cu articolul 14 alineatul (1), misurile
aplicate in temeiul articolului 13 si, in masura in care acest
lucru este posibil, masurile aplicate in temeiul articolelor 6 si 7.

Articolul 17
Transpunere

(1)  Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive pand la 20 iulie 2011. Statele
membre informeazd de indatd Comisia cu privire la aceasta.
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Atunci cand statele membre adoptd aceste mdsuri, acestea contin o trimitere la prezenta directivd sau sunt
insotite de o asemenea trimitere la data publicirii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

(2)  Comisiei i sunt comunicate de citre statele membre textele principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 18
Intrarea in vigoare

Prezenta directivd intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Articolul 19
Destinatari

Prezenta directivd se adreseazd statelor membre in conformitate cu Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 18 iunie 2009.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Pregedintele
H.-G. POTTERING S. FULE



