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RECOMANDARI

COMISIE

RECOMANDAREA COMISIEI

din 29 iunie 2009

privind misurile pentru imbunititirea functiondrii pietei unice

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/524/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 211,

intrucat:

Buna functionare a pietei unice este esentiald pentru
crearea de locuri de muncd si crestere economicd,
precum s§i pentru promovarea stabilitdtii economice. Cu
cat piata unicd este mai eficientd, cu atit ea va imbundtati
mediul de afaceri, incurajind astfel firmele s investeascd
si sd creeze locuri de muncd, si cu atit va spori
increderea consumatorilor si cererea. Buna functionare a
pietei unice este, asadar, un element esential in contextul
recesiunii economice pentru a facilita redresarea
economiei europene.

Pentru buna functionare a pietei unice, este esential ca
transpunerea, aplicarea, garantarea respectdrii §i monito-
rizarea sd se realizeze corect, iar armonizarea normelor
comunitare care influenteazd functionarea pietei unice
(denumite in continuare ,normele privind piata unici”)
sd fie satisficdtoare.

In urma consultdrii si a analizei efectuate pentru a pregiti
Comunicarea Comisiei ,O piatd unicd pentru Europa
secolului XXI” (1) (denumitd in continuare ,revizuirea
pietei unice”) au fost identificate o serie de deficiente
care indicd faptul cd piata unicd incd nu functioneazi
atait de eficient cum ar trebui. in multe domenii si
sectoare mai trebuie intreprinse actiuni. De multe ori,
cetdtenii §i intreprinderile nu pot profita de numeroasele
oportunitdti ale pietei unice, deoarece normele nu sunt
aplicate si respectarea lor nu este garantatd in mod cores-
punzdtor.

(4)

In consecintd, in revizuirea pietei unice, Comisia a
sugerat un set de mdasuri concrete pentru a asigura cid
cetdtenii si intreprinderile continui sd beneficieze de
avantajele economice create de piata unici ().

Misurile luate de statele membre, precum si cele luate de
Comisie ar trebui si se completeze reciproc. O abordare
coordonatd si bazatd pe cooperare — in cadrul unui parte-
neriat intre Comisie si statele membre —, avind obiectivul
comun de imbundtitire a transpunerii, aplicdrii si
garantdrii respectdrii normelor privind piata unicd, este
vitald pentru a asigura functionarea corespunzitoare a
pietei unice. In contextul prezentei recomandiri,
abordarea pe bazd de parteneriat depdseste cooperarea
deja stabilitd intr-o serie de domenii ale politicii privind
piata unicd. Aceasta impune stabilirea si mentinerea
cooperdrii mai stranse in interiorul statelor membre si
intre acestea, precum si cu Comisia, in toate domeniile
relevante pentru piata unicd. De asemenea, aceastd
abordare implicd asumarea de citre statele membre a
unei responsabilititi comune si, prin urmare, a unui rol
mai proactiv in gestionarea pietei unice.

Revizuirea pietei unice si, in special, discutiile ulterioare
cu statele membre au identificat unele domenii ca fiind
esentiale pentru realizarea bunei functiondri a pietei
unice, §i anume: asigurarea coordondrii in ceea ce
priveste aspectele legate de piata unicd; imbundtdtirea
cooperdrii in interiorul statelor membre si intre acestea,
precum si cu Comisia; Imbundtdtirea transpunerii
normelor privind piata unicd; monitorizarea pietelor si
a sectoarelor cu scopul de a identifica posibile disfunc-
tionalitdti ale pietei; imbundtitirea aplicdrii normelor
privind piata unicd; consolidarea garantdrii respectarii
normelor privind piata unicd si promovarea rezolvdrii
problemelor; promovarea evaludrii periodice a legislatiei
nationale si informarea cetdtenilor si a intreprinderilor cu
privire la drepturile lor in cadrul pietei unice.

() PIB-ul Comunitdtii a crescut cu 2,15% si au fost create 2,75

milioane de locuri de muncd noi in perioada 1992-2006, iar
comertul intracomunitar a crescut cu 30 % intre 1995 si 2005

() COM(2007) 724 final, 20.11.2007. [SEC(2007) 1521, 20.11.2007].
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Prezenta recomandare se inspird din solutii deja introduse
in unele state membre si care s-au dovedit functionale in
practici in aceste state. Fiecare stat membru isi alege
metodele cele mai adecvate pentru a asigura punerea in
aplicare a prezentei recomandiri, avand in vedere prac-
ticile cele mai eficace in contextul statului membru
respectiv, deoarece este posibil ca procedurile si practicile
care sunt eficace intr-un stat membru sd nu fie la fel de
eficace in alt stat membru.

Cercetdrile aratd cd statele membre trebuie s imbunati-
teascd procesul de coordonare la nivel intern in ceea ce
priveste aspectele legate de piata unicd, deoarece compe-
tentele sunt in prezent impdrtite intre diferite autorititi
nationale (1). Deoarece aplicarea normelor privind piata
unicd poate implica o serie largd de autorititi nationale,
regionale si locale in fiecare stat membru, cooperarea
eficientd dintre acestea trebuie consolidatd. Prin urmare,
statele membre ar trebui si asigure si sd consolideze o
functie de coordonare a pietei unice in cadrul adminis-
tratiilor lor nationale, care poate varia in functie de
traditiile si structurile administrative nationale specifice.
Autorititile responsabile de aceastd functie ar trebui si
detind responsabilitatea generald de a planifica, supra-
veghea si evalua punerea in aplicare a prezentei reco-
manddri.

Cooperarea transfrontalierd strdnsd dintre autoritatile
competente ale statelor membre in materie de aspecte
legate de piata unici permite sporirea increderii
reciproce si are o importantd vitaldi pentru aplicarea
corectd a normelor privind piata unicd. Statele membre
ar trebui sd ia masurile necesare pentru a asigura func-
tionarea retelelor sau a sistemelor de informare elec-
tronice transfrontaliere create de Comisie [de exemplu,
sistemul de informare al pietei interne (IMI), RAPEX (3),
SARAF (%) sau reteaua dedicatd cooperdrii in materie de
protectie a consumatorului], prin instituirea unor masuri
corespunzdtoare, inclusiv alocarea de resurse.

Tablourile de bord ale pietei interne au aritat cd trans-
punerea directivelor privind piata unicd mai necesitd incd
calitate. Desi Recomandarea Comisiei din 12 iulie 2004
privind transpunerea in legislatia nationald a directivelor
care privesc piata internd (*) (denumitd in continuare
Jrecomandarea din 2004 a Comisiei”) a fost aplicatd la
scard largd si desi acest lucru a determinat imbunitdtirea
semnificativd a nivelului de transpunere, unele parti din
recomandarea respectivd incd trebuie aplicate cu mai
mare eficacitate. Prezenta recomandare mentioneazi ca
fiind incd necesare si elaboreazd in continuare actiunile
indicate prin recomandarea din 2004 a Comisiei, care
rdmane un reper pentru administratiile statelor membre
responsabile cu transpunerea. Prezenta recomandare se

(") Documentul de lucru al Comisiei privind instrumentele pentru o
politicd modernizatd a pietei unice [SEC(2007) 1518, 20.11.2007].

() Sistemul de alertd rapidd pentru produse nealimentare periculoase.

(%) Sistemul de alertd rapidd pentru alimente si furaje.

() JO L 98, 16.4.2005, p. 47.

bazeazd, de asemenea, pe Comunicdrile Comisiei ,Citre o
Europd a rezultatelor — Aplicarea legislatiei comunita-
re” () si ,Reexaminarea procesului Lamfalussy -
Consolidarea convergentei practicilor de supraveghere
prudentiald” (°).

(11)  Monitorizarea pietei este necesard pentru a identifica

sectoarele in care pietele nu functioneazd in mod cores-
punzitor pentru consumatori si intreprinderi, precum si
pentru a concentra politicile privind piata unicd in
domeniile respective. Prin urmare, aceasta ar trebui sd
devind un element integrant al conceperii si monitorizarii
politicilor privind piata unicd (de exemplu, prin inter-
mediul tabloului de bord al pietelor de consum).
Cooperarea dintre Comisie si autorititile statelor
membre in ceea ce priveste activititile in materie de
monitorizare a pietei si colectare de date va imbunatiti
calitatea datelor si a analizei utilizate la nivel national si
comunitar si va ajuta la realizarea unui consens in ceea
ce priveste aspectele pietei unice. Statele membre sunt
incurajate si participe la exercitii de monitorizare a
pietei desfisurate de Comisie si sd desfisoare exercitii
similare, adaptate la nevoile nationale specifice, la nivel
national.

(12)  Diverse studii nationale au subliniat importanta formarii

in sprijinirea functionarilor, inclusiv a judecitorilor, de la
nivelul national, regional si local al administratiei, in
procesul de transpunere si aplicare corecte, precum si
de garantare a respectdrii normelor privind piata unica.
In acest context, este important sd se garanteze ci aceste
externe a Comunitdtii, in general, sunt intotdeauna
luate in considerare la elaborarea legislatiei nationale.
Importanta formarii a fost confirmatd, de asemenea, de
un studiu si de o rezolutie recente privind rolul judeci-
torilor nationali emise de Parlamentul European si de
rezolutia din 2005 a acestuia privind legislatia in
domeniul concurentei (), precum si de o rezolutie
recentd a Consiliului (%). Functionarii ar trebui sd bene-
ficieze de indrumare si in ceea ce priveste dreptul comu-
nitar, in general, si normele privind piata unici, in
special.

(13)  Garantarea cu eficacitate a respectdrii normelor privind

X

piata unicd §i mdsurile adecvate pentru solutionarea
problemelor intdmpinate de cetdteni si intreprinderi au
o0 importantd majord in a ajuta cetdtenii si intreprinderile
sd beneficieze de libertdtile garantate prin tratat. Pe baza
cooperdrii deja realizate in domeniul rezolvarii proble-
melor, in special prin SOLVIT (%), statele membre, cu
sprijinul Comisiei, ar trebui si dezvolte capacitatea meca-
nismelor de solutionare a problemelor — fie in instantele

COM(2007) 502 final, 5.9.2007.

COM(2007) 727 final, 20.11.2007.

Rezolutia PE privind rolul judecitorului national in sistemul juridic al
Uniunii Europene (INI[2007/2027, 9.7.2008); Rezolutia PE asupra
raportului Comisiei cu privire la politica in domeniul concurentei
2004 (IN1/2005/2209, 20.3.2006).

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor
membre reuniti in cadrul Consiliului 14757 din 28 octombrie 2008.
Comunicarea Comisiei ,Solutionarea eficientd a problemelor in
cadrul pietei interne (SOLVIT)”, [COM(2001) 702 final, 27.11.2001].
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(14)

(15)

(16)

17)

judecdtoresti nationale, fie prin mecanisme extrajudiciare
— pentru a asigura o redresare eficace. Este important sd
se abordeze circumstantele care au dat nastere diverselor
probleme intdmpinate.

Monitorizarea si evaluarea cu regularitate a legislatiei
nationale sunt importante, deoarece permit verificarea
gradului de eficacitate a aplicdrii in practicd a normelor
privind piata unicd si identificarea dispozitiilor care ar
putea impiedica cetdtenii si intreprinderile sd beneficieze
in totalitate de avantajele acestor norme. Asemenca
exercitii ar trebui desfisurate mai sistematic in toate
statele membre.

Recentele sondaje Eurobarometru (') si solicitdri adresate
serviciilor Comisiei de informare si de solutionare a
problemelor indicd necesitatea furnizirii mai multor
informatii cetdtenilor si intreprinderilor cu privire la
drepturile lor in cadrul pietei unice, pentru ca acestia sd
isi poatd exercita aceste drepturi in practicd. De
asemenea, ar trebui s existe posibilitatea ca cetdtenii si
intreprinderile s3 obtind sprijin atunci cand isi exercitd
aceste drepturi. In acest scop, statele membre, cu sprijinul
Comisiei si, atunci cand este cazul, in colaborare cu
partile interesate, ar trebui si asigure furnizarea de
informati practice si consultantd despre aspectele ce
privesc cetdtenii si intreprinderile care doresc si
triascd, sd studieze, si munceascd, sd infiinteze
societdti sau sd furnizeze bunuri ori servicii intr-un alt
stat membru.

Anexa la prezenta recomandare stabileste masurile pe
care statele membre ar putea si le ia pentru punerea in
aplicare a acesteia si prezintd o listd a practicilor unor
state membre, pe care se bazeazd aceste masuri. Chiar
dacd anumite mdsuri pot, initial, si implice costuri, se
considerd cd ele ar trebui sd permitd realizarea unor
economii, de exemplu prin simplificarea practicilor admi-
nistrative nationale, si ar trebui sd ducd, pe termen lung,
la o mai bund functionare a pietei unice, aducand, astfel,
beneficii consumatorilor si intreprinderilor.

Evolutia punerii in aplicare a prezentei recomandari ar
trebui monitorizatd printr-o strdnsi cooperare 1intre
Comisie si statele membre, inclusiv prin discutii in
cadrul Comitetului consultativ pentru piata internd
(IMACQ) pe baza criteriilor de referint si a indicatorilor.
Pentru ca Comisia sd poatd realiza o evaluare privind
efectele prezentei recomandiri dupd patru ani de la
publicarea acesteia in Jurnalul Oficial, statele membre
trebuie si transmitd Comisiei rapoarte cu privire la
actiunile intreprinse in vederea punerii in aplicare a
prezentei recomanddri dupd trei ani de la publicarea ei
in Jurnalul Oficial,

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/strategy/index_enhtm#061204

RECOMANDA STATELOR MEMBRE:

1. S4 asigure si sd consolideze o functie de coordonare a pietei

unice, in vederea promovirii coordondrii eficiente in cadrul
autoritdtilor responsabile de aspectele legate de piata unici si
intre acestea, la nivel national, regional si local, si sd
actioneze ca punct de referintd pentru piata unicd in cadrul
administratiei.

. Sd faciliteze cooperarea activd dintre autoritdtile adminis-

trative responsabile de aspectele legate de piata unicd din
diferitele state membre si cu Comisia prin alocarea de
resurse suficiente.

. Sd ia toate mdsurile necesare pentru a imbundtiti trans-

punerea directivelor care privesc piata unicd.

. Sd sprijine actiunile Comisiei in materie de monitorizare a

pietei si colectarea de date aferentd, contribuind in mod activ
la exercitiul desfisurat la nivel comunitar si, dacd este
necesar, luand in calcul exercitii similare la nivel national.

. S& se asigure cd autoritdtile si functionarii nationali detin

suficiente cunostinte de drept comunitar, in general, si
privind normele pietei unice, in special, pentru a aplica in
mod eficient normele privind piata unica si, dacd este cazul,
sd tind cont de aceste norme la elaborarea si introducerea
unei noi legislatii nationale.

. Sa faciliteze si sd incurajeze solutionarea promptd si eficientd

a problemelor intdmpinate de cetdteni si intreprinderi in
exercitarea drepturilor lor in cadrul pietei unice, luand, in
general, misuri pentru a Imbundtdti garantarea respectdrii
normelor privind piata unicd si, in special, asigurandu-se cd
magistratii posedd suficiente cunostinte de drept comunitar,
inclusiv normele privind piata unicd, precum si asigurdnd un
sprijin suficient mecanismelor de solutionare a problemelor.

. S& efectueze evaludri periodice ale legislatiei nationale pentru

a garanta respectarea deplind a normelor privind piata unicd
si, la realizarea acestui lucru, si examineze utilizarea de
scutiri sau derogdri prevdzute de normele existente privind
piata unicd.

. S& imbundtiteascd furnizarea de informatii practice cu privire

la aspecte din domeniul pietei unice citre intreprinderi si
cetdteni.

. Sd analizeze mdsurile si practicile prevdzute in anexd si, in

functie de propriile traditii institutionale nationale, si adopte
acele practici care vor conduce sau se estimeazi ci vor
conduce la o imbunititire a functiondrii pietei unice si
care sunt cele mai adecvate pentru punerea in aplicare a
prezentei recomandari.


http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204
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10. S& coopereze cu Comisia si cu alte state membre in privinta monitorizdrii punerii in aplicare a prezentei
recomanddri, sd informeze periodic Comisia cu privire la actiunile intreprinse in ceea ce priveste
punerea in aplicare a prezentei recomandari si sd furnizeze Comisiei un raport final dupi trei ani de
la publicarea prezentei recomandiri in Jurnalul Oficial.

Adoptatd la Bruxelles, 29 iunie 2009.

Pentru Comisie
Charlie McCREEVY

Membru al Comisiei
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ANEXA

Maisuri si practici pentru imbunititirea functiondrii pietei unice

MASURI PENTRU ASIGURAREA UNEI MAI BUNE COORDONARI IN PRIVINTA ASPECTELOR LEGATE DE PIATA
UNICA

Statele membre sunt invitate si ia urmdtoarele masuri:

(@)

sd atribuie unei autorititi noi sau existente din cadrul administratiei nationale responsabilitatea coordondrii
aspectelor legate de piata unicd;

sd asigure coordonarea dintre ministerele si agentiile guvernamentale in ceea ce priveste aspectele legate de piata
unicd;

sd asigure coordonarea dintre ministerele si agentiile guvernamentale, pe de o parte, si dintre autoritatile regionale
si locale, pe de altd parte, precum si dintre autorititile regionale si, respectiv, cele locale;

sd se asigure cd ministerele si agentiile guvernamentale relevante, precum si alte institutii tin seama de normele
privind piata unic;

sd aibd in vedere reunirea in cadrul unei singure autoritdti a responsabilititilor pentru o serie de activititi legate de
piata unicd, tinind seama de organizarea administratiei nationale;

sd planifice, s3 monitorizeze §i sd evalueze implementarea prezentei recomandari.

Practici existente in unele state membre, care au legiturd cu mdsurile propuse

Responsabilitatea pentru — Unele organisme guvernamentale se apropie deja de exercitarea unei functii de
coordonare in privinta coordonare in domeniul pietei unice. Ele colaboreazi strans cu alte autorititi in
aspectelor legate de piata ceea ce priveste aspecte legate de piata unicd, asigurd compatibilitatea legislatiei
unicd nationale cu normele privind piata unici §i sunt responsabile pentru o serie de

activititi in domeniul pietei unice.

Cooperarea interministeriald | — Grupurile interministeriale de lucru pe aspecte din domeniul pietei unice reunesc

reprezentanti ai autoritdtilor relevante.

Coordonarea pe verticald — Existd retele speciale, de exemplu in domeniul achizitiilor publice sau al supra-

vegherii pietei, care asigurd legdtura intre autorititile regionale si cele locale.
Aceste retele dispun de baze de date sau site-uri web comune.

— Reprezentantii regionali si locali sunt implicati, in privinta subiectelor de care
sunt interesati, in activitatea grupurilor interministeriale.

Vizibilitate politicd — Au loc periodic discutii la nivel politic privind aspecte legate de piata unicd, de

exemplu in subcomisiile consiliului national de ministri.

— Parlamentul national este implicat activ in analizarea aspectelor legate de piata
unicd, de exemplu prin pregitirea de rapoarte sau realizarea de anchete asupra
acestor aspecte.

Armonizarea legislatiei — Un organism guvernamental asigurd compatibilitatea legislatiei nationale cu

normele privind piata unicd, intre altele prin examinarea proiectelor legislative
nationale.

Reunirea activitdtilor privind | — Anumite organisme guvernamentale sunt responsabile pentru o serie de activitati
piata unicd legate de piata unicd, precum SOLVIT, IMI, notificdrile in temeiul Directivei 98/

34/CE a Parlamentului European si a Consiliului (!) si al Regulamentului (CE) nr.
2679/98 al Consiliului (), coordonarea infiintdrii ghiseelor unice, conform
pachetului bunuri.

(') Directiva din 22 junie 1998 de stabilire a unei proceduri pentru furnizarea de informatii in domeniul standardelor si reglemen-

tarilor tehnice (JO L 204, 21.7.1998, p. 37).

(*) Regulamentul din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne in legdturd cu libera circulatie a marfurilor intre statele

membre (JO L 337, 12.12.1998, p. 8).

MASURI DE IMBUNATATIRE A COOPERARII DINTRE STATELE MEMBRE $I CU COMISIA

Statele membre sunt invitate si ia urmdtoarele masuri:

(@)

sd asigure in mod permanent: cursuri relevante de limba, IT i alte tipuri de formare si si creascd gradul de
congtientizare cu privire la retelele existente si la normele relevante de protectie a datelor, s asigure functiona-
litatea deplind a regelelor comunitare la nivel national [de exemplu, sistemul de informare al pietei interne (IMI),
RAPEX, SARAF, retelele dedicate cooperdrii in materie de protectie a consumatorului si altele];
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(b) sd organizeze — de exemplu, prin intermediul retelelor existente — schimburi de functionari responsabili de
aspectele privind piata unicd intre administratiile nationale;

(c) sd se asigure cd aceastd cooperare activd intre autoritdtile responsabile de aspectele privind piata unicd din diferite
state membre face parte din cultura administrativd nationald;

(d) sd ia masuri organizatorice pentru a se asigura cd pot rispunde cu promptitudine solicitdrilor de informatii din
partea Comisiei, cu privire la aplicarea normelor privind piata unici la nivel national si, in special, in contextul
proiectului pilot al UE (!) si al procedurilor privind incdlcarea dreptului comunitar.

Practici existente in unele state membre, care au legdturd cu mdsurile propuse

Cooperarea dintre autorittile | — Existd o cooperare stransid intre tdrile nordice si cele baltice in ceea ce priveste

nationale supravegherea pietei, implementarea Directivei 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul
pietei interne (!) si alte aspecte privind piata unica.

— Existd o cooperare intre autorititile nationale in domeniul achizitiilor publice
(de exemplu prin reteaua de achizitii publice) si al supravegherii pietei. Auto-
rititile nationale in domeniul supravegherii pietei in ceea ce priveste siguranta
produselor (nealimentare) pentru consumatori coopereazd indeaproape prin
intermediul retelei PROSAFE, iar sistemul ICSMS faciliteazd supravegherea
pietei in ceea ce priveste produsele tehnice.

Schimburi administrative — Autoritdtile nationale in domeniul concurentei sunt implicate in schimburile de
functionari nationali in cadrul Retelei Europene de Concurentd.

— Mai multe autorititi nationale in domeniul supravegherii pietei si autoritdti
responsabile de punerea in aplicare a legislatiei privind protectia consuma-
torului participd la schimburi de functionari, in cadrul retelei dedicate protectiei
consumatorului in conformitate cu Directiva 2001/95/CE a Parlamentului
European si a Consiliului () si cu Regulamentul (CE) nr. 2006/2004 al Parla-
mentului European si al Consiliului (?).

Sprijin financiar si sprijin in | — Au fost desemnate echipe separate pentru infiintarea retelei de informare a pietei
domeniul resurselor umane interne (IMI), cdrora li s-au acordat suficiente resurse umane si financiare pentru
dezvoltarea IMI in cadrul statului membru in cauzd.

Formare — Reprezentantii autoritdtilor nationale, dupd participarea la cursurile de formare
ale Comisiei, formeazd alti membri ai retelei IMI la nivel national. Aceastd
practici functioneazd cel mai bine atunci cand activitatea de predare este
inclusd in fisa postului acestor functionari.

() JO L 376, 27.12.2006, p. 36.
) JO L 11, 15.1.2002, p. 4.
() JO L 364, 9.12.2004, p. 1.

MASURI DE IMBUNATATIRE A TRANSPUNERII NORMELOR PRIVIND PIATA UNICA

Statele membre sunt invitate si ia urmdtoarele masuri:

(a) sd se pregdteascd din timp si in mod eficace pentru transpunerea, aplicarea si garantarea respectdrii la nivel
national a directivelor privind piata unic;

(b) sd se asigure cd toti functionarii in discutie coopereazd indeaproape intre ei si s faciliteze implicarea functio-
narilor responsabili de transpunerea si aplicarea unei directive la nivel national si in negocierile privind respectiva
directivi;

() sd imbunititeascd cooperarea dintre administratia nationald si parlamentele nationale si regionale responsabile si
dintre autoritatile regionale si locale implicate in transpunere §i si pund la dispozitia acestora, atunci cand este
necesar, toate informatiile relevante referitoare la negocieri si la procesul de transpunere;

(") Faza de testate a proiectului ,Pilot UE”, care are ca scop obtinerea unor raspunsuri mai prompte la intrebarile si plangerile privind

interpretarea §i punerea in aplicare corecte ale dreptului comunitar, printr-o metodd de lucru mai informald intre Comisie si statele
membre, a fost lansatd in aprilie 2008 in 15 state membre.
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sd furnizeze partilor interesate, pe perioada procesului de transpunere, atunci cand este util, informatii in legdturd
cu propunerile legislative privind piata unicd ce ar putea prezenta interes pentru intreprinderi si pentru cetdteni;

(e) sd evite addugarea unor dispozitii suplimentare care nu sunt necesare pentru transpunerea unei directive (');
(f) s faciliteze dialogul cu Comisia referitor la transpunerea directivelor privind piata unicd utilizind diverse mijloace,
cum ar fi tabelele de corespondentd, care au ca scop cresterea transparentei si utilizarea mai usoard a legislatiei
nationale.
Practici existente in unele state membre, care au legiturd cu mdsurile propuse

Pregitirea din timp — Evaludrile impactului la nivel national sunt efectuate atunci cind o directivd este
propusd de Comisie. Acestea includ o analizi detaliati a impactului pentru statul
membru in cauzd si a posibilelor implicatii ale transpunerii sau aplicirii. Aceste
evaludri sunt actualizate pe parcursul procesului de transpunere.

Continuitatea — Este asiguratd o strdnsd cooperare intre functionarii implicati in negocierea,
transpunerea §i garantarea respectdrii directivelor. Necesitatea acestei continuititi
este subliniatd in orientdrile nationale privind transpunerea.

Cooperarea cu parlamentele | — Intr-o fazd prealabili, apoi in mod periodic sunt transmise parlamentelor
nationale informatii cu privire la evolutia transpunerii directivelor comunitare,
intre altele prin intermediul unui tablou de bord trimestrial privind transpunerea.

Cooperarea cu autorititile — Functionarii autoritdtilor regionale sau responsabile sunt implicati in activitatea

regionale si locale grupurilor interministeriale de coordonare a transpunerii.

— Se organizeazd cursuri de formare §i conferinte avand ca temd procesul de
transpunere, pentru administratia publicd de la toate nivelurile si pentru ONG-
uri.

Comunicarea cu pirtile inte- | — Publicul are acces la o bazd de date simplificatd privind transpunerea, prin

resate Internet. Informatiile referitoare la evolutia procesului de transpunere sunt dispo-
nibile pe site-urile web ale ministerelor, iar o listd a directivelor care nu au fost
transpuse la timp este publicatd pe Internet.

— Autoritdtile nationale sunt obligate si elaboreze orientdri pentru cetiteni in
legdturd cu noile legi de transpunere cu cel putin 12 siptimani inainte de
intrarea in vigoare a acestora.

Evitarea ,cerintelor supli- — Existd proceduri specifice pentru gestionarea si controlul riscului ca anumite

mentare care nu sunt mdsuri care, in mod evident, nu sunt necesare si fie adiugate atunci cand

necesare” sunt transpuse directivele; de exemplu, o comisie guvernamentald desemnatd
efectueazd o verificare sistematici a proiectelor nationale de transpunere care
depisesc cerintele directivelor.

Tabele de corespondentd — Tabelele de corespondentd sunt utilizate in scop informativ si pentru verificare.

MASURI PENTRU O MAI BUNA MONITORIZARE A PIETELOR SI A SECTOARELOR PENTRU IDENTIFICAREA
UNOR POSIBILE DISFUNCTIONALITATI ALE PIETEI

Statele membre sunt invitate si ia urmditoarele masuri:

(@)

=
>

sd colecteze informatii calitative si cantitative cu privire la pietele sau sectoarele monitorizate, de exemplu din
analize ale pietei realizate de cadre universitare, consultanti sau pdrti interesate sau din date colectate de birourile
nationale de statisticd si de organismele care solutioneaza plangerile;

sd identifice surse locale de informare i si faciliteze angajarea partilor interesate de pe plan local in procesul de
monitorizare a pietei; de exemplu, prin organizarea unor consultdri sau reuniuni locale intre Comisie §i princi-
palele parti interesate de pe plan local;

sd ia parte la activitatea de monitorizare in ceea ce priveste aspecte specifice, precum analiza concurentiald,
evaludri ale reglementdrilor sau colectarea de date pentru mdsurarea modului de functionare a pietelor in
raport cu consumatorii (de exemplu, prin colectarea in mod regulat a preurilor medii ale produselor de
consum si ale serviciilor comparabile, prin clasificarea plangerilor din partea consumatorilor si elaborarea unor
indicatori adecvati pentru a mdsura calitatea punerii in aplicare).

(") Fard a aduce atingere transpunerii dispozitiilor de stabilire a cerintelor minime in directive, ca rezultat al competentelor partajate, in
conformitate cu Tratatul CE (in special articolul 137 din tratat).
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—

Practici existente in unele state membre, care au legiturd cu mdsurile propuse

Colectarea informatiilor — Statele membre furnizeazd Comisiei informatii cu privire la pietele sau sectoarele
monitorizate (de exemplu, in contextul exercitiului de monitorizare a pietei in
ceea ce priveste comertul cu amanuntul).

Aspecte specifice de monito- | — Monitorizarea se efectueazd, de asemenea, din perspectiva consumatorului (de
rizare exemplu, se publicd anual un indice al situatiei consumatorilor, care compard
intre ele 57 de piete, iar metodologia acestuia a fost preluatd de alte state
membre) sau a concurentei (de exemplu, monitorizarea unui sector national al
comertului cu amdnuntul din perspectiva concurentei).

Monitorizarea la nivel — S-a realizat un exercitiu pilot de verificare in stransd cooperare cu Comisia,

national pentru a se vedea dacd metodologia acesteia ar putea fi folositd la nivel de
tard si pentru a oferi o orientare pentru alte analize mai detaliate in statele
membre.

MASURI DE IMBUNATATIRE A APLICARII NORMELOR PRIVIND PIATA UNICA

Statele membre sunt invitate s ia urmdtoarele masuri in ceea ce priveste functionarii responsabili pentru aplicarea
normelor privind piata unici:

(a) sd asigure formarea in domeniul dreptului comunitar, in general, si, in special, in ceea ce priveste normele privind
piata unicd la angajare;

(b) sd introducd programe de formare continud la locul de muncd in domeniul dreptului comunitar, in general, si al
normelor privind piata unicd, in special;

(c) sd ofere orientdri practice si consiliere in ceea ce priveste normele privind piata unicd si aplicarea acestora.

Practici existente in unele state membre, care au legaturd cu mdsurile propuse

Formarea — Se organizeazd cursuri obligatorii de formare in domeniul dreptului comunitar
pentru functionari; de exemplu, dreptul comunitar este o parte obligatorie a
fazei de pregitire pentru accesul la o carierd in administratia publicd. Se orga-
nizeazd seminare obligatorii avand ca temd probleme de administratie publica,
inclusiv o introducere pe tema aspectelor comunitare.

Formarea continud la locul de | — Formarea in domeniul aspectelor comunitare si al celor legate de piata unicd este

muncd organizatd prin module de formare online; sunt elaborate buletine informative
regulate; au loc conferinte sau sesiuni de formare periodice in cadrul adminis-
tratiei nationale.

— Existd programe de formare specifice pentru functionari in domeniul pietei
interne.

Orientdri practice i consiliere | — Un ghid specific in domeniul pietei interne vine in ajutorul functionarilor
nationali pentru ca acestia sd isi poatd imbundtdti cunostintele si competentele;
sunt elaborate si orientdri detaliate in ceea ce priveste recunoasterea reciprocd, in
urma adoptrii pachetului bunuri.

— Un serviciu de asistentd desemnat rdspunde intrebarilor functionarilor referitoare
la piata unici.

— Pe site-urile web ale ministerelor nationale este publicat un ghid explicativ
privind modul de intelegere si interpretare a unui act legislativ cu scopul de a
furniza informatii specifice referitoare la aplicare.

Invitimantul si testarea in — Dreptul comunitar este o parte obligatorie a invdtdmantului juridic.

domeniul dreptului comunitar | — Pentru a ocupa un post in administratia publicd, functionarii sunt obligati sd
si al normelor privind piata sustind un examen de cunostinte in domeniul dreptului comunitar si al
unicd normelor privind piata unic.

MASURI DE CONSOLIDARE A PUNERII IN APLICARE A NORMELOR PRIVIND PIATA UNICA SI DE PROMOVARE
A MECANISMELOR DE SOLUTIONARE A PROBLEMELOR

Mecanisme extrajudiciare de solutionare a problemelor
Statele membre sunt invitate sd ia urmdtoarele masuri:

(a) sd se asigure cd cetdtenii §i intreprinderile dispun de proceduri transparente, simple si necostisitoare pentru
solutionarea alternativd a litigiilor (SAL);

(b) sd participe si sd contribuie in mod activ — in special prin asigurarea de resurse suficiente — la functionarea si
dezvoltarea in continuare a mecanismelor de solutionare a problemelor la nivel comunitar, cum ar fi SOLVIT si
proiectul pilot al UE;
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(c) sd furnizeze suficiente informatii cetdtenilor si intreprinderilor — pe site-urile web care privesc piata unicd — cu
privire la mecanismele existente de solutionare a problemelor la nivel national si comunitar;

(d) sd analizeze cauzele aflate la originea problemelor care determind utilizarea mecanismelor de solutionare a

problemelor.
(2) Sistemul juridic national

Statele membre sunt invitate sd ia urmditoarele masuri:

(a) sa asigure judecdtorilor o formare de bazd in domeniul dreptului comunitar, in general, si al normelor privind
piata unicd, in special, atunci cand acestia sunt angajati, precum §i programe de formare continud la locul de
muncd, inclusiv prin Reteaua Europeand de Formare Judiciard (1), care organizeazd si finanteazd schimbul de
judecitori;

(b) s asigure accesul usor la informatii complete si actualizate cu privire la legislatia comunitard in domeniul pietei
unice si la jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene, inclusiv prin viitorul portal comunitar e-
justitie (?), care va pune la dispozitie ,un ghiseu (electronic) unic” de informare in materie de justitie europeana si
de acces la procedurile juridice europene;

() sd incurajeze instantele judecdtoresti si tribunalele nationale sd colecteze si sd pund la dispozitie informatii
referitoare la hotdrari nationale importante in domeniul pietei unice, in special hotararile nationale care aplicd
hotirarile preliminare ale Curtii de Justitie a Comunititilor Europene.

Practici existente in unele state membre, care au legiturd cu mdsurile propuse

Mecanisme SAL — Existd o retea a instantelor judecitoresti de drept civil de mici dimensiuni,
destinatd litigiilor mdarunte, avand ca scop pronuntarea hotdrarilor intr-o
manierd mai promptd, mai eficientd si mai putin costisitoare. Reteaua include
metode judiciare si extrajudiciare de solutionare a litigiilor.

Participarea la mecanismele — Atunci cind cooperarea unei autorititi nationale competente se dovedeste nesa-

comunitare SAL tisficdtoare, centrele SOLVIT inainteazd cazul la un nivel superior din cadrul
administratiei, care actioneazd ca a doua instantd in vederea gdsirii unei solutii.

Informatii privind meca- — SOLVIT este promovat prin cooperarea mai stransd cu grupurile de parti inte-

nismele SAL resate si prin transmiterea de fise informative citre acestea.

Formarea — Ministerul Justitiei organizeaza cursuri de formare speciale pentru judecdtori in
domeniul normelor privind piata unica.

— Programele de formare in domeniul dreptului comunitar sunt obligatorii pentru
judecdtorii stagiari.

Accesul usor la informatii — O unitate specificd a unui minister national, specializatd in normele privind piata
unicd, pregiteste sinteze ale jurisprudentei comunitare pentru a fi utilizate in
cadrul sistemului juridic.

— Intr-un buletin legislativ sunt publicate rezumate ale hotararilor semnificative.

Informarea cu privire la hotd- | — Instantele nationale sunt obligate s raporteze hotdrarile importante referitoare la

rarile nationale importante in dreptul comunitar si deciziile privind hotararile preliminare. Aceste rapoarte sunt

legaturd cu aplicarea normelor publicate intr-un buletin informativ.

privind piata unicd

7. MASURI DE PROMOVARE A EVALUARII PERIODICE A LEGISLATIEI NATIONALE

Statele membre sunt invitate si ia urmdtoarele masuri:

(a) sd elaboreze o abordare sistematicd privind monitorizarea si evaluarea legislatiei nationale de punere in aplicare a

normelor privind piata unicd pentru a identifica posibilele neconcordante in aplicarea acesteia, inclusiv prin
consultare cu pdrtile interesate, feedback primit de la mecanismele existente de solutionare a problemelor etc.;

sd revizuiascd, atunci cand este posibil, normele si practicile administrative nationale existente, pentru a identifica
acele dispozitii care ar putea impiedica cetdtenii si intreprinderile sd beneficieze pe deplin de oportunititile pietei
unice; si sd adapteze cadrul de reglementare national atunci cind este necesar;

(") http://www.ejtn.net/www/en/html/index.htm
(%) Portalul european e-justitie va fi lansat la 14 decembrie 2009.
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() sd ia masuri organizatorice pentru a asigura monitorizarea atentd a jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitdilor
Europene si, in acest context, sd evalueze periodic compatibilitatea legislatiei nationale si a practicilor adminis-
trative cu normele privind piata unicd.

Practici existente in unele state membre, care au legaturd cu mdsurile propuse

Evaluarea punerii in aplicare | — Se elaboreazd rapoarte de evaluare ex post a impactului si se efectueazd audituri
pentru monitorizarea punerii in aplicare a directivelor privind piata unica.

— Se dezvoltd un proces sistematic de consultare a partilor interesate pentru a
discuta modul in care (si dacd) pachetele selectate de norme interdependente
privind piata unicd sunt puse in aplicare si impactul pe care acestea il au asupra
intreprinderilor si cetdtenilor.

Examinarea normelor si — Se efectueazd examindri cuprinzitoare ale legislatiei nationale in domeniul liberei
procedurilor nationale circulatii a marfurilor si serviciilor.

Verificarea impactului hota- — Autoritdtile nationale analizeazi sistematic dacd este necesard modificarea legi-
rarilor preliminare ale Curtii slatiei nationale ca urmare a hotdrarilor recente ale Curtii de Justitie.

Europene de Justitie

8. MASURI VIZAND MAI BUNA INFORMARE A CETATENILOR SI A INTREPRINDERILOR CU PRIVIRE LA DREP-
TURILE LOR PRIVIND PIATA UNICA

Statele membre sunt invitate si ia urmatoarele masuri:

(a) sd promoveze si sd sporeascd gradul de congtientizare in ceea ce priveste serviciile de informare comunitare () in
cadrul administratiei nationale si in exterior, la nivel national, regional si local, in conformitate cu activitatea
Comisiei, in special pentru serviciile comunitare de asistentd pentru piata unicd (SMAS);

(b) sd asigure o coordonare sporitd intre punctele nationale de contact responsabile pentru furnizarea de servicii de
informare comunitare;

(c) sd pund la dispozitie informatii de ordin practic cu privire la drepturile si obligatiile in cadrul pietei unice in alte
limbi si s faciliteze accesul la acestea cu ajutorul unui site web, precum si sd introduci referinge incrucisate clare
intre toate portalurile relevante nationale §i comunitare care contin informatii referitoare la piata unicd, in special
prin portalul ,Europa ta”;

(d) sd organizeze campanii si programe de informare privind avantajele si oportunitdtile pietei unice.

Practici existente in unele state membre, care au legiturd cu mdsurile propuse

Promovarea serviciilor comu- | — Informatii specifice pentru grupurile cele mai relevante de parti interesate sunt
nitare de informare furnizate prin intermediul internetului, al brosurilor, al pliantelor, al seminarelor
si al campaniilor de sensibilizare.

Coordonarea serviciilor de — Un grup de coordonare reuneste punctele de contact Europe Direct, Reteaua
informare comunitare la nivel intreprinderilor europene, Eurojus, Centrul european al consumatorilor (ECC
national Net) si FIN-NET.

Informatii usor accesibile — O cantitate mare de informatii si recomandari referitoare la piata unicd pentru

intreprinderile sau cetdtenii strdini, precum si pentru resortisantii care doresc si
plece in strdindtate este disponibild pe portalurile orizontale e-guvernare, pe site-
uri web nationale dedicate aspectelor comunitare sau pe site-uri web specifice
dedicate intreprinderilor sau cetdtenilor.

— Este planificatd o resursd nationald de informare online privind piata unica.
Aceasta ar urma si fie sponsorizatd de o autoritate guvernamentald, iar intre-
tinerea ei va fi asiguratd de toate celelalte autoritdti interesate.

Campanii de informare — Este in curs de elaborare un program de informare privind piata unicd, program
care va include asigurarea de materiale pentru publicare, cursuri de formare si
conferinte deschise pentru informarea cetdtenilor si a intreprinderilor cu privire
la oportunititile pietei unice.

(") Cum ar fi, intre altele, Europe Direct, Serviciul de orientare pentru cetiteni, Europa ta, EURES, Centrele europene ale consumatorilor,

Reteaua intreprinderilor europene.



