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sau acuzate in cadrul procedurilor penale

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/C 295/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

intrucat:

M

In Uniunea Europeani, Conventia europeani pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale
(,Conventia”) constituie baza comund pentru protectia
drepturilor persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale, care, in scopul prezentei rezolutii,
include etapa care precede procesul penal si etapa
procesului penal.

In plus, Conventia, astfel cum a fost interpretati de
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, reprezintd o
bazd importantd pentru statele membre, prin care se
asigurd faptul cd statele membre au incredere in
sistemele de justitie penald din celelalte state membre si
se consolideazd increderea reciproci. In acelasi timp,
existd posibilitatea unor actiuni suplimentare din partea
Uniunii Europene menite sd asigure punerea in aplicare si
respectarea pe deplin a standardelor conventiei §i, dupd
caz, sd asigure aplicarea coerentd a standardelor aplicabile
si ridicarea nivelului acestora.

Uniunea Europeand a creat cu succes un spatiu de liberd
circulatie si sedere, in care cetdtenii pot profita de posi-
bilitdtile din ce in ce mai numeroase de a cildtori, a
studia si a munci in alte tdri decdt in tara de resedintd.
Cu toate acestea, eliminarea frontierelor interne si exer-
citarea din ce in ce mai frecventd a dreptului de liberd
circulatie si sedere au drept consecintd inevitabild faptul
cd un numdr din ce in ce mai mare de persoane sunt
implicate in proceduri penale intr-un alt stat membru
decat cel de resedinti. in aceste situatii, drepturile proce-
durale ale persoanelor suspectate sau acuzate devin
deosebit de importante in vederea garantdrii dreptului
la un proces echitabil.

(4)

Intr-adevir, in timp ce la nivelul Uniunii Europene s-au
luat deja diferite masuri de garantare a unui grad ridicat
de sigurantd pentru cetdteni, este la fel de necesar si se
abordeze problemele specifice care pot apdrea atunci
cand o persoand este suspectatd sau acuzatd in cadrul
unor proceduri penale.

In consecintd, sunt necesare msuri specifice cu privire la
drepturile procedurale, pentru a se garanta echitatea
procedurii penale. Astfel de mdsuri, care pot include
legislatie precum si alte mdsuri, vor face sd creascd
increderea cetdtenilor in faptul ci Uniunea Europeand si
statele membre ale acesteia le vor proteja si le vor garanta
drepturile.

Consiliul European de la Tampere din 1999 a conclu-
zionat ¢, in contextul punerii in aplicare a principiului
recunoasterii reciproce, ar trebui de asemenea initiate
lucrdri cu privire la acele aspecte ale legislatiei proce-
durale in cazul cdrora sunt considerate necesare
standarde minime comune pentru a facilita aplicarea
principiului recunoasterii reciproce, respectind principiile
juridice fundamentale ale statelor membre (concluzia 37).

De asemenea, Programul de la Haga din 2004 afirmd cd
realizarea ulterioard a recunoasterii reciproce ca piatrd de
temelie a cooperdrii judiciare implicd dezvoltarea de
standarde echivalente pentru drepturile procedurale in
cadrul procedurilor penale, pe baza studiilor privind
nivelul existent de garantare in statele membre si cu
respectarea traditiei juridice a acestora (punctul III 3.3.1.).
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(8) Recunoasterea reciprocd presupune cd autorititile (12) Avand in vedere caracterul neexhaustiv al catalogului
competente din statele membre au incredere 1in mdsurilor prevdzute in anexd la prezenta rezolutie,
sistemele de justitie penald din celelalte state membre.In Consiliul ar trebui sd ia in considerare, de asemenea,
scopul cresterii increderii reciproce in cadrul Uniunii posibilitatea de a aborda chestiunea protectiei unor
Europene, este important sd existe, ca element comple- drepturi procedurale altele decat cele enumerate in
mentar conventiei, standarde ale Uniunii Europene catalog.
pentru protectia drepturilor procedurale care si fie puse
in aplicare i executate in mod corect in statele membre. . 1 . .
p 3 (13)  Toate noile acte legislative ale UE in acest domeniu ar
di < o1 in randuril 1 o trebui sd fie conforme cu standardele minime stabilite

9 Stu il recente aratd ca in randurile experfilor existd o prin conventie, astfel cum a fost interpretatd de Curtea
sustinere largd a actiunii Uniunii Europene privind drep- Europeani a Drepturilor Omului
turile procedurale, prin legislatie si alte masuri, si cd este
necesar sd creascd nivelul increderii reciproce intre auto- 3 5
ritdtile judiciare din statele membre (!). Aceste sentimente ADOPTA URMATOAREA REZOLUTIE:
sunt impdrtdsite si de Parlamentul European (?). In comu-

i 3 isi . <. . s
nicarea sa pentru Programul de la S.tcl)ckklolm 0), Colp51s1a 1. Ar trebui luate msuri la nivelul Uniunii Europene pentru a
iuropeglx*la lconSt%ta ca este eserlr’“a sd s¢ consoll dezg consolida drepturile persoanelor suspectate sau acuzate in
repturile la aparare in scopul mentineril increderit cadrul procedurilor penale. Astfel de masuri pot include
reciproce intre statele membre si a increderii cetitenilor legislatie, precum si alte masuri
in Uniunea Europeana. ' ’

(10)  Discutiile din ultimii ani privind drepturile procedurale in 2. CO%SIIIUI apr((i)ba i’Fo?la de parc%rs pentru consolidarea dreP—
contextul Uniunii Europene nu au condus la niciun tug O{ proce dur'f‘le ale pelrs:)age or suspectate sau acuza;e n
rezultat concret. Cu toate acestea, s-au inregistrat za rul proceduri (f)rl penale f'( enumita in contlrlluare »10ald
progrese semnificative in domeniul cooperdrii judiciare ¢ }l)ar’curs ), agt € cum ligureaza lm anexa fa prezenﬁa
si politienesti in ceea ce priveste masurile de facilitare a rezolufie, ca bazd p}enyru dvntoare ¢ masurl. Dreptun;
urmdririi penale. Acum este timpul s3 se ia masuri pentru cupmllse mn 4 acleaS? oaie de parcuas, carz ar putea Hi
imbunititirea echilibrului dintre aceste misuri si Bom%o etfate f ¢ alte | repturt, sunt considerate regtgrl })rlgce-
protectia drepturilor procedurale ale persoanelor. Ar ura de undamentale sl,lm aceasta etapa ar trebui sa i se
trebui depuse eforturi pentru consolidarea garantiilor acorde prioritate masurilor In acest sens.
procedurale si respectarea statului de drept in cadrul
procedurilor penale, indiferent unde hotdrdsc cetdfenii 3. Comisia este invitatd sd prezinte propuneri privind masurile
sa Calatoreasca, sa StudleZe, sd lucreze sau sd trdiascd in prevézute in foaia de parcurs $1 sda ia 1n Considerare
Uniunea Europeand. prezentarea cdrtii verzi mentionate la punctul F.

(11)  Tinand seama de importanta si de complexitatea acestor . . . .
O o < g 4. Consiliul va analiza toate propunerile prezentate in
chestiuni, pare oportun ca acestea si fie abordate . . R . .

. R . L y contextul foii de parcurs si se angajeazd sd le analizeze in
progresiv, asigurandu-se in acelasi timp o consecventd . L
< 5 T A n ! regim prioritar.
globald. Abordand actiunile viitoare pe rdnd, in functie
de domenii, se poate acorda o atentie deosebitd fiecirei
mdsuri individuale, astfel incat sd se permitd identificarea 5. Consiliul va actiona in cooperare deplind cu Parlamentul

")

®)

)

si abordarea problemelor intr-un mod prin care se va
acorda o valoare addugatd fiecdrei masuri.

A se vedea, printre altele, ,Analiza viitorului recunoasterii reciproce

X

in materie penald in Uniunea Europeand”,
Bruxelles din 20 noiembrie 2008.

A se vedea, de exemplu, ,Recomandarea Parlamentului European din
7 mai 2009 adresata Consiliului privind dezvoltarea unui spatiu de
justitie penald al Uniunii Europene” 2009/2012(INI), punctul 1 litera
(a).
,2Un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul cetitenilor”,
COM(2009) 2624 (punctul 4.2.2.).

raport al Université Libre de

European, in conformitate cu normele aplicabile si va
colabora in mod corespunzitor cu Consiliul Europei.
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ANEXA

FOAIE DE PARCURS PENTRU CONSOLIDAREA DREPTURILOR PROCEDURALE ALE PERSOANELOR
SUSPECTATE SAU ACUZATE IN CADRUL PROCEDURILOR PENALE

Ordinea drepturilor mentionate in aceastd foaie de parcurs este orientativd. Se evidentiazd faptul cd explicatiile furnizate
mai jos servesc numai drept orientdri pentru actiunea propusi si nu urmdresc reglementarea continutului si a domeniului
general de aplicare a mdsurilor vizate in prealabil.

Misura A: Traducere si interpretare
Scurtd explicatie:

Persoana suspectatd sau acuzatd trebuie si poatd intelege ce se intdmpld si si se poatd face inteleasi. O persoand
suspectatd sau un acuzatd care nu vorbeste sau nu intelege limba utilizatd in cadrul procedurii va avea nevoie de un
interpret si de traducerea documentelor procedurale esentiale. Ar trebui si se acorde, de asemenea, o atentie deosebitd
necesititilor persoanelor cu deficiente auditive suspectate sau acuzate.

Misura B: Informarea privind drepturile si informarea privind costurile
Scurtd explicatie:

O persoand suspectatd sau acuzatd de o infractiune ar trebui si primeascd informatii privind drepturile sale elementare,
verbal sau, dupa caz, in scris, de exemplu printr-o comunicare in scris a drepturilor. In plus, persoana in cauzi ar trebui,
de asemenea, s primeascd rapid informatii privind natura §i cauza acuzatiilor care i se aduc. O persoand care a fost
acuzatd ar trebui sd aibd dreptul de a primi, la momentul potrivit, informatiile necesare pentru pregitirea apararii sale,
fiind de la sine inteles ¢ aceasta nu ar trebui si aducd atingere cursului normal al procedurilor penale.

Misura C: Consiliere si asistentd juridici
Scurtd explicaie:

Dreptul la consiliere juridici (acordatd de un avocat) pentru persoana suspectatd sau acuzatd in cadrul procedurilor penale
intr-o etapd cdt mai timpurie si mai adecvatd a acestor proceduri este fundamental pentru garantarea echitdtii procedurii;
dreptul la asistentd juridicd ar trebui sd garanteze accesul efectiv la dreptul la consiliere juridicd sus-mentionat.

Misura D: Comunicarea cu rudele, angajatorii si autorititile consulare
Scurtd explicaie:

O persoand suspectatd sau acuzatd care este privatd de libertate este informatd cu promptitudine in legdturd cu dreptul de
a informa cel putin o persoand, de exemplu o rudd sau un angajator, cu privire la privarea de libertate, fiind de la sine
inteles ci aceasta nu ar trebui s aduci atingere cursului normal al procedurilor penale. in plus, o persoani suspectatd sau
acuzatd care este privatd de libertate intr-un alt stat decat cel din care provine este informatd in legaturd cu dreptul de a
informa autoritdtile consulare competente cu privire la privarea de libertate.

Misura E: Garantii speciale pentru persoanele suspectate sau acuzate vulnerabile
Scurtd explicatie:

Pentru a se garanta echitatea procedurilor, este important si se acorde o atentie deosebitd persoanelor suspectate sau
acuzate care nu pot intelege sau urmdri continutul sau intelesul procedurilor datoritd, de exemplu, varstei si conditiei
psihice sau fizice.

Misura F: O carte verde privind arestarea preventiva
Scurtd explicatie:

Intervalul de timp pe care o persoand il poate petrece in stare de arest inainte de desfisurarea procesului si pe parcursul
desfdsurdrii acestuia variazd in mod semnificativ de la un stat membru la altul. Perioadele excesiv de lungi de arestare
preventivd afecteazd persoanele in cauzd, pot aduce atingere cooperdrii judiciare intre statele membre si nu reprezintd
valorile pe care le promoveazd Uniunea Europeand. Misurile adecvate care pot fi adoptate in acest context ar trebui
analizate intr-o carte verde.




