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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 10 decembrie 2008

privind masura de ajutor C 11/08 (ex N 908/06) pe care Polonia intentioneazi si o acorde in
favoarea BVG Medien Beteiligungs GmbH

[notificatd cu numdrul C(2008) 7813]

(Numai textul in limba poloni este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/837/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE, (2)

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu aceste dispozitii (1),

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin mesajul electronic din 27 decembrie 2006, inre-
gistrat la aceeasi datd la Comisie (%), Polonia a efectuat
notificarea in conformitate cu articolul 88 alineatul (3)
din Tratatul CE si in temeiul Cadrului multisectorial
privind ajutorul regional pentru proiecte mari de
investitii (}) (denumit in continuare ,CMS”) in ceea ce
priveste intentia de acordare a unui ajutor regional
pentru un proiect de investitii mari in beneficiul societdtii
comerciale BVG Medien Beteiligungs GmbH.

)

(") JO C 159, 24.6.2008, p. 18.
(®) Perioada initialdi de doud luni, in care trebuie si se finalizeze
evaluarea, a inceput si curgd la 3 ianuarie 2007.

Comisia a solicitat informatii suplimentare prin scrisorile
din 2 martie 2007 (D/50921), 15 iunie 2007 (D[52553)
si, respectiv, 21 decembrie 2007 (D/55146). Autoritatile
poloneze au raspuns prin scrisorile din 13 aprilie 2007
(A[33156), 23 octombrie 2007 (A/38722) si, respectiv,
23 januarie 2008 (A[1392).

Prin scrisoarea din 11 martie 2008, Comisia a notificat
Poloniei decizia de a initia procedura previzutd la
articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE in ceea ce
priveste ajutorul.

Decizia Comisiei de deschidere a procedurii oficiale de
investigare (,decizia de deschidere a procedurii oficiale
de investigare”) a fost publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (*). Comisia a invitat pdrtile interesate
sd 1si prezinte observatiile.

Comisia nu a primit observatii de la pirtile interesate.
Autoritdtile poloneze au ridspuns prin scrisorile din
9 mai 2008 (A[8753) si, respectiv, 13 mai 2008
(A/8829), ambele fiind inregistrate la Comisie la
13 mai 2008.

() JO C 70, 19.3.2002, p. 8. (" A se vedea nota de subsol 1.
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(10)

(11)

(12)

2. DESCRIEREA DETALIATA A AJUTORULUI
2.1. Scopul misurii

Masura sustine introducerea unei noi tipografii care oferd
servicii de tipdrire prin rotogravurd, promovand astfel
dezvoltarea regionali si ocuparea fortei de muncd in
provincia Silezia inferioard din sud-vestul Poloniei,
regiune asistatd in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera (a) din Tratatul CE, cu un plafon pentru ajutor
regional de 50 % echivalent subventie netd (ESN) in
baza hartii privind ajutoarele regionale pentru Polonia,
aplicabild de la 1 mai 2004 pand la 31 decembrie
2006 (%).

2.2. Beneficiarul ajutorului

Autoritdtile poloneze au sustinut cd proiectul de investitii
urma sd fie pus in aplicare si administrat de socictatea
comerciald BDN Sp. z. o.0. Sp. k., societate in comanditd
simpla (,Parteneriatul”).

Parteneriatul constd in: comanditatul, societatea BDN Sp.
z 0.0. (,BDN"), o societate cu raspundere limitatd cu
sediul in Polonia, precum si comanditarul, societatea
BVG Medien Beteiligungs GmbH (,BVG”), o societate cu
rispundere limitatd cu sediul in Germania.

De asemenea, autoritdtile poloneze au indicat faptul c3,
in baza Codului Comercial, o societate in comanditd
simpld nu are personalitate juridicd. Prin urmare,
impozitul pe profit aferent activititii economice a Parte-
neriatului a fost achitat de partenerii sdi. Deoarece
ajutorul a fost acordat sub forma unei scutiri de la
plata impozitului pe profit, beneficiarii reali sunt
partenerii, si anume BDN si BVG.

Potrivit autoritdtilor poloneze, partenerii impart toate
profiturile (si, prin urmare, orice reducere de impozite
aplicatd profiturilor respective) direct proportional cu
aportul lor la parteneriat, adicd peste 99 % pentru BVG
si mai putin de 1 % pentru BDN.

In plus, deoarece societatea BDN insidsi este o filiald
detinutd integral de BVG, Comisia considerd, conform
punctului de vedere al autoritdtilor poloneze, ci benefi-
ciarul masurii de ajutor este societatea comerciald BVG.
Cu toate acestea, luand in considerare valoarea totald a
ajutorului (si anume partea care revine BVG, dar si partea
care revine BDN), Comisia considerd cd beneficiarul final
al ajutorului este grupul BVG.

In momentul calculdrii cotei de piatd a beneficiarului (€),
Comisia a tinut cont si de faptul cd societatea BVG este o
intreprindere mare detinutd integral de BVG Medien KG,
o societate in comanditd simpld aflatd in proprietatea
unor investitori privati. Mai precis, [...] (*) % din pdrtile
sociale sunt detinute de Heinz H. Bauer si familia
acestuia. Domnul Bauer detine, de asemenea, 96 % din
partile sociale ale unui alt grup de capital, Heinrich Bauer
Verlag, o editurd care detine o serie de filiale in intreaga
lume.

(°) PL 1/2004 — Scrisoarea Comisiei din 13 august 2004 [C(2004)
3230/5].

() A se vedea sectiunea 5.4.2.

(*) Informatii confidentiale.

(13)

(15)

(16)

(18)

(19)

2.3. Proiectul de investitii
2.3.1. Produse si tehnologie

In urma parteneriatului se creeazd o noud tipografie cu
servicii de tipdrire prin rotogravurd in Nowogrodziec, in
zona economicd speciald din Kamienna Gora.

In tehnologia rotogravurii, cerneala tipografici este trans-
feratd pe o suprafatd (de exemplu, hartie) prin inter-
mediul unui cilindru de tipar din otel, care este gravat
electromecanic sau cu laser.

Noua tipografie va avea [...] linii de tipdrire prin roto-
gravurd, care vor acoperi cele trei etape principale de
productie. Productia incepe prin pregitirea formularelor
de tipdrire (cilindrii), pe baza datelor digitale furnizate de
client. Urmitoarea operatiune constd in tipirirea prin
tehnologia rotogravurii — hartia este tiparitdi in patru
culori de bazd, crestatd, impdturitd si capsatd pentru a
se realiza produsul final. Ca ultimd etapd, produsul final
este ambalat si livrat cdtre destinatia corespunzitoare.

Noua unitate se va ocupa mai ales de tiparirea de reviste,
cataloage comerciale si suplimente (materiale publicitare
furnizate impreund cu reviste si ziare).

2.3.2. Punerea in aplicare a proiectului

Proiectul de investitii a demarat in 2004 si constd in
introducerea a [...] linii de productie. Cele [...] linii de
rotogravurd, impreund cu facilititile lor auxiliare, au fost
deja introduse. A fost deja efectuatd o comandd pentru o
linie [...] si se estimeazd cd aceasta va fi pusi in
functiune in trimestrul [...] din anul 2008. Se prevede
cd aceastd etapd va fi urmatd de instalarea unei linii [...].
Conform estimdrilor realizate de autorititile din Polonia,
intregul proiect va fi finalizat in 2009.

Tipografia a 1inceput productia in iulie 2006. Se
estimeazd cd in anul 2010 va fi atinsd intreaga capacitate
a tuturor celor [...] linii, reprezentdnd 152 de mii de
tone anual.

2.4. Cheltuieli eligibile

Costurile eligibile pentru investitii sunt calculate pe baza
costurilor initiale de investitie. Cheltuielile eligibile sunt
de 857 998 milioane PLN (aproximativ 184,6 milioane
EUR () la valoarea nominald, adicd 734 031 milioane
PLN (aproximativ 157,95 milioane EUR) (valoarea actua-
lizatd). Tabelul 1 prezintd defalcarea cheltuielilor eligibile
asociate proiectului de investitii (exprimate la valoarea
nominali).

() In baza cursului de schimb PLN/EUR, in vigoare la data acordirii

ajutorului, respectiv 4,6474.
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(23)

(24)

Tabelul 1

Defalcarea cheltuielilor de proiect aferente investitiei

initiale
(milioane PLN, valoare nominald)
Terenuri [...]
Constructii, clidiri, lucrdri civile [...]
Utilaje, instalatii si echipamente [...]
Total costuri eligibile 858,000

2.5. Finantarea proiectului

Autoritdtile din Polonia au confirmat cd aportul benefi-
ciarului a depdsit nivelul de 25 % din costurile eligibile,
fard a include vreun sprijin public.

2.6. Temei legal

A fost mentionat urmatorul temei legal:

— Legea privind zonele economice speciale, din

20 octombrie 1994;

— Decretul Cabinetului din 14 septembrie 2004 privind
zona economicd speciald Kamienna Gora.

2.7. Misura de ajutor
2.7.1. Forma si valoarea ajutorului

Ajutorul a fost acordat in baza schemei autorizate PL
39/2004 (%). Ajutorul constd in scutirea integrald de la
plata impozitului pe profit (care in Polonia este in
prezent de 19 %) pand la sfarsitul perioadei pentru care
a fost instituitd zona economicd speciald (si anume, pani
la 1 decembrie 2017) sau pand in momentul in care este
atins plafonul aplicabil pentru ajutor regional.

In timp ce valoarea reald a scutirii de impozit depinde de
venitul beneficiarului inainte de impozitare si poate fi
mai micd decit valoarea maximd acceptabild, atunci
cand se calculeazd intensitatea ajutorului, trebuie si fie
luat in considerare plafonul pentru care beneficiarul este
eligibil.

Acest plafon corespunde valorii care rezultd din plafonul
diminuat pentru ajutor regional si este de 220 057 de
milioane PLN (47,35 milioane EUR) (valoarea actua-
lizatd). Polonia a confirmat cd, in cazul in care costurile
eligibile sunt mai mici decat s-a estimat, plafonul va fi
redus corespunzitor.

Pentru a beneficia de scutirea de impozit, beneficiarul a
trebuit sd solicite eliberarea unei licente care si ii permitd
sd functioneze in zona economici speciald. Licenta a fost
eliberatd la 21 iunie 2004, datd care, potrivit autoritdtilor

(®) Schema de ajutor regional pentru intreprinderile care isi desfisoard
activitatea in zone economice speciale. Scrisoarea Comisiei din
9 martie 2005 [C(2005) 735].

(26)

(27)

(29)

(30)

(31)

(32)

din Polonia, poate fi consideratd data de acordare a
ajutorului.

Notificarea a avut loc de abia in 2006, cand, ca urmare a
unor etape de investitie si a cresterii ulterioare a
costurilor eligibile, autorititile din Polonia au inteles ci
mdsura de ajutor necesita o notificare individuald in baza
prevederilor de la punctul 24 din Cadrul multisectorial
privind ajutorul regional pentru proiecte mari de
investitii.

Autoritdtile din Polonia au explicat c¢d schema de ajutor
in discutie (PL 39/2004) necesitd doar o valoare minima
a cheltuielilor cu investitia si conferd dreptul de scutire de
la plata impozitului pe profit in limita plafonului admis
pentru ajutor regional. In momentul acordarii licentei si,
prin urmare, a ajutorului, autorititile nu cunosteau nici
suma exactd a costurilor eligibile §i nici valoarea
ajutorului.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si pentru a
respecta clauza suspensivd, autoritdtile din Polonia s-au
angajat sd limiteze valoarea ajutorului de care dispune in
prezent beneficiarul la nivelul maxim care nu necesitd
notificare individuald conform prevederilor de la
punctul 24 din Cadrul multisectorial privind ajutorul
regional pentru proiecte mari de investitii (si anume
valoarea de 37,5 milioane EUR) (valoarea actualizatd).
Ajutorul care depidseste acest nivel nu va fi pus in
aplicare pand la momentul in care Comisia isi dd
acordul in acest sens.

Autoritatea responsabili care acordi ajutorul este

Ministerul Economiei.

2.7.2. Cumularea

Scutirea de impozit acordati in baza schemei PL
39/2004 poate fi cumulatd cu ajutorul primit din alte
surse pentru a acoperi aceleasi costuri eligibile. Cu toate
acestea, Polonia a confirmat ci valoarea totaldi a
ajutorului regional nu va depdsi, in acest caz, suma
care rezultd din plafonul diminuat pentru ajutor regional.

2.8. Mentinerea activitatii asistate

Autoritdtile din Polonia au confirmat ci proiectul de
investitii trebuie sd fie mentinut pe o perioadd de cinci
ani de la data finalizarii sale.

2.9. Efect stimulativ

In ceea ce priveste efectul stimulativ al ajutorului, s-a
confirmat faptul cd beneficiarul a solicitat obtinerea
licentei care ii acordd dreptul sd foloseascd ajutorul, iar
licenta a fost eliberatd inainte de demararea lucrdrilor la
proiect. Dupd cum s-a mentionat mai sus, in baza licentei
beneficiarul avea dreptul la ajutor sub forma scutirii de la
plata impozitului pand la nivelul plafonului aplicabil
pentru ajutor regional, calculat in functie de totalul
costurilor eligibile ale proiectului.
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(34)

(35)

(36)

2.10. Contributia la dezvoltarea regionali

Silezia inferioard este o regiune care se confruntd cu
grave probleme socio-economice, in care nivelul PIB pe
cap de locuitor era de doar 51,7 % din media UE-27 din
2004 (°), iar rata somajului a rdmas la 24,9 %, echivalent
cu 268% din media UE-27 si 131% din media
poloneza.

Investitia in cele [...] linii de productie ar putea duce la
crearea unui numdr de aproximativ 500 de locuri de
munci directe, precum si locuri de munci suplimentare
pentru furnizorii de hartie §i de cerneald tipograficd, dar
si pentru alti furnizori de servicii conexe. In plus,
deoarece utilizeazd tehnologie de varf (gravarea formu-
larelor de tiparire cu laser si productie asistatd de
calculator), proiectul va genera cerere de personal cu
studii superioare si va asigura transferul de know-how.

2.11. Obligatii generale

Polonia a garantat cd va prezenta Comisiei:

— un raport intermediar (care sd contind informatii cu
privire la sumele acordate drept ajutor, la executarea
deciziei de acordare a ajutorului si la alte proiecte de
investitii demarate la aceeasi unitate/intreprindere), la
fiecare cinci ani de la data aprobdrii ajutorului;

— un raport final detaliat in termen de sase luni de la
plata ultimei trange a ajutorului, efectuatd conform
planului de finantare notificat.

3. MOTIVE PENTRU DESCHIDEREA PROCEDURII
OFICIALE DE INVESTIGARE

3.1. Indoieli cu privire la definirea pietei geografice
relevante

Pentru ca analiza de piatd si fie realizatd in baza preve-
derilor de la punctul 24 din Cadrul multisectorial privind
ajutorul regional pentru proiecte mari de investitii,
Polonia considerd ci piata geograficd acoperd intregul
Spatiu Economic European in mdsura in care unitatea
din Nowogrodziec i alte tipografii amplasate 1in
Polonia exportd deja pe piete indepdrtate cum ar fi
Regatul Unit (tipografia care beneficiazd de ajutor
tipareste deja revista britanici ,Take a Break”) (19). Acest
lucru indicad faptul cd, pentru tipdrirea prin tehnologia
rotogravurii, costurile de transport si logisticd din
cadrul Spatiului Economic European nu reprezintd o
piedicd reald.

Autoritdtile din Polonia au precizat, de asemenea, cd doar
[0-10] % din vanzdrile tipografiei care beneficiazd de
ajutor vor ajunge pe piata polonezd, in timp ce restul
de [90-100] % vor merge citre tdrile din Spatiul
Economic European. In 2007, in ceea ce priveste
valoarea, defalcarea comenzilor de tiparire din strdinatate,
onorate de beneficiar, a fost urmitoarea: Germania — [75-
85] %; Regatul Unit — [10-15] %; Austria — sub [0-3] %.
In plus, au fost demarate negocieri cu companii din
Franta, Danemarca si Suedia.

(°) Masurat in standardul parititii de cumpdrare, PPS.
1

('%) ,Take a Break” este un siptiménal de mare succes din Regatul Unit,

pentru femei, cu un tiraj de peste 1 milion de exemplare.

(38)

(40)

(41)

(42)

(43)

De asemenea, autoritdtile din Polonia s-au referit, in
general, la tendinta globalizarii rapide a pietei mate-
rialelor tipdrite, operatiunile de tiparire extinzandu-se in
tdri terte, iar serviciile de tipdrire fiind prestate de editori
din locatii indepartate.

In aceastd etapi a evaludrii, Comisia si-a exprimat
indoiala in ceea ce priveste omiterea costurilor de
transport si logisticd ca obstacol real in furnizarea de
servicii de tipdrire prin rotogravurd pe piete mai inde-
partate din Spatiul Economic European. Cercetdrile de
pe Internet indicd faptul ci revista ,Take a Break” este,
in realitate, publicatdi de H. Bauer Publishing Ltd, care
este o filiald britanicd a Bauer Verlag Group. Editarea si
tiparirea revistelor in cadrul unui singur grup poate oferi
avantaje in ceea ce priveste integrarea, stabilirea priori-
tagilor i flexibilitatea intregului proces, ceea ce
compenseazd dificultdtile apdrute din punct de vedere al
transportului si logisticii.

In plus, numirul pietelor strdine deservite in prezent de
tipografia care beneficiazd de ajutor pare a fi limitat,
Germania reprezentind, cu sigurantd, cea mai importantd
destinatie.

Prin urmare, atunci cind a analizat cota de piatd si
cresterea  capacitdtii la nivelul Spatiului Economic
European, conform propunerii ficute de Polonia,
Comisia a invitat pdrtile interesate si precizeze dacid
piata relevantd acoperea, intr-adevdr, Spatiul Economic
European.

3.2. Indoieli cu privire la capacitatea creatd in urma
proiectului

Autoritdtile din Polonia au explicat cd este greu si
prezinte o defalcare finaldi pe categorii a capacititii
create prin proiect respectiv tipdrirea de reviste si
tiparirea de cataloage[suplimente, deoarece revistele si
cataloagele/suplimentele sunt tiparite pe aceleasi linii de
productie. Capacitatea de productie a beneficiarului
pentru suplimente si cataloage va depinde semnificativ
de volumul de reviste al editurii (articolele neperiodice
sunt tiparite pe mdsurd ce masinile devin disponibile).
Cu toate acestea, conform declaratiilor autoritdtilor din
Polonia, o posibild solutie ar fi estimarea defalcarii capa-
citdtii pe baza ponderii preconizate a revistelor si cata-
loagelor[suplimentelor in véanzirile realizate de unitatea
care beneficiazd de ajutor.

Defalcarea planificatd, indicatd de Polonia, a fost de apro-
ximativ [90-100] % pentru reviste si [0-10] % pentru alte
produse. Autorititile din Polonia au precizat cd aceastd
situatie a reflectat faptul cd tipografia avea deja un
registru de comenzi stabil pentru reviste, inter alia, de
la edituri din cadrul aceluiasi grup din care face parte
beneficiarul. Cu toate acestea, se estimeazd cd procesul
de crestere a cotei pietei de cataloage s-ar putea realiza
treptat.
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(45)
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In baza defalcirii de mai sus, cresterea capacititii
comparativ cu dimensiunea pietei Spatiului Economic
European pentru tipirirea de reviste prin rotogravurd a
fost de [5-10] %, depdsind astfel pragul de 5 % prevazut
la punctul 24 litera (b) din Cadrul multisectorial privind
ajutorul regional pentru proiecte mari de investitii.

4. OBSERVATIILE POLONIEI

Comisia nu a primit observatii de la pdrtile interesate.
Observatiile Poloniei pot fi rezumate dupd cum urmeaza.

4.1. Tehnologia rotogravurii si tehnologia offset
apartin aceleiasi piete relevante

Polonia considerd cd, in urma celor mai recente evolutii
tehnologice in domeniul tipdririi offset, ambele tehnologii
ar putea fi utilizate alternativ, fird nicio diferentd semni-
ficativd pentru client si la un cost comparabil, chiar i in
cazul unor volume de tiparire mai mari pentru reviste si
cataloage.

in special, Polonia s-a referit la urmdtoarele inovatii din
tiparirea offset:

— introducerea masinilor cu un cilindru de tiparire mai
mare, ceea ce permite tipdrirea unor sectiuni similare
cu dimensiunile celor tipdrite prin rotogravurd (72,
80 si chiar 96 de pagini); tipdrirea offset a devenit
astfel o alternativad viabild pentru publicatii de pana la
96 de pagini, care reprezintd cea mai mare parte din
piata tintd asupra cdreia se concentreazd BVG;

— o crestere a productivitdtii de tipdrire (viteza tipdririi),
care este comparabild cu viteza de tipdrire prin roto-
gravurd (viteza unei masini alimentatd cu hartie in sul
ajungénd la 15m/sec);

— o crestere a productivititii calculate pe ord, o reducere
a pierderilor si o reducere a timpului necesar pentru
schimbarea formularelor;

— punerea in aplicare a aparatului de véltuire pentru
rotogravurd (o flexibilitate mai mare in impdrtirea
sectiunilor);

— pregitirea formelor pe baza datelor digitale
[expunerea plicilor de tipar sau CTP (computer-to-
plate)]. CTP permite reproducerea mult mai rapidd si
mai ieftind a formelor, comparativ cu tehnologia
precedentd;

— utilizarea unei masini alimentate cu hartie in sul
previzutd cu un registru automat si sisteme de
control care regleazd mult mai rapid stratul de
culoare relevant, iar pierderile de hartie sunt mai mici.

Pentru a dovedi cd acum clientii nu mai percep diferenta
intre produse in functie de tehnologia de tipdrire utilizatd,

(49)

(50)

(61)

(52)

(53)

Polonia prezintd o serie de exemple de clienti care au
contractat servicii de tipirire de cataloage si care au
trecut de la tehnologia offset la tipdrirea prin rotogravura.

Prin urmare, Polonia considerd cd datoritd convergentei
tehnologiilor de imprimare s-a creat o piatd uniformad a
materialelor tipdrite, in care orice diferente identificate
anterior de Comisie joacd un rol marginal sau nu mai
existd. Potrivit declaragiilor Poloniei, acest aspect a fost
confirmat de o decizie recentd privind fuzionarea (!).

Polonia a prezentat date pentru piata combinatd de
tipdrire offset §i rotogravurd, pentru a ardta cd rata de
crestere anuald compusd (,RCAC”), exprimatd ca volum,
era de 2,54 % in perioada de referintd 2001-2006,
depdsind astfel rata de crestere anuald compusd (RCAC)
pentru PIB din Spatiul Economic European (2 %) ('?).
Datele oferite de Polonia provin de la CEPIPRINT
ASB.L., o asociatie independentd de producitori de
hartie, aceste date ficand referire la consumul aparent
din Europa (de Vest si de Est) pentru doud tipuri
clasice de hartie utilizate pentru tipirirea de reviste si
de cataloage, independent de tehnologia de tipografie
utilizatd. Datele nu permit diferentierea intre piata de
reviste si cea de cataloage.

De asemenea, Polonia a prezentat date privind capacitatea
creatd de proiect in ceea ce priveste dimensiunea pietei
combinate de publicatii tiparite prin tehnologii offset si
rotogravurd (din nou, fird vreo diferentiere intre pietele
de reviste si de cataloage), care reprezintd [0-5] % in
termeni de volum. Cota de piatd a beneficiarului de pe
aceastd piatd combinatd rimdane, de asemenea, cu mult
sub pragul de 25 % (V).

4.2. Piata de rotogravurd nu este neperformanti

Autoritdtile din Polonia au declarat, de asemenea, cd, si
dacd piata relevantd ar fi limitatd doar la tiparirea prin
rotogravurd, rata sa de crestere anuald compusa (RCAC)
pentru perioada 2001-2006 ar depdsi rata de crestere
anuali compusi (RCAC) pentru PIB din Spatiul
Economic European.

In aceastd privintd, Polonia a oferit noi date prezentate de
Asociatia Europeand de Rotogravurd la ,Conferinta
Premedia” care a avut loc la Napoli in perioada 14-
16 ianuarie 2008. Datele acoperd perioada 2002-06 si
se referd la consumul de hartie utilizatd pentru tiparirea
prin rotogravurd. Datele pentru 2001 nu erau disponibile
din aceastd sursd si au fost estimate de Polonia in baza
datelor CEPIPRINT la care se face referire mai sus.

(') COMP/M.4893 — Quebecor World/RSDB.

('?) Date UE-27 utilizate ca date indirecte.
(%) Datele prezentate de Polonia indicd cote de piatd de [0-5] % in

2003 si de [0-5] % in 2010 pe piata combinatd. Aceste cifre nu
par sd tind cont de vanzdrile realizate de tipografia offset care
apartine de Bauer Verlag. Deoarece, cu toate acestea, Polonia a
mentionat, in etapa de evaluare initiald, cd grupul Bauer Verlag
detine doar doud tipografii offset cu capacitate redusi de
productie (capacitate totald de aproximativ 50 000 de tone pe
an), cotele de piatd corecte pe piata combinatd offset si de roto-
gravurd sunt marginal mai ridicate decat cele indicate de autorititile
din Polonia.
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Datele CEPIPRINT se referd la consumul de hartie
utilizatd pentru tiparirea de reviste si cataloage atat in
sistemn offset, cat §i prin rotogravurd. Aceste date indicd
o crestere de 1% in 2002, comparativ cu 2001, iar
Polonia a estimat aceeasi crestere de 1 % pentru tipdrire
prin rotogravurd pentru a completa datele lipsd pentru
anul 2001 la setul de date valabile pentru perioada 2002-
2006.

In baza acestor ipoteze, rata de crestere anuald compusi
(RCAC) pentru tipdrirea prin rotrogravurd a revistelor in
perioada 2001-2006 este de 2,03 %, si anume putin
peste rata de crestere anuald compusd (RCAC) pentru
PIB in Spatiul Economic European ('*) pentru aceeasi
perioadd (2 %).

4.3. Cresterea capacititii nu depiseste 5 % pe niciuna
dintre pietele relevante plauzibile

Polonia a prezentat, de asemenea, date revizuite care
demonstreazd ci proiectul a generat o capacitate care
nu a depdsit 5% din mairimea pietelor de materiale
tipdrite prin rotogravurd, identificate ca fiind relevante
in decizia de deschidere a procedurii oficiale de inves-
tigare.

Asa cum reiese din cele de mai sus, este dificil sd
prezentdim o defalcare definitivd a capacititii create de
proiect intre tiparirea de reviste si tiparirea de cataloage/
suplimente, avind in vedere faptul cd revistele si cata-
loagele/suplimentele sunt tipdrite pe aceleasi linii de
productie. Decizia de deschidere a procedurii oficiale de
investigare se bazeazd, asadar, pe o defalcare a capacitdtii
intre cotele previazute ale productiei totale de reviste
tipdrite, realizate de noua tipografie ([90-100] %) si
respectiv tipdrirea de cataloage/suplimente ([0-10] %).
Pe aceastd bazd, cresterea capacitdtii a depdsit usor
pragul de 5 % pentru tiparirea de reviste.

Autorititile din Polonia au ficut, din nou, referire la
aceastd defalcare, indicind cele mai recente informatii
disponibile privind incasdrile curente §i cele estimate
din vanzare ale tipografiei.

Polonia a precizat faptul cd impdrtirea [90-100] %-[0-10]
% a fost indicatd doar ca o previziune pe termen scurt, in
baza unor estimdri initiale din momentul prezentdrii
datelor. In acel moment, comenzile pentru tipirirea de
cataloage erau incd in curs de negociere. Polonia a ficut,
de asemenea, referire la informatiile prezentate in etapa
de investigare initiald, care au indicat faptul cd
dobandirea unei cote pe piata de cataloage era un
proces gradual, in timp ce beneficiarul detinea deja un
registru de comenzi bun si stabil pentru reviste. Deoarece
BVG este o tipografie noud, se poate presupune faptul cd
numdrul comenzilor de cataloage va creste lent, dar
constant.

() Datele UE-27 utilizate ca date indirecte, PIB in milioane EUR la

preturile din 1995.

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

Polonia a remarcat cd nu exista nicio tipografie in Spatiul
Economic European care si fie specializatd exclusiv pe
tipdrirea de reviste sau tipdrirea de cataloage. O tipografie
nu se poate specializa doar in tipdrirea de reviste,
deoarece acest lucru nu i-ar permite sd utilizeze, intr-o
manierd eficientd, capacitatea de productie de care
dispune. Pentru a evita scdderea productivitdtii ca
urmare a unor intreruperifopriri tehnologice in tipdrirea
de diverse reviste, sunt necesare si comenzi pentru
tiparirea de cataloage.

Ca justificare, Polonia a ficut referire la o decizie ante-
rioard privind fuziunea (**) din care reiesea faptul cd,
pentru a utiliza capacitatea instalatd la un nivel cat mai
apropiat de maxim, tipografiile vor incerca, in general, si
realizeze un mix de diferite produse tipografice, deoarece
acestea au caracteristici diferite (periodicitate, duratd de
tiparire si volum). Avind in vedere necesitatea de a pastra
o anumitd flexibilitate, s-a afirmat ci cele trei tipografii cu
rotogravurd, la care se ficea referire in decizia privind
fuziunea, ar avea ca scop asigurarea cd tipdrirea de
reviste nu reprezintd mai mult de 70-85 % din mixul
de produse.

De asemenea, Polonia a confirmat cd BVG intentiona sd
obtind, in timp, un mix de produse mai echilibrat. Acest
lucru se va realiza treptat, pe mdsurd ce se lanseazd noi
linii de productie si in masura cresterii capacititii de
productie, si a increderii clientului.

Datele mai recente prezentate de Polonia indicd o crestere
treptatd a cotei tipografiei BVG pe piata de cataloage. In
perioada cuprinsd intre iulie 2007 si iunie 2008 (19)
(datele se bazeazd pe valorile istorice pand in martie
2008 si pe comenzile confirmate de client in perioada
aprilie-iunie 2008), tiparirea de reviste a reprezentat
[90-95] %, iar tipdrirea de cataloage/suplimente a fost
de [5-10] %.

O estimare precautd pentru 2008-2009, care tine cont
doar de comenzile deja confirmate de clienti si de doud
comenzi (V) aflate intr-o fazd destul de avansatd a nego-
cierilor, indici o cotd de [85-90] % pentru reviste si de
[10-15] % pentru cataloage/suplimente. O a doua
variantd pentru 2008/2009 s-a bazat pe ipoteza c3,
pentru a doua jumdtate a acestei perioade, comenzile ar
atinge aceleasi niveluri ca pentru prima jumdtate
(abordare orientatd). In acest scenariu, cota de piatd
pentru segmentul de tipdrire de reviste se va reduce la
[80-85] % in aceastd perioadd, spre deosebire de nivelul
de [15-20] % pentru cataloage/suplimente.

() COMP/M.3178 — Bertelsmann Springer/JV.

() Perioada din an in care sunt lansate cele mai multe comenzi de

(17

)

cataloage incepe in luna iulie §i se incheie in luna iunie a anului
urmdtor.

Prima dintre acestea se referd la WeltBild, iar negocierile cu privire
la preturi sunt incd in derulare. Cu toate acestea, faptul cd acest
client a colaborat deja cu BVG in trecut face foarte probabild
confirmarea comenzii. A doua se referd la materialele pentru
Carrefour pentru care a fost stabilit deja un pret si a fost
pregititi o mostrd de tipar, dar nu s-a semnat, pand la acest
moment, niciun contract oficial. in ambele cazuri, procesul de
tiparire urma sd inceapd in iulie 2008.
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Tabelul 2 de mai jos prezintd modul in care diferite defalciri intre tipdrirea de reviste, pe de o parte,

si tipdrirca de cataloage[suplimente, de pe alta, influenteazd cresterea capacitdtii pe pietele

relevante (18).

Tabelul 2

Cresterea capacititii comparativ cu dimensiunea pietei de materiale tiparite prin rotogravuri

Dimensiunea Crest
Capacitate creatd (in tone) pietei in 2003 r-efv?e? C?a_
(in tone) citatii (in %)
Tipdrirea de publicatii prin roto- | 152 000 4600 000 3,3
gravurd  (reviste, cataloage i
suplimente)
Tiparirea de reviste in 2007/2008 | [136 800-152 000] ([90-100] %) 2760 000 [5-10]
(date reale)
Tipdrirea de cataloage si suplimente | [0-15 200] ([0-10] %) 1 840 000 [0-5]
in 2007/2008 (date reale)
Tipdrirea de reviste — estimare | [121 600-136 800] ([80-90] %) 2760 000 [0-5]
pentru  2008/2009 (abordare
prudent)
Tipdrirea de cataloage si suplimente | [15 200-30 400] ([10-20] %) 1 840 000 [0-5]
— estimare pentru 2008/2009
(abordare prudentd)
Tipdrirea de reviste — estimdri pentru | [121 600-136 800] ([80-90] %) 2760 000 [0-5]
2008/2009 (abordare orientata)
Tipdrirea de cataloage si suplimente | [15 200-30 400] ([10-20] %) 1 840 000 [0-5]
- estimare pentru 2008/2009
(abordare orientata)

In opinia Poloniei, deoarece chiar si previziunile prudente
pentru sezonul 2008-2009 indicd o cotd asa de semni-
ficativdi pentru tiparirea de cataloage, incit estimarea
capacitdtii de productie pentru tipdrirea de reviste ar
scidea sub pragul de 5%, punctul 24 litera (b) din
Cadrul multisectorial privind ajutorul regional pentru
proiecte mari de investitii ar putea fi respectat chiar si
in cazul in care piata relevantd s-ar limita exclusiv la
tipdrirea prin rotogravurd.

4.4. Piata geografici pentru serviciile de tiparire prin
rotogravurd este Spatiul Economic European

Polonia a observat cd, in primul rand, costurile de
transport nu reprezintdi o sumd semnificativdi din
costurile totale deoarece, conform calculelor efectuate
de beneficiar, acestea reprezentau doar [4-15] % din
totalul costurilor pentru servicii. Costurile de transport
citre tari individuale sunt dupd cum urmeazd:

(*®) Cifrele pentru consumul global din Spatiul Economic European, din

(68)

— BVG (editura beneficiarului) pani in Franta (client
extern): [4-10] %;

— BVG pand in Austria (client extern): [4-10] %;
— BVG péni in Elvetia (client extern): [4-10] %;
— BVG pand in Regatul Unit (client asociat): [10-15] %;

— BDC (Bauer Verlag Publishing in Ciechanéw) pand in
Regatul Unit (client asociat): [10-15] %;

— BDC pand in Rusia (client asociat): [10-15] %.

In opinia Poloniei, faptul ci aceste comenzi pot fi
onorate inseamnd ci aceste costuri de transport nu
reprezintd o piedicd importantd. Prin urmare, nu
justificd acceptarea unei definitii mai restrictive a pietei

punct de vedere al volumului, se bazeazi pe datele obtinute de la

Asociatia Europeand de Rotogravurd (ERA), asa cum au fost
prezentate de Polonia. Defalcarea consumului/vanzirilor globale in

subsegmente pentru reviste si cataloage/suplimente a fost realizatd

de MillwardBrown SMG/KRC.

geografice decat piata SEE.

Autoritdtile din Polonia au subliniat, de asemenea, faptul

cd cele mai multe tipografii care realizeazd reviste si



17.11.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 301/33

(71)

(72)

cataloage au clienti din toatd Europa (din Uniunea
Europeand, dar si din afara acesteia). Aceste tipografii (1)
au puncte de vanzare specializate in servicii pentru
clientii din strdindtate, oferind consultantd si asistentd
completd pentru contracte si comenzi specifice.

Una dintre cele mai mari tipografii din Polonia,
Winkowski (o tipografie independentd cu trei unitati de
productie, in Radzymin, Pita si Wyszkéw), utilizeazd un
birou central pentru comenzi externe, unde sunt angajate
15 persoane a cdror sarcind este de a obtine comenzi de
peste hotare si de a asigura servicii pentru clienti pe piete
strdine individuale. Alti angajati oferd servicii pentru piata
internd. Tipografia detine si birouri de vanziri in
Germania, Suedia, Austria si Regatul Unit. De
asemenea, detine propria sa unitate de transport interna-
tional. Winkowski livreazd in toatd Europa. Cele mai
importante piete ale sale sunt Franta, tirile scandinave,
Germania §i Regatul Unit. Compania livreazd, de
asemenea, in Ucraina, Rusia, Slovenia, Romania si alte
tdri.

O strategie si o metodd de vanzdri similard sunt utilizate
de RR Donnelley, o altd mare tipografie, care detine patru
sucursale in Polonia (doud in Cracovia, una in Stara-
chowice si una in Kielce). Compania deserveste cele
mai importante piete din Europa de la sediul siu
central din Polonia. RR Donnelley detine, de asemenea,
birouri de vanzdri in tdrile Benelux, in Germania, Elvetia,
Regatul Unit, Ungaria, tdrile scandinave si Rusia. Tipo-
grafia sa din Polonia produce reviste si cataloage pentru
export citre toate aceste tdri. RR Donnelley detine si o
unitate specializatd de transport international si logistica.

Un exemplu de tipografie occidentald care dovedeste cad
transportul pe distante mari nu trebuie si reprezinte un
obstacol in calea tranzactiilor comerciale pe piata mate-
rialelor tipdrite dacd sunt instituite sisteme corespun-
zdtoare de distributie este tipografia Prinovis din
Germania. Conform informatiilor publice disponibile (2°),
cateva reviste franceze sunt tipdrite pentru Prisma Presse
in Germania si trimise la Paris pentru retusare ulterioard
sau distributie, §i anume:

— siptimanalul pentru femei ,Femme Actuelle” in
Dresda (Polonia a subliniat ci distanta dintre Dresda
si Paris este de aproximativ 1 035 km. Distanta de la
BDN ar insemna incd 120 km);

— revista lunard pentru femei ,Prima” in doud formate
(revistd si editia de buzunar) in Itzehoe (distanta
dintre Itzehoe si Paris este de 942 km);

() Exemplele prezentate cu referire la distributia si deservirea pietelor

geografice includ, de asemenea, tipografia offset. Cu toate acestea,
Polonia considerd cd metoda de productie pentru produsul final
(reviste) nu este relevantd din punct de vedere al aproviziondrii,
deoarece tehnologia de productie nu influenteazd canalele de
distributie.

(%% http:/[www.prinovis.de/en/unternechmen/aktuelle_nachrichten/2008/

03/neuer-frankreich-auftrag-fuer-prinovis.php

(73)

(74)

(75)

— revistele lunare specializate ,Ca m'intéresse”, ,Guide
Cuisine” §i ,Cuisine Actuelle” in Itzehoe;

— editia speciald pentru ,Cuisine Actuelle” in Dresda;

— editia de buzunar a revistei lunare pentru femei ,Bien
dans ma vie” in Itzehoe;

— 1in plus, Prisma Presse a semnat recent un acord cu
Prinovis pentru a tipari o revistd francezd legatd de
programul TV ,Télé Loisirs”, care este publicatd o datd
pe sdptdmand cu un tiraj de 1,6 milioane exemplare;
fiecare exemplar are in medie 140 de pagini.

In opinia Poloniei, acest lucru demonstreazi ci o retea de
distributie corespunzdtoare garanteazd livrdri la timp
pentru acele reviste pentru care acest lucru este extrem
de important, fird a aduce atingere faptului ¢ in cazul
Prinovis clientul francez nu este o entitate externi.
Succesul acestei operatiuni se datoreazd in special
credrii unor retele de distributie la mare distantd si a
unor sisteme de monitorizare a livrarilor adecvate.
Acestea sunt introduse de toti editorii si tipografii care
colaboreazd de la mari distante.

Avand in vedere aceste exemple de entitati care deservesc
clienti din diverse tdri din intregul Spatiu Economic
European si Europa de Est, autorititile din Polonia
considerd cd problemele legate de timp, costuri si
distributie nu reprezintd obstacole semnificative pentru
cooperarea cu editori aflagi la mare distantd. Practica
generald a tipdririi de reviste §i cataloage in Spatiul
Economic European pentru piata rusd ar justifica chiar
o definitie mai largd a pietei pentru a include Spatiul
Economic European si Rusia.

De asemenea, autorititile din Polonia au subliniat ca
editorii cu sedii centrale in afara acestor tiri in care se
afld cea mai mare parte a capacitdtii de tipdrire si unde
aprovizionarea pietei este mai bund decat in alte regiuni
din Europa aleg, de obicei, tipografia dintr-o gamd largd
de companii, iar faptul ci acestea ar putea apartine
aceluiasi grup nu este un factor decisiv. Deoarece
amplasarea geograficd nu este o problemd, editorii aleg,
de obicei, tipografia pe baza ofertelor competitive si a
beneficiilor pe care le asigurd o colaborare permanenti.
In ceea ce priveste progresul tehnologic al preselor offset
si posibilitatea utilizdrii, in mod interschimbabil, a tehno-
logiilor de tipdrire indiferent de dimensiunea comenzii,
numdrul de eventuali concurenti care pot participa la
aceeasi licitatie a crescut semnificativ.


http://www.prinovis.de/en/unternehmen/aktuelle_nachrichten/2008/03/neuer-frankreich-auftrag-fuer-prinovis.php
http://www.prinovis.de/en/unternehmen/aktuelle_nachrichten/2008/03/neuer-frankreich-auftrag-fuer-prinovis.php
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(

21
22

)

JO
JO

5. EVALUAREA AJUTORULUI

5.1. Existenta ajutorului de stat in sensul articolului
87 alineatul (1) din Tratatul CE

Ajutorul este oferit sub forma scutirii de la plata impo-
zitului pe profit, care reprezintd o pierdere de incasiri
pentru Polonia. Acesta reprezintd resurse de stat in sensul
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. Deoarece
ajutorul este acordat unei singure companii, mdsura
este selectivd. Ajutorul scuteste beneficiarul de costurile
pe care ar trebui sd le suporte in conditii de piatd
obisnuite, prin urmare compania beneficiazi de un
avantaj economic in raport cu concurentii sdi, ceea ce
amenintd si denatureze concurenta. Atata timp cat
produsele la care face referire proiectul sunt comercia-
lizate, existd riscul ca ajutorul sd poatd afecta comertul
dintre statele membre.

Prin urmare, Comisia considerd ci planul de restructurare
reprezintd ajutor in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE.

5.2. Obligatia de notificare, legalitatea ajutorului si
legislatia aplicabild

Prin notificarea masurii de ajutor, autorititile din Polonia
au respectat obligatia de notificare individuald prevazutd
la punctul 24 din Cadrul multisectorial privind ajutorul
regional pentru proiecte mari de investitii. Orice ajutor
care depdseste pragul de notificare individuald nu va fi
pus in practici pand la aprobarea acestuia de citre
Comisie.

In baza punctului 63 si a notei de subsol 58 din Liniile
directoare privind ajutoarele regionale pentru 2007-
2013 (*!), Comisia a evaluat mdsura de ajutor in confor-
mitate cu dispozitiile prevdzute de Liniile directoare
privind ajutoarele regionale 1998 (*3) (denumite in
continuare  ,Liniile directoare  privind  ajutoarele
regionale”) si Cadrul multisectorial privind ajutorul
regional pentru proiecte mari de investitii.

5.3. Compatibilitatea ajutorului cu Liniile directoare
privind ajutoarele regionale

Asa cum s-a ardtat in decizia de deschidere a procedurii
oficiale de investigare, ajutorul a fost acordat in baza
schemei autorizate PL 39/2004 si, prin urmare, au fost
respectate criteriile standard de compatibilitate previzute
in Liniile directoare privind ajutoarele regionale (de
exemplu, investitii initiale in regiunile eligibile pentru
ajutor regional, costuri eligibile, contributie proprie,
efect stimulativ, mentinerea investitiei, cumulare).

(21) JO C 54, 4.3.2006, p. 13.

L 74, 10.3.1998, p. 9.

(81)
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5.4. Compatibilitatea cu Cadrul multisectorial
privind ajutorul regional pentru proiecte mari de
investitii

5.4.1. Intensitatea ajutorului

Cu cheltuieli eligibile de 734 031 milioane PLN (apro-
ximativ 157,95 milioane EUR) (valoarea actualizatd) si un
plafon standard al ajutorului regional aplicabil de 50 % in
echivalent subventie netd (ESN), intensitatea maxima
ajustatd a ajutorului, permisd conform punctului 21 din
Cadrul multisectorial privind ajutorul regional pentru
proiecte mari de investitii, este de 29,98 % ESN.

Valoarea estimatd a ajutorului de 220 057 milioane PLN
(47,35 milioane EUR) (valoarea actualizatd), care
reprezintd o intensitate a ajutorului de 29,98 %
ESN (2%), respectd acest plafon. Prin urmare, intensitatea
propusd a ajutorului este conformd cu mecanismul de
diminuare previzut la punctul 21 din Cadrul multisec-
torial privind ajutorul regional pentru proiecte mari de
investitii.

5.4.2. Compatibilitatea cu normele de la punctul 24 literele
(a) si (b) din Cadrul multisectorial privind ajutorul
regional pentru proiecte mari de investitii

Deoarece valoarea totald propusi a ajutorului, de apro-
ximativ 47,35 milioane EUR, depiseste pragul de noti-
ficare de 37,5 milioane EUR, trebuie si fie evaluatd
respectarea de cdtre ajutorul propus a prevederilor de la
punctul 24 literele (a) si (b) din Cadrul multisectorial
privind ajutorul regional pentru proiecte mari de
investitii.

Decizia Comisiei de a permite ajutor regional pentru
proiecte de investitii mari care fac obiectul punctului
24 din Cadrul multisectorial privind ajutorul regional
pentru proiecte mari de investitii are impact asupra
cotei de piatd a beneficiarului inainte si dupd efectuarea
investitiei si asupra capacitdtii create prin investitie.
Pentru a efectua testele relevante previzute la punctul
24 literele (a) si (b) din Cadrul multisectorial privind
ajutorul regional pentru proiecte mari de investitii,
Comisia trebuie sd identifice intdi produsele la care se
referd investitia i si defineascd piata produsului
relevant si piata geografici.

Piata de produse relevante

In baza punctului 52 din Cadrul multisectorial privind
ajutorul regional pentru proiecte mari de investitii,
,produs vizat” inseamnd produsul la care se face
referire in proiectul de investitii si, dacd este cazul,
produsele inlocuitoare ale acestuia considerate ca atare,
fie de citre client (datoritd caracteristicilor, preturilor si
uzului produsului), fie de citre producitor (in ceea ce
priveste flexibilitatea instalatiilor de productie). Atunci
cand proiectul se referd la un produs intermediar, iar o
parte semnificativd a productiei nu este vandutd pe piatd,
se poate considera cd produsul in cauzd include produse
din aval.

(*%) Deoarece ajutorul este oferit sub forma scutirii de la plata impo-
zitului, echivalentul subventiei nete a ajutorului este egal cu echi-
valentul subventie brut.
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Produsele din aval

Proiectul de investitii analizat se referd la tipdrirea de
reviste, cataloage comerciale §i suplimente care utilizeazd
tehnologia rotogravurii. Beneficiarul apartine de Heinrich
Bauer Verlag, o importantd editurd, in virtutea structurii
actionariatului sdu. Grupul Heinrich Bauer Verlag va fi cel
mai important client al noii tipografii, reprezentand apro-
ximativ [...] % din vanzdrile noii instalatii. Prin urmare,
trebuie sd se stabileascd mai intdi dacd vanzarile de
produse vizate tipdrite prin investitia in Heinrich Bauer
Verlag se efectueazd in conditii de piatd.

Autorititile din Polonia au confirmat ci tranzactiile
dintre Parteneriatul care conduce noua tipografie si
Heinrich Bauer Verlag vor avea loc in conditii egale
(Bauer Verlag preia cel putin 3 oferte de la o tipografie
europeand de varf, care foloseste tehnologia rotogravurii,
far pretul perceput de Parteneriat este calculat ca media
acestora). Autoritdtile fiscale au dreptul sd verifice acest
calcul si sd solicite prezentarea unor documente justifi-
cative suplimentare.

In plus, se asteaptd si scadd cota vanzirilor citre
Heinrich Bauer Verlag Group, odatd cu cresterea capa-
cititii de productie. Motivul este cd, prin instalarea mai
multor linii de productie, consecintele unei defectiuni
sunt mai putin grave, ceea ce permite dobandirea de
noi clienti externi pe o piatdi unde sunt esentiale
livrarea la timp si siguranta.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd
produsele BVG vor fi vandute in conditii de piatd si c3,
prin urmare, piata produsului relevant ar trebui sd fie, in
acest caz, definitd ca piata pentru activititi de tiparire, nu
piata produselor din aval (activitate editoriald).

Tehnologie de imprimare

Proiectul de investitii se referd la imprimare prin roto-
gravurd, in care un cilindru de imprimare din otel gravat
de laser transferd cerneala tipograficd pe o suprafatd (de
exemplu hartie). Spre deosebire de rotogravurd, tiparirea
offset este o tehnicd in care atdt zona de imprimare, cét
si cea din afara ei sunt pe acelasi plan cu forme
purtitoare de imagine (image carrier). Portiunile din afara
zonei de imprimare nu contin cerneald deoarece resping
cerneala, in timp ce, pe de altd parte, zonele de
imprimare recepteazd cerneala. Acest lucru se realizeazd
prin faptul cd cerneala offset este pe bazd de ulei, iar
zonele neimprimate sunt pastrate curate cu ajutorul

91)

92)

(93)

(95)

unor solutii de apd sau pe bazd de apd, cunoscut fiind
faptul cd apa si uleiul se resping reciproc.

Existd cateva diferente semnificative intre cele doud
tehnologii. In primul rand, costurile de investitii pentru
o presd cu rotogravurd sunt de doud ori mai ridicate
decat costurile pentru presele offset comparabile. Acest
lucru este compensat de capacitatea rotogravurii de a
asigura o calitate uniformd chiar pe tiraje lungi, in timp
ce calitatea la tipdrirea offset variazd destul de mult ca
urmare a dificultdtii de a mentine un echilibru intre apa
si cerneald pe durata procesului de tipdrire. De asemenea,
presele de rotogravurd sunt mai eficiente (se poate realiza
un numdr mare de exemplare intr-o perioadd de timp
mai scurtd pentru presa cu rotogravurd decit pe o
presd offset), iar durata lor de viatd e mai lunga.

Prin urmare, dincolo de un anumit volum de imprimare,
rotogravura implicd costuri de productie mai reduse. Cu
cat volumul de imprimare este mai ridicat, cu att
costurile de productie sunt mai mici, comparativ cu
alte procese. Cu toate acestea, pentru tiraje mai mici,
eficienta financiard a procedeului rotogravurii este
redusd de costul relativ ridicat al pregitirii cilindrilor,
comparativ cu pregitirea unei forme de tipar in
tehnologia offset.

Prin urmare, rotogravura este deosebit de potrivitd pentru
volume mari de tipdrire (**), in timp ce metoda offset se
limiteazd mai ales la volume mai reduse. Ca urmare a
calitdtii mai ridicate §i mai stabile a tipdririi prin roto-
gravurd, existd diferente §i in ceea ce priveste cererea.

Referitor la argumentele prezentate de Polonia in ceea ce
priveste convergenta tehnologiilor rotogravurii si offset,
trebuie sd remarcdm faptul cd analiza de piatd realizatd
intr-un caz anterior de fuziune (*°) a confirmat cresterea
constantd a capacitdtii masinilor de tiparire offset. Cu
toate acestea, pentru moment, acestea reprezintd un
substitut credibil in tipdrirea de reviste doar pentru
acele reviste care sunt acum tipdrite cu tehnologia roto-
gravurii cu cel mai mic numdr de exemplare si de pagini.

Decizia privind fuziunea, mentionatd anterior, nu
defineste pragurile exacte, in ceea ce priveste volumul
sau numdrul de pagini, dincolo de sau pand la care se
preferd utilizarea tehnologiei offset sau a rotogravurii.
Definirea exactd a pietei a fost ldsatd deschisd, iar piata
a fost analizatd la cel mai redus nivel posibil (si anume ca
fiind limitatd la tiparirea prin rotogravurd).

(**) Cu exceptia tipdririi ziarelor, unde calitatea slabd a textului tiparit
are un impact negativ asupra stirii tehnice a utilajelor care sunt
create pentru a fi folosite cu materiale de bund calitate (de exemplu,
reviste). Prin urmare, ziarele sunt tipdrite cu tehnologie rotativd
offset la rece sau flexografie.

(*%) In conformitate cu nota de subsol 11 de mai sus.
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(96)

97)

(98)

(99)

(100)
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O abordare la fel de prudentd se justificd si in acest caz.
Ar trebui sd retinem faptul ¢, in baza informatiilor
disponibile pe pagina de Internet a Asociatiei Europene
de Rotogravurd (%%), rotogravura isi mentine avantajul in
ceea ce priveste calitatea: ,Ca si gravura, spre deosebire de
orice alt proces de imprimare, garanteazd o calitate
ridicatd constantd pe parcursul tirajelor lungi, continuind
sd joace un rol extrem de important, ca proces esential de
imprimare pentru reviste, cataloage si articole de marcd
pe o piatd cu un caracter international din ce in ce mai
pronuntat.”

Prin urmare, in ciuda aparentei concurente din unele
segmente ale pietei publicatiilor tipdrite, intre tehnologia
offset si cea prin rotogravurd, Comisia considerd ci, in
acest caz, analiza de piatd ar trebui sd se limiteze la
tiparirea prin rotogravurd in conformitate cu abordarea
in cel mai pesimist scenariu.

Tipdrire prin rotogravura

Rotogravura este utilizatd pentru tiparirea a doud produse
grafice majore: publicatii §i ambalaje flexibile. Deoarece
presele create pentru tiparirea de reviste si cataloage nu
pot fi utilizate pentru tipirirea materialelor pentru
ambalaje si pentru cd tipografia care beneficiazd de
ajutor se va ocupa doar de tipirirea de publicatii, piata
relevantd in acest caz se limiteazd la rotogravurd pentru
publicatii.

Rotogravura pentru publicatii aprovizioneazd piata de
reviste si cataloage. O decizie privind fuziunea (¥) a
concluzionat ci existdi o piatd separati de produse
pentru tipdrirea revistelor cu ajutorul tehnologiei roto-
gravurii datoritd restrictiilor de timp asociate cu
imprimarea acestor produse, dar si ca urmare a cerintelor
speciale legate de finisare si distributie. De asemenea, se
garanteazd tratament separat pentru piata de reviste
deoarece cea mai mare parte a vanzdrilor realizate de
tipografia din Nowogrodziec va consta in reviste, ceea
ce inseamnd ci proiectul vizeazd mai ales acest
segment de piatd.

In baza acestor considerente, analizele de piatd vor fi
realizate pe trei piete relevante posibile in acest caz:

— tipdrirea de publicatii cu ajutorul tehnologiei roto-
gravurii (definitie in sens larg a pietei);

— tipdrirea de reviste cu ajutorul tehnologiei roto-
gravurii;

— tipdrirea de cataloage si suplimente cu ajutorul tehno-
logiei rotogravurii.

Piata geograficd relevantd

Desi analiza de piatd intr-un caz anterior de fuzionare (25)
nu permitea definirea unui prag exact, sub care toate
presele de rotogravurd ar fi concurente, s-a confirmat
cd piata este mai mare decét nivelul national ca urmare

(*6) http:/[www.era.eu.org/upload|File/press_releases|
PressReleaseDrupa08_eng(2).doc

(*’) Decizia din 3 mai 2005 in Cazul COMP/M.3178 — Bertelsmann/
Springer(JV.

(28) Conform notei de subsol 11 de mai sus.

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

a fluxurilor comerciale si concurentei transfrontaliere.
Acest lucru este cu atdt mai mult evident cu cit, in
unele tdri, nu existd prese de rotogravurd (de exemplu
Suedia, unde cativa clienti au ardtat faptul ca presele
poloneze ar putea fi, de asemenea, competitive).

Prin urmare, decizia privind fuzionarea a concluzionat c3,
in cazul Belgiei si Suediei (dar si in anumite tari in care
fuzionarea conduce la suprapuneri semnificative),
definitia pietei geografice pentru tipirirea de reviste cu
ajutorul tehnologiei rotogravurii ar trebui sd includad
toate unitdtile de tipdrire prin rotogravurd, situate in
tarile 1invecinate (*). Concluzia a fost cd sfera de
acoperire a pietei pentru tipdrirca de cataloage cu
ajutorul tehnologiei rotogravurii ar putea fi chiar mai
mare ca urmare a faptului cd restrictiile de timp nu
erau deosebit de semnificative si nu existau dificultdti
specifice de distributie.

In acest caz, autoritdtile din Polonia au oferit cateva
exemple care demonstreazd cd livrarea la mare distantd
de servicii de tipdrire de reviste este posibild dacd sunt
puse in practicd sistemele de distributie corespunzitoare.
Aceste retele de distributie la mare distantd si sisteme de
monitorizare a aproviziondrii par a favoriza mai mult
livrarea de reviste la timp, comparativ cu beneficiile
rezultate din structura organizatoricd integrati a compa-
niilor respective.

In plus, Polonia a oferit exemple de costuri de transport
suportate de beneficiar la expedierea de reviste. Aceste
costuri pot fi considerate relativ reduse, chiar si atunci
cand este vorba de distante mai mari. Beneficiarul are, in
prezent, clienti care provin chiar din tdri cu care nu se
invecineazd (Austria, Elvetia, Regatul Unit si Franta).
Acest lucru aratd, de asemenea, faptul ci beneficiarul
poate concura pe o portiune importantd din Spatiul
Economic European.

Exemple de prese poloneze (altele decat cele ale benefi-
ciarului) care oferd servicii clientilor aflati la distantd
reprezintd o altd dovadi a faptului ci este posibil s se
ofere servicii de tiparire de reviste pe piete indepdrtate,
fard costuri de distributie prohibitive. Tipografiile
poloneze pot concura si pe piete din afara Spatiului
Economic European (de exemplu Ucraina sau Rusia).

Datele obtinute de MillwardBrown SMG/KRC (3%) si
prezentate de autorititile din Polonia indicd faptul ci
existd edituri care utilizeazd tehnologia rotogravurii in
doar 14 din tdrile Spatiului Economic European.
Graficul 1 prezintd defalcarea capacititii pe tari.

29 In cazul Belgiei, aceasta a fost definitd ca Térile de Jos, Germania de

Est si regiunea nordicd a Frantei, iar in cazul Suediei, cel putin toate
unitiile de rotogravurd din Finlanda, regiunea nordici a Germaniei,
Danemarca si Tarile de Jos.

(*% Biroul din Polonia al companiei Millward Brown International, una
dintre cele mai mari companii independente care efectueazd studii
de piatd.
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Graficul 1

Capacitatea de rotogravurd din Europa, 1 000 tone/an (estimiri pentru 2006)
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Asa cum reiese din graficul 1, Germania reprezintd 43 %
din intreaga capacitate de rotogravurd din Spatiul
Economic European, in timp ce populatia sa (si, prin
urmare, cota estimativi a consumului de reviste/
cataloage) este de doar 17 % din totalul Spatiului
Economic European. Capacitatea iImpdrtitd intre cei mai
mari patru producitori (Germania, Italia, Franta si
Regatul Unit) este de 78 %, in timp ce populatiile lor
reprezintd 53 % din totalul Spatiului Economic
European. Acest lucru sugereazd si cd productia este
concentratd si cd, In cadrul Spatiului Economic
European, existd un comert transfrontalier important de
servicii de tipdrire cu ajutorul tehnologiei rotogravurii.

Prin urmare, in baza informatiilor disponibile in prezent
si avand in vedere lipsa unei impdrtiri geografice alter-
native recunoscute, dar si ca urmare a absentei observa-
tillor de la partile terte, Comisia considerd &, in acest
caz, piata geograficd relevantd este Spatiul Economic
European. De asemenea, ar trebui sd se remarce faptul
cd, in conformitate cu prevederile din Cadrul multisec-
torial privind ajutorul regional pentru proiecte mari de
investitii, consumul aparent este determinat la nivelul
Spatiului Economic European in scopul aplicirii preve-
derilor de la punctul 24 litera (b) din Cadrul multisec-
torial privind ajutorul regional pentru proiecte mari de
investitii.

Cota de piatd

Pentru a analiza dacd proiectul este compatibil cu preve-
derile de la punctul 24 litera (a) din Cadrul multisectorial
privind ajutorul regional pentru proiecte mari de
investitii, Comisia trebuie si analizeze cota de piatd a
beneficiarului la nivel de grup, inainte de si dupd
investitie. Deoarece investitia a demarat in 2004 si ar
trebui sd se finalizeze in 2009, Comisia va analiza cota
de piatd a BVG in 2003 si 2010.

(110)

111)

(112)

(113)
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Pentru a stabili cota de piatd a BVG la nivel de grup,
Comisia a comparat vanzdrile acesteia, ca si volum, la
nivelul SEE, comparativ cu valoarea totald a hartiei de
rotogravurd consumatd in Spatiul Economic European.

In lipsa datelor valorice, Polonia a confirmat ci preturile
sunt stabilite de beneficiar la sau foarte aproape de
preturile medii de pe piatd. Acest lucru inseamnd ci,
din punct de vedere al valorii, cotele de piatd (si
cregterea capacititii) sunt foarte asemandtoare cu cotele
din punct de vedere al volumului si, prin urmare, existd
motive pentru ca analiza sd se bazeze doar pe datele din
punct de vedere al volumului.

Cifrele aferente consumului din intregul Spatiu Economic
European in ceea ce priveste volumul (si anume
cantitatea de hartie tipdritd prin folosirea tehnologiei
rotogravurii) se bazeazd pe datele obtinute de la
Asociatia  Europeand de Rotogravurd (*!)  (ERA),
prezentate de Polonia. ERA a confirmat, de asemenea,
capacitatea celor [...] linii de productie care vor fi
instalate de beneficiar. Defalcarea consumului/vanzirilor
totale pe sub-segmente pentru reviste si cataloage/
suplimente a fost oferitd de MillwardBrown SMG/KRC.
Aceastd defalcare procentuald (60,2 % pentru reviste si
39,8 % pentru alte publicatii) era valabild pentru anul
2006 si se estima cd ar rimane stabild.

Autorititile din Polonia au prezentat datele ERA pentru
perioada 2002-2006. Previziunile globale detaliate pentru
2010 nu sunt disponibile, dar ERA se asteaptd la cresteri
moderate de aproximativ 1 % in urmdtorii ani. Cu toate
acestea, in cel mai rdu caz, se presupune ci piata va
stagna si, prin urmare, datele pentru 2006 au fost
utilizate pentru estimarea consumului total in 2010.

(*') Asociatia Europeand de Rotogravurd (ERA) este organizatia interna-

tionald de varf din industria rotogravurii. Aceasta este o organizatie
nonprofit care sustine utilizatorii tehnologiei rotogravurii.
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(114) Cota de piatd a BVG a fost evaluatd la nivelul Spatiului Economic European pe baza celor trei piete
ale produsului relevante posibile, definite la considerentul 100. Cotele de piatd la nivel de grup
(incluzand tipografia Heinrich Bauer Verlag) din anul anterior si ulterior investitiei sunt prezentate
in tabelul 3 de mai jos.

Tabelul 3

Cotele de piatd din Spatiul Economic European, in ceea ce priveste volumul

(in %)

2003 2010
Cota de piatd pentru tiparirea de publicatii cu ajutorul [0-5] [5-10]
tehnologiei rotogravurii (definitie in sens larg a pietei)
Cota de piatd pentru tipdrirea de reviste cu ajutorul [5-10] [10-15]
tehnologiei rotogravurii
Cota de piatd pentru tipdrirea de cataloage si [0-5] [0-5]
suplimente cu ajutorul tehnologiei rotogravurii

(115) Datele compilate de MillwardBrown SMG/KRC privind capacitatea de imprimare prin tehnologia
rotogravurii indica si faptul cd grupul Bauer detine o cotd modestd pe piata SEE si cd are concurenti
puternici.

Graficul 2

Capacitatea de imprimare a companiilor care utilizeazi tehnologia rotogravurii in Europa -% din totalul
capacititii de rotogravurd (estimdri pentru 2006)
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(116) Asa cum se aratd in tabelul 3, pentru toate definitiile (123) Capacitatea teoretici se bazeazd pe capacitatea maxima
pietei, cota de piatd a BVG la nivel de grup rimane cu care poate fi obtinutd din cilindrul cu cea mai mare
mult sub pragul de 25 % indicat la punctul 24 litera (a) circumferingd, 1in cazul Dbeneficiarului, acesta ar
din Cadrul multisectorial privind ajutorul regional pentru corespunde cu capacitatea de tipdrire a revistelor cu
proiecte mari de investitii. Comisia considerd c3, si dacd exact [...] de pagini doar. In realitate, sunt tiparite
ar accepta marja de eroare inerentd in estimdrile reviste de volume diferite, iar capacitatea masinilor
prezentate mai sus, mdsura de ajutor este compatibild variazd ca atare. Prin urmare, estimarea a tinut cont si
cu prevederile de la punctul 24 litera (a) din Cadrul de faptul ci productia are loc la l3timi diferite ale presei
multisectorial privind ajutorul regional pentru proiecte si circumferinge variate ale cilindrilor, nu intotdeauna la
mari de investitii. capacitate maximd. Estimarea s-a realizat la capacitatea
programatd de tipdrire, pe baza comenzilor contractuale.
Cresterea capacitdtii
(117) In baza prevederilor de la punctul 24 litera (b) din Cadrul
multisectorial privind ajutorul regional pentru proiecte (124) Potrivit autoritdtilor din Polonia, deoarece revistele si
mari de investitii, un proiect nu este eligibil pentru cataloagele/suplimentele sunt tiparite pe aceleasi linii de
ajutor pentru investitii in cazul in care capacitatea productie, este dificil sd se realizeze o defalcare precisd a
creatd depdseste 5% din dimensiunea unei piete neper- capacitdtii create de proiect intre tipdrirea de reviste si
formante (si anume atunci cind cresterea sectoriald este tipdrirea de cataloage/suplimente. Cu toate acestea, asa
sub nivelul cresterii Spatiului Economic European). Capa- cum au ardtat autoritdtile din Polonia, o posibild solutie
citatea integrald care va fi creatd de proiect va fi atinsi in ar fi estimarea defalcdrii capacititii pe baza cotei estimate
2010. de reviste si respectiv cataloage/suplimente din vanzirile
realizate de unitatea asistata.
(118) Deoarece rata de crestere anuald compusd (RCAC) a
pietei in perioada 2001-2006 (2,03 %), calculatd pe
baza cifrelor prezentate de Polonia, depiseste rata de 125) 1 4 privinti. Poloni at cel . .
crestere anuald compusd (RCAC) pentru PIB in Spatiul (123) r.lf ace(:ias a pgvmta, olonia a prezentar cele mal recente
. ) . oFe cifre de productie, care sustin afirmatia ci beneficiarul
Economic European (2 %), nu mai este nevoie sd se . 5 <1 obtind un mix de produse mai echilibrat
analizeze dacd, in fapt, capacitatea creatd depdseste 5 % zlnceAarca lsa o f pre d liz
din iati. decat cel care a fost prezentat in etapa de analizd
piat initiald. Cota specificatd initial, de [90-100] % din
. ) revistele tiparite la noua tipografie, se baza pe comenzi
(119) .Cu toate acestea, datele pentru 200.1, respectiv cel mai existente la acel moment. Cu toate acestea, de atunci au
important an pentru calcularea ratei de crestere anuald fost atrasi noi clienti, ceea ce a dus la o crestere treptatd a
compusd (RCAC) in perioada 2001-2006, nu erau dispo- cotei pentru tiparirea de cataloage/suplimente.
nibile direct, ci au fost estimate de Polonia in baza
cresterii inregistrate de piata de reviste in ansamblu in
perioada 2001-2002. Acest aspect ar putea sd nu fie
reprezentativ pentru cresterea pe segmentul de tiparire (126) Asa cum se aratd in tabelul 2, pe baza defalcirii esti-
de reviste cu ajutorul tehnologiei rotogravurii si, prin mative pentru 2008/2009, intre tiparirea de reviste si
urmare, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd. Din tiparirea de cataloage, cresterea capacititii reprezintd
acest motiv, Comisia a verificat si dacd proiectul creeazd mai putin de 5 % din toate pietele relevante posibile. In
0 capacitate care reprezintd peste 5 % din piata. plus, analiza s-a bazat pe cel mai pesimist scenariu,
conform cdruia piata relevantd constd doar din tiparirea
(120) Capacitatea totald creatd de proiect (inclusiv toate cele cu ajutorul tehnologiei rotogravurii.
[...] noi linii de productie) reprezintd 152 000 tone pe
an, in ipoteza cd o linie de productie reprezintd [...] mii
de tone pe an. 5 o 5 )
(127) Deoarece cele doud conditii previzute la punctul 24 litera
(121) Aceastd estimare se referd la capacitatea reald, tinind cont (b) din Ca(.irul mult{sector}al pr.1Y}nd ajutoru} regl.or}al
de factori cum ar fi opririle necesare pentru reparatii i pentru. proiecte mart de investiil - au fost 1ndep1}r1}t§
intretinere (timpul maxim de lucru pentru instalatiile de (piafa - este nep.erformantg, lar cregterea capacitafii
productie a fost estimat la 61 % din timpul total teoretic) reE)rez1nta mai putin de 5 /’) vComlsm con5}dera @
si de factori specifici pentru tipdrirea cu ajutorul tehno- mésura de autor este c.ompatlblla cu Preved.erxle de, la
logiei rotogravuril p.unctul 24. litera (b) din Cadrul mt}lt1se_ct0r1a1 _Prlvmd
ajutorul regional pentru proiecte mari de investitii.
(122) In special, masinile de tipirire care utilizeazd aceastd
tehnologie au cilindrii cu o anumitd lungime maxima,
si anume ldtimea benzii de hartie folosite, care 6. CONCLUZIE
corespunde unei anumite cantitdti de pagini tipdrite
standard (in cazul masinilor utilizate de beneficiar, cel (128) Avand 1in vedere argumentele prezentate, Comisia

mai lat cilindru care poate fi utilizat permite tiparirea
unui numidr maxim de [...] pagini standard). Un
cilindru de o anumitd lungime permite tipdrirea citorva
volume bine definite de reviste/cataloage (si anume
pentru cilindrul cu o circumferintd de [...] utilizat in
unitatea asistatd, acesta este de [...] pagini).

considerd cd indoielile sale privind depisirea, de citre
proiect, a pragurilor previzute la punctul 24 literele (a)
si (b) din Cadrul multisectorial privind ajutorul regional
pentru proiecte mari de investitii au fost inldturate si,
prin urmare, concluzioneazd cd ajutorul este compatibil
cu piata comund,



L 301/40

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

17.11.2009

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat pe care Polonia intentioneazd si il pund in
aplicare in favoarea BVG Medien Beteiligungs GmbH este
compatibil cu piata comund in sensul articolului 87 alineatul
(3) litera (a) din Tratatul CE.

Acordarea ajutorului pand la concurenta sumei de 220 057
milioane PLN 1in valoare actualizati (reprezentand o intensitate
a ajutorului de 29,98 % ESN de costuri eligibile in valoare de
734 031 milioane PLN in valoare actualizatd) este, prin urmare,
autorizati. In cazul in care costurile eligibile sunt mai mici,
intensitatea ajutorului nu trebuie si depiseascd nivelul de
29,98 % ESN din aceste costuri.

Articolul 2
Autoritdtile poloneze vor prezenta un raport final detaliat in

termen de sase luni de la plata ultimei transe a ajutorului,
efectuatd conform planului de finantare notificat.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Polone.

Adoptatd la Bruxelles, 10 decembrie 2008.

Pentru Comisie
Neelie KROES

Membru al Comisiei



