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DECIZIA COMISIEI

din 8 iulie 2008

privind misurile C 58/02 (ex N 118/02) pe care Franta le-a pus in aplicare in favoarea Société
Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM)

[notificatd cu numdrul C(2008) 3182]

(Numai textul in limba francezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/611/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate (') si avand in
vedere aceste observatii,

intrucat:

1. PROCEDURA

La 18 februarie 2002, Republica Francezd a transmis
Comisiei o notificare cu privire la un proiect de ajutor
pentru restructurare in favoarea Société Nationale Maritime
Corse-Méditerranée (denumitd in continuare ,SNCM”) (2),
finalizat la 3 julie 2002 (}). Ajutorul pentru restructurare
notificat constd in recapitalizarea SNCM prin intermediul
Compagnie Générale Maritime et Financiére (denumitd in
continuare ,CGMF”) (¥ pentru suma de 76 milioane EUR.

Prin scrisoarea din 19 august 2002, Comisia a notificat
autoritdtile franceze cu privire la decizia de a deschide, in
aplicarea articolului 88 alineatul (2) CE, procedura
oficiald de investigare stipulatd la articolul 6 din Regula-
mentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie
1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93
din Tratatul CE (%).

La 8 octombrie 2002 (°), autorititile franceze au
comunicat Comisiei observatiile referitoare la decizia
din 19 august 2002 (7).

La cererea autoritdtilor franceze, au fost organizate
reuniuni de lucru cu serviciile Comisiei la 24 octombrie
2002, 3 decembrie 2002 si 25 februarie 2003.

In cadrul deschiderii procedurii, Comisia a primit
observatii de la doud intreprinderi, si anume de la
Corsica Ferries France (denumitd in continuare ,CFF’), la
8 ianuarie 2003 (%), si de la grupul Stef-TFE, la
7 ianuarie 2003, precum si de la diverse colectivitati
teritoriale franceze, la 18 decembrie 2002 si la 9 si

(10)

(12)

10 ianuarie 2003. Comisia a transmis aceste observatii
Frantei, pentru comentarii, prin scrisorile din 13 si
16 ianuarie si din 5 si 21 februarie 2003.

Autoritdtile franceze au comunicat Comisiei comentariile
asupra observatiilor intreprinderilor CFF si Stef-TFE la
13 februarie 2003 (°) si 27 mai 2003 (19).

La 16 ianuarie 2003, serviciile Comisiei au trimis o
cerere de informatii suplimentare la care autorititile
franceze au rdspuns la 21 februarie 2003.

Prin scrisoarea din 10 februarie 2003 ('), autorititile
franceze au prezentat argumente in scopul de a
demonstra cd proiectul de ajutor respectd cu exactitate
orientdrile comunitare privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor ('2) (denumite in
continuare ,orientdrile din 1999”).

La 25 februarie 2003 (), autorititile franceze au
transmis o copie a acordului actionarilor care uneste
SNCM si grupul Stef-TFE, la cererea Comisiei.

Prin Decizia 2004/166/CE din 9 iulie 2003 (denumitd in
continuare ,decizia din 2003”) (#), Comisia a aprobat, cu
anumite conditii, acordarea ajutorului pentru restruc-
turare in beneficiul SNCM, platibil in doud transe, una
de 66 milioane EUR, cealaltd in sum3 maximi de 10
milioane EUR, care va urma si fie determinatd in
functie de veniturile nete din ceddrile de active
efectuate dupd adoptarea deciziei din 2003.

La 13 octombrie 2003, CFF a introdus un recurs in
anulare impotriva deciziei din 2003 la Tribunalul de
Primd Instantd al CE (denumit in continuare ,Tribunalul”)
(cauza T-349/03).

La 8 septembrie 2004, Comisia a decis sd considere cd
modificirile solicitate de Franta la 23 iunie 2004,
respectiv permutarea navei Aliso cu nava Asco pe lista
navelor pe care SNCM era autorizatd si le utilizeze ca
urmare a deciziei din 2003 si vanzarea navei Aliso in
locul navei Asco, nu erau de naturi si repund in
discutie compatibilitatea cu piata comund a ajutorului
pentru restructurare autorizat prin decizia din 2003 (*°).
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(13)  Prin decizia din 16 martie 2005 (denumitd in continuare (20) La 7 iunie 2006, au fost transmise Comisiei informatii cu

,decizia din 2005”), Comisia a aprobat plata unei a doua privire la delegarea serviciului public si a ajutoarelor cu

trange a ajutorului pentru restructurare, in sumi de 3,3 caracter social in domeniul transporturilor din
milioane EUR, ceea ce a ridicat valoarea totald a Corsica (¥).

ajutorului pentru restructurare la 69 292 400 EUR.

(21) La 13 septembrie 2006, Comisia a decis si deschidd

o A . procedura prevdzutd la articolul 88 alineatul (2) CE in

(14)  La 15 lunie 2005, n cauza T'349/031 Tr1bunalu1a anulat privinta noilor misuri puse in aplicare in beneficiul
decm? dn} ?003 din motlve C,le apreciere erovna}ta a carac- SNCM cu integrarea planului de restructurare notificat
terului minimal al ajutorului. Aceastd hotdrdre a avut in 2002 (%) (decizie denumiti in continuare ,decizia
drept consecintd revenirea Comisiei in faza procedurii din 2006").
oficiale de investigare, deschisd prin decizia din
19 august 2002, si caducitatea deciziilor din
8 s.eptem.brie 2004 si din 16 martie 2005, fondate pe (22) La 16 noiembrie 2006, Franta a transmis Comisiei obser-
decizia din 2003 anulat. vatiile sale privind decizia din 2006 (29).

(15 La 25 octombrie 2005 (19), autorititile franceze au (23)  Fiind sesizgté de anumitve parti interesgte de o solicitare
transmis Comisiei informatii cu privire la situatia de prelu.r.lglremcu ° lu1.1a. a termen.ulul vde prezentare a
financiard a societdtii dupd notificarea planului de observa;ulor.( ), Comisia a fiec1s. sa acor;lie acest
ajutor pentru restructurare din 18 februarie 2002. termen suplimentar tuturor pargilor interesate (*).

(24) Comisia a primit din partea societdtilor CFF (*?) si STIM

(16) La 17 noiembrie 2005 (V7), autoritdtile franceze au d’Orbigny (denumitd in continuare ,STIM") (3?) observatii
furnizat elemente privind actualizarea planului de restruc- care au fost transmise autoritdtilor franceze prin scri-
turare din 2002 si reconstituirea capitalurilor proprii ale soarea din 20 februarie 2007. O altd parte tertd interesatd
SNCM (18). a trimis, de asemenea, comentarii care au fost transmise

autoritdtilor franceze si pe care le-a retras la 28 mai
2008.

(17) La 15 martie 2006, autoritdtile franceze au transmis
Comisiei o notd de sintezd cu privire la piafd, planul de (25)  Autorititile franceze au comunicat observatiile lor cu
afaceri (parFez.a referitoare la venituri) si situatia r.ezgl- privire la comentariile partilor terte interesate la
tatelor previzionate (). Alte documente au fost trimise 30 aprilie 2007 (4. ’ ’
serviciilor Comisiei la 28 martie 2006 si la 7 aprilie
2006 (29). in aceasti ultimi comunicare, autorititile
franceze au invitat Comisia sd ia in cons‘%derare faptul (260 La 20 decembrie 2007, CFF a depus o plangere refe-
cd, datoritd caracterului de ,compensati pentru un ritoare la ajutoarele de stat impotriva SNCM, in
serviciu public”, 0 parte din ajutorul pentru restructurare completarea informatiilor transmise la 15 iunie 2007 si
dm. 2002, respectiv suma fle 53,48 m1119ane EUR, nu are la 30 noiembrie 2007. Aceastd plangere se referd la
calitatea .de masurd }uata in cadrul unui p.lan d‘f restruc- articolul 3 din noua conventie de Delegare a Serviciului
turare, ci de_masura care nu constituie ajutor in sergsu! Public semnatd in iunie 2007 intre Colectivitatea teri-
]'urlsprudengell Altmark (.21) sau ca masurd autonoma si toriald din Corsica si grupul Compagnie Méridionale de
1ndepe.ndenta. a planului de restructurare in temeiul arti- Navigation-SNCM  pentru  2007-2013. Conform CFF,
colului 86 alineatul (2) CE. punerea in aplicare a acestei clauze ar mobiliza noi

resurse financiare pentru SNCM, de ordinul a 10
milioane EUR pentru anul 2007. De asemenea, potrivit

(18)  La 21 aprilie 2006, un proiect de concentrare prin care CFF, compensatia Pl.étlté in beneﬁcml SNCM in baza
societdtile Veolia Transport (denumitd in continuare obligatiilor de serviciu public ar fi un ajutor de stat —
VT) () si Butler Capital Partners (denumiti in mai .n'u'llt, unul ilegal, deoarece nu a fost notificat
continuare ,BCP”) obtin controlul comun asupra Comisiei.

SNCM (») a fost notificat Comisiei in baza articolului 4

din Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (>4 ) . ) B )

Comisia a adoptat o decizie de aprobare a acestei (27) Deoa'réqe un anumit numar de mfo_rma;l.l a fOSt transmis

operatiuni de concentrare la 29 mai 2006 (25). Comisiei dlllpa expirarea terrr%e.nulul. stabilit 1n1€1a1. pentru
13 februarie 2007 (**), Comisia a informat partile inte-
resate cu privire la decizia de prelungire a termenului de
prezentare a observatiilor tertilor pand la 14 martie

(19) La 21 iunie 2006 (%), autorititile franceze au transmis 2008.

Comisiei hotdrarea din 26 mai 2006 a Ministerului
Economiei, Finantelor si Industriei de aprobare a opera-
tiunilor financiare efectuate de societatea CGMF, decretul (28) La 26 martie 2008, Comisia a transmis Frantei obser-

nr. 2006-606 din 26 mai 2006 privind trecerea SNCM
in sectorul privat, precum si hotdrarea din 26 mai 2006
de aprobare a operatiunilor financiare efectuate de SNCF.

vatiile pdrtilor terte interesate iar Franta si-a comunicat
comentariile la 28 martie 2008, 10 aprilie 2008 si
28 aprilie 2008.
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(29)

(30)

(33)

(34)

2. IDENTIFICAREA BENEFICIARULUI MASURILOR LA
CARE SE REFERA PREZENTA DECIZIE

Beneficiarul mdsurilor la care se referd prezenta decizie
este Société Nationale Maritime Corse-Méditerranée (SNCM),
care grupeazd mai multe filiale din sectorul maritim si
care efectueazd transport maritim de pasageri, automobile
si vehicule grele pe canalele de legiturd dintre Franta
continentald si Corsica, Italia (Sardinia) §i Maghreb
(Algeria si Tunisia).

SNCM este o societate pe actiuni constituitd in 1969 prin
fuziunea intre Compagnie générale transatlantique si
Compagnie de navigation mixte, ambele infiintate in
1850. Cunoscutd la momentul respectiv drept
Compagnie générale transméditerranéenne, a fost rede-
numitd Société nationale maritime Corse-Méditerranée
in anul 1976, dupd ce Société nationale des chemins
de fer (SNCF) a achizitionat o participatie la capitalul
acesteia. Compania fusese de fapt selectatd de guvernul
francez pentru a pune in practici principiul continuitatii
teritoriale cu insula Corsica, respectiv alinierea tarifelor la
transporturi maritime cu tarifele SNCF pentru transport
feroviar, in baza unei conventii incheiate la 31 martie
1976 pentru o perioadd de doudzeci si cinci de ani.
Compagnie générale transatlantique fusese deja insdr-
cinatd de guvernul francez cu transporturile care
deserveau  Corsica, printr-o  conventie  anterioard
incheiatd la 23 decembrie 1948.

In momentul notificirii recapitalizirii in anul 2002,
SNCM era detinutd in procent de 20 % de SNCF si de
80 % de CGMF. Dupd deschiderea capitalului SNCM la
30 mai 2006 (a se vedea considerentul 18 din prezenta
decizie), BCP si VT detineau 38 % si respectiv 28 % din
capitalul SNCM, in timp ce CGMF avea 25 % din capital
(9 % din capital fiind rezervate salariatilor).

Principalele filiale ale SNCM sunt Compagnie Méridionale

de Navigation (denumitd in continuare ,CMN”) (3%),
Compagnie Générale de Tourisme et dHotellerie
(CGTH) (*7), Aliso Voyage (*%), Sud-Cargos (*°), Société
Aubagnaise  de  Restauration et d’Approvisionnement

(SARA) (*9), Ferrytour (*1) si Les Comptoirs du Sud (+?).

Ca urmare a ceddrii navelor de mare vitezd Aliso, in luna
septembrie 2004, si Asco (%), in luna mai 2005, flota
SNCM se compune din zece nave]cinci feriboturi (+4),
patru nave mixte (marfd si pasageri) (**) si o navid de
mare vitezd (NGV) care opereazd in principal din
Nisa (*9)] din care sapte in proprietatea societdtii (+7).

In scopul exhaustivitatii, trebuie amintit cd serviciile de
transport maritim regulat intre porturile din Franta conti-
nentald si Corsica au fost asigurate incd din anul 1948 in
cadrul unui serviciu public, ai cirui concesionari au fost,
intre 1976 si 2001, SNCM si CMN, in baza unei
conventii cadru incheiate initial pe o perioadd de

(35)

(37)

(38)

doudzeci si cinci de ani. Conform reglementrilor comu-
nitare in vigoare (*3) si ca urmare a licitatiei europene (*9)
organizatd de colectivitatea teritoriald din Corsica (°7),
SNCM si CMN au preluat in comun delegarea serviciului
public (denumitd in continuare ,DSP”) pentru transpor-
turile spre Corsica cu plecare din Marsilia, in schimbul
unor compensatii financiare pe perioada 2002-2006.

Deoarece DSP a expirat la sfarsitul anului 2006, serviciul
public maritim indicat anterior a ficut obiectul unei noi
licitatii la nivel european (*!) si a fost atribuit grupului
SNCM — CMN, de la 1 mai 2007 pand la 31 decembrie
2013, pentru o subventie de aproximativ 100 milioane
EUR pe an.

In paralel, existd obligatii ale tuturor operatorilor care
deservesc insula referitoare la frecventa transporturilor
cu plecare din Toulon si din Nisa. Pe aceste linii, rezi-
dentii corsicani, precum si alte categorii de pasageri bene-
ficiazd, din anul 2002 pénd in 2013, de ajutoare sociale
puse in aplicare in temeiul deciziilor Comisiei din 2 iulie
2002 (°2) si din 24 aprilie 2007 (°3).

3. CONTEXTUL CONCURENTIAL

SNCM opereazd in principal pe doud piete distincte, att
din punct de vedere al traficului de pasageri, cat si al
traficului de mirfuri: pe de o parte serviciile de
transport spre Corsica si Maghreb cu plecare din Franta
si, de pe altd parte, in mod auxiliar, serviciile de transport
catre Italia si Spania.

3.1. Serviciile de transport pentru Corsica
Transportul de pasageri

Serviciile de transport de pasageri spre Corsica reprezintd
0 piatd cu un puternic caracter sezonier. Aceastd piatd se
caracterizeazd, in fapt, prin varfuri de frecventd sezoniere,
frecventd care poate fi de zece ori mai mare decit cea din
luna cea mai putin aglomeratd, ceea ce impune opera-
torilor sd aibd o flotd dimensionatd pentru a face fatd
acestor varfuri. Jumdtate din cifra de afaceri este
realizatd in lunile iulie §i august. Mai mult, existd un
dezechilibru in ceea ce priveste sensul de parcurs, chiar
in perioada de varf: in luna iulie, de exemplu, nava pleacd
incdrcatd la capacitate de pe continent, dar la intoarcere
este aproape goald. Astfel, gradul anual mediu de ocupare
a navelor este relativ scdzut.

SNCM este operatorul istoric care leagd Corsica de teri-
toriul continental francez. Schematic, doud treimi din
activitatea acesteia se realizeazd intre Marsilia si Corsica
in cadrul unei delegiri de serviciu public; o treime din
activitate este reprezentatd de legdturile intre alte puncte
de origine sau de destinatie (Nisa-Corsica, Toulon-
Corsica, legaturi internationale spre Sardinia sau
Maghreb).
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(40)

(42)

(43)

SNCM a functionat mult timp in situatia detinerii mono-
polului asupra activitatii sale principale. Cu toate acestea,
incepand cu anul 1996, societatea se confrunti cu o
concurentd care s-a dezvoltat foarte rapid. Astfel,

continent si Corsica utilizeazd un vapor al CFF, in timp
ce numai [...] utilizeazd o navd de la SNCM, in timp ce
CMN transportd restul de pasageri, respectiv [...].

societatea Corsica Ferries France (CFF) este in prezent (41)  Pozitia ocupatd de sapte ani de societatea CFF pe aceastd
actorul care domind legdturile maritime intre continent piatd se manifestd si in privinta numdrului de pasageri
si Corsica, iar cota sa de piatd nu inceteazd si creasci. transportati pe sezon intre Corsica si Franta continentala.
Desi nu este prezentd pe aceastd piatd decit din 1996, Graficul de mai jos aratd cresterea cotei de piatd a CFF, de
CFF a avut un trafic de pasageri in crestere cu [...] (*) pe la 45 % in 2000 la [...]% in 2007, si a cotei SNCM, de la
an intre 2000 si 2005, iar aceastd crestere continud. 53 % la [...]%, in aceeasi perioadd, cu o diferentd de peste
Astfel, in prezent aproape [...] cilitori pe mare intre un milion de pasageri transportati.
Graficul 1
Numirul de pasageri transportati pe sezon (mai-septembrie) intre Franta continentald si Corsica — din 2000 pani
in 2007
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Sursa: Observatoire régional des transports de la Corse
Ceilalti concurenti minori ai SNCM 1in ceea ce priveste cifrei de afaceri in anul 2007 se bazeazd pe viabilitatea
serviciile de transport pentru Corsica sunt Compagnie intreprinderii, desi aceasta a cedat o parte considerabild
Meéridionale de Navigation (CMN), Moby Lines, Happy din piatd in favoarea singurului competitor, a cdrui cotd
Lines si TRIS. de piatd este in prezent mult mai mare.
In ultimii doi ani, oferta SNCM si cotele sale de piatd
pentru legdturile cu Corsica s-au redus, inregistrind o
scadere de [...]% a numdrului de locuri (- [...]% pentru (45)  Piata transportului maritim de pasageri intre continent si

serviciile de transport cu plecare din Nisa si —[...]%
pentru cele cu plecare din Marsilia).

Cu toate acestea, sciderea continud a cotelor de piatd
demonstreazd cd revenirea increderii din partea pasa-
gerilor, care a fost foarte mult zdruncinatd de grevele si
tulburdrile provocate de conflictele sociale din anii 2004
si 2005, in special cu ocazia privatizdrii intreprinderii, se
realizeazd foarte lent. Aceasta este o conditie esentiald
pentru stoparea diminudrii cotei de piatd a SNCM
constatatd in ultimii ani. In acest context, cresterea

Corsica a crescut in medie cu 4 % in ultimii 15 ani;
aceastd crestere ar trebui sd continue cu un procent de
[...]1% preconizat pentru anul 2008 iar in urmitorii ani
sd fie o crestere moderatd. Totusi, se pare cd pe aceastd
piatd nu cautd s se dezvolte noi actori. Cu ocazia cererii
de oferte lansate de Office des Transports de Corse
(Oficiul Transporturilor din Corsica) pentru atribuirea,
pe perioada 2007-2013, a delegdrii serviciului public de
transport maritim pentru anumite porturi ale Corsicii, nu
a apdrut nicio altd candidaturd in afara celor a CFF si
SNCM-CMN, desi exista si posibilitatea unor oferte
partiale pentru o linie datd.
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(46) In ceea ce priveste principalul concurent al SNCM, CFF, (53) In Algeria, SNCM se situeazd pe locul doi pe piatd, dupd
acesta si-a mdrit substantial oferta de locuri, de la Entreprise Nationale de Transport Maritime de Voyageurs
500 000 la [...] milioane intre 1999 si 2007 (din care (ENTMV), intreprindere publicd algeriand. Cota de piatd
[...]% crestere intre 2006 si 2007), ceea ce i-a permis sd a SNCM a crescut de la 24 % in 2001 la [...]% in 2005.
isi sporeascd traficul (de la [...] milioane in 2005 la [...]
milioane in 2007) si sd isi extindd cota de piatd. Aceastd
p,OI,itiCé se traduce totusi prin grade de ocupare mai pu’;ifl (54 SNCM este pe locul doi ca operator pe piata transpor-
ridicate din punct de \{edere Vstructura.l pentru CEF decat turilor citre Tunisia, dupd Compagnie tunisienne de navi-
pentru SNCI\{[’ cu o diferentd de ordinul a [...] puncte gation (CTN). Cu toate cd, incepand cu anul 2001, SNCM
procentuejle in 2007. Pentru SNCM, groadul mediu de a pierdut cote de piatd in favoarea CTN, plecand de la
ocupare in Aanul 2007 a crescut la [...]%, ceea ce este 44% si ajungand la [...]% in 2004, in 2005 s-a inre-
nprmal, tinand cont de pgtermcul Faracter sezonier al gistrat totusi o ameliorare ([...]%).
pietei (conform celor mentionate mai sus). ’
4. DESCRIEREA MASURILOR LA CARE SE REFERA
Transportul de marfuri PREZENTA DECIZIE
(47) In ceea ce priveste traficul de marfuri cu Corsica, SNCM 4.1. Recapitalizarea SNCM din 2002
detinea in anul 2005 aproximativ [...]% din piata
Marsilia-Toulon citre Corsica. 4.1.1. Descriere
(55) Ca urmare a Deciziei Comisiei din 17 julie 2002 de
autorizare a unui ajutor pentru salvarea SNCM (>°), auto-
(48)  Pentru traficul de marfuri generale (neinsotite), SNCM si ritdtile france.ze au nptificat Comisiei, la 18 februarie
CMN dispun de un cvasi-monopol de facto. In cadrul 2002, un project de ajutor pentru restructurare in bene-
contractului de delegare a serviciului public, cele doud ficiul SNCM. Aceastd mdsurd constd in recapitalizarea
societdti asigurd transporturi frecvente de la Marsilia SNCM, prin societatea-mamd CGMF, cu suma de 76
citre toate porturile Corsicii. milioane EUR, din care 46 milioane EUR reprezintd chel-
tuieli de restructurare (*%). Aceastd majorare de capital
avea ca obiectiv cresterea capitalurilor proprii ale SNCM
de la 30 milioane EUR la 106 milioane EUR.
(49)  Pentru remorcile insotite, incdrcate pe feriboturi, care
reprezintd in total 24 % din traficul de marfuri
generale’ mésp.rat in metri liniari, exis.té o conc.urengé (56) Conform orientdrilor din 1999, autorititile franceze au
intre operatorii de transport de pasageri. SNCM i CMN prezentat Comisiei un plan de restructurare () pentru
de;mz de asemenea, majoritatea acestor  transporturi SNCM, cuprinzand cinci puncte:
insotite. Ceilalti operatori, in special CFF, detin 10 %
din aceste transporturi, respectiv 2 % din piata globala.
(i) o reducere a numdrului de traversiri si repunerea in
functiune a navelor societdtii intre diferitele linii (o
(50) Pentru vehiculele insofite (*¥), incdrcate pe feriboturi reducere a curselor citre Corsica si o intensificare a
(aproximativ 24 % din transportul de marfuri generale curselor pentru Maghreb) (3%);
in 2003), SNCM si CMN detin majoritatea pietei. Cu
toate acestea, incepand cu 2002, CFF si-a dezvoltat
oferta si define aproximativ [...]% din piatd. (ii) o reducere a flotei societdtii cu patru nave, ceea ce
trebuia si genereze lichiditdti de 21 milioane EUR;
3.2. Serviciile de transport pentru Maghreb
(iii) cedarea anumitor active imobiliare;
(51)  Tunisia si Algeria reprezintd o piatd importantd, de apro-
ximativ 5 milioane de pasageri, dominatd de transportul
aerian.. In.acest context, transportulAmar.itim reprezinFé (iv) o reducere de aproximativ 12% a efectivelor (*9),
aproximativ 15 % din fluxul total. In timp ce Algeria ceea ce. im < liticx salarials bils
. o o P . , Impreund cu o politicd salariald rezonabila,
feprezinta o piafd maritima 'semnlﬁca.thj de o.rdinul a trebuia si permitd reducerea cheltuielilor cu echi-
56Q OQO de pavsagen, T}1n1s1a reprezintd o p1a§a.ma1 pajele de la 61,8 milioane EUR in 2001 la [...]
putin importantd, de ordinul a 250 000 de pasageri. milioane EUR in medie din anul 2003 pand in
2006 si a cheltuielilor la sol de la 50,3 milioane
EUR in 2001 la [...] milioane EUR, in aceeasi
(52) Piata transportului maritim din Franta citre Maghreb a perioads;

cunoscut o crestere sustinutd in ultimii ani, de 13 % intre
2001 si 2005. Tinind cont de perspectivele de crestere a
turismului in aceastd regiune, transportul maritim ar
trebui sd cunoascd o ratd de crestere anuald de 4 %
pand in anul 2010.

(v) desfiintarea a doud din filialele societdtii, Compagnie
Maritime Toulonnaise si Corsica Marittima, ale ciror
activitdti reziduale urmau sd fie preluate de SNCM.
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In urma observatiilor formulate de Comisie in decizia din
19 august 2002, autorititile franceze au prezentat, in
scrisoarea din 31 ianuarie 2003, imbundtitirile aduse
planului de restructurare cu privire la urmatoarele:

— angajamente si precizdri privind politica salariald;

— un plan de reducere a costurilor la achizitiile inter-
mediare;

— un angajament al SNCM de a nu provoca un rizboi
tarifar cu concurentii sdi care opereazd transporturi
spre Corsica.

(58)

Tabelul 1

In ceea ce priveste ultimul punct, autorititile franceze
precizeazd cd ,SNCM isi ia acest angajament fard
rezerve, deoarece societatea considerd ci un rizboi
tarifar din partea sa nu ar corespunde nici pozitiei sale
strategice, nici intereselor sale, deoarece acest lucru ar
conduce la o reducere a incasdrilor, nici practicilor sale
obisnuite si competentelor sale”.

In planul lor de restructurare, autorititile franceze au
prezentat Comisiei un model financiar detaliat pentru
perioada 2002-2007 in baza estimdrii cifrelor medii in
legiturd cu o serie de variabile (°°). Proiectiile financiare
aratd, intre altele, o revenire la profituri curente pozitive,
incepand din 2003.

Modelul financiar pentru perioada 2002-2007

(in milioane EUR)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Realizat | Realizat Realizat Plan Plan Plan Plan Plan
Cifra de afaceri 204,9 | 204,1 205,8 [...] [...] [...] [...] [...]
Subventii de exploatare 85,4 86,7 77,7 [...] [...] [...] [...] [...]
Rezultat curent -14,7 | =51 -58 [...] [...] [...] [...] [...]
Rezultat net -6,2 | —40,4 42 | [..] [...] [...] [...] [...]
Fonduri proprii 67,5 29,7 33,8 [...] [...] [...] [...] [...]
Datorii ~ financiare nete (fdrd | 135,8 | 134,5 1448 | [...] [...] [...] [...] [...]
leasing)
Indicatori financiari [-] [.] [-] [-] [.-]
Rezultat curent/CA + subventii -5% | -2% -2% [...] [...] [...] [...] [...]
Fonduri proprii/datorii in bilant 50% | 22% | 176% | 23% | [...] [...] [...] [...] [...]

Cifrele pentru 2000, 2001 si 2002 sunt extrase din rapoartele anuale pe 2001 si 2002 ale SNCM.

(60)  Aportul de capital de 76 milioane EUR, precum si revenirea la rentabilitatea in exploatare preconizatd
incepand din 2003 au permis, conform autoritdtilor franceze, cresterea capitalurilor proprii de la un
nivel de aproximativ 30 milioane EUR la finele anului 2001 la 120 milioane EUR pe termen scurt
(2003), apoi la [...] milioane EUR la incheierea planului (2006-2007). Acest lucru trebuia sd permitd
o reducere a datoriei financiare, de la 145 milioane EUR in 2002, pand la niveluri intre [...] si [...]
milioane EUR din 2003 pand in 2005. In ultimii ani ai planului, societatea a previzut o crestere a
datoriilor pentru reinnoirea uneia sau a doud din nave (proprietate integrald).

(61)  Autoritdtile franceze au furnizat, de asemenea, un studiu de sensibilitate al rezultatelor scontate, in
raport cu ipotezele de lucru legate de traficul pe diferitele linii. Pe aceastd bazd, diversele simuldri
aratd cd SNCM ar trebui sd redobandeascd rentabilitatea in cazul cifrelor preconizate.
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(64)

(65)

4.1.2. Determinarea valorii de recapitalizare

Metoda aleasi de autorititile franceze (°!) pentru a determina valoarea recapitalizirii constd in
calcularea nevoii de finantare pe baza raportului mediu dintre fondurile proprii si datoriile financiare
constatat in anul 2000 in cinci companii maritime europene. In ciuda disparititilor dintre bilanturile
acestor societdti, media determinatd de autorititile franceze s-a stabilit la 79 %. Autoritdtile franceze
sustin cd proiectiile financiare pe perioada 2002-2007 determind un raport mediu de 77 % intre
capitalurile proprii si datoriile financiare, capitalurile proprii urmand s ajungd la 169 milioane EUR
in 2007. Un asemenea nivel al fondurilor proprii trebuia obtinut printr-o recapitalizare de 76
milioane EUR si prin reusita actiunilor previzute in planul de restructurare.

4.2. Misuri luate dupd recapitalizarea din 2002

4.2.1. Observatie preliminard

Recapitalizarea si planul de restructurare din 2002 nu au adus profiturile scontate si, incepand cu
anul 2004, situatia economici si financiard a SNCM s-a degradat puternic. La aceastd degradare au
contribuit atdt factori interni (conflicte sociale, realizarea insuficientd si tardivd a obiectivelor de
productivitate, pierderea unor cote de piatd) si factori din exteriorul SNCM (atractivitatea mai slabd
a destinatiei Corsica, castigarea de citre CFF a unor cote de piatd, erori de management din partea
statului (°?), cat si majorarea costului combustibililor.

Astfel, rezultatul curent al SNCM s-a stabilit la — 32,6 milioane EUR in 2004 si — 25,8 milioane EUR
in 2005. Rezultatul net, pe de altd parte, a fost de —29,7 milioane EUR in 2004 si de — 28,8
milioane EUR in 2005.

Degradarea situatiei economice si financiare a SNCM a determinat autoritdtile franceze si cedeze si
alte active decit ceea ce se prevedea in planul de restructurare din 2002 si ceea ce se cerea prin
decizia din 2003 si sd lanseze o procedurd de cdutare a unor parteneri privati.

Tabelul 2

Lista activelor cedate de SNCM incepand cu anul 2002 (°3)

Venit net din ceddri Data
Cediri propuse in notificarea din 2002 (in EUR) 25165 000
Aliso(in locul Asco, conform Deciziei Comisiei din 8 septembrie [...] 30.9.2004
2004)
Napoléon [...] 6.5.2002
Monte Rotondo [...] 31.7.2002
Liberté [..] 27.1.2003
Ansamblul imobiliar Schuman [...] 20.1.2003
Cedari suplimentare impuse de Comisie prin decizia din 9 julie 2003 5022 600
(in EUR)
SCI Espace Schuman [...] 24.6.2003
Southern Trader [...] 22.7.2003
Someca [...] 30.4.2004
Amadeus [...] 12.10.2004
ccM L]0 —
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(67)

(68)

Venit net din cedari Data

Cedari suplimentare intervenite dupd decizia din iulie 2003 (in 12,6

milioane EUR)

Asco [.] 24.5.2005
Sud Cargos [...] 15.9.2005
Vanziri de apartamente din parcul imobiliar al SNCM (ocupate in [...] septembrie
trecut de angajati ai SNCM) 2003-2006

Total (in milioane EUR) 42,385

4.2.2. Masurile luate dupd recapitalizarea din 2002

La sfarsitul unui proces de selectie deschis, transparent si
nediscriminatoriu (°4), la 13 octombrie 2005 s-a ajuns la
un acord intre stat, BCP si VT intr-un context social si
financiar foarte dificil. VT este astfel operatorul industrial
al SNCM (participatie de 28 %), in timp ce BCP este
actionarul de referintd, cu o participatie de 38 %. Statul
s-a angajat, mai ales in privinta salariatilor, si rdmand
actionar al societdtii cu o cotd de 25 % (®°). BCP si VT
au stabilit un plan de afaceri pentru SNCM, care a fost
comunicat Comisiei Europene la 7 aprilie 2006.

Continutul protocolului de acord

Protocolul de acord, prin care 75 % din capitalul SNCM
este transferat cumpdritorilor privagi, a fost semnat la
16 mai 2006 intre pdrti (BCP, VT si CGMF).

In sectiunea 1 a protocolului de acord, se prevede ci
CGMF se obligd si aprobe, si subscrie si si verse
integral o majorare a capitalului SNCM, in valoare
totald de 142,5 milioane EUR.

Ca urmare a majordrii de capital, se prevede reducerea
capitalului social al SNCM prin anulare de actiuni, in
vederea atingerii minimumului legal pentru o societate
pe actiuni care nu solicitd asistentd.

In completarea majorarii de capital, CGMF se obligi si
puni la dispozitia SNCM, sub forma unui avans in cont
curent, suma de 38,5 milioane EUR. Acest avans in cont
curent, care va fi virsat de SNCM unui depozitar (banca
CIC), este destinat finantarii pdrtii de costuri asa-zise ,de
generozitate” care ar completa sumele datorate, conform
dispozitiilor legale si contractuale, in eventualitatea
punerii in aplicare de citre cumpdrdtori a unui plan de
reducere a efectivelor (°°). Plata compensatiilor care supli-
menteazd indemnizatiile primite, conform dispozitiilor
legale si contractuale, se face in mod individual si
nominal citre salariatii care au pardsit intreprinderea si
al cdror contract de muncd a fost desficut.

(73)

In continuarea acestor operatiuni, sectiunea IIl a proto-
colului de acord prevede cd CGMF cedeazd cumpdri-
torilor privati actiunile sale reprezentand 75 % din
totalul actiunilor care constituie capitalul social al intre-
prinderii si [...] destinat finantarii partii din planul social
care acoperd alte aspecte decat obligatiile contractuale si

legale.

De asemenea, sectiunea Il a protocolului de acord
prevede subscrierea, comund si concomitentd, de citre
cumpdrdtori si de citre CGMF, a unor actiuni noi,
pentru suma totald de 35 milioane EUR, si a unui
aport in cont curent de 8,75 milioane EUR de citre
BCP/VT, pus la dispozitia SNCM in functie de nevoile
de numerar ale acesteia. La punctul II.2.7 al protocolului
de acord se prevede ci valoarea actiunilor CGMF este
egald, in orice moment, cu valoarea lor nominald
initiald majoratd cu [...]% din valoarea nominald
vdrsatd, inmultitd cu J/365, ] fiind numdrul de zile care
au trecut de la data realizirii, cu deducerea oricirei sume
primite (de exemplu dividende). Aceste modalititi nu se
aplicd in caz de reorganizare sau de lichidare judiciard a
societdtii.

Protocolul de acord (sectiunea IIL.5) contine o clauzi
rezolutorie de cesiune a SNCM, care poate fi exercitatd
concomitent de citre cumpdrdtori in cazul survenirii
unuia din evenimentele urmdtoare, in mdsura in care
aceste ipoteze ar avea ca efect repunerea in discutie a
credibilitatii planului lor de afaceri si a redresarii
societatii:

— neatribuirea contractului de delegare a serviciului
public de transport maritim pe directia Corsica
pentru perioada incepind cu 1 ianuarie 2007 [...];

— orice decizie negativi a Comisiei Europene sau o
hotdrdre a Tribunalului sau a Curtii de Justitie,
precum o respingere a operatiunii sau impunerea
unor conditii, cu impact semnificativ asupra valorii
societdtii, [...].
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(75)

77)

(78)

Sectiunea VII a protocolului de acord prevede ci CGMF
isi asumd o parte din angajamentele sociale ale SNCM,
precum cheltuielile legate de societdtile de ajutor reciproc
ale pensionarilor sdi, pentru o valoare estimatd la 15,5
milioane EUR, calculati din ziua transferului proprietatii
intreprinderii.

Modalitdtile de guvernantd a societitii sunt precizate in
sectiunea IV a protocolului de acord. Se prevede ci se va
proceda la o modificare a modului de administrare a
SNCM, care va fi transformatd in societate pe actiuni
cu consiliu de administratie §i consiliu de supraveghere.
Acesta din urmd va fi compus din 10, apoi din 14
membri. Presedintia consiliului va fi atribuitd provizoriu
unui reprezentant al statului. Dacd DSP este atribuitd
SNCM, presedintele Consiliului de supraveghere va fi
inlocuit de un reprezentant al BCP. La rindul siu,
consiliul de administratie are functia de a asigura admi-
nistrarea operationald a SNCM.

La 26 mai 2006, guvernul francez a ratificat cesiunea
SNCM, conform mdsurilor specificate anterior.

Misurile

in lumina celor mentionate anterior, protocolul de acord
contine trei tipuri de mdsuri de stat care justificd analiza
in ceea ce priveste regimul comunitar al ajutoarelor de
stat:

— transferul in proportie de 100 % a SNCM la un preg
negativ de 158 milioane EUR (aport in capital de
142,5 milioane EUR si asumarea responsabilititii
pentru cheltuielile societdtilor de ajutor reciproc,
pentru o sumd de 15,5 milioane EUR);

— avansul in cont curent dat de citre CGMF pentru
suma de 38,5 milioane EUR 1in favoarea personalului
disponibilizat al SNCM;

— majorarea de capital de 8,75 milioane EUR subscrisd
de CGMF impreund §i concomitent cu aportul de
26,25 milioane EUR realizat de cdtre VT si BCP.

5. OBIECTUL PREZENTEI DECIZII

Prezenta decizie se referd la masurile puse in aplicare de
Franta in beneficiul SNCM incepand de la 18 februarie
2002, respectiv:

— aportul in capital din partea CGMF la SNCM, in
valoare de 76 milioane EUR in anul 2002 (din care
53,48 milioane EUR pentru obligatii privind serviciul
public, iar restul ca ajutor pentru restructurare);

— pretul negativ de vanzare al SNCM, plitit de catre
CGMF, in valoare de 158 milioane EUR;

— contributia de 8,75 milioane EUR a CGMF;

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

— asumarea de citre CGMF a responsabilitdtii pentru
anumite mdsuri sociale suplimentare, in valoare de
38,5 milioane EUR.

Prezenta decizie nu face referire la analiza compensatiilor
financiare primite de citre SNCM sau pe care aceasta
trebuie sd le primeascd pentru obligatii de serviciu
public pentru perioada 2007-2013, acestea ficand
obiectul unei proceduri distincte.

6. MOTIVE CARE AU CONDUS LA ADOPTAREA
DECIZIILOR DIN 2002 SI 2006 ALE COMISIEI

6.1. Deschiderea procedurii oficiale de investigare
din 2002

In decizia de deschidere a procedurii din 19 august 2002,
Comisia, desi a recunoscut caracterul de intreprindere
aflatd in dificultate al SNCM, si-a exprimat unele dubii
cu privire la compatibilitatea mdsurii notificate cu
criteriile expuse la punctul 3.2.2 din orientdrile din
1999 aflate in vigoare in acel moment.

Comisia si-a exprimat anumite dubii privind planul de
restructurare, avand in vedere lipsa unei analize a
cauzelor pierderilor intreprinderii. In special, Comisia a
adresat intrebdri referitoare la legdtura dintre pierderile
respective si obligatiile de serviciu public, impactul
politicii SNCM de achizitie a navelor asupra conturilor
de profit si pierdere ale societdtii si mdsurile previzute
pentru cresterea productivitdtii intreprinderii.

Mai mult, Comisia a subliniat anumite lacune ale planului
de restructurare, in special lipsa unor masuri concrete de
reducere a valorii consumurilor intermediare si lipsa indi-
ciilor privind politica tarifard a SNCM in viitor.

De asemenea, Comisia a ridicat intrebdri cu privire la
pertinenta metodei de calcul utilizate de autorititile
franceze pentru a decide valoarea recapitalizarii si la
anumite ipoteze care au stat la baza simuldrilor financiare
efectuate.

6.2. Extinderea procedurii oficiale de investigare din
2006

Prin decizia din 13 septembrie 2006, Comisia a decis sd
extindd procedura oficiald de investigare din 2002 la
mdsurile previzute in cadrul transferului SNCM in
sectorul privat.

In primul rand, tinind cont de invitatia autorititilor
franceze din 7 aprilie 2006 (a se vedea considerentul
17 din prezenta decizie) de investigare a unei parti din
valoarea aportului in capital din anul 2002 in lumina
jurisprudentei Altmark, Comisia a ridicat semne de
intrebare, din acest punct de vedere, cu privire la
respectarea conditiilor (in special a doua si a patra)
puse de judecitorul comunitar in  hotdrirea
respectiva (%7).



27.8.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 225/189

(86)

(88)

(89)

(90)

01)

In ipoteza in care aceastd sumi s-ar califica drept ajutor
compatibil in temeiul articolului 86 alineatul (2) CE,
Comisia a estimat, in decizia din 2006, cd noua
valoare a ajutorului care trebuie evaluatd in sensul orien-
tarilor privind ajutoarele ar fi de 15,81 milioane EUR. In
mdsura in care valoarea ajutorului pentru restructurare ar
fi sensibil mai mici decdt cea notificatd in 2002 si
aprobatd in 2003, Comisia si-a exprimat dubiile cu
privire la oportunitatea mentinerii tuturor mdsurilor
compensatorii impuse SNCM prin decizia din 2003.

De asemenea, Comisia gi-a exprimat indoielile in privinta
respectdrii conditiilor impuse prin decizia din 2003, si
anume principiul de price leadership si numdrul de curse
dus-intors pe directia Corsica.

In ceea ce priveste pretul negativ de vanzare al SNCM,
Comisia a exprimat dubii fatd de conformitatea cu prin-
cipiul investitorului privat in economia de piatd in ceea
ce priveste recapitalizarea de citre stat inaintea vanzdrii
SNCM. In special, Comisia a exprimat indoieli privind
valabilitatea calculului costurilor de lichidare pe care
statul actionar ar fi obligat s le achite in cazul lichidarii
SNCM.

Comisia a pus la indoiald faptul cd masurile financiare ar
putea fi justificate in temeiul orientdrilor privind
ajutoarele pentru salvare si restructurare.

Intre altele, Comisia a exprimat indoieli in privinta celei
de-a doua recapitaliziri de 8,75 milioane EUR, in
legdturd cu respectarea principiilor de concomitentd
intre investitia privatd si cea publicd si identitatea condi-
titlor de subscriere in sensul jurisprudentei.

Comisia a emis, de asemenea, dubii in privinta faptului i
mdsurile sociale suplimentare de 38,5 milioane EUR
pentru ajutoare acordate persoanelor ar putea constitui
un avantaj indirect pentru intreprindere. Comisia a
subliniat, de asemenea, riscul de contradictie cu luarea
in considerare a indemnizatiilor suplimentare de
concediere ca parte din riscurile suportate de un
investitor avizat.

7. POZITIA AUTORITATILOR FRANCEZE
7.1. Referitor la recapitalizarea din 2002

7.1.1. Referitor la suma de 53,48 milioane EUR in lumina
jurisprudengei Altmark
criterii

7.1.1.1. Respectarea celor

Altmark

patru

Prin scrisoarea din 7 aprilie, precum si in cadrul obser-
vatiilor prezentate in urma deciziei din 2006, autorititile
franceze invitd Comisia si constate cd, datoritd carac-
terului de ,compensatie pentru obligatia de serviciu
public” pentru perioada 1991-2001, o parte din
majorarea de capital din 2002, respectiv 53,48

(93)

(95)

97)

milioane EUR, nu constituie ajutor de stat in lumina
jurisprudentei Altmark, considerand, efectiv, cd cele
patru conditii stabilite de respectiva jurisprudentd sunt
indeplinite in cazul in spetd.

Referitor, in mod special, la cea de-a doua conditie
Altmark, autoritdtile franceze subliniazd cd, in termenii
hotararii Altmark, numai parametrii de calcul trebuie
stabiliti in prealabil, in mod obiectiv si transparent. Or,
in spetd, acestea precizeazd cd suma de 53,48 milioane
EUR a fost plititd in noiembrie 2003 in baza parame-
trilor de calcul stabiliti inainte de perioada in cauzd
(1991-2001) (°9).

Din momentul respectiv, dupd cum sustine Franta, faptul
cd plata reevaludrii pentru subcompensatii intervine a
posteriori nu pune sub semnul intrebdrii concluzia sa
conform cdreia parametrii de calcul in baza cirora s-a
calculat compensatia de 53,48 milioane EUR erau in
mod clar stabiliti iIn mod obiectiv i transparent inainte
de executarea misiunilor de serviciu public.

In ceea ce priveste a patra conditie Altmark, autorititile
franceze considerd cd aceasta vizeazd caracteristicile unei
intreprinderi insdrcinate cu o misiune de serviciu public,
care corespunde descrierii unui un bun gestionar mediu,
insd nu face nicio referire la cerinte de rentabilitate
minimd sau medie pentru intreprinderea in cauza.

Din acest punct de vedere, autoritdtile franceze considerd
cd SNCM poate beneficia de ,prezumtia de bunid
gestiune” pe perioada 1991-2001 si cd impotriva
acesteia nu ar trebui refinutd nicio ,prezumtie de
gestionare necorespunzdtoare” pentru singurul motiv cd
a suferit pierderi financiare in perioada 1991-2001.
Conform autorititilor franceze, pierderile SNCM nu s-ar
datora unei gestiondri necorespunzitoare, ci rigiditdtii
conventiilor subscrise in 1991 si 1996, precum si
brusca perturbare a pietei istorice a acestei societdti din
cauza trecerii de la situatia de monopol la un mediu
puternic concurential. SNCM s-ar fi comportat, asadar,
ca o intreprindere moderat de bine gestionata.

Franta subliniazd cd operatorul public este singura intre-
prindere capabild sd isi asume aceste obligatii in ceea ce
priveste regularitatea anuald si frecventa serviciilor si
aceasta in ciuda aparitiei in 1996 a unui operator
privat, care nu exploata decit anumite linii $i numai in
sezonul de varf. Nu existd de altfel stricto sensu o intre-
prindere ale cdror costuri sd poatd servi ca referintd
pentru a determina dacd nivelul compensatiei acordate
SNCM depdseste sau nu costurile necesare generate de
executarea obligatiilor de serviciu public. Va fi, asadar,
delicat, conform autoritdtilor franceze, si se realizeze o
comparatie intre structura de costuri a SNCM si cea a
altor companii maritime, tinand cont de caracteristicile
specifice ale activitdtii acesteia si de piata pe care
opereazad.
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(100)

(101)
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In ciuda imposibilititii practice de a gdsi o intreprindere
care si poatd servi ca punct de referintd pentru aceastd
perioadd, Franta considerd cd s-a straduit sd furnizeze, in
cursul corespondentei cu Comisia in 2005 si 2006,
elemente obiective si justificabile care si permitd
stabilirea caracterului de ,intreprindere mijlocie, bine
gestionatd si dispunind de mijloacele corespunzitoare”
al SNCM si sd constate cd cel de-al patrulea criteriu
impus de hotirirea Altmark este indeplinit (¢%).

Franta considerd, de asemenea, cd o comparatie fondatd
pe elementele disponibile referitoare la structura de
costuri a CFF si la cea a SNCM este departe de a
contrazice prezumtia de bunid gestiune a SNCM, mai
ales pentru cd ele nu permit in niciun caz luarea in
considerare a unei parti deloc neglijabile a costurilor
activitdtii de serviciu public care priveste transportul de
marfuri.

Pe de altd parte, Franta afirma cd, intr-un caz de genul
acesta, se poate considera ci jurisprudenta care a condus
la hotdrdrea Altmark (in special hotdrarea Ferring) trebuie
inteleasd doar ca o verificare a absentei unei supracom-
pensdri. In aceastd privingd, autorititile franceze arati ci
subventiile acordate nu au depdsit costurile efectiv
suportate de SNCM in virtutea obligatiilor de serviciu
public de care era responsabild, asa cum a ardtat
Comisia in decizia din 30 octombrie 2001 (7).

In fine, autoritdtile franceze afirmd ci faptul ci juris-
prudenta Altmark se aplici pentru conventia DSP din
2002-2006 ar trebui si contribuie la eliminarea
semnelor de intrebare privind aplicabilitatea acestei juris-
prudente la compensatiile pentru cheltuielile de serviciu
public pentru perioada 1991-2001. In realitate, conform
opiniei Frantei, compensatiile acordate din 1991 pand in
2001 si din 2002 pand in 2006 au avut acelasi caracter,
in misura in care parametrii de definire a acestora,
respectiv cerinte stricte de serviciu public, prezenta unei
singure intreprinderi capabild si isi asume aceste ceringe
si 0 schemd de analizd a costurilor de exploatare, sunt
identici.

In concluzie, Franta este de parere cd existenta obligatiilor
de serviciu public, combinatd cu lipsa supracompensdrii
in perioada 1991-2001, confirma respectarea celor patru
conditii Altmark.

7.1.1.2. Compatibilitatea sumei de 53,48
milioane EUR in lumina arti-
colului 86 alineatul (2) CE

In cazul in care Comisia ar ajunge la concluzia ci aceasti
interventie constituie un ajutor de stat in intelesul arti-
colului 87 alineatul (1) CE, autoritdtile franceze estimeaza
cd aceastd mdsurd autonomd si independentd a planului
de restructurare din 2002 este compatibild in temeiul
articolului 86 alineatul (2) CE, aceastd bazd de compati-

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

bilitate nefiind contestatd de Tribunal in hotdrarea din
2005.

Autoritdtile franceze insistd asupra faptului cg, in cazul de
fatd, suma in cauzd este o mdsurd care nu ar trebui
apreciatd in lumina orientdrilor din 1999 sau din 2004
privind ajutoarele pentru restructurare si, mai ales, nu ar
trebui luatd in considerare in momentul evaludrii condi-
tiilor impuse pentru planul din 2002. In realitate,
conform afirmatiilor Frantei, orientdrile din 2004
privind ajutoarele pentru restructurare (considerentul
68) nu ar putea justifica integrarea celor 53,48
milioane EUR in ajutorul pentru restructurare.

Din acest punct de vedere, Franta afirmd cd suma de
53,48 milioane EUR reprezentind compensatii de
serviciu public pentru perioada 1991-2001 nu este o
mdsurd acordatd in timpul restructurdrii, indiferent daci
este vorba de planul de restructurare notificat in 2002
sau de o actualizare a acestuia, ci este o misurd care
precede planurile de restructurare in cauzd. In plus, auto-
rititile franceze evidentiazd ¢d o mdsurd vizand
compensarea costurilor pe care trebuie si le suporte
intreprinderile  pentru  indeplinirea  obligatiilor  de
serviciu public nu are caracterul unui ajutor pentru
restructurare, asa cum este definit acesta in orientdri.

Autoritdtile franceze estimeazd cd, chiar dacd aceastd
sumd a fost notificatd in cadrul unei injectii financiare
globale ca ajutor pentru restructurare, Comisia nu
depinde de definitiile adoptate de statele membre ci,
din contrd, ei ii revine rolul, daci este necesar, de a
redefini o masurd ca nefiind un ajutor de stat sau, in
caz contrar, de a califica o miasurd luatdi de stat ca
ajutor, chiar dacd statul membru in cauzi nu a
prezentat-o astfel.

7.1.2. Referitor la soldul notificat ca ajutor pentru
restructurare

In lumina celor de mai sus, Franta estimeazi ci, daci
suma de 53,48 milioane EUR este considerati ca
neavand elemente de ajutor sau dacd este definitd ca
ajutor compatibil in temeiul articolului 86 alineatul (2)
CE, suma ajutorului care trebuie considerat ajutor pentru
restructurare, conform notificdrii din 2002, nu s-ar mai
ridica la 76 milioane EUR, ci la 15,81 milioane EUR.

7.2. Referitor la misurile ulterioare recapitalizarii
din 2002

Franta aminteste, in primul rand, ¢ gravitatea miscarilor
sociale din 2004/2005 si deteriorarea situatiei economice
si financiare a SNCM au determinat statul actionar si
lanseze, in ianuarie 2005, o procedurd de selectare a
unor investitori privati si si pund in aplicare masuri de
urgentd (in special vinzarea navei Asco si participatia in
societatea Sud Cargos (7).
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(110)
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(112)

(113)

(114)

(115)
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7.2.1. Referitor la pretul de vanzare negativ al SNCM

In aplicarea jurisprudentei comunitare in materie, autori-
tatile franceze invitd Comisia sd ia in considerare faptul
cd pretul de vanzare negativ al SNCM de 158 milioane
EUR nu contine nicio mdsurd care poate fi definitd ca
ajutor in sensul articolului 87 alineatul (1) CE, atat timp
cat statul francez s-a comportat ca un investitor privat in
economia de piata.

In primul rand, Franta subliniazd ci pretul final de 158
milioane EUR, inferior pretului negativ pe care-l cereau
initial cumpirdtorii dupd auditul efectuat de acestia la
SNCM, este rezultatul unei negocieri a transferului de
control realizatd in cadrul unei proceduri transparente,
nediscriminatorii si deschise de licitatie concurentiald si,
din acest motiv, constituie un pret de piatd.

Franta considerd cd, atat timp cat aceastd ciutare a unui
partener privat pentru SNCM a fost realizatd in cadrul
unei proceduri deschise, transparente si nediscriminatorii
de licitatie concurentiald, la sfarsitul cdreia s-a selectat cea
mai bund ofertd, pretul de vinzare este un pret de piata.

Conform autorititilor franceze, vanzarea la pretul negativ
de 158 milioane EUR a avut loc in conditiile cele mai
avantajoase pentru stat, in conformitate cu jurisprudenta
comunitard §i cu practica decizionald a Comisiei si nu
contine, asadar, niciun element de ajutor. In realitate,
Franta estimeazd cd acest pret negativ este inferior
costurilor de lichidare pe care statul ar fi trebuit sd le
suporte in cazul lichiddrii intreprinderii.

Aceastd concluzie se impune aplicind atit abordarea
rezultatd din jurisprudenta Curtii de Justitie a Comuni-
tatilor Europene [denumiti in continuare jurisprudenta
Groditzer ()], cat si abordarea bazatd pe analiza
costurilor de lichidare efective ale SNCM [decizia
ABX ()]

Referitor la prima metodd bazatd pe jurisprudenta
Groditzer, Franta arati cd aceastd hotdrdre a confirmat
aprecierea Comisiei in decizia din 8 iulie 1999,
conform cdreia ,numai valoarea de lichidare [...] a
activelor, [...], trebuie luatd in considerare drept cost al
lichidarii” (74).

Din acest punct de vedere, rapoartele CGMF (7°) si Oddo-
Hastings (7) estimeaza valoarea de lichidare a activelor la
un minimum de [...] milioane EUR la data de
30 septembrie 2005 (77).

In consecinti, in misura in care statul, in calitate de
proprietar actionar al unei societdti, nu este responsabil
pentru datoriile acesteia, decat pand la maximum
valoarea de lichidare a activelor societdtii (jurisprudenta
JHytasa” (’%), Franta afirmd cd valoarea de lichidare a
activelor societdtii, estimatd la cel putin [...] milioane
EUR, este net superioard pretului negativ de vanzare de
158 milioane EUR.

117)

(118)

119)

(120)

(121)

Referitor la a doua metod3, Franta aratd ci aceasta rezultd
din decizia Comisiei privind ajutorul de stat pus in
aplicare de Belgia in favoarea societdtii ABX Logistics,
in care Comisia a examinat un pret de vinzare negativ
care are, la fel ca in cazul de fat3, caracterul unui pret de
piatd, prin comparatie cu costurile pe care statul actionar
le-ar fi suportat efectiv in cadrul unei lichiddri amiabile
sau judiciare, conform expertizei realizate de un expert
independent. Conform afirmatiilor Frantei, Comisia recu-
noaste in special in aceastd decizie valabilitatea unui
anumit numdr de costuri care pot rezulta dintr-o
actiune in acoperirea pasivului initiatd de creditori sau
din lichidarea celorlalte ramuri ale grupului care isi
lichideaza filiala.

In baza rapoartelor CGMF si Oddo-Hastings mentionate
anterior, autoritdtile franceze estimeazd ci totalitatea
costurilor reale pe care le-ar fi suportat Republica
Francezd in calitate de actionar ar fi fost intre [...] si
[...] milioane EUR la data de 30 septembrie 2005.

Aceastd metodd tine in special cont de riscul ca statul
francez sd fi fost actionat in justitie pentru ,acoperirea
pasivului” dacd o instantd l-ar fi considerat adminis-
tratorul in fapt al SNCM. Autoritdtile franceze
estimeazd cd riscul de actiune in acoperirea pasivului
nu poate fi eliminat, avand in vedere, in special, un
precedent judecat de Curtea de Casatie in Franta (7f).
Astfel, in mai multe mesaje adresate Comisiei, autorititile
franceze sustin cd ipoteza unei condamndri a statului, de
citre un judecitor national, la plata datoriilor intre-
prinderii pe care o conduce constituie un scenariu mai
mult decét plauzibil §i ci aceastd ipotezd ar trebui luatd
in considerare la calcularea costurilor efective ale unei
eventuale lichidari a SNCM.

La 30 septembrie 2005, valoarea reziduald a activului
SNCM (respectiv [...] milioane EUR) era, dupd achitarea
datoriilor privilegiate, de [...] milioane EUR. Celelalte
elemente de cost luate in considerare pentru actiunea
in acoperirea pasivului impotriva statului contin 1in
special costurile de reziliere a principalelor contracte de
exploatare, costurile legate de rezilierea conditiilor de
leasing al navelor si achitarea datoriilor negarantate,
ceea ce ar conduce la o insuficientd a activelor la
nivelul a [...] milioane EUR. Autoritdtile franceze
considerd cd statul ar fi fost condamnat la plata a
[...]-[...]% din aceastd suma.

Pe de altd parte, autoritdtile franceze considerd cd, din
cauza legdturii de dependentd cu SNCM si conform
unei alte jurisprudente franceze (8%), lichidarea intre-
prinderii ar fi putut determina judecitorul si ordone
plata de daune-interese citre salariati. In conformitate
cu aceastd jurisprudentd, autoritdtile franceze estimeazd
cd mai mult ca sigur un judecitor ar fi fixat suma
compensatiilor suplimentare in baza compensatiilor care
ar fi fost plitite in cadrul unui plan social prezentat
inainte de lichidare.
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(123)

(124)

(125)
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Aplicand jurisprudenta Aspocomp la cazul de fatd, Franta
considerd cd statul ar fi fost obligat si pliteascd indem-
nizatii suplimentare de concediere la un cost total
cuprins intre [...] si [...] milioane EUR, ceea ce ar fi
condus in final la un cost total de lichidare, suportat
de stat, cuprins intre [...] si [...] milioane EUR.

Conform acestei aborddri, analiza costurilor efective la
care ar fi fost obligat statul actionar demonstreaza cd,
pentru stat, costul de vdnzare a SNCM la un preg
negativ de 158 milioane EUR este mai mic decét costul
efectiv pe care ar fi trebuit si-1 suporte in cazul lichidarii
judiciare a intreprinderii.

in concluzie, autorititile franceze considerd ci aceasti
sumd nu ar trebui consideratd ajutor de stat.

7.2.2. Referitor la aportul comun al actionarilor

Franta considerd cd in cadrul acestei participatii s-a
comportat ca un investitor avizat pentru cd, pe de o
parte, a intervenit in mod concomitent si minoritar
aldturi de BCP si VT si, pe de altd parte, aceastd parti-
cipatie beneficiazi de o remuneratie in capital fixd de
[...]1% pe an, ceea ce scuteste statul de riscul executiei
planului de afaceri. Intr-adevir, Franta arati ci aceastd
ratd de rentabilitate este foarte satisficitoare pentru un
investitor privat (*!). Ea precizeazd totusi c¢i nu ar fi
datorate niciun fel de remuneratii in cazul redresdrii
sau lichiddrii judiciare a SNCM sau a executdrii clauzei
rezolutorii de cdtre cumpdrdtori.

7.2.3. Referitor la mdsurile sociale suplimentare (ajutor pentru
persoane)

Franta considerd, invocind practica decizionald a
Comisiei, in special in dosarul SFP — Société francaise de
production (3?), cd aceastd finantare constituie un ajutor
pentru persoane care nu aduce beneficii intreprinderii.
Prin urmare, punerea in aplicare, cu ajutorul fondurilor
publice, de misuri sociale suplimentare in favoarea
persoanelor concediate, fdrd ca aceste mdsuri sd
scuteascd angajatorul de obligatiile sale normale, tine de
politica sociald a statelor membre si nu constituie ajutor
de stat.

7.2.4. Concluzie

in cazul in care Comisia trebuie totusi si califice ca ajutor
de stat toate noile masuri sau o parte din acestea, Franta
atrage atentia Comisiei cd noile masuri, datoritd faptului
cd asigurd revitalizarea SNCM, permit mentinerea unui
joc concurential pe piata in cauzd, in special pe piata
serviciilor de transport pe directia Corsica. Acest
element, conform afirmatiilor Frantei, este unul dintre
principiile orientdrilor privind salvarea unei intreprinderi
aflatd in dificultate, asa cum subliniazi Comisia in
prezentul dosaralineatul (283) din decizia anulati a
Comisiei] si Tribunalul in hotdrarea din 15 iunie 2005.

(128)

(129)

(130)

131)

(132)

In special acesta din urmd a amintit ci Comisia ar fi
putut estima, in exercitarea puterii sale de apreciere, cd
prezenta unei intreprinderi era necesard pentru prevenirea
dezvoltdrii unei structuri puternice de tip oligopol a
pietelor respective.

In ceea ce priveste determinarea eventualelor masurilor
compensatorii care ar trebui impuse SNCM, Franta
sugereazd Comisiei sd tind cont de structura pietei.
Astfel, o reducere a capacititilor SNCM ar fi de naturd
sd consolideze in viitor pozitia dominantd a CFF pe piata
serviciilor de transport din Corsica (*3).

Conform autoritatilor franceze, planul de restructurare,
asa cum a fost actualizat, ar corespunde criteriilor de
compatibilitate enuntate de Comisie in orientdrile din
1999 si din 2004. Totalitatea mdsurilor expuse in
contextul privatizdrii SNCM va permite, de asemenea,
incepand cu finele anului 2009, restabilirea viabilitatii
pe termen lung a SNCM, limitdndu-se la minimul
necesar pentru aceastd restabilire a viabilitdtii.

7.3. Referitor la ridicarea restrictiilor impuse prin
decizia anulatd din 2003

Autoritdtile franceze mentioneazd, pe de o parte, cd toate
conditiile impuse prin decizia din 2003 au fost puse in
aplicare si respectate in perioada 2003-2006. Pe de altd
parte, autoritdtile franceze considerd ci aceste masuri nu
mai sunt necesare pentru prevenirea unei denaturdri a
concurentei si cd mentinerea lor ar fi contrard princi-
piului proportionalititii, avind 1in vedere limitarea
valorii ajutorului pentru restructurare, reduse din acest
moment la 15,81 milioane EUR. in special, autorititile
franceze considerd ci pot fi impuse conditii care ar mai
putea fi incd aplicate, respectiv cele referitoare la inter-
zicerea modernizarii flotei SNCM, respectarea principiului
de price leadership in domeniul tarifar si mentinerea unei
anumite frecvente a transporturilor.

8. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

8.1. Referitor la decizia de deschidere a procedurii
oficiale de investigare din 2002

8.1.1. Observatiile Societdtii Corsica Ferries (CFF)

Contestand, in primul rand, faptul cd SNCM este o intre-
prindere aflatd in dificultate in sensul orientdrilor (84), CFF
ridicd intrebdri cu privire la capacitatea SNCM de a
deveni rentabild pe liniile sale nesubventionate. CFF
constatd, pe de altd parte ci, contrar celor anuntate in
planul de restructurare (*°), Livorno este in continuare
deservit.

In ceea ce priveste reducerea costurilor, CFF regretd ci nu
a avut acces la anumite elemente ale planului de restruc-
turare, lucru care a fost criticat de reprezentantii sii (%).
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(136)

(137)
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(139)

CFF considerd pur si simplu fictiv calculul autoritatilor
franceze care duce la suma de 76 milioane EUR (¥), in
timp ce raportul de 79 % dintre capitalurile proprii si
datoriile financiare declarat de autoritdtile franceze pare
exagerat (33). In ceea ce priveste participatiile SNCM, CFF
observd ca anumite filiale nu sunt utile pentru activitatile
companiei maritime (*°).

in concluzie, conform observatiilor CFF, proiectul de
ajutor vizeazd eludarea regulamentului privind cabotajul
si face inutild cererea de oferte lansatd pentru serviciile de
transport pe directia Corsica cu plecare din Marsilia. CFF
insistd asupra ideii cd ajutorul planificat nu ar trebui sd
permitd SNCM si inainteze o ofertd comercialdi mai
agresivd. CFF sugereazd ca ajutorul pentru restructurare
nu fie acordat decat in 2007 si numai in cazul in care
SNCM pierde urmdtoarea licitatie in 2006, singurul
scenariu care ar putea intr-adevir pune compania
maritimd publicd in dificultate.

8.1.2. Observatiile grupului Stef-TFE (°°)

Grupul Stef-TFE subliniazd cd participatile SNCM la
societatea CMN trebuie analizate ca active pur financiare.
Conform observatiilor grupului Stef-TFE, CMN si SNCM
sunt independente si in concurentd pentru alte linii de
transport maritim decat cele cu plecare din Marsilia, chiar
dacd ambele sunt contractanti in contractul de delegare a
serviciului public.

Scrisoarea aratd cd grupul Stef-TFE s-ar obliga ,sd
riscumpere total sau partial si de preferintd totalitatea
participatiilor SNCM la CMN”, a cdror valoare o
estimeazd intre 15 si 17 milioane EUR, in cazul in care
Comisia ar estima, in conditiile pe care le-ar putea
impune prin decizia finald, cd ,0 astfel de cesiune este
necesard pentru bunul echilibru al planului de restruc-
turare”.

8.1.3. Observatiile reprezentantilor colectivitdtilor locale

Primarul orasului Marsilia, presedintele Consiliului
general al Bouches-du-Rhone si presedintele Consiliului
regional Provence-Alpes-Céte d’Azur subliniazd importanta
economicd pe care o are SNCM pentru economia
regionald.

Presedintele consiliului regional Provence-Alpes-Cote d’Azur
considerd ¢ sunt intrunite conditiile pentru ca planul de
restructurare al SNCM sd garanteze viabilitatea intre-
prinderii.

Presedintele consiliului executiv al Adundrii din Corsica
(,Assemblée de Corse”) a comunicat o hotdrire a acestei
adundri din data de 18 decembrie 2002, prin care se
emite ,un aviz favorabil” pentru planul de recapitalizare
al SNCM.

(140)

(141)

(142)

(143)

(144)

8.1.4. Observatiile Office des Transports de Corse

Office des Transports de Corse (OTC) (°!) subliniazd ci
licitaia pentru contractul de delegare a serviciului public
a beneficiat de o singurd ofertd, si anume cea a grupdrii
formate din CMN si SNCM. Dorind sd mentind un
serviciu de transport fiabil si de calitate, colectivitatea
teritoriald din Corsica a inclus in contract mecanisme
financiare de compensare sau de corectie, in functie de
eficacitatea si fiabilitatea serviciilor. Pe scurt, colectivitatea
teritoriald din Corsica a tinut cont de evolutia ofertei
pentru servicii de transport cu plecare din porturile
Frantei continentale dupd anul 1996, pentru a nu
limita obligatiile de serviciu public numai la transpor-
turile cu plecare din Marsilia.

OTC aratd, de asemenea, cd SNCM este astdzi singura
companie capabild si indeplineascd cerintele contractului
in ceea ce priveste traficul de pasageri, disparitia ei
putand ,avea ca efect imediat o diminuare importanti a
serviciilor”. Pe de altd parte, se reaminteste ponderea
SNCM in economia Corsicii.

8.2. Referitor la decizia de extindere a procedurii
din 2006

8.2.1. Observatiile societdtii Corsica Ferries (CFF)

CFF subliniazd importanta sumelor de bani in cauzi,
caracterul disproportionat al acestora in raport cu cifra
de afaceri a SNCM si faptul cd aceste sume au fost varsate
in contul SNCM 1inainte de aprobarea Comisiei in confor-
mitate cu articolul 87 alineatul (1) CE.

CFF atrage atentia Comisiei asupra faptului cd sustinerea
de citre statul francez a SNCM capdtd un caracter
strategic pentru dezvoltarea CFF. Aceste mdsuri neauto-
rizate ar permite SNCM si aibd o politicd tarifard foarte
agresiva pe liniile pe care CFF este pozitionatd de 10 ani
si unde, pentru prima datd de la intrare, aceasta din urma
pierde cote de piatd.

CFF considerd ci existd cdi alternative pentru prezenta
SNCM pe toate liniile in cauzd, in cadrul §i in afara
DSP, care ar prezenta numeroase avantaje atat pentru
SNCM, cat si pentru concurentd in general. In privinta
DSP (°2), CFF estimeazd c¢i SNCM ar trebui sd-si reducd
oferta de transporturi operate in cadrul DSP, pentru a nu
abuza de pozitia dominantd pe aceastd piatd, pentru a
evita noile investitii §i a institui un plan social limitat la
120 de locuri de muncd sezoniere, fird a fi necesard
eliminarea contractelor pe perioadd nedeterminatd, mai
costisitoare. In ceea ce priveste liniile din afara DSP,
CFF sugereazd ca SNCM sd retragd o nava sezonierd.
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8.2.1.1. Referitor la recapitalizarea din
2002

in privinta sumei de 53,48 milioane EUR, CFF se intreaba
daci nu a existat o dubli contabilitate in calculul
compensatiei de 787 milioane EUR autorizate prin
decizia Comisiei din 2001.

CFF considerd cd, in ciuda faptului cd jurisprudenta
Altmark a intervenit dupd semnarea DSP, compensatiile
vérsate in aplicarea acesteia trebuie examinate in lumina
criteriilor stabilite de respectiva jurisprudentd. In acest
sens, CFF considerd ci, in afard de primul, criteriile
Altmark nu sunt indeplinite.

In privinta celui de-al patrulea criteriu Altmark, in special,
CFF impartaseste indoielile Comisiei cu privire la faptul
cd este posibil ca SNCM si fi fost o intreprindere bine
gestionatd si corespunzitor echipati. In acest sens, CFF
atrage atentia Comisiei asupra faptului ci aproape 50 %
din pierderile SNCM s-au concentrat in anii 2000 si
2001, ceea ce duce la ideea cd aceste pierderi nu ar fi
imputabile exclusiv obligatiilor de serviciu public.

Referitor la posibilitatea de a aprecia aceastd sumi in
lumina articolului 86 alineatul (2) CE, CFF considerd ca
Tribunalul a invitat Comisia la o apreciere care si se
limiteze la calificarea acestei sume ca ajutor si nu la
justificarea acesteia in temeiul articolului respectiv.
Comisia avea obligatia de a verifica ca aceastd sumd sd
nu fie prea mare in raport cu supracosturile generate de
obligatiile de serviciu public.

8.2.1.2. Referitor la mdsurile luate dupd
recapitalizarea din 2002

In ceea ce priveste procesul de licitatie concurential
pentru vanzarea societdtii, CFF considerd cd acesta nu a
fost complet transparent, deoarece Intreprinderea
selectatd, si anume BCP, nu mai este sub comanda opera-
tionald a SNCM, dupd ce a cedat locul grupului VT. In
plus, conditiile financiare au evoluat, devenind mult mai
avantajoase pentru cumpdrdtori, iar CFF are dubii in
legdturd cu principiul tratamentului egal al investitorilor,
pe care ar fi trebuit si se fundamenteze Iintreaga
operatiune.

In ceea ce priveste preful de vanzare negativ de 158
milioane EUR, CFF are dubii legate de aplicarea, in
cazul de fatid, a criteriului investitorului avizat in
economia de piatd. Pe de o parte, CFF se intreabd daci
se poate considera cd operatiunea respectivi a fost
condusd de stat in paralel cu interventia semnificativa si
concomitentd a operatorilor privati interesati, in conditii
comparabile, avand in vedere ci statul a recapitalizat
societatea inainte de recapitalizarea comund a actionarilor
si de noul plan de restructurare. Pe de altd parte, CFF
considerd c¢d, fatd de conditiile financiare dificile ale
SNCM, un investitor avizat ar fi intervenit mai
devreme, pentru a nu permite sciderea valorii investitiei
sale (?3).

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

CFF estimeazd cd referirea la cauza ,ABX Logistics” nu
este pertinentd. In afara faptului cd circumstantele acestei
cauze nu sunt aplicabile cazului de fatd, CFF subliniazd o
contributie semnificativi a beneficiarului ajutorului in
aceastd cauzd, ceea ce nu este evident in cazul SNCM.
Pe de altd parte, conform CFF, decizia Comisiei din 2006
nu ar fi tinut cont de costurile legate de riscul unor
actiuni judiciare in cadrul lichiddrii intreprinderii in
cauzi. In acest sens, CFF estimeazi ci jurisprudenta
nationald invocatd de Franta pentru a justifica unele
costuri care ar fi legate de lichidarea SNCM nu se
aplicd in cazul de fatd (°4).

CFF considerd ci aplicarea jurisprudentei comunitare
,Groditzer” si ,Hytasa” la cazul de fatd nu poate decat
sd conducd la concluzia ci statul nu s-a comportat ca un
investitor privat, deoarece, conform respectivei juris-
prudente, aportul in capital al statului a fost legat de
vinzarea a 75% din participatiile sale la SNCM,
diminudnd cu atit mai mult perspectivele de beneficiu.

In fine, CFF considerd ¢ o comparatie intre costurile de
lichidare si costurile unei recapitaliziri ar trebui si ia in
calcul valoarea activelor care este, in ambele cazuri, trans-
feratd cumparatorului. CFF estimeaza cd valoarea activului
cedat cumpdratorilor oscileazd intre 640 milioane EUR si
755 milioane EUR (*°), tinidnd cont de valoarea estimati
in bani a flotei utilizate de SNCM si pe care CFF o
evalueazd intre 644 si 664 milioane EUR in august 2006.

In ceea ce priveste aprecierea masurilor ulterioare recapi-
talizdrii din 2002 ca ajutor pentru restructurare, CFF
estimeazd cd, dacd SNCM indeplineste conditiile de intre-
prindere aflatd in dificultate, conform orientirilor din
2004, in perioada dinaintea primei recapitalizdri de
142,5 milioane EUR, aceastd calificare poate fi foarte
usor contestatd pentru perioada care precede a doua
majorare de capital de 8,75 milioane EUR, in masura
in care fondurile proprii ale intreprinderii au fost recon-
stituite.

In ceea ce priveste viabilitatea intreprinderii, CFF
subliniazd cd cesiunea SNCM nu este decat partiald si
nu este irevocabild, avind in vedere clauzele rezolutorii
negociate cu cumpdratorii. Acestea reprezintd elemente
importante de incertitudine in privinta vointei si capa-
citdtii cumpdrdtorilor de a redresa SNCM si, astfel,
compromit perspectivele de viabilitate durabild a intre-
prinderii. In plus, CFF arati c4, in mod contrar cerintelor
din orientdrile din 2004, autoritdtile franceze nu au
urmdrit abandonarea activitdtilor care rimaneau deficitare
din punct de vedere structural chiar si dupd restruc-
turare (*°). Mai mult, CFF isi exprimd scepticismul in
privinta planului de reducere a costurilor, atat timp cat
flota SNCM a crescut (°7), precum si in privinta planului
de reducere a efectivelor, avand in vedere in special esecul
planului social din 2002.
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CFF isi exprimd indoielile cu privire la faptul cd noile
ajutoare vor fi limitate la minimum, pe de o parte din
motivul lipsei de claritate in privinta costurilor sociale i,
de pe altd parte, din cauza continutului procesului verbal
al Adundrii SNCM din 28 aprilie 2006, din care rezultd
cd o parte a acestor ajutoare ar fi fost utilizatd pentru
acoperirea pierderilor de exploatare ale societatii in 2006
si 2007. CFF considerd, de asemenea, ¢ cesionarii SNCM
nu contribuie in mod substantial la restructurarea intre-
prinderii.

Pentru a preveni denaturdrile nedorite ale concurentei,
CFF  considerd necesard reinnoirea §i precizarea
mdsurilor compensatorii impuse societdtii SNCM in
2003, precum si addugarea altora noi, legate de
reducerea prezentei SNCM pe piatd (°®). CFF estimeazd,
in plus, cd o parte a masurilor impuse societdtii SNCM
prin decizia din 2003 nu a fost respectata (°°).

Referitor la natura celei de-a doua recapitalizari, de 8,75
milioane EUR, CFF estimeazi c4, pe léngé concomitenta
investitiei publice si a celei private, interventia privatd
trebuie s3 fie semnificativd si realizatd in conditii compa-
rabile, in asa fel incat interventia statului si fie validata.
in cazul de fatd, aceste doud conditii nu ar fi satisficute.
Pe de o parte, participarea cumpdrdtorilor, strict legatd de
prima majorare de capital de 142,5 milioane EUR, nu ar
fi semnificativi. Pe de altd parte, interventia cumpard-
torilor nu s-ar fi efectuat in conditii comparabile cu
cele ale statului, in special din cauza clauzelor rezolutorii
si a rentabilitdtii preconizate a participarii minoritare la
CGME.

In ceea ce priveste masurile sociale in valoare de 38,5
milioane EUR, CFF contestd aprobarea acestei sume ca
ajutor pentru persoane. Intr-adevir, daci aceastd sumi
este efectiv in beneficiul direct al angajatilor SNCM, CFF
subliniazd cd mdsura ar putea genera efecte pozitive
indirecte pentru SNCM, in special in privinta calmarii
climatului social.

8.2.2. Observatiile societatii STIM d'Orbigny (Groupe
Stef-TFE)

8.2.2.1. Referitor la recapitalizarea din
2002

Societatea STIM subliniazd c3, prin plata sumei de 53,48
milioane EUR cu titlu de compensatii pentru servicii
publice, statul ar fi compensat SNCM de doud ori
pentru aceleasi obligatii de serviciu public. In plus,
STIM considerd ci aceastd platd nu indeplineste criteriile
stabilite de jurisprudenta Altmark.

In ceea ce priveste, mai exact, al doilea si al patrulea
criteriu Altmark, STIM contestd, pe de o parte, existenta
unor parametri stabiliti in prealabil in mod obiectiv si
transparent si, pe de altd parte, comparabilitatea rentabi-
litatii SNCM si a CMN pe perioada 1991-2001 (1%9) si
sustine, in acest sens, ci datele furnizate Comisiei au fost,
in mod evident, subiective (1°1).

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

8.2.2.2. Referitor la mdsurile luate dupd
recapitalizarea din 2002

In ceea ce priveste pretul de vanzare negativ de 158
milioane EUR, STIM estimeazd cd acest pret nu constituie
un pret de piatd rezultat dintr-o procedurd deschisd si
nediscriminatorie de licitatie concurentiald, deoarece reca-
pitalizarea a intervenit in conditii diferite de cele care
trebuie, iIn mod normal, si ghideze un investitor privat.
STIM considerd, de fapt, cd activul net contabil reevaluat
permite, in cea mai nefavorabild dintre ipoteze, lichidarea
fard costuri pentru stat, ba chiar cu generarea de plus-
valoare de lichidare, cd pretul de vanzare este derizoriu in
raport cu valoarea intreprinderii (estimatd de STM la 350
milioane EUR) si cd ajutorul este disproportionat in
raport cu nevoile intreprinderii.

De asemenea, STIM atrage atentia Comisiei asupra carac-
terului exorbitant al clauzei rezolutorii in contextul trans-
ferului in sectorul privat.

In fine, STIM contestd justificarea vanzirii la un pret
negativ prin ipoteza unei lichiddri dificile din punct de
vedere social, care pare putin realistd.

In ceea ce priveste a doua recapitalizare, de 8,75 milioane
EUR, STIM considerd cd acest aport de capital nu respectd
principiul investitorului privat in economia de piatd,
avand in vedere insuficienta garantiilor privind randa-
mentul investitiei. STIM contestd folosirea argumentului
legat de concomitenta investitiei private cu cea publicd
pentru a acorda acestei contributii calitatea de ajutor de
stat. Aceastd concomitentd, atdt timp cat este stabilitd, nu
constituie decat un indiciu si nu ar trebui sd constituie, in
sine, un criteriu de calificare (192). STIM afirmd, in cele
din urmd, cd aceastd contributie constituie o garantie
acordatd cumpdritorilor de guvernul francez pentru atri-
buirea DSP societdtii SNCM pentru serviciile de transport
din Corsica.

In ceea ce priveste cele 38,5 milioane EUR reprezentind
ajutoare pentru persoane, STIM estimeaza cd, in realitate,
aceastd sumd are ca scop si dea posibilitatea SNCM sd
respecte anumite aspecte esentiale ale planului de
redresare transmis Comisiei care nu au fost puse in
aplicare, in special reducerea efectivelor.

8.2.2.3. Referitor la compatibilitatea cu
orientdrile din 2004

STIM este de parere cd ajutoarele primite de SNCM nu
sunt limitate la minimum. Contributia SNCM si a cumpa-
ratorilor la planul de restructurare nu ar fi suficientd in
lumina conditiilor impuse in orientdrile din 2004 si nu s-
ar fi demonstrat cd situatia SNCM a fost asa de excep-
tionald incat sd justifice o contributie proprie mai mica.
In plus, STM subliniazd caracterul disproportionat al
ajutoarelor acordate in 2006, deoarece au permis
SNCM si constituie rezerve pentru acoperirea pierderilor
viitoare. In fine, faptul cd SNCM nu a previzut cedarea de
active neesentiale pentru supravietuirea intreprinderii este
contrar cerintelor impuse de orientdrile din 2004.



L 225/196 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.8.2009
(168) STIM estimeazd cd sumele plitite au incilcat principiul (176) Conform jurisprudentei pertinente, expertul SNCM
unicitdtii stabilit de orientdrile din 2004. Degradarea concluzioneazi ci, daci SNCM ar fi fost lichidati,
situatiei financiare a intreprinderii, precum si conflictele statul ar fi fost in mod sigur condamnat la plata
sociale nu ar fi trebuit considerate circumstante excep- tuturor datoriilor sociale ale SNCM. Acest lucru ar fi
tionale, imprevizibile si care nu pot fi imputate intre- condus la suportarea de citre statul actionar a unei
prinderii beneficiare. parti estimate intre [...] si [...]% din lipsa de active
constatatd (respectiv intre [...] si [...] milioane EUR). In
consecintd, prin decizia de privatizare a SNCM, conso-
(169) Prin urmare, STIM soliciti compensatii suplimentare lidind in acelasi timp in prealabil fondurile proprii cu
reprezentdnd jumdtate din ajutoarele acordate, respectiv suma de 158 milioane EUR, statul francez s-a
98,25 milioane EUR, prin cedarea unei nave supli- comportat ca un investitor avizat.
mentare, precum si prin participatii directe si indirecte
ale SNCM la CMN. In aceastd privintd, STIM afirmd ci
aceste participatii nu sunt strategice in sensul orientarilor
privind ajutoarele pentru restructurare, deoarece nu sunt 9. COMENTARIILE FRANTEI REFERITOR LA
L,esentiale pentru supraviefuirea intreprinderii” si nici nu OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE
au caracterul de activ inalienabil. ’ ’
9.1. Comentariile Frantei fatd de observatiile partilor
interesate privind deschiderea procedurii oficiale de
(170) STIM evidentiazd, de asemenea, ci pretinsele sinergii investigare din 2002
dintre SNCM si CMN nu existd, deoarece SNCM nu are
niciun rol efectiv in gestionarea si dezvoltarea CMN. 9.1.1. Referitor la observatiile societatii Corsica Ferries
STIM subliniazd, in fine, cd pactul de actionariat care . L )
leagi cele doud intreprinderi nu mai existi de la (177) Autoritatile franceze au ardtat cd anumite date prezentate
15 martie 2006, datd la care a fost denuntat de CMN, de CFF cu privire la oferta SNCM sunt inexacte.
dupd cum s-a constatat de citre Curtea de Apel din Paris.
8.2.3. Observatiile societdtii SNCM (178) Statul francez estimeazd, contrar afirmatiilor CFF, ca
planul de restructurare a fost intocmit de asa manierd
(171) SNCM a transmis Comisiei un dosar care descrie situatia incat si permitd restabilirea SNCM in cele mai favorabile
sa economicd §i concurentiald, insotit de o expertizd termene si crearea conditiilor care si asigure viabilitatea
juridicd care evalueazd, in cadrul unei proceduri de sa pe termen mediu si lung. Autorititile franceze
lichidare, riscul calificirii judiciare a interventiei statului amintesc ¢i o parte importantd a programului de
in Falitate de .adminis.trat.or in fapt al societdtii pentru reducere a costurilor a fost deja pusi in aplicare (1°).
perioada anterioard privatizrii. In plus, SNCM a constituit in 2001 un provizion de
21,3 milioane EUR pentru finantarea mdsurilor de
] ) ) restructurare si in special a planului de mentinere a
(172) Consultat de SNCM, cabinetul [...] ajunge la concluzia locurilor de munci.
cd, in baza documentelor sociale ale societatii, completate
cu corespondenta, interventiile §i rapoartele organelor de
control, statul francez [...] (1%3) (1%4) (19%). Raportul
subliniazd, in plus, ci [...] (*%). In cele din urmi, 5 . d , lotii ai lui
acelagi raport arati ci [...]. (179) In ceea ce priveste determinarea valorii ajutorului, auto-
rititile franceze confirma cd raportul de 0,79 intre capi-
talurile proprii si datoriile globale este caracteristic bilan-
(173) Pe aceastd bazd, expertul SNCM concluzioneazi ci, foarte turilor proprii ale majoritatii compamll?r]g;arltlme, daca
probabil, calitatea de administrator in fapt a statului nu este vorba de o situatie exceptionald ().
francez ar fi fost retinutd de Tribunalul Comercial din
Marsilia.
9.1.2. Referitor la observatiile grupului Stef-TFE
(174) In plus, rezultd din fapte, in special cele stabilite in . o ) .
rapoartele Curtii de Conturi, ci unele erori de gestiune (180) Autoritdtile frfl_nceze .cons1dera ci d_escnerea Afacuta de
imputabile statului francez ('°7), administrator in fapt al Stef-TF F relaiilor d{ntre SN.C.M §1 .CMN in  cadrul
SNCM, au contribuit la lipsa activelor constatatd la executdrii contractului de serviciu public nu corespunde
SNCM. Prejudiciul rezultat din erorile de gestiune ale realitaii.
statului s-ar ridica la [...].
(175) In  acest context, conform expertului SNCM, (181) In opinia autorititilor franceze, alegerea formulei de

condamnarea statului francez la suportarea, in totalitate
sau partial, a lipsei de active in cadrul unei actiuni in
acoperirea pasivului ar fi sigurd, tinand cont de
implicarea foarte puternici a statului in gestionarea
SNCM, de erorile de gestiune evidente si de dimensiunea
resurselor sale financiare.

grupare momentand a intreprinderii, in care SNCM si
CMN sunt co-delegatare in comun si nu in solidar, nu
a fost in niciun caz ,ficutd obligatorie de caracterul global al
consultarii”, contrar observatiilor grupului  Stef-TFE.
Optiunea de a constitui o grupare SNCM-CMN este
rezultatul unei analize efectuate de cele doud societdti
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(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

conform cireia, continuarea sub aceastd formd a parte-
neriatului lor traditional si normal le oferea cele mai
bune avantaje — in special in ceea ce priveste competiti-
vitatea — in contextul licitatiei. Intrarea CMN 1in aceastd
grupare a fost, asadar, rezultatul unei alegeri deliberate
din partea sa, fondatd pe aprecierea propriilor interese, si
nu o obligatie determinatd de forma licitatiei.

Autoritdtile franceze precizeazd ci, in mod contrar obser-
vatiilor grupului Stef-TFE, cele doud societdti SNCM si
CMN nu sunt nici independente, nici in concurentd
directd. O asemenea situatie ar fi chiar in contradictie
cu principiul contractului unic de delegare a serviciului
public la care aceste societdti sunt cosemnatare.

Autorititile franceze sustin cd participarea SNCM la
capitalul CMN nu poate fi analizatd ca un activ pur
financiar, asa cum se pare cd afirmd grupul Stef~TFE.
Franta sustine cd participatile SNCM in CMN au un
caracter foarte strategic. Vanzarea lor ar constitui, intr-
adevdr, nu numai un nonsens industrial, ¢i §i o eroare
strategicd majora.

9.1.3. Comentariile Frangei referitoare la observatiile reprezen-
tantilor colectivitdtilor locale

Franta aprobd in ansamblu continutul scrisorii prese-
dintelui regiunii Provence-Alpes-Cote d’Azur, insd insistd
totusi sd arate cd, in ciuda celor afirmate la punctul 2
al acestei scrisori (119), oferta pentru serviciile de transport
intre Franta continentald si Corsica nu este ,supradimen-
sionatd fatd de cerere” si cd politica tarifard a SNCM
corespunde angajamentelor pe care si le-a luat de a nu
provoca un rdzboi tarifar si de a nu fi un ,price leader”.

9.2. Comentariile Frantei referitoare la observatiile
partilor interesate privind decizia din 2006

La modul general, Franta sesizeazd cd o mare parte din
observatiile societdtilor STIM si CFF sunt identice cu cele
ale comentariilor pe care aceste societdti le-au formulat
deja in fata Comisiei in 2003. In mod special, acestea
subliniazd ci observatiile CFF au fost prezentate in fata
Tribunalului de Primd Instantd, in cadrul recursului in
anulare impotriva Deciziei Comisiei din 9 iulie 2003 si
cd cele mai multe au fost deja respinse atat de Comisie,
cat si de Tribunal.

Referitor la DSP privind legdturile Marsilia-Corsica, Franta
contestd orice argument prin care se aratd ci procedura
de incheiere a conventiei DSP ar fi fost neregulamentari.
In plus, dupd opinia Frantei, existenta acestor proceduri
nationale in fata judecitorilor nationali competenti, cali-
ficati ca judecdtori comunitari de drept comun, implicd
faptul ¢d nu ar exista niciun interes comunitar pentru
Comisie sd examineze problemele legate de procedura
de incheiere a conventiei DSP.

(187)

(188)

(189)

(190)

191)

(192)

9.2.1. Referitor la punerea in aplicare in mod anticipat a
madsurilor previzute de primul plan de restructurare si
modificdrile acestuia

La observatia generald referitoare la punerea in aplicare in
mod anticipat de citre Franta a mdsurilor care pot fi
calificate drept ajutor, autoritdtile francez rispund ci
aceastd punere in aplicare se justificd prin caracterul
special al procedurii, respectiv anularea in 2005 a
deciziei de autorizare a Comisiei din 9 iulie 2003 si nu
prin dorinta autoritatilor franceze de a ignora obligatiile
care le revin in temeiul Tratatului CE. De altfel, Franta
precizeazd cd a tinut permanent la curent Comisia in
legdturd cu evolutia dosarului si cu diversele masuri
adoptate incepand din ianuarie 2005, in virtutea princi-
piului de cooperare loiald intre statele membre si
Comisie.

In privinta acestor ultime misuri, autorititile franceze
considerd cd, deoarece niciuna dintre ele nu constituie
ajutoare, articolul 88 alineatul (3) CE nu le este, in
ultimd instantd, aplicabil §i cd, prin urmare, nu existd
nicio obligatie de suspendare a executdrii mdasurilor
respective.

9.2.2. Referitor la recapitalizarea din 2002

In primul rand, autorititile franceze precizeazi ci nu au
pus la indoiald aplicabilitatea hotararii Altmark ardtand, in
schimb, anumite dificultdti ale punerii in aplicare a
testului impus de aceastd hotdrare, atit timp cit suma
in cauzd fusese stabilitd anterior acesteia si, deci, nu a
putut tine cont de aceste noi criterii.

Franta precizeazd ci suma de 53,48 milioane EUR in
cauzd face parte din cele 69,3 milioane EUR declarate
compatibile de citre Comisie in anul 2003. Indoielile
exprimate de aceasta in decizia de deschidere din 2006
nu se referd, asadar, la compatibilitatea acestor mdsuri,
care nu este readusd in discutie, asa cum pare cd afirma
societatea STIM 1in observatiile sale, ci se referd la
caracterul de ajutor al acestei sume acordate cu titlu de
compensatii pentru obligatii de serviciu public.

In opinia Frantei, observatiile societitilor CFF si STIM nu
readuc in discutie aplicabilitatea la cazul de fatd a
primelor doud conditii Altmark.

In ceea ce priveste al treilea criteriu Altmark, autoritatile
franceze resping argumentul avansat de societitile CFF si
STIM conform cdruia plata acestei sume ar conduce
neapdrat la o supracompensare, deoarece Comisia a
autorizat, prin decizia din 30 octombrie 2001, plata a
787 milioane EUR cu titlu de compensatii pentru
obligatii de serviciu public. In aceastd privintd, Franta
precizeazd cd, prin decizia din 2003, Comisia a constatat,
de fapt, cd aceste obligatii au fost sub-compensate si cd
suma de 53,48 milioane EUR se justifica drept
compensatii pentru serviciu public.
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Referitor la cea de-a patra conditie Altmark, autorititile
franceze subliniazd c3, in ciuda lipsei unei intreprinderi
de referintd si, deci, a imposibilitatii de realizare a unei
comparatii globale intre SNCM si alte intreprinderi, asa
cum constatd si CFF, s-au straduit sd furnizeze elemente
care sd permitd o comparatie cat mai exactd cu intre-
prinderi similare, si anume in principal CMN. De
asemenea, Franta contestd si argumentul avansat de socie-
titile STIM si CFF conform cdruia cheltuielile structurale
ale SNCM erau mai mari decat cele ale CMN. Chiar dacid
lucrurile ar fi stat asa, autoritdtile franceze considerd ca
raportul de productivitate al SNCM este foarte apropiat
de cel al CMN. In concluzie, SNCM a fost la fel de bine
gestionatd ca CMN, pe care STIM nu o calificd in niciun
moment ca intreprindere prost gestionata.

Franta precizeazd cd pierderile suferite intre anii 1991 si
2001 nu sunt imputabile numai DSP, asa cum se pare cd
vrea sd afirme CFF, ci cd obligatiile de serviciu public au
impiedicat SNCM sd se adapteze la schimbarile mediului
concurential. De asemenea, autoritdtile franceze mai
precizeazd cd aceste pierderi nu sunt concentrate in
perioada 2000-2001, ci au fost accelerate atunci din
cauza intensificarii curselor dus-intors efectuate de CFF.

In ceea ce priveste compatibilitatea sumei de 53,48
milioane EUR, platitd cu titlu de compensatii pentru obli-
gatiile de serviciu public, in conformitate cu articolul 86
alineatul (2) CE, autoritdtile franceze mentioneazi cd, pe
de o parte, in decizia din 2003 Comisia a declarat deja
compatibilitatea acestei sume cu respectivul articol si cd,
pe de altd parte, Tribunalul nu a readus in discutie acest
aspect in hotdrarea din 15 iunie 2005.

9.2.3. Referitor la mdsurile luate dupd recapitalizarea din
2002

In ceea ce priveste procesul de vanzare, Franta face
precizarea ci a prevazut inci de la inceput criterii
clasice de selectie, bazdndu-se in principal pe pretul
propus pentru valorificarea titlurilor SNCM dar si pe
alti parametri (proiect industrial, proiect social etc.),
printre care valoarea pe care candidatii erau dispusi si
o investeascd pentru recapitalizarea societdtii. Franta
respinge cu tdrie argumentul avansat de pdrtile terte
conform cdruia procesul de punere in vinzare nu ar fi
fost transparent si aminteste cd, in cazul de fatd, statul a
mers chiar mai departe decdt ii impuneau obligatiile
legale si reglementare, deja ferme i restrictive,
previzute in caz de cedare a participatiilor publice.
Franta mentioneazd cd, dupd oferta BCP de a cumpira
100 % din titlurile de proprietate ale SNCM, lucrurile s-au
desfdsurat intr-un context financiar si social foarte dificil
si cd asocierea VT la oferta BCP nu a modificat termenii
comerciali si financiari ai operatiunii (in afara distributiei
capitalului).

In ceea ce priveste preful negativ de 158 milioane EUR,
autorititile franceze amintesc cd, tindnd cont de situatia

(198)

(199)

(200)

(201)

financiard a SNCM la data de 30 septembrie 2005, intre-
prinderea a fost vandutd la un pret de piatd si cad
vanzarea a fost, din punct de vedere economic, mai avan-
tajoasd decat lichidarea. In aceastd privintd, autorititile
franceze precizeazd cd aplicarea criteriului investitorului
privat in cazul vanzdrii unei intreprinderi aflatd in pragul
lichidarii nu trebuie consideratd o ciutare a ,rentabilitatii
interventiei publice”, ci o prevenire a pierderilor mai mari
pe care le-ar fi suferit actionarul in cazul unei lichidari
mai costisitoare.

Cat priveste pretul platit, Franta contestd argumentul
conform cdruia SNCM a fost vandutd la un pret care
nu corespunde valorii sale reale ('11).

De asemenea, autoritdtile franceze resping argumentul
CFF conform ciruia ar fi subestimat valoarea monetard
a flotet SNCM, pe care CFF ar situa-o intre 406,5
milioane EUR si 426,5 milioane EUR. Autoritdtile
franceze aratd ci navele luate in calcul de CFF nu
corespund celor detinute in proprietate exclusivd de
SNCM la data de 30 septembrie 2005. Neaplicarea
unor reduceri de impozit la valoarea monetard a
navelor nu ar tine cont de contextul in care s-ar fi
derulat o eventuald lichidare judiciard a acestor active
si, in sfarsit, data retinutd pentru calcularea acestei
valori monetare, respectiv august 2006, nu este data
potentialei lichiddri a SNCM la care ar trebui si se facd
referire, aceastd datd fiind 30 septembrie 2005. De altfel,
Franta face observatia cd, in cazul in care s-ar lua in
considerare calculul propus de CFF, pretul negativ ar fi
de trei ori mai mic decat valoarea de lichidare a activelor
impusd de jurisprudenta Groditzer, ceea ce ar fi, asadar,
mai avantajos decdt ipotezele prezentate Comisiei de
autoritdtile franceze.

La argumentul avansat de CFF, care readuce in discutie
aplicarea jurisprudentei Groditzer, referindu-se la faptul
cd aportul de capital al statului la SNCM a fost legat de
vanzarea a 75 % din cota sa de participare, diminuand
proportional perspectivele de profit, autorititile franceze
raspund cd pretul de vinzare negativ de 158 milioane
EUR corespunde bine ceddrii intregului capital al SNCM,
urmatd de o noud investitie a statului, de 25 %, bene-
ficiind de un profit de [...]% pe an. In consecinti, Franta
considerd cd rentabilitatea investitiei riméne garantatd
datoritd participdrii cu 25 % la actionariatul societtii,
in mdsura in care aceastd participare beneficiazd de o
garantie foarte ridicatd privind rentabilitatea investitiei.

De asemenea, Franta contestd argumentul avansat de CFF
in legdturd cu neaplicabilitatea la cazul de fatd a abordarii
ABX, bazindu-se mai ales pe analiza costurilor de
lichidare efective ale SNCM si pe riscul ci statul ar fi
putut fi considerat rdspunzdtor pentru pasivul intre-
prinderii, in baza unei actiuni in acoperirea pasivului,
asa cum este previzutd de procedurile colective
franceze si confirmatd de jurisprudenta nationald
(hotdrarea Curtii de Apel din Rouen din 22 martie
2005). Cu toate cd estimeazd cd, in aceasta actiune,
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(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

comportamentul lor, in calitate de gestionar al SNCM, nu
poate fi calificat ca ,gresit”, autorititile franceze insistd
asupra existentei unui risc foarte ridicat de condamnare
a statului de cdtre un judecdtor national pentru insufi-
cienta de active a SNCM, in baza criteriilor flexibile
de calificare a erorii de gestiune in sensul articolului
L.651-2 din Codul Comercial si in virtutea jurisprudentei
mentionate mai sus, care este aplicabild la cazul de fati.

In ceea ce priveste recapitalizarea de 8,75 milioane EUR,
Franta mentioneazd, contrar afirmatiilor ficute de CFF si
STIM, cd acest aport de capital nu constituie un ajutor de
stat, datoritd concomitentei acestei investitii, similitudinii
conditiilor de subscriere §i recompensei mai mari de
jumdtate obtinute de stat prin intermediul CGMF.

In special, autorititile franceze precizeazd ci principiul
egalitdtii investitorilor nu poate fi readus in discutie din
cauza existentei unor clauze rezolutorii, deoarece acestea
din urmi au fost prevazute in cadrul ceddrii a 100 % din
SNCM si nu in cadrul recapitalizdrii de 35 milioane EUR
care a avut loc dupd aceastd cedare.

in plus, Franta aminteste cd investitia sa este mult mai
micd decit cea a cumpdrdtorilor, aceasta fiind de doar
8,75 milioane EUR, in comparatie cu investitia ficutd de
cumpdrdtori (26,25 milioane EUR). In fapt, examinarea
primei recapitalizdri de 142,5 milioane EUR nu ar trebui
efectuatd decat in cadrul unei comparatii cu pretul de
lichidare.

In cele din urmd, Franta contestd argumentul avansat de
STIM referitor la faptul cd acest aport ar constitui o
garantie acordatd cumpdritorilor privati cd SNCM va
primi DSP pentru transporturile din Corsica. Autoritatile
franceze subliniazd cd aceastd crestere de capital este
avizatd si independentd de performantele intreprinderii
si cd atribuirea DSP societdtii SNCM nu ar insemna
obtinerea unui randament mai mare decit cel asteptat
de la aceastd investitie.

In ceea ce priveste suma de 38,5 milioane EUR repre-
zentdnd mdsuri sociale, Franta reitereazd argumentul
conform cdruia aceste mdsuri reprezintd ajutoare pentru
persoane si cd asumarea lor de citre stat nu poate fi
consideratd ca aducind un avantaj indirect intreprinderii,
in masura in care acestea vin in completarea obligatiilor
legale si contractuale ale SNCM. Mai mult, Franta
aminteste cd aceste mdsuri nu ar permite concedierea
angajatilor, care ar rdméne in sarcina SNCM in absenta
mdsurilor.

Contrar argumentului avansat de CFF, autoritdtile
franceze precizeazd cd cele 38,5 milioane EUR nu
corespund punerii in aplicare a reducerilor de efective
prevdzute in cadrul planului social din 2003, deoarece
aceste reduceri au fost deja puse in aplicare, in ciuda
intarzierii. Noul plan social vine deci in completarea
primelor masuri sociale din 2003.

(208)

(209)
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9.2.4. Referitor la compatibilitatea cu orientdrile

Franta considerd cd, avand in vedere cele de mai sus,
valoarea ajutorului care trebuie apreciatd conform orien-
tdrilor este de 15,81 milioane EUR.

Contrar afirmatiilor CFF, autoritdtile franceze considerd
cd, avand in vedere punctul 11 din orientdrile din
2004, prima recapitalizare, care a permis SNCM si isi
reconstituie fondurile proprii, nu a condus la pierderea
caracterului acesteia de intreprindere aflatd in dificultate,
in misura in care aceastd recapitalizare a avut ca scop
asigurarea mentinerii activitatii societdtii.

Franta respinge afirmatiile societdtii CFF conform cdrora
nu ar fi trebuit sd efectueze noi injectii financiare in
intreprindere, dat fiind cd SNCM ar fi putut recurge la
un credit bancar. In aceasti privint, autorititile franceze
reamintesc ¢d la 24 august 2005 bincile au refuzat
acordarea de noi linii de credit in favoarea SNCM si ci,
in consecintd, singurele alternative care puteau fi intre-
vdzute erau privatizarea sau lichidarea intreprinderii.

Franta respinge argumentele avansate de CFF si STIM
referitoare la esecul planului de restructurare din 2002
care, in pofida unei anumite intdrzieri, a fost pus in
aplicare si a permis atingerea obiectivelor in anul 2005.
Degradarea situatiei economice si financiare a SNCM din
cauza unor factori externi intreprinderii au facut ulterior
necesare prelungirea planului notificat in 2002 si intro-
ducerea de noi masuri.

Franta estimeazd ci SNCM are perspective bune de
redresare §i cd mdsurile preconizate de noii actionari, in
special punerea in aplicare a planului social, redresarea
serviciilor de transport si reabilitarea anumitor nave, vor
permite restabilirea viabilitdtii intreprinderii. In aceasti
privintd, Franta observd cd, in baza veniturilor atrase
prin DSP (aproximativ [...] din cifra de afaceri a
SNCM) si tindnd cont de importanta costurilor fixe si
de dificultitile de reabilitare a 6 nave utilizate pentru
deservirea rutei Marsilia-Corsica, DSP constituie un
element esential al strategiei intreprinderii si al viabilitatii
acesteia.

Referitor la reducerea la minimum a ajutorului, Franta
estimeazd cd a limitat la strictul minimum costurile
necesare pentru realizarea restructurdrii. In acest scop
autorititile franceze reamintesc ci, asa cum a admis
Comisia in decizia din 2003, intreprinderea insdsi a
contribuit suficient la planul de restructurare, din
propriile resurse, in urma ceddrii de active in schimbul
valorii de 30,2 milioane EUR. In plus, tinand cont de alte
ceddri realizate de SNCM in schimbul unei valori de 12,2
milioane EUR, totalul contributiilor proprii ale intre-
prinderii se cifreazd la 42,4 milioane EUR. Franta
estimeazd cd aceastd valoare este mult mai mare decat
contributiile ~ proprii  necesare  pentru  aprobarea
ajutoarelor pentru restructurare, care s-ar ridica in final
la 15,81 milioane EUR, deoarece celelalte mdsuri nu ar fi
ajutoare de stat.
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9.2.5. Referitor la conditiile impuse prin decizia Comisiei din 2003 si
la eventuale noi mdsuri compensatorii

Contrar afirmatiilor STIM si CFF, autoritdtile franceze
afirmd cd au respectat toate conditiile impuse prin
decizia din 2003, la care au fost obligate pani la
sfargitul anului 2006, in special mentinerea flotei la 11
nave si aplicarea de tarife mai mici decat cele ale concu-
rentei.

De altfel, Franta considerd ci, in cadrul noii decizii finale,
nivelul mdsurilor compensatorii impuse SNCM ar trebui
adaptat, In mdsura in care valoarea ajutoarelor pentru
restructurare ar fi in viitor de 15,81 milioane EUR, si
nu de 69,3 milioane EUR.

In aceastd privingd, Franta contestd observatiile societitii
STIM referitoare la posibilitatea ca SNCM si fie obligatd
de citre Comisie, ca misurd compensatorie, si cedeze
cota sa de participare la CMN. Franta contestd si argu-
mentul avansat de STIM conform cdruia descrierea
activelor strategice ar fi fost pusd sub semnul intrebarii
in orientdrile din 2004, fatd de cele din 1999.

In ceea ce priveste misurile evocate de CFF care vizeazd
reducerea prezentei SNCM pe piatd, autoritdtile franceze
reamintesc cd, asa cum a ardtat Comisia, de altfel, in
decizia din 2003 (considerentul 87), pietele in cauzd
(Franta — Corsica- si Maghreb) nu se afld in situatie de
supracapacitate si cd o reconfigurare a liniilor de
transport care deservesc Corsica, in cadrul si in afara
DSP, ar pune in pericol viabilitatea intreprinderii.

Cat priveste argumentul avansat de CFF conform ciruia
punerea in aplicare in beneficiul SNCM a mdsurilor
descrise anterior ar comporta riscul serios de a provoca
disparitia de pe piata Franta continentald-Corsica a prin-
cipalului concurent, si anume CFF, autoritdtile franceze
subliniazd 3, avand in vedere configuratia actuald a
acestei piete pe care CFF este din acest moment majo-
ritard, mentinerea unei structuri concurentiale depinde de
aprobarea planului de restructurare a SNCM si de
prezenta acesteia din urmd pe piata respectiva.

10. EVALUAREA MASURILOR

Articolul 87 alineatul (1) CE prevede cd, ,cu exceptia
derogdrilor prevdzute de prezentul tratat, sunt incompa-
tibile cu piata comund ajutoarele acordate de state sau
prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care
denatureazd sau amenintd si denatureze concurenta prin
favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare de
productie, in misura in care acestea afecteazd schimburile
comerciale dintre statele membre”.

(220)

(221)

(222)

(223)

(224)

(225)

Calificarea unei mdsuri nationale ca ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) CE presupune inde-
plinirea in mod cumulat a urmdtoarelor conditii: 1.
mdsura in cauzd conferd un avantaj economic selectiv;
2. acest avantaj este finantat din resursele statului; 3.
acest avantaj denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta si, in fine, 4. acest avantaj afecteazd schim-
burile comerciale intre statele membre (112).

Comisia constatd ¢ SNCM a primit resurse de stat in
valoare totald de 274,54 milioane EUR prin societatea
CGMF, detinuti in proportie de 100 % de statul francez.

Deoarece SNCM opereazd in sectorul transportului
maritim, care este deschis concurentei intracuropene,
potentialul avantaj economic pe care l-a primit este
susceptibil de a denatura concurenta si de a afecta schim-
burile comerciale intre statele membre.

Circumstanta conform cireia piata de cabotaj cu insulele
din Marea Mediterand era, pand la 1 ianuarie 1999,
scutitd temporar de la aplicarea Regulamentului (CEE)
nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de
aplicare a principiului liberei circulatii a serviciilor la
transporturile maritime in interiorul statelor membre
(cabotaj maritim) (1'?) nu permite excluderea a priori a
faptului cd subventiile plitite pentru deservirea legaturilor
de cabotaj cu insulele din Marea Mediterand in cadrul
DSP ar fi putut afecta schimburile comerciale intre
statele membre i ar fi putut denatura concurenta.

In orice caz, chiar daci subventiile acordate pentru
deservirea liniilor de cabotaj puteau sd nu afecteze schim-
burile comerciale si sd nu provoace denaturiri ale concu-
rentei inainte de 1 ianuarie 1999, situatia s-a schimbat de
la acea datd deoarece, conform Regulamentului (CEE) nr.
3577/92, activititile de cabotaj sunt acum deschise
tuturor operatorilor comunitari. In plus, trebuie
subliniat ¢ SNCM nu efectueazd numai transport de
cabotaj, ci opereazd si pe piata de transport maritim
international, care a fost liberalizatd prin Regulamentul
(CEE) nr. 4055/86 al Consiliului din 22 decembrie 1986
de aplicare a principiului libertatii de a presta servicii in
transporturile maritime Intre state membre si intre state
membre si tari terte (14).

In consecinti, Comisia considerd ci in acest caz se inde-
plinesc ultimele trei criterii de la articolul 87 alineatul (1)
CE, mentionate la considerentul 220 din prezenta decizie.
Urmdtoarele sectiuni analizeazd succesiv, pentru fiecare
mdsurd, existenta unui avantaj economic selectiv s,
dacd este cazul, compatibilitatea cu piata comund a
mdsurilor calificate ca ajutor de stat.
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10.1. Aportul de capital de 53,48 milioane EUR cu
titlu de compensatii pentru serviciu public

Cu toate c3, in decizia din 2003, Comisia a admis
caracterul de compensatii pentru serviciu public a unei
parti din cele 76 milioane EUR, respectiv 53,48 milioane
EUR, pentru transporturile din Corsica in perioada 1991-
2001, Comisia apreciase totalitatea aportului de capital,
adici 76 milioane EUR, ca ajutor pentru restructurare,
deoarece aceastd sumd a fost notificatd de autoritdtile
franceze cu acest titlu. in hotirarea din 15 iunie 2005,
care anuleazd decizia Comisiei din 2003, judecitorul
comunitar a invitat Comisia si analizeze suma de
53,48 milioane EUR tinind cont de hotdrarea Curtii
din 24 iulie 2003 in cauza Altmark.

Mai mult, autoritdtile franceze au rugat Comisia si ia tind
cont de faptul ci, in baza caracterului de ,compensatii
pentru serviciu public’, o parte din ajutorul pentru
restructurare din 2002 trebuie consideratd ca necon-
stituind un ajutor, in lumina jurisprudentei Altmark.

Pentru cd autorititile franceze au invocat aplicarea juris-
prudentei Altmark la cazul in discutie si, dacd este cazul, a
derogdrii prevdzute de articolul 86 alineatul (2) CE,
Comisia este obligatd sd se pronunte in aceastd privintd,
aceste argumente cipitind o importantd esentiald in
argumentatia Frantei (11°).

10.1.1. Observatii preliminare

Referitor la aplicabilitatea
Altmark la cazul in discutie

jurisprudentei

Cu titlu preliminar, Comisia mentioneazd ci, in ciuda
faptului cd pronuntarea hotararii Altmark este ulterioard
punerii in aplicare a masurii mentionate mai sus, criteriile
stabilite de judecitorul comunitar in aceastd hotdrare se
pot aplica la cazul in discutie.

Intr-adevir, asa cum a amintit recent Tribunalul (119),
Curtea nu a limitat in timp sfera celor enuntate in
hotdrarea Altmark. In lipsa unei asemenea limitiri
temporale si intrucat aceste enunturi rezultd din inter-
pretarea articolului 87 alineatul (1) CE, ele sunt, in

(231)

(232)

(233)

(234)

consecintd, pe deplin aplicabile la situatia fapticd si
juridicd a prezentei cauze.

Referitor la determinarea valorii
compensatiilor primite pentru obligatia
de serviciu public

Trebuie amintit mai intdi cd SNCM a suferit deficite
substantiale intre 1991 si 2001, pentru ansamblul trans-
porturilor de deservire a Corsicii supuse obligatiei de
serviciu public, in ciuda subventiilor de stat autorizate
prin decizia Comisiei din 2001 ('"). Comisia a constatat,
intr-adevdr, la considerentul 105 din prezenta decizie, cd
pierderea cumulatd inainte de impozitare in perioada
1991-1999 pentru transporturile de deservire a
Corsicii (18), asa cum este determinatd in raportul
expertului mandatat de Comisie, incluzand si subventiile
primite, se ridicd la 217 milioane FRF, respectiv 33,08
milioane EUR.

In ceea ce priveste anii 2000 si 2001 (}1%), Comisia a
respectat aceeasi abordare ca raportul de expertizd
mentionat anterior si a recalculat, in baza conturilor
analitice de profit si pierdere furnizate, rezultatul
inainte de impozitare, scdzdnd provizioanele pentru
restructurare care au fost deja incluse in cheltuielile de
restructurare notificate. De altfel, Comisia a putut verifica,
in functie de conturile anuale ale intreprinderii, ¢ nu au
existat ceddri de echipamente navale pe parcursul acestor
ani.

Comisia este de parere ci pierderea din anul 2002 din
transporturile pe ruta Marsilia-Corsica nu trebuie retinut,
tindnd cont de faptul ci, de la 1 ianuarie 2002, tarifele
de exploatare pentru transporturile de deservire a Corsicii
cu plecare din Marsilia, impreund cu sumele de
compensatii financiare, au fost definite de comun acord
de autoritatile publice si SNCM sub formd contractuald,
contrar a ceea ce a prevalat in conventiile din 1991 si
1996.

In consecinti, conform abordarii si motivatiei deciziei din
2001, Comisia formuleazd urmatoarele concluzii:

Tabelul

3

Contul analitic de rezultat pe perioada 1991-2001

2001 2000 1991-1999 (1) Total 1991-2001
Reteaua Corsica
Milioane FRF | Milioane EUR | Milioane FRF | Milioane EUR | Milioane FRF | Milioane EUR | Milioane FRF | Milioane EUR
Rezultat inaintea impozitdrii -302,575 -46,127 - 40,256 -6,137 -216,98 -33,078 | —559,811 —85,343
Constituire provizioane/amortizare 96,895 14,771 0,000 0,000 0,000 0,000 96,895 14,771
nava Liamone (%)
Constituire provizioane/Plan social 112,110 17,091 0,000 0,000 0,000 0,000 112,110 17,091
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Reteaua Corsica

2001

2000

1991-1999 (1)

Total 1991-2001

Milioane FRF

Milioane EUR

Milioane FRF

Milioane EUR

Milioane FRF

Milioane EUR

Milioane FRF

Milioane EUR

Corectie plusvaloare (PV) la nave

0,000

0,000

0,000

0,000

182,100

27,761

182,100

27,761

Rezultat inaintea impozitdrii si
exceptand PV si restructurarea

-93,571

- 14,265

- 40,256

-6,137

—-216,980

-33,078

-350,807

- 53,480

(!) Date reiesite din Decizia 2002/149/CE.
() In anul 2001 a fost constituit un provizion de 14,8 milioane EUR pentru nava NGV Liamone. Provizionul are ca obiect readucerea sarcinii anuale a navei la nivelul sarcinii
unei nave adaptate la noile cerinte impuse pe aceastd linie si finantate in aceleasi conditii. Acest provizion a fost constituit in virtutea regulilor contabile pe baza cirora o
intreprindere trebuie sd-si corecteze bilantul, ludnd act de o amortizare exceptionald, atunci cand constatd ¢ unul din activele sale are o valoare reald sau monetard inferioard

valorii sale contabile.

(235)

(236)

(237)

(238)

(239)

In total, pierderea cumulati inregistrati de SNCM in
transporturile Marsilia-Corsica, care depdseste subventiile
de stat autorizate prin decizia din 2001, corectati cu
plusvaloarea pentru navele vandute in aceastd perioadd
si cu cheltuielile de restructurare, se ridicd la 53,48
milioane EUR pentru intreaga perioadd 1991-2001.

Avand in vedere cele aritate anterior, Comisia considerd
cd, din aportul de capital de 76 milioane EUR notificat in
2002 (129), 53,48 milioane EUR pot fi considerate
compensatii pentru serviciu public.

10.1.2. Existenta unui avantaj economic in lumina jurispru-
dentei Altmark

In opinia Curtii, atdt timp cat o interventie a statului
trebuie privitd ca o compensatie pentru prestatiile
efectuate de intreprinderea beneficiardi in vederea
executdrii de obligatii de serviciu public, astfel incat
aceastd Intreprindere nu are, in realitate, un avantaj
financiar, si, prin urmare, respectiva interventie nu pune
aceastd Intreprindere intr-o pozitie concurentiald mai
favorabili fatd de intreprinderile concurente, o
asemenea interventie nu intrd sub incidenta articolului
87 alineatul (1) CE.

Totusi, pentru ca o astfel de compensare sd poatd evita
calificarea drept ajutor de stat, trebuie intrunite in mod
cumulat mai multe conditii (a se vedea nota de subsol 68
din prezenta decizie).

In ceea ce priveste in special criteriul al patrulea stabilit
de Curte in hotdrrea Altmark, se poate constata ci
SNCM nu a fost selectatd in urma unei proceduri de
licitatie publicd ce permite selectarea candidatului
capabil sd furnizeze aceste servicii la cel mai mic pret
pentru colectivitate.

(240)

(241)

(242)

(243)

In lipsa procedurii de atribuire a contractelor de achizitii
publice, Comisia considerd cd este datoria statului
membru si demonstreze i nivelul compensatiei
acordate SNCM nu depdseste costurile suportate de o
intreprindere mijlocie, bine gestionatd si corespunzitor
echipatd, tindnd cont de incasdrile pertinente si de un
beneficiu rezonabil pentru executia acestor obligatii,
conform cerintelor jurisprudentei Curtii.

In cazul de fatd, autorititile franceze admit, in inscrisurile
din 16 noiembrie 2006, cd este practic imposibil sd se
gdseascd o intreprindere care sd poatd servi ca punct de
referintd pentru perioada 1991-2001 pentru obligatiile
de serviciu public pe care le indeplinea SNCM, aceasta
fiind singura intreprindere capabild si-si asume astfel de
obligatii. In aceste conditii, autorititile franceze au
incercat sd furnizeze elemente care si permitd efectuarea
unei comparatii cat mai exacte cu intreprinderi similare,
in special cu CMN, subliniind, totusi, cd aceste intre-
prinderi nu se aflau in aceleasi conditii de exploatare ca
cele impuse societdtii SNCM prin conventiile de obligatie
de serviciu public intre 1991 si 2001.

In aceastd privintd, Comisia considerd ci, prin argu-
mentele aduse, autoritdtile franceze nu au demonstrat
prin ce anume Iintreprinderile considerate ca fiind
similare constituie punctul de referintd impus de juris-
prudenta comunitard. In acest context, Comisia aratd ci
informatiile transmise de Franta cu privire la aceste intre-
prinderi nu 1i permit sd evalueze gradul de similitudine
invocat, nici si analizeze impactul diferentelor de conditii
de exploatare invocate in comparatia care ar trebui
efectuatd in scopul aplicdrii celui de-al patrulea criteriu
mentionat anterior.

In aceste circumstante, Comisia considerd ci, in baza
informatiilor si a datelor tehnice transmise in cadrul
prezentei proceduri, autorittile franceze nu reusesc si
demonstreze cid cel de-al patrulea criteriu Altmark este
indeplinit.
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(244)

(245)

(2406)

(247)

(248)

Avand in vedere cele prezentate anterior in acest
document, Comisia estimeazi ci mdsura in cauzi a
conferit un avantaj economic SNCM. Dat fiind cd
misura nu a fost decit in beneficiul SNCM, acest
avantaj economic  este selectiv.  In consecinta,
compensatia acordatdi SNCM 1in cadrul conventiilor din
1991 si 1996, in valoare de 53,48 milioane EUR,
constituie un ajutor de stat, in sensul articolului 87
alineatul (1) CE.

10.1.3. Compatibilitatea cu piaga comund a mdsurii in cauzd
in temeiul articolului 86 alineatul (2) CE

Deoarece autoritdtile franceze au invocat derogarea
previzutd la articolul 86 alineatul (2) CE, Comisia va
utiliza aceeasi abordare si aceeasi motivatie ca 1in
decizia din 2001 pentru evaluarea masurii in cauzd.

Conform acestui articol, plata unui ajutor de stat poate
evita interdictia stabilitd de articolul 87 din Tratatul CE,
cu conditia ca ajutorul in cauzi si nu vizeze decit
compensarea unor supracosturi generate de indeplinirea
misiunii speciale ce revine intreprinderii responsabile cu
gestionarea unui serviciu de interes economic general si
ca acordarea ajutorului s3 se dovedeascd necesard pentru
ca respectiva intreprindere sd poatd asigura executarea in
conditii de echilibru economic a obligatiilor de serviciu
public care ii revin.

Tinand cont de jurisprudenta aplicabild pentru perioada
1991-2001 (*2!), Comisia trebuie, asa cum a procedat si
in decizia din 2001:

— sd verifice dacd serviciile a cdror gestionare a fost
incredintatd societdtii SNCM se incadreazd in
categoria serviciilor de interes economic general si

— si analizeze dacd valoarea subventiilor acordate
SNCM 1in cadrul obligatiilor de serviciu public legate
de transporturile pentru Corsica sunt adecvate ca
supracosturi suportate de SNCM pentru indeplinirea
cerintelor fundamentale ale contractului de serviciu
public.

Justificarea serviciului public

In cazul de fatd, in ceea ce priveste compensatiile plitite
in perioada 1991-2001, dupd cum a constatat Comisia in
decizia din 2001, obligatiile de serviciu public impuse
societdtilor SNCM si CMN rezultd din doud conventii
pe cinci ani semnate de acestea si de Office de
transport de la Corse (OTC). Aceste conventii, al cdror

(249)

(250)

(251)

(252)

temei juridic este conventia-cadru 1976-2001, au
precizat modalititile de executare a serviciului public
pentru perioadele 1991-1996 si, respectiv, 1996-2001.
Aceste conventii au definit, de asemenea, principiile de
platd a subventiei forfetare pentru continuitate teritoriald,
drept compensare pentru obligatiile impuse.

Cat priveste intrebarea dacd aceste obligatii rispund
nevoilor reale de serviciu public, Comisia a constatat, in
decizia din 2001, mentionatd anterior, ci respectiva
conventie-cadru §i conventiile pe cinci ani rdspund prin-
cipiului continuititii teritoriale care vizeazd limitarea
dezavantajelor pe care le reprezintd insularitatea si
asigurarea transporturilor pentru Corsica prin cele mai
apropiate mijloace de legdturd pur continentale.
Comisia observd, de asemenea, ci acest obiectiv, care
reiese dintr-un interes public legitim, nu a fost atins
pand acum prin simplul joc al fortelor pietei (122).

In consecintd, Comisia consideri ci sistemul de transport
prevazut prin conventia-cadru si conventiile pe cinci ani
rispunde unei nevoi reale de serviciu public.

Caracterul neforfetar al compensatiei

Asa cum a constatat Comisia in decizia din 2001, SNCM
a primit in perioada 1991-2001, in virtutea cadrului legal
descris anterior, o subventie anuald forfetard a cirei
valoare era stabilitd pentru cinci ani §i revizuitd anual,
in functie de evolutia produsului intern brut la preturile
de piatd, precum si de informatiile si situatiile analitice
conventionale prezentate de SNCM.

La punctul 30 din decizia din 2001, Comisia observd
faptul cd ,in conformitate cu articolul 4 al conventiei
din 1976 (%), valoarea subventiei anuale este platitd
sub forma a doudsprezece pliti lunare egale. Pentru a
permite lichidarea definitivd a subventiei, SNCM trebuie
sd prezinte, cel tarziu la data de 1 iulie a fiecirui an,
rezultatele exercitiului financiar precedent, vizate de
expertul guvernamental. Posibilele reporturi in sarcina
SNCM sunt deduse din avansul sau avansurile exercitiului
financiar curent. Dispozitivul de regularizare a platilor
prevede si posibile suplimente plitite de stat. Conventiile
incheiate ulterior prevdd, de asemenea, penalititi dacd, in
cursul unui an, numdrul de legituri de bazd nerealizate
de SNCM depiseste 2 % din numdrul de legaturi de baza
prevazut in conventie. De asemenea, autoritatea care
acordd contractul poate notifica SNCM o retinere din
subventia forfetard pentru continuitate teritoriald in
cazul unor incidente semnificative care provoacd intre-
ruperea serviciului public”.
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(253) La considerentul 82 din aceastd decizie, Comisia aratd cd (260) O procedurd publicd de selectie deschisd, transparentd si
a doua parte a acestui punct IV stipuleazd cd ,In cazul in nediscriminatorie, in conditiile cdreia statul cedeazd intre-
care conditiile economice §i in special cheltuielile de prinderea dupd o recapitalizare prealabild (cu o sumd mai
exploatare si nivelurile de trafic care au servit ca bazd mare decit pretul de vanzare) nu permite neapdrat
de calcul al subventiei se degradeazi in mod substantial, excluderea prezentei unui ajutor, susceptibil de a oferi
SNCM si OTC se vor intalni pentru a studia impreund avantaje atat intreprinderii privatizate, cit si cumpari-
ansamblul de misuri care trebuie luate in materie de torului acesteia (126).
transporturi, de tarife sau de ajustare prin adaos a
sumei subventiei, in vederea restabilirii echilibrului
financiar al societatii”.
10.2.1. Cadrul juridic de referintd
5 . < . . (261) Pentru a verifica dacd o intreprindere a beneficiat de un
(254) In lumina celor ardtate anterior si asa cum conclu- ) . . .
. < L - s« avantaj economic indus de un aport de capital al statului,
zioneazd in decizia din 2001, Comisia considerd ci Comisia anlici. in principiy. criteriul investitoralui privat
respectiva compensatie de 53,48 milioane EUR plititd OfMISIa aplicd, 1n principiu, criteriu "”?Vef,,l orulu priva
< o . : care opereazd intr-o economie de piatd” (denumit in
de stat nu este forfetard, datoritdi mecanismului care . s . AL
. " S . continuare ,criteriul investitorului privat”). Criteriul inves-
permite compensarea dezechilibrului financiar rezultat . N T A o
S ) . titorului  privat derivd din principiul egalititii de
din discrepantele dintre cheltuielile de exploatare reale . Lo L
: . < . tratament intre sectorul public si cel privat, care
si cele care au servit ca bazd la calcularea subventiei. . . )
decurge din articolul 295 din Tratatul CE. Conform
acestui principiu, capitalurile puse la dispozitia unei intre-
ad - i prinderi de citre stat, direct sau indirect, in circumstante
ec.v‘arlea‘ co;anensa;11 or pentru costurile care corespund conditiilor normale ale pietei, nu pot fi
serviciuiutl public calificate drept ajutor de stat (127).
(255) Asa cum a constatat Comisia in decizia din 2001 (124),
compensatiile financiare primite in acea perioadd in
temeiul conventiilor pe cinci ani din 1991 si 1996 nu 5 - . 1 ox <
: o N L . (262) In acest scop, Comisia poate in special si evalueze dacd
au permis SNCM sd compenseze in intregime pierderile : . :
. Iy . furnizorul de resurse s-a comportat ca un investitor
legate de executarea obligatiilor de serviciu public. . . s < <
- . y 2 R privat, respectand o politicd structurald, globald sau
Comisia a estimat ci aceastd subcompensare se ridic la PR ARSI : > .
1. sectoriald, si daci a fost ghidat de perspectiva rentabi-
53,48 milioane EUR. e . 4o ) . 1
litatii pe termen lung a capitalurilor investite. Validitatea
acestei aborddri a fost recunoscutd de judecitorul
B ) 5 - comunitar in mai multe cauze (128).
(256) Comisia a concluzionat ci suma de 53,48 milioane EUR
platitd de stat este egald cu subcompensarea observatd
pentru perioada 1991-2001 si, in consecintd, este
adecvatg n lum.ma costurilor nete generate de misiunea (263) Potrivit unei jurisprudente constante, un aport de capital
de serviciu public cu care este insdrcinatd SNCM. realizat de un investitor public in lipsa oricirei
perspective de profit, chiar pe termen lung, constituie
ajutor de stat (129).
10.1.4. Concluzie
(257) In baza celor mentionate anterior, Comisia estimeazd cd
mdsura in cauzd constituie un ajutor de stat, compatibil (264) Judecitorul comunitar a stabilit, de asemenea, ci un
cu piata comund in conformitate cu articolul 86 alineatul investitor privat care urmeazi o politici structural,
(2) CE. Masura fiind pusd in aplicare la 14 noiembrie globald sau sectoriald ghidatd de perspective de rentabi-
2003, Comisia constatd cd acest ajutor de stat este ilegal. litate pe termen lung nu poate, in mod rezonabil, si-si
permitd, dupi ani de pierderi neintrerupte, si procedeze
la un aport de capital care, in termeni economici, nu
(258) In acest context, suma ajutorului care trebuie consideratd numai ci se dovedeste mai costisitor decat o lichidare a
ajutor pentru restructurare, conform notificarii din 2002, activelor ci este, in plus, legat de vanzarea intreprinderii,
se ridicd la 22,52 milioane EUR (12°). Aceastd sumd se va ceea ce 1i inldturd orice perspectivd de beneficiu, chiar la
adduga la mdsurile notificate in 2006, dacd acestea termen (139).
reprezintd ajutoare pentru restructurare (a se vedea
sectiunea 10.5 din prezenta decizie).
(265) Mai precis, in hotdrarea ,Groditzer”, Curtea a considerat
10.2. Cedarea SNCM la un pret de vanzare negativ cd, pentru a determina dacd privatizarea unei intre-
de 158 milioane EUR prinderi la un pret de vanzare negativ prezintd
elemente de ajutor de stat, ,trebuie apreciat dacd, in
(259) In cazul de fatd, Comisia trebuie si examineze dacd circumstante similare, un investitor privat de o talie

aportul de capital de 158 milioane EUR din partea
statului, anterior vanzdrii SNCM citre cumpdratorii
privati, respectiv in fine pretul de vinzare negativ al intre-
prinderii pentru o sumd echivalentd, nu prezintd
elemente de ajutor de stat.

comparabild cu cea a organismelor care gestioneazd
sectorul public ar fi putut fi determinat sd procedeze la
aporturi de capital de o asemenea importantd in cadrul
vanzdrii intreprinderii mentionate sau ar fi optat pentru
lichidarea acesteia” (*3!).
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(266)

(267)

(268)

(269)

(270)

(271)

10.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Avand in vedere cele mentionate anterior, pentru a
determina caracterul de ajutor al mdsurii in cauzi,
Comisia trebuie ,s3 evalueze daci solutia aleasd de stat
este, in totalitate §i in raport cu orice alt solutie, inclusiv
cea de neinterventie, cea mai putin costisitoare, ceea ce ar
conduce, dacd asa stau lucrurile, la concluzia cd statul a
actionat ca un investitor privat” (132).

10.2.2.1. Referitor la respectarea
principiului actionarului
in economia de piatd

privat

In acest context trebuie retinut ci marile grupuri de
intreprinderi nu pot in prezent ignora, in cazul in care
procedeazd la inchiderea sau lichidarea de filiale, conse-
cintele sociale pe care le implicd asemenea evenimente.

Astfel, cat mai rapid, aceste grupuri pun in aplicare
planuri sociale care pot include misuri de reconversie a
personalului, ajutoare pentru cdutarea unui loc de munci,
indemnizatii de disponibilizare, chiar §i actiuni asupra
ansamblului economic local, care vin sd suplimenteze
prevederile legale si ale contractelor colective de munci.

In cazul de fati, Comisia constati ci SNCM este o
societate controlatd de stat prin grupul CGMF
(Compagnie Maritime Générale et Financiére).

Comisia estimeazd cd, in ipoteza unei lichiddri a
SNCM (33), s-ar fi luat asemenea mdsuri in afara obliga-
tiilor previzute de lege, pentru a nu fi afectatd imaginea
mdrcii holdingului si a actionarului (134).

Comisia aminteste cd spectrul lichidarii intreprinderii in
anul 2004 a provocat numeroase tulburdri sociale
importante. De exemplu, puternicul conflict social din
septembrie 2004 a blocat flota SNCM timp de 16 zile.
Comisia adaugd ca autoritdtile franceze au demonstrat cu
cifre cd aceste miscari sociale din 2004, care au afectat
imaginea de marcd a holdingului in fata clientilor, au
adus un prejudiciu important in ce priveste numarul de
pasageri transportati de SNCM si, prin urmare, si cifrei de
afaceri a intreprinderii. Comisia subliniazd, in plus, cd in
urma climatului social ddundtor din vara anului 2004,
care a prejudiciat situatia financiard a SNCM, actionarul
intreprinderii a pus in aplicare, in primavara lui 2005, un
plan social care a fost suspendat in aprilie 2005, in acord
cu sindicatele. Avand in vedere cele mentionate anterior,
Comisia considerd ci s-a dovedit cd, in ipoteza unei
lichiddri a SNCM, neasumarea de citre grupul CGMF a
responsabilitdtii pentru indemnizatiile suplimentare de
disponibilizare ar fi afectat grav imaginea de marcd a
holdingului si a actionarului.

(272)

(273)

(274)

(275)

(276)

In consecinti, Comisia estimeazd ci la calcularea
costurilor de lichidare trebuie si se includd si costurile
asociate acestor masuri. Costurile respective ar fi fost
imputate la valoarea de lichidare a SNCM, in mdsura in
care aceasta ar fi fost pozitivd sifsau asumatd direct de
CGMF/stat in calitate de actionar. Comisia considerd ci
orice altd solutie ar ignora realitatea sociald cu care marile
grupuri de intreprinderi se confruntd astizi (1*°).

Pentru a calcula costurile unei lichidari pentru actionar,
Comisia retine o ipotezd a minima corespunzdtoare
numai indemnizatiilor suplimentare de disponibilizare.

Din acest punct de vedere, autoritdtile franceze considerd
cd, in baza planului social din 2005, fondat pe cel din
2002, limitele de retinut sunt de la [...] pani la [...] EUR
per angajat, respectiv o sumd totald intre [...] milioane
EUR si [...] milioane EUR. Autorititile franceze
precizeazd cd limita minimd reflectd faptul cd s-a
majorat costul planului social de referintd, din cauza
proportiei foarte importante de angajati cu varste
apropiate de cea a pensiondrii si a cdror concediere se
realizeazd in conditii deosebit de avantajoase. De altfel, s-
a tinut cont si de faptul cd nu poate fi comparat
contextul lichidarii societitii si disponibilizarii cu cel al
ajustdrii efectivelor, care permite continuarea activitdtilor,
asa cum prevede planul social de referintd.

Expertul Comisiei a realizat o analizd comparativd a
cifrelor transmise de autoritdtile franceze cu planuri
sociale puse in aplicare recent in Franta. Planul social al
Hewlett Packard din 2003 a costat 214 000 EUR per
persoand, iar cel din 2005 intre 50 000 si 400 000
EUR. In anul 2004, planul social stabilit de Péchiney,
dupd fuziunea cu Alcan, a costat 128 000 EUR per
persoand. In planul social al Giat Industries din 2004,
costul total per angajat a fost de ordinul a 162 000
EUR, fatd de 71 000 EUR pentru Gemplus in 2002 si
69 000 EUR pentru Danone (divizia biscuiti) in 2001. in
anul 2002, Yves Saint Laurent Haute Couture anuntd un
plan social de 115 000 EUR per angajat. Planul Power 8
anuntat de Airbus France in februarie 2007 prevedea un
cost per angajat de 68 000 EUR (*%). in 2008, costul
planului social al Michelin se ridici la 157 400 EUR
per angajat.

In ceea ce priveste docherii, Comisia precizeazd ci, in
raportul tematic public din iulie 2006, intitulat ,Les
ports frangais face aux mutations du transport
maritime: l'urgence de laction” (Porturile franceze
confruntate cu schimbdrile din transportul maritim:
caracterul urgent al actiunii”’), Curtea de Conturi
mentioneazd costul total per persoand al planului social
2004, respectiv 145 000 EUR per angajat disponibilizat
pentru porturile autonome si 209 000 EUR per angajat
disponibilizat din portul Marsilia.
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(277)

(278)

(279)

(280)

(281)

(282)

Comisia aminteste cd decizia sa din 17 iulie 2002, refe-
ritoare la Société Frangaise de Production, permite ilus-
trarea costurilor de generozitate in cazul privatizarii unei
intreprinderi in dificultate. Astfel, generozitatea a costat
statul 43,1 milioane EUR (respectiv 151 000 EUR per
salariat, planul previzand concedierea a 285 de angajati),
care se adaugd la costul de 5,3 milioane EUR al obliga-
tiilor legale si contractuale (respectiv un cost total de
169 000 EUR per salariat).

In lumina acestei analize comparative, Comisia considerd
cd ipoteza de [...] EUR platiti pentru fiecare angajat ca
indemnizatie suplimentard de disponibilizare este
coerentd cu cheltuielile per angajat concediat din
planurile sociale puse in aplicare de alti actionari privati
in aceeasi perioada.

In final, Comisia estimeazi ci ipoteza de disponibilizare a
intregului personal al SNCM in cadrul unei lichiddri a
intreprinderii este ipoteza cea mai probabild, in special
pentru cd acordarea DSP pentru perioada 2007-2013 nu
ficuse incd obiectul unei licitatii si deci al unei decizii
definitive. in plus, avand in vedere situatia financiard
ingrijordtoare a SNCM, este, intr-adevdr, improbabil si
se fi elaborat un plan de continuare a activititii care si
aducd intreprinderea in redresare judiciard si sd evite
disponibilizarile.

Avand in vedere elementele aritate anterior, Comisia
retine suma totald de [...] milioane EUR pe care CGMF
(statul) ar fi trebuit si o acorde pentru indemnizatiile
suplimentare de disponibilizare.

In acest stadiu al analizei, Comisia trebuie si determine
valoarea de lichidare a SNCM, fard indemnizatiile supli-
mentare de disponibilizare. De fapt, diferenta dintre
aceastd valoare de lichidare, in mdasura in care este
pozitivd, si indemnizatiile suplimentare de disponibilizare
trebuie comparatd cu pretul negativ rezultat din vanzare,
pentru a verifica dacd statul s-a comportat ca un
investitor privat in economia de piatd. Pentru aceasta,
Comisia se bazeazd pe calculul activului net reevaluat.
Potrivit metodei activului net reevaluat, se constatd insu-
ficienta activelor, deoarece valoarea economici a activelor
reale (in general mai mare decat valoarea contabild netd)
nu acoperd valoarea economicd a datoriilor reale.

Pentru a constata insuficienta activelor in cazul de fatd,
Comisia, cu ajutorul unui expert ('¥), a verificat, asa cum

(283)

(284)

(285)

(286)

(287)

se explicd in continuare, cd la data de 30 septembrie
2005 valoarea activului SNCM nu era suficientd pentru
a despigubi creditorii privilegiati si neprivilegiati (inclusiv
salariatii cu titlu de creante clasice).

Referitor la alegerea metodei de evaluare

Comisia estimeazi cd evaluarea activului net este o
metodd utilizatd curent pentru evaluarea societdtilor din
sectorul transportului maritim. Comisia considerd, de
altfel, ci aceastd metodd este in mod special adecvati
pentru situatia SNCM, in mdisura in care actionarul
acesteia de referintd nu are ca alternativd la cedare
decat sd lichideze voluntar societatea.

In ceea ce priveste alte metode de evaluare, in particular
metoda fluxurilor de numerar libere operationale actua-
lizate, Comisia estimeazd c, tinind cont de faptul cd
presupune continuarea activitdtii societdtii, ceea ce nu
este cazul SNCM, aceastdi metodd nu este relevantd
pentru cazul in discutie.

Referitor la data de referintd

Comisia retine data de 30 septembrie 2005 ca datd de
referintd pentru evaluarea SNCM, dat fiind ca aceasta este
data la care s-a ficut efectiv alegerea intre acceptarea
ofertei de cumpdrare si lichidarea societdtii, selectarea
BCP avand loc la 27 septembrie 2005.

Referitor la evaluarea activului SNCM

Comisia observd, in particular, cd actionarul SNCM a
procedat, in colaborare cu Ernst & Young, la o cuanti-
ficare a costurilor de lichidare a intreprinderii (raportul
CGMF mentionat anterior) la data de 30 septembrie
2005, calcul care a fost contraexpertizat de Oddo
Corporate Finance si de firma Paul Hastings. Comisia
mentioneazd c¢d raportul Oddo-Hastings a evaluat
activul SNCM la [...] milioane EUR.

In ceea ce priveste evaluarea flotei deginute in
proprietate (1), valoarea monetard brutd a navelor
SNCM fiind evaluatd de brokerul specialist al BRS la
[...] milioane EUR la data de 30 septembrie 2005,
flota SNCM a fost evaluatd in raportul Oddo la [...]
milioane EUR dupd discount ('*°), comisionul de
brokeraj (14) si incertitudinea juridicd (141).
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Tabelul 4

Scenarii de evaluare a activului SNCM la 30 septembrie 2005

(milioane EUR)

Valoarea activului
raportul Oddo

Valoarea activului
expertul Comisiei

Imobiliziri necorporale
Imobilizari corporale
— Flota in proprietate
— Imobile (1)

Imobilizdri financiare (2)

Activ imobilizat

Stocuri

Avansuri §i aconturi
Creante clienti

Alte creante (%)
Disponibil net

Conturi de regularizare

Alte active

Total active

(-] [...]

(") In ceea ce priveste imobilele (intre care sediul social al SNCM), autorititile franceze precizeazd ci valoarea de lichidare retinuti se
bazeazd pe evaluarea efectuatd de un expert imobiliar in noiembrie 2003, actualizatd cu +[...]% pentru a tine cont de cresterea pre-

turilor.

(%) Imobilizdrile financiare privesc, in mod esential, titlurile de participatie detinute de SNCM la societdtile Sudcargos, Aliso, CGTH, CMN si

Ferrytour.

(}) Aceastd pozitie priveste in esentd creantele la stat, in special compensatiile pentru obligatiile de serviciu public din luna septembrie
2005 si rambursarea obligatiilor sociale patronale de citre Assedic pentru exercitiul fiscal 2004.

Surse: raportul Oddo-Hastings, raportul expertului Comisiei.

La citirea tabelului de mai sus, Comisia constatd cd flota
de nave constituie elementul principal in evaluarea
activului intreprinderii. In acest sens, expertul Comisiei
a considerat, dupd ce a efectuat, in mdsura posibilului,
o analizd comparativd, cd discountul aplicat la valoarea
monetard brutd a navelor si incertitudinea juridicd sunt
coerente. Pe aceastd bazd, expertul a concluzionat cd nu
are argumente pentru a respinge evaluarea flotei, stabilitd
de statul francez.

In ceea ce priveste discountul, Comisia estimeazd ci
nivelul acestuia este coerent cu discounturile observate
la vanzarea de nave in cazul lichiddrii judiciare. Potrivit
expertului Comisiei, Régie des Transports Maritimes,
societate nationald belgiand care exploateazd linia
Ostende-Ramsgate, a vandut de exemplu doud feriboturi
in anul 1997, cu discounturi estimate la 35 % si 45 %.
Mai recent, societatea Festival Cruises a vandut trei nave
de croazierd cu un discount mediu de 20 %. Dis-
counturile observate in cazuri similare sunt deci de

(290)

(291)

ordinul celor aplicate de autoritdtile franceze la cazul in
discutie.

Referitor la incertitudinea juridicd, deoarece nicio tran-
zactie comparabild nu a avut loc pe piatd, Comisia
considerd cd argumentele care justifici aplicarea incerti-
tudinii juridice sunt coerente cu dimensiunea redusd a
pietei pentru navele tip, concepute pentru o exploatare
destul de specifica.

Pe de altd parte, Comisia observa ci expertul sdu inde-
pendent a rotunjit in mod ascendent evaluarea imobili-
zérilor financiare, in particular cea a participatiei detinute
de SNCM la CMN (de la [...] milioane EUR la [...]
milioane EUR). In acest sens, tinind cont de oferta de
riscumpdrare a acestei participagii de cdtre Stef-TFE
pentru suma de [...] milioane EUR, transmisi Comisiei
in cadrul prezentei investigatii, Comisia considerd cd
evaluarea la [...] milioane EUR a participatiei SNCM la
CMN este rezonabild in contextul lichiddrii societatii.
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(292)

(293)

(294)

(295)

In ceea ce priveste evaluarea altor pozitii din activ,
expertul Comisiei nu a emis nicio obiectie speciala.
Totusi, expertul nu a retinut pozitia ,disponibil net”,
aceasta fiind in deficit. Comisia estimeazd cd aceastd
pozitie trebuie efectiv reclasatd la pasivul SNCM.

Tinand cont de ajustirile operate, Comisia evalueazd
activul SNCM la [...] milioane EUR la data de
30 septembrie 2005.

Referitor la evaluarea pasivului SNCM

Comisia constatd cd autorititile franceze calculeazd suma
datoratd cu titlu de creante privilegiate la [...] milioane
EUR si suma datoratd cu titlu de creante neprivilegiate
(exceptand indemnizatiile suplimentare de disponibi-
lizare) la [...] milioane EUR.

In ceea ce priveste in special pasivul social, autorititile
franceze evalueazi costurile planului social contractual la
[...] milioane EUR. Costurile aferente planului social
contractual au fost stabilite individual, tinind cont de
tipul de contract (contract cu duratd nedeterminatd —
CDN si contract cu duratd determinati — CDD), de
statutele si contractele colective aplicabile (personal
navigant, sedentar si stat-major), de vechimea in munci,
de incadrarea si de remuneratia fiecirui salariat. Aceastd
sumd acoperd indemnizatiile de preaviz ([...] milioane
EUR), indemnizatiile de concediu platit in preaviz ([...]
milioane EUR), indemnizatiile contractuale de disponibi-

(296)

(297)

(298)

Tabelul 5

lizare ([...] milioane EUR) si contributia Delalande (...]
milioane EUR) (142).

Costurile planului social extracontractual sunt evaluate de
autoritdtile franceze la [...] milioane EUR. Acest plan
social regrupeazd ansamblul mdasurilor de insotire legate
de obligatiile legale si reglementare ale SNCM in materie
de disponibilizare ('*%) si costurile indirecte legate de
planul social contractual (*4).

Costul de reziliere a principalelor contracte de exploatare
se bazeazd, in esentd, pe garantia bancari in valoare de
[...] milioane EUR, ca garantie de bund executare de citre
SNCM a obligatiilor de serviciu public, la care se adauga
penalititile previzute de conventia mentionatd, egale cu
[...]% din compensarea financiard de referintd a unei
sume de [...] milioane EUR pentru anul 2005,
respectiv aproximativ [...] milioane EUR in cazul neexe-
cutdrii obligatiilor.

In ceea ce priveste pasivul net legat de cedarea navelor in
leasing ('#°), autoritdtile franceze subliniazd ci, in baza
unor anumite ipoteze (14%), venitul net de vanzare este
evaluat de citre brokerul specialist al BRS la [...]
milioane EUR la data de 30 septembrie 2005, dupd
aplicarea discountului, a comisionului de brokeraj si a
costului financiar de portaj. Economiile la impozite si
datorii bancare se ridicd la [...] milioane EUR,
ramanand un sold de [...] milioane EUR datorii
aferente navelor in leasing, care trebuie rambursate.

Scenarii de evaluare a pasivului SNCM la 30 septembrie 2005

(milioane EUR)

Valoarea pasivului
raportul Oddo

Valoarea pasivului
expertul Comisiei

Datorii privilegiate, din care:

— Datorii sociale si fiscale

— Datorii financiare garantate cu active (')

Cost plan social contractual

Cost ajutor reciproc pensionari (%)

Cost lichidare

Pierderi din exploatare intermediare (3)

Despagubire creditori privilegiati

Datorii negarantate ()

Cost plan social extracontractual

Cost reziliere contracte principale exploatare
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(milioane EUR)
Valoarea pasivului Valoarea pasivului
raportul Oddo expertul Comisiei
Cost aditional legat de cedarea navelor in leasing [...] [...]
Despagubire creditori neprivilegiati [...] [...]
(") Navele Napoléon Bonaparte si Paglia Orba garanteazd imprumuturile care au servit la finantarea lor.
(%) Aceastd pozitie se datoreazd practicii conform cireia SNCM 1isi asumad costurile unei parti din cheltuielile asociatiei de ajutor reciproc in
favoarea pensionarilor sii.
(’) Pani la inchiderea lichiddrii. Pierderile intermediare iau ca ipotezd implicitd plata salariilor pe o singurd lund. Acestea includ si costul de
dezarmare a navelor aflate in proprietate, nedecontate din valoarea activelor. Acest cost corespunde costului de imobilizare a navelor la
cheu in asteptarea ceddrii.
(* Datoriile negarantate sunt verificate astfel: provizioane pentru riscuri si cheltuieli ([...] milioane EUR), datorii legate de interesele de
participare ([...] milioane EUR), furnizori de exploatare ([]...] milioane EUR), reprezentare generala ([...] milioane EUR), datorii grup si
asociati ([...] milioane EUR), cont de regularizare pasiv ([...] milioane EUR).
Surse: raportul Oddo-Hastings, raportul expertului Comisiei.
(299) Comisia observd cd pasivul social constituie elementul ficare a contractelor CDD in contracte CDN (1#), ea

(300)

(301)

(302)

principal din pasivul total al SNCM. In ceea ce priveste
pasivul social privilegiat, respectiv costul planului social
contractual, expertul Comisiei a verificat, prin sondaje,
formulele de calcul pentru toate componentele planului
si nu a constatat nicio anomalie sau eroare. Tinand cont
de aceastd verificare, Comisia estimeazd ca rezonabild
valoarea de [...] milioane EUR avansatd de autorititile
franceze pentru planul social contractual.

In ceea ce priveste pierderile din exploatare intermediare,
Comisia considerd cd estimarea este prudentd din punctul
de vedere al legislatiei, in special al articolelor L.622-10
din Codul Comercial si 119-2 din Decretul nr. 85-1388
din 27 decembrie 1985, in temeiul cdrora SNCM ar
putea fi obligatd de Tribunalul Comercial competent si
isi continue exploatarea pe o duratd de doud luni, cu
posibilitate de prelungire la solicitarea ministerului
public, in baza obligatiilor sale de serviciu public.

In privinta datoriilor negarantate, expertul Comisiei nu a
avut nicio obiectie speciald. Totusi, acesta a corectat
valoarea de [...] milioane EUR cu suma de [...]
milioane EUR, rezultatd din retratarea pozitiei de activ
,Disponibil net”. Comisia estimeazd ci aceastd retratare
este in concordantd cu modificdrile operate la evaluarea
activului SNCM.

In ceea ce priveste costul planului social extracontractual
(exceptand indemnizatiile suplimentare de disponibi-
lizare), expertul Comisiei estimeazd cd valoarea costului
litigiilor ar trebui corectatd la [...] milioane EUR, in loc
de suma de [...] milioane avansatd de autoritdtile
franceze. Referitor la acest punct, desi Comisia
considerd ¢ organizatiile sindicale ar solicita o recali-

(303)

(304)

(305)

considerd, pe de altd parte, cd valoarea nu trebuie si
priveascd decat salariatii cu CDD pentru care acest risc
este aproape sigur (respectiv [...] CDD). Considerdnd un
salariu lunar brut de [...] EUR, cu o indemnizatie de 9
salarii pentru primele [...] CDD si 6 salarii pentru urma-
toarele [...], suma se stabileste la [...] milioane EUR.

In ceea ce priveste pasivul net aferent cedarii navelor in
leasing, Comisia considerd cd ipotezele subiacente ale
calculului sunt justificate in special datoritd formalismului
contractelor cu GIE, care limiteazd orice substituire a
SNCM de citre terti si conditioneazd avantajele fiscale
de exploatarea navelor sub pavilion francez. Pe de altd
parte, s-a justificat cd incertitudinea juridicd nu se aplicd
in cazul navelor exploatate in leasing, deoarece aceste
nave sunt vandute de bincile creditoare ale GIE. In
acest context, Comisia estimeazd ci se justificd luarea
in considerare a unui cost financiar de portaj intre
30 septembrie 2005 si data vanzdrii efective a navei.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia
estimeazd cd la 30 septembrie 2005 pasivul privilegiat
al SNCM se ridica la [...] milioane EUR, iar pasivul nepri-
vilegiat al acestei societdti era de [...] milioane EUR.

Referitor la
activelor

constatarea insuficientei

Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia
estimeazd cd la 30 septembrie 2005 valoarea activului
SNCM (respectiv [...] milioane EUR) nu era suficientd
pentru despdgubirea creditorilor privilegiati (respectiv
[...] milioane EUR) si a creditorilor neprivilegiati
(respectiv [...] milioane EUR).
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(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

Concluzie

Intr-un asemenea context, in lipsa unei actiuni in
acoperirea pasivului (a se vedea mai jos) si luand in
considerare considerentul 273 din prezenta decizie si
insuficienta activelor, costul lichidirii SNCM de citre
CGMF s-ar limita la costurile indemnizatiilor supli-
mentare de disponibilizare, respectiv [...] milioane EUR.

Prin urmare, alegerea ficutd de autoritdtile franceze, de a
vinde SNCM la pretul negativ de 158 milioane EUR,
comparativ cu un cost minim de lichidare de [...]
milioane EUR, poate fi consideratd ca fiind conforma
cu alegerea pe care ar fi ficut-o un grup privat de intre-
prinderi in economia de piata.

10.2.2.2. Consecintele unei lichidari
judiciare a SNCM

Comisia a analizat, de asemenea, argumentul autorititilor
franceze potrivit cdruia statul, in calitate de actionar
majoritar, ar fi putut fi actionat in instantd pentru
acoperirea pasivului in cazul lichiddrii intreprinderii (a
se vedea mai jos). In acest caz, conform afirmatiilor auto-
ritdtilor franceze, calculul costurilor de lichidare pentru
statul actionar trebuie sa tind cont de legislatia nationald,
asa cum a acceptat Comisia in decizia ABX Logistics (145),
si este determinat de la caz la caz, in functie de particu-
laritatile sectorului (*#%) si de circumstantele cazului in
spetd.

in cazul de fati, Comisia ia notd de faptul ci autorititile
franceze i-au transmis, la 28 martie 2006, documente
care atestd cd actionarul SNCM a procedat la ciutarea
unei solutii cdt mai putin costisitoare, analizand, in
paralel si de la inceput, doud variante, respectiv lichidarea
intreprinderii §i vanzarea acesteia la un pret negativ.

In baza expertizelor susmentionate transmise Comisiei,
autorititile franceze estimeazd cd ansamblul costurilor
reale pe care Republica Francezd le-ar fi suportat in
calitate de actionar, prin GMF, s-ar fi ridicat la o
valoare intre [...] si [...] milioane EUR Ia
30 septembrie 2005. Aceastd estimare tine cont, mai
ales, de riscul ca statul francez sd fi fost actionat ,in
acoperirea pasivului” dacd un tribunal ar fi trebuit si-l
considere drept administrator in fapt al SNCM si riscul ca
statul sd fie condamnat la plata unor indemnizatii supli-

(311)

(312)

(313)

(314)

(315)

mentare de disponibilizare pentru personalul concediat.
Autoritdtile franceze estimeazd cd aceste riscuri trebuie
luate in considerare la calculul costului efectiv al unei
eventuale lichiddri a SNCM.

Asadar, se pune problema evaludrii ansamblului
costurilor reale care ar fi fost, probabil, suportate de
Franta, ca actionar, in cazul lichiddrii judiciare a SNCM,
pentru a se stabili dacd, tindnd cont de posibilitatea de a
fi condamnati si suporte aceste costuri si avind in
vedere amploarea acestora ('*%), un actionar privat
avizat ar fi preferat si vanda imediat filiala la un preg
negativ de 158 milioane EUR, decat sd isi asume acest
risc.

(a) Referitor la o posibili condamnare a statului la plata
pasivului

Conform dreptului francez, mandatarul lichidator al unei
societdti in lichidare judiciard are posibilitatea sd initieze
o actiune in rdspundere impotriva fostilor administratori
ai societdtii, denumita ,actiune in acoperirea pasivului’, in
cazul aprobdrii unui plan de salvare sau de redresare
judiciard, precum si in cazul unei lichidari judiciare (*°1).

Introducerea unei actiuni in acoperirea pasivului
impotriva fostilor administratori ai societatii in lichidare
judiciard este motivatd de necesitatea reconstituirii patri-
moniului societdtii, care este una dintre misiunile incre-
dintate mandatarului lichidator.

In mai multe scrisori adresate Comisiei, autorititile
franceze au sustinut cd ipoteza unei condamndri a
statului de cdtre un judecdtor national la acoperirea
pasivului intreprinderii pe care o administreazd constituie
un scenariu mai mult dect plauzibil si cd acesta trebuie
luat in considerare la calculul costului efectiv al unei
eventuale lichiddri a SNCM.

in inscrisurile din 28 februarie 2008, SNCM a furnizat
un raport al expertilor care evalueazi consecintele
juridice ale unei actiuni in acoperirea pasivului
impotriva statului francez. Acest raport constatd ci un
tribunal comercial sesizat in aceastd cauzd ar fi decis,
foarte probabil, cd statul este rdspunzitor si l-ar fi
condamnat la asumarea totalitdtii datoriilor sociale ale
SNCM.
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(316) In cazul de fati, Comisia este de pirere ci, avand in (320) in circumstantele cazului in discutie, nu este necesar ca,
vedere insuficienta activelor constatati la SNCM (a se in plus, Comisia sd se pronunte in privinta aprecierii
vedea mai sus) si tindnd cont de posibila angajare a elementelor invocate de autoritdtile franceze, tinand
raspunderii civile a mandatarului lichidator in cazul cont de concluzia la care aceasta a ajuns in sectiunea
lipsei actiunii in temeiul legii din 1985 si a dreptului 10.2.2.1 de mai sus.
de actiune pentru creditori incepind cu 2005, este
foarte probabil cd impotriva statului francez ar fi fost
demaratd o actiune in acoperirea pasivului in ipoteza
unei lichidari judiciare a SNCM (1%2).
(ii) Existenta uneia sau mai multor erori de gestiune ale statului francez
ca administrator de fapt al intreprinderii aflate in lichidare judiciard
(321) In cazul de fatd, Comisia arati ci raportul expertului
o o . . . SNCM, in baza unei liste incomplete de elemente
(317) Leg}sle};{gA ap.hca.tblla preve.:de cd datoriile sgaale al.e faptice, a mentionat o serie de elemente pentru a
societatil in lichidare pot fi puse in seama f0$fllor afir'm.-. demonstra ci statul, administrator de fapt al SNCM, a
nistratori de drept sau de fapt, sub rezerva indeplinirii comis erori de gestiune.
cumulative a patru conditii.
(322) In particular, se arati ci statul francez ar fi comis erori in
(i) Recunoagterea calitdtii statului de administrator de drept sau de fapt materie de investitii [...]. De asemenea, statul ar fi comis
al intreprinderii in lichidare judiciard (1>3) numeroase erori de gestiune in materie de [...].
(318) In cazul in discutie, Comisia observi ci auditorul SNCM
a furnizat o analizd detaliatd care conduce la concluzia ci
statul francez ar fi fost, foarte probabil, calificat ca admi-
nistratorul de fapt al SNCM. in esentd, raportul de
expertizd susmentionat a demonstrat, conform jurispru- . . . . >
deﬁ;ei aplicabile (;154), cd statul a comis acte ponitivg de (323) In acgs:[ sens, [...] (). In scrisoarea din 30 a‘pr‘lhe 2907’
gestiune si de administrare care nu depindeau in mod autgntaple fraria.eze au cahﬁcat ca fvoart.e Arldlcat riscul
clar de controalele administrative instaurate de lege si unet “condamnarl a .statulul la .Plata, ;1pand Acont de
ci a ficut acest lucru o lungd perioadi de timp. in cr1Fer111e [] de cahﬁc?re a erorii de gestiune in §ensul
special, potrivit raportului expertului SNCM, statul ar fi art.1colulu1v L. 651-2 din Codul .Comerc.1a1. Tofusl’ este
luat decizii in cadrul competentelor de control pe care el ev1d_er1t ca o ascmenca _declaragle, exprimata in ?adn_ﬂ
insusi le instituise, utilizand astfel competentele sale de unet Procedurl prlvmd. ajutoare de stat, nu poate ﬁVSUﬁ'
control pentru a lua decizii in numele intreprinderii, in gentav pentru 4 stal?111 mn IVnOd sa.t1vsfjécator.daca un
locul administratorilor cirora le revenea competenta de a ]udegator ar fi cons@erat « autoritdtile naponal.e. au
lua respectivele decizii. In plus, se pare ci organele de conus .eronle aleggte 31, mal ales, gradul de probabilitate
conducere ale SNCM nu erau in realitate deloc inde- al unei astfel de situatii.
pendente de stat in gestionarea intreprinderii. In fine,
statul s-ar fi substituit organelor de conducere ale
SNCM, luand singur decizii strategice, fird a informa
respectivii administratori.
(iii) Constatarea unei insuficiene a activelor
(324) in cazul in discutie, Comisia constatd ci, in adresa din
16 noiembrie 2006, autoritdtile franceze au furnizat o
evaluare a insuficientei de active a SNCM, in baza
(319) Comisia constatd cd autoritdtile franceze, in inscrisurile rapoartelor  expertilor CGMF i  Oddo-Hastings,

din 28 martie 2008, nu au emis rezerve in privinta
calificarii statului francez ca administrator al SNCM. In
scrisoarea din 20 noiembrie 2006, autorititile franceze
aratd ele insele cd judecdtorul nu va putea sd nu califice
statul actionar al SNCM ca administrator de fapt al intre-
prinderii. Totusi, este evident cd o asemenea declaratie,
exprimatd in cadrul unei proceduri privind ajutoare de
stat, nu poate fi suficientd in sine pentru a stabili in mod
satisfacdtor dacd un judecdtor ar fi considerat autorititile
nationale drept administratorii de fapt ai intreprinderii
beneficiare a masurilor in cauzd si, mai ales, gradul de
probabilitate al unei astfel de situatii.

mentionate anterior. Comisia ia notd cd expertiza
SNCM in privinta actiunii in acoperirea pasivului,
transmisd Comisiei in februarie 2008, se bazeazd la
aceleasi rapoarte pentru a constata existenta unei insufi-
ciente de active in cazul lichidarii judiciare a intre-
prinderii. In special, raportul Oddo-Hastings arati o insu-
ficientd de active de [...] milioane EUR la 30 septembrie
2005, calculatd ca diferenta dintre valoarea activului
SNCM  ([...] milioane EUR), pe de o parte, si, de
cealaltd parte, valoarea pasivului intreprinderii (datorii
privilegiate si neprivilegiate evaluate la [...] milioane
EUR si, respectiv, [...] milioane EUR).
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(325)

(326)

(327)

(328)

(329)

(330)

(331)

Comisia subliniazd cd, in virtutea legislatiei franceze
mentionate anterior, o insuficientd a activelor se
constatd in momentul in care mandatarul lichidator al
societdtii nu dispune de active suficiente pentru a
despigubi creditorii privilegiati sau neprivilegiati. In
ceea ce priveste mai ales creantele sociale ale intre-
prinderii, pasivul social al intreprinderii este constituit,
a minima, din creantele salariale clasice, adicd cele care
isi gdsesc sursa direct in contractul de muncd, in
contractul colectiv sau in lege si care sunt automat
incluse de mandatarul lichidator in pasivul intre-
prinderii (*°).

Comisia a estimat anterior insuficienta de active a SNCM
la valoarea de [...] milioane EUR la data de
30 septembrie 2005.

(iv) Existenta unei legaturi de cauzalitate intre erori si insuficienta de
active constatatd

Potrivit autoritdtilor franceze, in legislatia franceza solici-
tantul actiunii in acoperirea pasivului nu trebuie si
determine valoarea agravdrii pasivului generatd de
eroarea de gestiune a administratorului. Administratorul
unei persoane juridice poate fi declarat rdspunzitor in
baza articolului L.624-3 din Codul Comercial, chiar
dacd eroarea de gestiune pe care a comis-o nu este
decat una dintre cauzele insuficientei de active, si poate
fi condamnat s suporte datoriile sociale, in totalitate sau
partial, chiar dacd eroarea sa se afld doar la originea unei
parti din aceste datorii (7).

In cazul de fati, Comisia ia noti ci expertul SNCM
considerd evidentd legdtura intre erorile de gestiune si
insuficienta de active constatati. In baza estimarilor
prezentate de acest expert, prejudiciul financiar care
rezultd din lista selectivd a erorilor de gestiune ale
statului, aritate la considerentul 322 din prezenta
decizie, se ridicd la [...] milioane EUR (!%%).

] (159)'

Autoritdtile franceze [..

in plus, Comisia constatd ci autoritdtile franceze, in
adresele din 16 noiembrie 2006, din 27 aprilie 2007 si
din 28 martie 2008, [...] (**?). Autoritdtile franceze
[...] (*%1). Autoritdtile franceze au admis, ele insele, in
scrisoarea din 16 noiembrie 2005, cd ,este clar cd
statul actionar, pe care judecdtorul nu poate si nu-l
considere administratorul de fapt al SNCM, societate cu
rispundere limitatd, ar fi fost condamnat, conform arti-
colului L651-2 din Codul Comercial, si suporte tota-
litatea insuficientei activelor de la societatea SNCM”.

In circumstantele cazului de fatd, Comisia nu trebuie in
mod necesar si se pronunte si fatd de aprecierea
elementelor invocate de autorititile franceze, tinand
cont de concluzia la care a ajuns in sectiunea 10.2.2.1
de mai sus.

(332)

(333)

(334)

(335)

(336)

(337)

(b) Referitor la estimarea costului total de lichidare
judiciari a SNCM

Determinarea pdrtii din insuficienta
activelor pusd pe seama administratorului

de fapt

Avand in vedere cele ardtate anterior, in faza actuald a
dosarului, Comisia nu trebuie s3 determine costul
economic real al stabilirii rdspunderii actionarului.

in acest sens, Comisia arati ci, in conformitate cu
articolul L.624-3 din Codul Comercial, administratorul
de drept sau de fapt al societdtii in lichidare este
condamnat, in asemenea circumstante, la plata integrald
sau partiald a insuficientei de active constatate.

Comisia constatd ci articolul mentionat mai sus lasd
magistratilor intreaga libertate de a aprecia dacd adminis-
tratorul trebuie condamnat la suportarea integrald sau
partiald a datoriilor sociale. Conform jurisprudentei in
vigoare, se pare cd tribunalele si curtile de justitie sunt
sensibile la comportamentul administratorului urmdrit si
isi adapteazd condamndrile in functie de constatdrile pe
care le pot face.

Asa cum s-a ardtat anterior, autoritdtile franceze
estimeazd cd statul francez ar fi fost condamnat si
suporte o parte, evaluatd ca fiind intre [...] si [...]%
din insuficienta de active constatatd, respectiv o
fractiune cuprinsd intre [...] milioane EUR si [...]
milioane EUR.

Comisia subliniazd c3, intr-un context apropiat de cel al
SNCM, referitor la societatea Les Mines de Salsignes, sub-
filiald a BRGM (o institutie publicd, cu caracter industrial
si comercial) (162), sectia comerciald a Curtii de Casatie a
condamnat BRGM si filialele acesteia, in calitate de admi-
nistrator de fapt, in solidar cu ceilalti administratori ai
societdtii Les Mines de Salsignes, la plata integrald a insu-
ficientei activelor (1°%). Cota-parte din datoriile sociale
puse pe seama societdtii Coframines si a BRGM si deci,
in fine, a statului, s-a ridicat la 73,6 %. Conform acestei
decizii, Curtea a ardtat pozitia de dependentd a Consi-
liului de Administratie fatd de cele doud entitdti luate in
considerare.

Cu toate acestea, Comisia estimeazi cd autoritdtile
franceze nu au demonstrat, in lumina normelor in
materie de ajutoare de stat, modul in care erorile de
gestiune ale statului, mentionate mai sus, prejudiciabile
pentru intreprindere, sunt erori pe care orice alt actionar
privat din economia de piatd le-ar fi putut comite. In
acest sens, trebuie, intr-adevir, subliniat cd numai astfel
de erori, legal stabilite, pot fi luate in considerare pentru
a determina daci, avand in vedere riscul de a fi
condamnat la suportarea costurilor si dimensiunea
acestora (de exemplu valoarea actualizatd netd a riscului
unei condamndri viitoare), un operator privat avizat ar fi
preferat si pliteascd imediat un pref negativ de 158
milioane EUR, in loc si suporte acest risc. Intr-adevir,
nu se poate considera cd un investitor privat ar fi fost
determinat sd comitd erori motivate de consideratii care
nu aveau caracter antreprenorial, ci caracter general (de
exemplu, in scopuri sociale sau de dezvoltare regionald).
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Comisia nu neagd faptul cd, in anumite cazuri excep-
tionale, anumite legislatii nationale prevdd posibilitatea
ca tertii si se indrepte impotriva actionarilor unei
societdti lichidate, in special dacd acesti actionari pot fi
considerati administratori de drept sau de fapt care au
comis erori de gestiune prejudiciabile pentru intre-
prindere. Totusi, desi o asemenea posibilitate existd in
legislatia francezd, Comisia considerd cd autorititile
franceze nu au inliturat suficient indoielile Comisiei
fatd de cazul in discutie, in privinta argumentelor legate
de riscul ca, in caz de lichidare a SNCM, statul si fie
condamnat la acoperirea pasivului acestei societdti. Nu
este totusi necesar si se tragd o concluzie asupra
acestui aspect in prezenta decizie, tinand cont de
concluzia la care a ajuns Comisia in sectiunea 10.2.2.1
de mai sus.

Determinarea eventualei pldti a indemniza-
tiilor suplimentare de disponibilizare in
ipoteza unei lichididri judiciare a SNCM

Pe langd insuficienta activelor, potrivit autoritdtilor
franceze, tindnd cont de jurisprudenta in materie (%4,
cu sigurantd c¢d un judecitor ar fi condamnat statul
francez la plata indemnizatiilor suplimentare de disponi-
bilizare (respectiv intre [...] si [...] milioane EUR).
Potrivit autoritdtilor franceze, ansamblul costurilor reale
pe care le-ar fi suportat Republica Francezd in calitate de
actionar s-ar fi ridicat la o valoare cuprinsd intre [...]
milioane EUR si [...] milioane EUR.

Autoritdtile franceze precizeazd cd, in sentinte recente,
tribunalele franceze au condamnat administratorul de
drept sau de fapt, in plus fatd de insuficienta activelor,
la plata indemnizatiilor suplimentare de disponibilizare
calculate in baza unui plan social stabilit de intreprindere
inainte de punerea in lichidare.

Autoritdtile franceze aratd in special cd, In cauza
Aspocomp, societatea francezd Aspocomp SAS, filiald
aflatd in proportie de 99 % in proprietatea societdtii
finlandeze Aspocomp Group Oyj, a semnat un acord
de asociere la 18 ianuarie 2002, descriind conditiile de
indemnizatie dintr-un plan social privind 210 salariati
dintr-un total de 550. Acest acord descrie, in special,
valoarea indemnizatiilor compensatorii si suplimentare,
precum si ajutoarele acordate la plecarea voluntari. Or,
in urma unei schimbdri de strategie a grupului, societatea
mamd Aspocomp Group Oyj a decis, la 21 februarie
2002, sd nu mai finanteze filiala Aspocomp SAS si a
provocat, astfel, lichidarea voluntard a acesteia din
urmd. Aceastd decizie a impiedicat de facto filiala sd isi
onoreze angajamentele luate in cadrul acordului de
asociere si a determinat-o si concedieze toti ceilalti
salariati.

In acest context, hotirarea Curtii de Apel din Rouen a
confirmat judecata consiliului cu competente in contracte
individuale de muncd din Evreux si a condamnat
societatea Aspocomp Group Oyj, care controla in
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proportie de 99 % gestiunea filialei sale, la plata: (i)
catre salariatii specificati in acordul de asociere, a tota-
litdtii indemnizatiilor compensatorii i suplimentare
previzute in acest unic acord de asociere, precum si
daune-interese pentru disponibilizare fird cauze reale si
serioase si (i) cdtre salariatii disponibilizati in cadrul
lichidarii voluntare a societitii Aspocomp, a indemniza-
tillor echivalente, considerand cd prin neonorarea anga-
jamentele luate, societatea-mamd avusese un compor-
tament neloial si o lejeritate blamabila.

In cazul de fatd, Comisia observd ca din piesele dosarului
reiese c¢d un plan social negociat, fondat pe planul social
din 2002 si pus in aplicare in primavara anului 2005, a
fost suspendat la 25 aprilie 2005 de actionarul SNCM,
fard acordul conducerii intreprinderii. Comisia constat,
in plus, cd elaborarea acestui plan social este anterioard
deciziei statului de a vinde SNCM.

Comisia estimeazd ¢, in ipoteza in care SNCM ar fi fost
lichidatd, salariatii intreprinderii ar fi adus ca argument in
fata justitiei dispozitiile acestui plan social.

Pentru ca un astfel de demers sd poatd fi valabil intr-un
caz ca cel in spetd, Comisia ar trebui si evalueze (i) dacd
un judecdtor ar fi condamnat statul membru pentru
suspendarea, fird acordul conducerii intreprinderii, a
planului social in cauzd, (i) suma la plata cireia ar fi
fost condamnat statul membru in aceastd situatie si (iii)
gradul de probabilitate al unei astfel de situatii (%°).

Comisia observd cd o hotdrdre a sectiei comerciale a
Curtii de Casatie, in care Curtea aratd ci este gata si
admitd o actiune in rdspundere impotriva unei societdti
dominante al cdrei comportament gresit a atras ruinarea
filialei si, in consecintd, disponibilizdri colective (1°¢), va
merge in acelasi sens ca jurisprudenta Aspocomp.

In acest sens, Comisia constati totusi ci principiul care
reiese din hotdrarea Curtii de Apel din Rouen nu a fost
pand in prezent intdrit de alte hotdrari de aceeasi naturd.
In consecintd, Comisia considerd ci autorititile franceze
nu au inldturat in suficientd masurd indoielile in privinta
faptului cd actionarul SNCM s-ar fi expus, destul de sigur,
la punerea in discutie a rdspunderii proprii si la plata de
indemnizatii suplimentare de disponibilizare in confor-
mitate cu aceastd jurisprudentid. Cu toate acestea, nu
este necesar sd se concluzioneze asupra acestui aspect
in prezenta decizie, tindnd cont de concluzia la care a
ajuns Comisia in sectiunea 10.2.2.1 de mai sus.

10.2.2.3. Concluzie

Comisia estimeazd, in baza celor ardtate anterior, cd
varianta vanzdrii SNCM la un pret negativ de 158
milioane EUR este conformd cu alegerea pe care ar fi
ficut-o un grup privat in economia de piatd, tinind
cont de costurile sociale pe care le-ar fi implicat
lichidarea intreprinderii.
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Comisia si-a fondat analiza respectivd pe singurele
ipoteze care i s-au pdrut rezonabile si suficient
motivate. Aceste estimiri conduc la ideea ci diferenta
dintre scenariul ales de autoritdtile franceze si solutia
alternativa ar fi de cel putin [...] milioane EUR, ceea ce
ar trebui si reprezinte o acoperire suficientd pentru o
eventuald eroare a estimdrilor efectuate dupd analizi.

Mai mult, Comisia estimeazd cd pretul negativ de 158
milioane EUR rezultd dintr-o negociere comerciald intre
stat si cumpdrdtorii privati, in urma unei proceduri
publice de selectie deschise, transparente, nediscrimi-
natorii si neconditionate. In acest sens, Comisia
considerd cd acest pret, care este cel mai putin negativ
posibil, constituie un pret de piatd.

in ciuda limitelor mentionate la considerentul 284 din
prezenta decizie, Comisia aratd cd expertul sdu a verificat
scenariile de evaluare a SNCM aplicAnd metoda fluxurilor
de numerar libere operationale actualizate reiesite din
raportul Bancii HSBC, care a fost comandat de autori-
ttile franceze. Expertul Comisiei estimeazd cd toate
calculele efectuate de HSBC au fost corecte. In baza rezul-
tatelor acestor simuldri, se poate concluziona cd pretul
platit pentru SNCM este coerent cu valoarea intre-
prinderii estimatd conform metodei fluxurilor de
numerar libere operationale actualizate la momentul
operatiunii.

Din sectiunea 10.2.2.1 de mai sus rezultd, fird a fi nevoie
de concluzii in privinta elementelor expuse in sectiunea
10.2.2.2 de mai sus, cd misura respectivdi nu conferd
avantaje economice nici pentru SNCM, nici pentru
cumpdritorii privati. In consecintd, aportul statului, de
158 milioane EUR, anterior ceddrii intreprinderii citre
cumpdritorii privagi, respectiv pretul de vinzare negativ
de 158 milioane EUR, nu constituie ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) CE.

10.3. Aportul de capital al CGMF in valoare de 8,75
milioane EUR

10.3.1. Cadru juridic de referingd

Daci interventia autorititilor publice in cauzi s-a realizat
concomitent cu o interventie semnificativd a operatorilor
privati, efectuatd in conditii comparabile, existenta unui
avantaj economic poate fi indepdrtatd cu usurinta (17).

Practica decizionald a Comisiei, confirmatd de judecdtorul
comunitar, exclude fird dificultate caracterul de ajutor al
unui aport de capital al statului in asemenea circum-
stante, atdt timp cat sunt respectate cele trei conditii:

— interventia privatd trebuie fie la initiativa operatorilor
economici. Acesta nu este cazul unei participari a
salariatilor la capitalul intreprinderii respective (1%%);

— interventia privatd trebuie s fie semnificativd. Acesta
nu este cazul, de exemplu, al unei interventii private
care nu priveste decat 3,3 % din valoarea totald aflatd
in joc (16%);
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— interventia privatd trebuie, de asemenea, sa fie conco-
mitentd cu interventia publici. Curtea a confirmat,
astfel, analiza Comisiei, conform cireia aporturile
publice pot constitui un ajutor de stat dacd investitiile
private in aceeasi intreprindere nu se efectueazd decat
ulterior alocdrii de aporturi publice (17?). Comisia
acceptd totusi sd ia in considerare uneori o interventie
privatd care a avut loc la putin timp dupd o inter-
ventie publicd, in special cand investitorul privat a
semnat deja o scrisoare de intentie in momentul
interventiei publice (71).

10.3.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comisia constatd, inainte de toate, cd actiunile SNCM
sunt cedate citre operatorii economici BCP si VT. In
urma operatiunii de cedare, statul trebuia sd contribuie
la capitalul intreprinderii, in mod concomitent, cu suma
de 8,75 milioane EUR, astfel incat participatia sa de 25 %
la SNCM sd se mentind, conform angajamentului luat, in
special fatd de salariati.

Apoi, aportul statului francez, de 8,75 milioane EUR,
trebuie comparat cu aportul cumpdrdtorilor privati,
respectiv. 26,25 milioane EUR. Aceastd repartizare
decurge, asa cum s-a ardtat anterior, din angajamentul
luat de autorititile franceze de a pastra 25 % din parti-
cipatia detinutd la intreprinderea respectiva. Interventia
privatd fiind de 75% din valoarea totald, Comisia
estimeazd cd aceasta este semnificativd. Cu titlu
redundant, Comisia subliniazd, in plus, cd partenerii
privati posedd o structurd financiard solidd, cd achizitia
SNCM se integreazd perfect in strategia lor antrepre-
noriald si cd planul de afaceri al acestor cumpdratori
prevede revenirea la rentabilitate la sfarsitului anului
2009.

In cele din urmi, in ceea ce priveste caracterul conco-
mitent al celor doud operatiuni de aport de capital,
expertul Comisiei a verificat dacd respectivele capitaluri
au fost virsate de toti actionarii societdtii SNCM, inclusiv
de CGMF.

S-a verificat, intr-adevir, daci la 31 mai 2006 consiliul
de administratie al SNCM a constatat ci toate opera-
tiunile mentionate mai sus fuseserd efectuate. Mai
precis, majorarea de capital comund si concomitentd a
tuturor actionarilor cu suma de 35 milioane EUR a avut
loc la 31 mai 2006. Aceastdi majorare de capital s-a
desfisurat in doud etape concomitente: (i) o primi
majorare a capitalului, de [...] actiuni, a fost subscrisd
integral de cumpdrdtori, prin aport in numerar si in
valoare nominald ([...] EUR) si (i) o a doua majorare
de capital, de [...] actiuni (eliberate imediat) a fost
subscrisd partial de cumparatori ([...] actiuni, respectiv
suma de 26,25 milioane EUR) si partial de statul
francez prin CGMF ([...] actiuni, respectiv suma de
8,75 milioane EUR), in aceleasi conditii, respectiv sub-
scrierea in numerar pentru o valoare nominald de [...]
EUR.
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Aporturile de capital public si privat sunt, asadar, strict
concomitente.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Comisia
considerd cd sunt indeplinite criteriile stabilite de juris-
prudentd pentru excluderea cu usurintd a caracterului de
ajutor al mdsurii in cauzd. In consecintd, Comisia
considerd ci aportul de capital al statului francez, de
8,75 milioane EUR, nu conferd avantaje economice
societdtii SNCM, deoarece acest aport s-a realizat in
paralel cu un aport de capitaluri private, in conditii
comparabile in sensul jurisprudentei comunitare.

In orice caz, Comisia este de pirere ci rata de platd a
aportului statului, respectiv [...]% pe an, constituie o
rentabilitate pe termen lung, corespunzitoare capita-
lurilor investite de un investitor privat.

in aceastd privingd, Comisia constatd, intr-adevir, cd
randamentul fix al investitiei in capital a statului la
SNCM scuteste aceastd societate de orice risc de
executie a planului de afaceri, atdt timp cat acest
randament nu are nicio legdturd cu performanta (in
crestere sau in scddere) a intreprinderii. Astfel, atribuirea
DSP societdtii SNCM nu va permite statului sd imbuna-
tdteascd randamentul la care se asteaptd prin participarea
sa.

Expertul Comisiei a concluzionat cd, din punct de vedere
al riscurilor, aportul de capital al statului francez se
aseamdnd mai mult cu o obligatie combinatd cu o ratd
fixd decat cu un plasament in actiuni. Rezultd ci rata de
platd de [...]% trebuie comparatd cu rata obligatiilor din
sectorul privat francez la momentul operatiunii. Potrivit
expertului Comisiei, aceastd ratd era stabilitd la 4,15 % la
sfarsitul lunii mai 2006.

Comisia considerd, in cele din urmd, ¢ existenta clauzei
rezolutorii de cedare a SNCM nu este de naturd si repund
in discutie principiul egalitdtii de tratament al investi-
torilor. Aceastd clauzd se referd, in realitate, la cedarea
totald a SNCM 1in favoarea cumpdritorilor privati si nu la
investitia efectuatd (35 milioane EUR) concomitent de
citre acestia (26,25 milioane EUR) si de citre stat
(8,75 milioane EUR) in societatea SNCM privatizata.

Avand in vedere cele aritate anterior, Comisia constatd cd
mdsura in cauzd nu constituie ajutor de stat in sensul
articolului 87 alineatul (1) CE.

10.4. Misurile de ajutor pentru persoane
(38,5 milioane EUR)

10.4.1. Cadru juridic de referingd

Pentru a aprecia dacd o mdsurd conferd un avantaj
economic unei intreprinderi, ,trebuie [...] sd se
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determine dacd intreprinderea beneficiard obtine un
avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut in conditii
normale de piatd” (172) sau, invers, daci aceasta evitd si
,suporte costuri care, in mod normal, ar fi grevat
resursele financiare proprii ale intreprinderii si astfel ar
fi impiedicat fortele prezente pe piatd sd produci efectele
normale” (173).

Potrivit unei jurisprudente constante, o obligatie normald
este o obligatie pe care o intreprindere trebuie si o
suporte in mod normal in cadrul gestiondrii sale
curente sau al activitdtilor sale normale (7). Mai precis,
Curtea a ardtat cd reducerea obligatiilor sociale constituie
un ajutor de stat dacd aceastdi masurd este ,destinatd sd
scuteascd partial intreprinderile dintr-un anumit sector
industrial de obligatiile sociale pecuniare care decurg
din aplicarea normald a sistemului general de asistentd
sociald, fard ca aceastd scutire sd se justifice prin natura
sau economia sistemului respectiv’ (7%). Prin aceastd
hotdrare, Curtea aratd clar ci existenta unui avantaj
economic trebuie stabilitd in raport cu sistemul general
de asistentd sociald, aplicand astfel un rationament
similar celui utilizat pentru problemele fiscale.

La 20 septembrie 2001, Curtea a confirmat aceastd
abordare: ,un ajutor constd intr-o diminuare a obligatiilor
care apasd, in mod normal, asupra bugetului intreprin-
derilor, tindnd cont de natura sau de economia respec-
tivului sistem de obligatii, in timp ce o obligatie speciald
este, dimpotrivd, o obligatie suplimentard, spre deosebire
de cele normale” (179).

In consecintd, pentru a identifica ceea ce constituie un
avantaj in sensul jurisprudentei referitoare la notiunea de
ajutor de stat, este necesar si se determine regula de
referintd sau regimul comun aplicabil, in cadrul unui
regim juridic dat, dupd care se va compara acest
avantaj (177). In aceastd privintd, Curtea a hotdrat, de
altfel, cd determinarea cadrului de referintd capitd o
importantd sporitd in cazul mdsurilor fiscale, din
moment ce insdsi existenta unui avantaj nu poate fi
stabiliti decdt in raport cu o impozitare asa-zis
ynormald”, respectiv rata de impozitare in vigoare in
zona geograficd de referingi (17%).

Pe de alti parte, potrivit unei jurisprudente constante, ,in
sensul aplicarii articolului 92 din tratat, nu conteaza dacid
situatia beneficiarului presupus al mdsurii se imbuna-
tdteste sau se agraveazd in raport cu situatia de drept
anterioard sau, dimpotrivd, nu cunoaste nicio evolutie
in timp [...]. Trebuie numai si se determine dacd, in
cadrul unui regim juridic dat, o masurd de stat este de
naturd sd favorizeze «anumite intreprinderi sau anumite
productii», in sensul articolului 92 alineatul (1) din tratat,
in raport cu alte intreprinderi aflate in aceeasi situatie
fapticd si juridicd, comparabild din punctul de vedere al
obiectivului urmdrit de masura respectivd” (1”?).
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10.4.2. Aplicarea la cazul in discuie

Rezultd din jurisprudentd si din practica decizionald (1%9)
a Comisiei cd, pentru a exclude caracterul de ajutor al
mdsurii in cauzd, Comisia trebuie sd verifice dacd masura
nu reduce obligatiile care revin SNCM prin gestionarea
curentd, respectiv obligatiile care decurg din aplicarea
normald a legislatiei sociale aplicabile sectorului
respectiv in cazul desfacerii contractului de munci.

In acest sens, Comisia constati ci, in conformitate cu
protocolul de acord semnat de parti, contul escrow de
depozitare nu poate fi utilizat decit pentru finantarea
compensatiilor platite persoanelor al ciror contract de
muncd incheiat cu SNCM ar fi fost desficut in prealabil.
Astfel, aceste mdsuri nu au nici ca obiect, nici ca efect sd
permitd plecarea salariatilor care, in lipsa acestor masuri,
ar fi putut rdmane in sarcina SNCM.

Comisia observd, de asemenea, cd acordarea acestor
compensatii persoanelor disponibilizate dupd cedarea
SNCM a fost acceptatd de stat, ca autoritate publicd, si
nu de intreprindere.

In plus, Comisia arati ci aceste masuri sociale supli-
mentare sunt in afara indemnizatiilor previzute de le-
gislatia sociald si de contractele colective aplicabile.
Costurile care decurg din aplicarea acestora din urmi
vor fi suportate integral tot de SNCM.

Comisia observd, in fine, cd aceste masuri suplimentare
vor fi puse in aplicare in eventualitatea unui plan de
reducere a efectivelor executat de cumpdrdtori dupd
vanzarea SNCM. Cu alte cuvinte, aceste compensatii nu
corespund executiei planurilor de reducere a efectivelor
prevazute in contextul planului de restructurare din
2002.

In consecinti, Comisia considerd ci aceste costuri de
indemnizatii sociale suplimentare nu coincid nici cu
costul planurilor sociale anterioare ceddrii, care au fost
asumate de stat, nici cu costul social estimat anterior in
cazul unei lichiddri judiciare a SNCM.

Prin urmare, misurile sociale suplimentare nu constituie
obligatii care decurg din aplicarea normald a legislatiei
sociale aplicabile in cazul desfacerii contractului de
muncd.

Ca aspect secundar, Comisia constatd cd, chiar dacd se
adaugd suma de 38,5 milioane EUR la aportul de capital
al statului, in valoare de 142,5 milioane EUR, pretul de
vanzare negativ ajustat, respectiv 196,50 milioane EUR,
rdiméne mult sub costul de lichidare judiciard a SNCM (a
se vedea considerentul 3 din prezenta decizie).

Avand in vedere cele ardtate anterior si conform practicii
sale decizionale ('8!), Comisia considerd cd punerea in
aplicare, cu ajutorul fondurilor publice, a unor mdasuri
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sociale suplimentare in favoarea persoanelor disponibi-
lizate, fird ca aceste masuri sd scuteascd angajatorul de
obligatiile sale normale, reflectd politica sociald a statelor
membre si nu constituie un ajutor direct in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) CE. Comisia estimeazd cd aceasta
nu constituie nici un ajutor indirect, in masura in care nu
aduce beneficii personalului decit in momentul disponi-
bilizarii.

10.5. Soldul de 22,52 milioane EUR notificat ca
ajutor pentru restructurare

In baza celor mentionate anterior si in conformitate cu
considerentul 258 din prezenta decizie, valoarea
subventiei care trebuie apreciate ca ajutoare de stat in
afara compensatiilor pentru serviciu public se ridicd la
22,52 milioane EUR ('%?) si reprezintd o parte din
injectia de capital notificatd de autoritdtile franceze in
2002.

Comisia considerd ci aceastd valoare conferd SNCM un
avantaj economic selectiv si, in consecintd, aceastd
subventie constituie un ajutor de stat in sensul articolului
87 alineatul (1) CE.

10.5.1. Compatibilitatea mdsurii cu orientdrile comunitare
privind ajutoarele pentru salvare si restructurare

Misura in cauzd a fost notificatd in 2002 de autorititile
franceze in temeiul orientdrilor comunitare privind
ajutoarele pentru salvare si restructurare din 1999 (1%3).

Orientdrile comunitare privind ajutoarele de stat pentru
transportul maritim (1%4) fac trimitere, in vederea evaludrii
ajutoarelor pentru restructurarea companiilor maritime, la
orientdrile mentionate la considerentul anterior. Potrivit
punctului 19 din aceste orientdri, ,singura bazi de
compatibilitate a ajutoarelor pentru salvare si restruc-
turare acordate intreprinderilor aflate in dificultate o
constituie articolul 87 alineatul (3) litera (c)".

In ceea ce priveste compatibilitatea unui ajutor de stat
pentru restructurare cu prevederile articolului 87 alineatul
(3) litera (c) CE, rezultd din jurisprudentd cd decizia
Comisiei trebuie s3 enunte motivele pentru care
considerd cd ajutoarele sunt justificate, plecind de la
conditiile prevdzute de orientdri, in special existenta
unui plan de restructurare, o demonstra;ie suficientd in
privinta viabilitdtii pe termen lung si caracterul propor-
tionat al ajutoarelor fatd de contributia beneficiarului.

Caracterul de
cultate

intreprindere aflatd in difi-

Pentru a fi eligibild in vederea primirii unui ajutor pentru
restructurare, intreprinderea trebuie sd poatd fi calificatd
ca fiind in dificultate, in sensul orientdrilor din 1999 (1#°).
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(387)

(388)

(389)

(390)

In spetd, Comisia mentioneazi ci a constatat respectarea
acestui criteriu, atdt in decizia din 17 iulie 2002 privind
ajutorul pentru salvare in beneficiul SNCM (1%6), cit si in
cea din 19 august 2002 de deschidere a procedurii
oficiale de investigare impotriva proiectului de recapita-
lizare, in baza situatiilor contabile anuale ale SNCM pe
2001.

In sensul prezentei decizii, Comisia a verificat daci SNCM
indeplineste aceastd conditie, in baza situatiilor contabile
anuale pe 2002 ale intreprinderii. Astfel, capitalurile
proprii, exceptdnd provizioanele reglementate (1%7)
riman tot negative, respectiv —26,5 milioane EUR in
anul 2002, dupd - 30,7 milicane EUR in 2001. Un
asemenea nivel reflectd disparitia a peste jumdtate din
capitalul social al intreprinderii, capital social din care
mai mult de un sfert a disparut in cursul ultimelor doud-
sprezece luni care au urmat notificdrii, verificAnd astfel
conditia suficientd dar nenecesard descrisd la punctul 5
litera (a) din orientdri.

Pe langd evolutia capitalului social, Comisia constatd,
intre altele, ci:

— intre 2001 si 2002, rezultatul curent inainte de
impozitare a inregistrat o trecere de la -5,1
milioane EUR in 2001 la - 5,8 milioane EUR in
2002, pierderile nete din 2002 neputind fi reduse
decat prin vinzarea unor nave;

— capacitatea de autofinantare a SNCM, care atingea
39,2 milioane EUR la sfarsitul anului 2001, s-a
redus la 35,7 milioane EUR la finele lui 2002;

— datoriile financiare nete, exceptand leasing-urile,
evolueazd de la 135,8 milioane EUR pand la 144,8
milioane EUR intre 2000 si 2002;

— obligatiile financiare (dobanzi si cheltuieli asimilate)
sunt de 7,0 milioane EUR in 2000, iar in 2002
ajung la 9,503 milioane EUR.

Autoritdtile franceze au confirmat de altfel Comisiei cd
bancile refuzd acum sd mai acorde imprumuturi SNCM,
din cauza contractdrii de datorii, in ciuda faptului ci
SNCM a propus si garanteze cu ultimele nave
negrevate de ipotecd sau alte sarcini similare.

In cele din urmd, contractul de DSP nu modifici deloc
aceastd analizd. Desi acest contract trebuie sd permitd
SNCM, odati cu reusita planului de restructurare, si
obtind pe termen lung rezultate pozitive din exploatare,
nu se schimbd situatia creatd de lipsa acutd de fonduri
proprii, de contractarea de datorii din ce in ce mai mari
si de costul misurilor operationale ale planului de
restructurare, care ar trebui sd conducd societatea, intr-o
anumitd perioadd de timp, la incetarea platilor.

(391)

(392)

(393)

(394)

(395)

Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia
estimeazd c¢d SNCM indeplineste simultan conditia
previzutd la punctul 5 litera (a) din orientdrile din
1999 si pe cea previzutd la punctul 6 din aceleasi
orientdri. In consecintd, Comisia constatd cd, in anul
2002, SNCM era o intreprindere in dificultate, in sensul
orientdrilor susmentionate.

Restabilirea viabilitdtii (punctele 31-34 din
orientdri)

Conform orientdrilor din 1999, acordarea ajutorului este
conditionatd de punerea in aplicare a unui plan de
restructurare care a fost validat de Comisie. Asa cum se
aratd la punctul 79 din decizia de extindere a procedurii
oficiale de investigare din 2006 si dat fiind cd a
considerat cd mdsurile ulterioare notificdrii din 2002 nu
constituie ajutor de stat, Comisia estimeazd ca
examinarea compatibilititii aportului de capital in suma
de 22,52 milioane EUR cu orientdrile din 1999 trebuie
ficutd in lumina planului de restructurare din 2002.
Jntr-adevdr, este necesard reincadrarea in contextul
perioadei in care au fost luate mdasurile de sustinere
financiard pentru [...] a evita orice apreciere intemeiatd
pe o situatie ulterioard” (138).

in baza informatiilor furnizate de autorititile franceze,
Comisia constatd cd, in ciuda faptului cd planul de
restructurare din 2002 prevede o revenire la rentabilitate
incepand cu 2003, datoritd actiunilor care se esaloneazd
in principal pe anii 2002 si 2003, nu riméne decit ca
SNCM si isi recapete nivelul ,suficient” de fonduri proprii
abia in 2005-2006. Comisia stabileste astfel perioada de
restructurare pand la 31 decembrie 2006.

Revenirea la rentabilitate a serviciilor de transport intre
Marsilia si Corsica este prevdzutd pe termen scurt, iar
Maghrebul reprezintd deja o activitate profitabila.
Numai activitatea de transport cu plecare din Nisa
rdiméne mai nesigurd, dar importanta acesteia se dimi-
nueazd, iar amortizarea anticipatd a navei Liamone in
2001 va facilita revenirea la rezultate pozitive pe
aceastd linie. Comisia acceptd, pe de altd parte, argu-
mentul potrivit cdruia o prezentd, chiar redusi, la
punctul de plecare din Nisa rdmine necesard pentru
pozitia companiei pe ansamblul pietei. Reluarea activititii
citre Maghreb va contribui la diminuarea dependentei
companiei fatd de serviciile de transport traditionale si
ar trebui, de asemenea, si contribuie si la restabilirea
viabilititii, tinind cont de [...].

In ceea ce priveste viabilitatea pe termen lung, respectiv
dupd scadenta termenului actualului contract de DSP,
Comisia estimeazd cd punerea in aplicare a planului
trebuie sd permitd intreprinderii sd infrunte concurenta
in mod eficient, cu ocazia reinnoirii de contracte.
Comisia observd, in cele din urma, cd acest contract ar
trebui sd permitd companiei, chiar intr-un scenariu de
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(396)

(397)

(398)

(399)

(400)

(401)

(402)

pierderi partiale, respectiv un feribot, sa isi mentina rezul-
tatele pozitive. Dacd pierderea acestui contract ar provoca
o scddere cu 40 % sau mai mare a veniturilor companiei
pe piata sa traditionald, asa cum se si prevede in alt
scenariu, Comisia considerd ¢ putine planuri de restruc-
turare, cu sau fird sustinere publicd, ar putea si evite
rezultatul, care este prematur de previzut in aceastd faza.

In ceea ce priveste ,ipotezele realiste privind conditiile de
exploatare viitoare”, Comisia considerd studiul de piati ca
fiind serios i estimeazd cd acesta constituie o bazd bund
pentru a stabili scenariile de evolutie a intreprinderii.

Comisia constatd cd, pentru a asigura restabilirea viabi-
litaii intreprinderii, planul de restructurare prevede ci
imbundtdtirea viabilitdtii rezultd in principal din masuri
interne, precum un control mai bun al costurilor de
productie si o productivitate mai mare. In plus, daci
ameliorarea situatiei financiare a SNCM determind o
reluare a activitdtilor sale citre Maghreb, avind in
vedere perspectivele de crestere ale acestei piete, planul
de restructurare din 2002 include, de asemenea, mdsuri
de abandonare a anumitor activititi, in special a filialei
italiene Corsica Marittima.

Comisia considerd ci efectul misurilor incluse in planul
notificat si succesul acestuia nu sunt tributare evolutiei
pietei, cu exceptia progresului privind Maghrebul, care
corespunde mai ales unei reveniri la pozitia detinutd de
SNCM pand la mijlocul anului 1990.

In plus, Comisia ia notd de faptul ci planul de restruc-
turare tine cont de situatia si de evolutia previzibild a
ofertei si cererii pe piata produselor respective, cu
scenarii care reflectd ipoteze optimiste, pesimiste si
medii, precum si puncte forte sau puncte slabe specifice
SNCM.

In fine, Comisia estimeazd cd planul de restructurare
propune o schimbare a SNCM, astfel incat aceasta si
poatd acoperi, odatd realizatd restructurarea, toate
costurile sale, inclusiv costurile de amortizare si obli-
gatiile financiare.

Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia
constatd cd, in baza informatiilor disponibile in
perioada in care au fost luate mdsurile de sustinere
financiard, criteriul referitor la viabilitatea intreprinderii
este indeplinit.

Prevenirea denaturdrilor nejustificate ale
concurentei (punctele 35-39 din orientdri)

Potrivit punctului 35 din orientdrile mentionate, trebuie
luate mdsuri pentru atenuarea, pe cit posibil, a conse-
cintelor nefavorabile ale ajutorului asupra concurentilor.
In lipsa acestor mdsuri, ajutorul ar trebui considerat ca
fiind contrar interesului comun si deci incompatibil cu
piata comund.

(403)

(404)

(405)

(406)

(407)

(408)

In cazul in discutie, aceasti conditie trebuie si se traduci
prin limitarea prezentei pe care si-o poate asuma intre-
prinderea pe piata sa traditionald, respectiv serviciile de
transport din Corsica, unde si concureazd cu companii
stabilite In Comunitate, ceea ce nu este cazul serviciilor
pentru Maghreb.

Comisia este de pdrere cd piata transporturilor maritime
spre Corsica nu are probleme de supracapacitate, tinind
cont de puternicul caracter sezonier §i de cresterea
importantd a traficului. Comisia observd, de asemenea,
cd gradul mediu de ocupare a navelor principalului
concurent al SNCM este mai mic decit cel al
companiei publice. Deoarece piata nu are probleme de
supracapacitate, in sensul orientdrilor, nu trebuie si se
contribuie la stabilizarea ei. Vanzarea de nave — mai
degrabd decat distrugerea acestora — reprezintd deci o
reducere de capacitate acceptabild in lumina orientdrilor.

Limitarea sau reducerea fortatd a prezentei pe piata sau
pietele in cauzd pe care opereazd intreprinderea
reprezintd, intr-adevir, o compensatie pentru concurenti,
compensatie a cdrei amploare trebuie sd fie in raport cu
efectele de denaturare pe care le-ar cauza sau ar putea si
le cauzeze ajutorul pentru restructurare.

Planul de restructurare contribuie In mod semnificativ la
reducerea prezentei intreprinderii pe piatd, in beneficiul
direct al competitorilor sdi, datoritd punerii in aplicare a
urmitoarelor elemente:

— inchiderea filialei Corsica Marittima (82 000 pasageri
in 2000), care asigura legdturile intre Italia si Corsica
si, deci, retragerea grupului SNCM de pe piata
aferentd transporturilor intre Italia si Corsica;

— cvasi-retragerea SNCM de pe liniile de transport intre
Toulon si Corsica, piatd care reprezenta in 2002 nu
mai putin de 460 000 de pasageri;

— limitarea numdrului total de locuri oferite si a
numdrului de curse dus-intors operate de SNCM in
fiecare an, incepand din 2003, in special in transpor-
turile dintre Nisa si Corsica;

— vanzarea a patru nave.

Pe ansamblul serviciilor de transport din Golful Genova
si din Toulon, SNCM isi reduce oferta cu peste un milion
de locuri pe an fatd de 2001, respectiv cu mai mult de
jumdtate, spre avantajul imediat al concurentilor sdi, chiar
atunci cand aceste transporturi cunosc cele mai mari
cresteri.

Cu toate cd au o amploare importantd, aceste masuri au
fost suplimentate cu obligatia ca SNCM sd nu finanteze
in perioada de restructurare investitii noi, altele decat
costurile de reluare a activititii pe directia Maghreb,
integrate in planul de restructurare.
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(410)

(411)

(412)

(413)

(414)

Avand in vedere cele mentionate anterior, Comisia
considera cd este indeplinit criteriul referitor la prevenirea
denaturdrilor nejustificate ale concurentei.

Ajutor limitat la minimum (punctele 40 si 41
din orientdri)

Valoarea ajutorului trebuie si fie limitatd la minimul
strict necesar pentru a permite restructurarea in functie
de disponibilittile financiare ale intreprinderii, ale actio-
narilor acesteia sau ale grupului comercial din care
aceasta face parte, fird ca, totusi, si limiteze sansele
sale de revenire la viabilitate.

In decizia din 19 august 2002, Comisia isi exprimase
indoielile in privinta metodei de calcul prezentate de
autoritdtile franceze pentru a determina valoarea
ajutorului. In ciuda explicatiilor suplimentare furnizate
de Franta, Comisia a efectuat propria sa evaluare.

Intr-adevir, in ceea ce priveste abordarea folositd de auto-
ritatile franceze, respectiv cea bazatd pe raportul dintre
fondurile proprii si gradul de indatorare, Comisia
estimeazd cd:

— grupul de cinci intreprinderi utilizat de autorititile
franceze nu este suficient de reprezentativ pentru
sectorul transporturilor maritime de cabotaj;

— procentul de 79 % obtinut pentru acest grup de intre-
prinderi ca raport intre fondurile proprii si datoriile
financiare nu este de altfel deloc un indicator fiabil al
bunei conditii a unei intreprinderi;

— autoritdtile franceze nu au explicat ce anume include
valoarea datoriilor financiare ale celor cinci companii
si nu au putut, astfel, garanta cid aceste date sunt
omogene cu valoarea datoriilor SNCM, asa cum se
mentioneazd in planul de restructurare;

— autoritdtile franceze nu au demonstrat ¢ procentul
de 79 % obtinut pentru acest grup de intreprinderi ca
raport intre fondurile proprii si datoriile financiare
este efectiv respectat in perioada 2002-2007 in
schema financiard inclusd in planul de restructurare.

Cat priveste celelalte aborddri propuse de Franta pentru a
demonstra cd aportul de capital a fost limitat la
minimum, Comisia criticd pertinenta acestora (1%9).

Intr-adevir, Comisia este de parere cd aportul de capital
trebuie sd aibd ca prima finalitate nu cresterea fondurilor
proprii ale intreprinderii (simpla restructurare financiar),
ci si ajute intreprinderea si treacd de la situatia de
monopol, sub regimul conventiei din 1976, la o
situatie concurentiald. Din acest motiv, Comisia are
reticente in privinta dimensiondrii ajutorului in baza
metodei specificate de autoritdtile franceze, tinind cont

(415)

(416)

(417)

(418)

(419)

(420)

de dificultatea definirii nivelului adecvat al fondurilor
proprii pentru SNCM. Intr-adevir, Comisia observd c3,
addugand sau eliminind anumite intreprinderi din
grupul ales de autoritdtile franceze, raportul mediu
dintre fondurile proprii si gradul de indatorare poate
varia in mod semnificativ.

Comisia considerd cd ajutorul pentru restructurare poate
acoperi costurile diferitelor actiuni prevazute in planul de
restructurare  (restructurare operationald) impuse de
modificarea  contextului juridic §i concurential al
companiei. In ceea ce priveste costurile legate de
mdsurile operationale de restructurare, Comisia retine
cifra de 46 milioane EUR (a se vedea considerentul 55
din prezenta decizie) (199).

In ceea ce priveste calculul exact al nevoii de ajutor a
SNCM, Comisia reaminteste cd ,este necesard reincadrarea
in contextul perioadei in care au fost luate masurile de
sustinere financiard pentru [...] a evita orice apreciere
intemeiatd pe o situatie ulterioard” (*!).

In cazul in discutie, Comisia mentioneazi, in lumina
punctului 40 din orientdri, cd s-au realizat vanzari semni-
ficative de active esentialmente navale, pentru un venit
net reprezentind 26,25 milioane EUR din datoriile
financiare asociate (1%2), intre 18 februarie 2002, data
notificdrii ajutorului pentru restructurare de citre autori-
tatile franceze, si 9 iulie 2003, data la care Comisia a
aprobat decizia de autorizare a ajutorului pentru restruc-
turare.

In consecintd, aceste vanzari nu sunt suficiente pentru a
restabili viabilitatea SNCM, a cdrei situatie financiard
rdméne marcatd de pasive semnificative (19,75 milioane
EUR) la sfarsitul acestei operatiuni. Deoarece SNCM nu
este in mdsurd si contracteze un imprumut bancar, chiar
dacd propune garantia ipotecard a ultimelor nave
negrevate de ipoteci sau de alte sarcini, Comisia
estimeazd cd intreprinderea nu poate gdsi alte resurse
proprii pentru finantarea restructurdrii.

Tinand cont de cele mentionate anterior, Comisia ajunge
la concluzia cd suma de 19,75 milioane EUR este justi-
ficatd pentru a permite intreprinderii sd gdseascd, in scurt
timp, drumul spre viabilitate.

Comisia estimeazd, asadar, cd din soldul notificat initial
cu titlu de ajutor pentru restructurare, respectiv 22,52
milioane EUR, numai 19,75 milioane EUR se pot
justifica in baza nevoilor de lichidititi ale SNCM si a
vanzdrilor de active realizate la 9 iulie 2003, sub
rezerva ludrii in considerare a venitului din cedarile (a
se vedea mai jos) care au fost impuse de Comisie prin
decizia din 2003 si care veneau in completarea cedarilor
prevazute in planul de restructurare.
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Respectarea
ultima datad”

principiului ,pentru prima si

Orientdrile ('%) stipuleazd cd o companie care a bene-
ficiat deja in trecut de un ajutor pentru restructurare
nu poate, in mod normal, si primeasci un al doilea
ajutor in primii zece ani de la incheierea perioadei de
restructurare. In inventarul ajutoarelor de care a bene-
ficiat deja SNCM nu figureazd niciun ajutor pentru
restructurare. Este vorba, intr-adevdr, de prima restruc-
turare a SNCM de la crearea acesteia in 1976.

10.5.2. Referitor la mentinerea mdsurilor compensatorii

Dupd cum propune Tribunalul prin hotdrirea din 2005
si asa cum se aratd la punctul 137 din deciziei de
extindere din 2006, dati fiind revizuirea prin reducere
a valorii ajutorului validat in conformitate cu orientdrile
din 1999, se pune problema mentinerii masurilor
compensatorii impuse de Comisie prin decizia din 2003.

Comisia aminteste cd, prin decizia din 2003, aprobase o
injectie de capital de 76 milioane EUR in temeiul orien-
tarilor din 1999, impunand urmdtoarele conditii (1°4):

(i) lipsa achizitiilor de noi nave si interzicerea semndrii
de contracte de constructie, de comenzi sau
inchiriere de nave noi sau reconditionate, pand la
31 decembrie 2006;

(i) utilizarea exclusivd a celor unsprezece nave pe care
intreprinderea SNCM le detinea deja in proprietate,
pand la 31 decembrie 2006;

(i) cedarea tuturor participatiilor directe si indirecte
detinute la societdtile Amadeus France, Compagnie
Corse Méditerranée, Société Civile Immobiliere (SCI)
Schuman, Société méditerranéenne d'investissements
et de participations, Someca;

(iv) lipsa oricdrei politici tarifare pentru tarifele publicate,
prin care se oferd preturi mai mici decat cele ale
fieciruia dintre concurenti pentru destinatii si
servicii echivalente §i pentru date identice, pani la
31 decembrie 2006;

(v) limitarea pani 31 decembrie 2006 a numdirului
anual de curse dus-intors ale navelor pe diferitele
legdturi maritime cu Corsica.

Expertul Comisiei a verificat punerea in aplicare a tuturor
conditiilor impuse prin decizia din 2003 a Comisiei.

Expertul Comisiei a confirmat respectarea conditiilor
privind lipsa achizitiilor de nave [conditia (i) de mai

(426)

(427)

(428)

(429)

sus]. In aceastd privintd, acesta a subliniat ci nava
Superfast, redenumitd Jean Nicoli, a fost achizitionatd de
societatea VT si a fost pusd la dispozitia SNCM prin
locatie, incepand cu luna februarie 2007, dupa sfarsitul
perioadei stabilite prin decizia din 2003 (*°).

In ceea ce priveste utilizarea flotei existente a SNCM
[conditia (ii) de mai sus], expertul Comisiei a confirmat
cd SNCM a mentinut flota la zece nave, respectiv cu una
mai putin fatd de limita de unsprezece impusi prin
decizia din 2003, in urma inlocuirii navei Aliso cu
Asco in 2004 (1% si a vanzdrii navei Asco la 24 mai
2005.

In privinta inlocuirii navei Aliso cu nava Asco, Comisia
observd, in primul rind, ci navele Asco si Aliso sunt
doud ,nave surori”, adicd doud nave gemene, construite
dupd aceleasi planuri de citre acelasi santier naval. Aceste
nave au exact aceleasi dimensiuni, aceeasi formd si
aceeasi capacitate. Comisia estimeazd cd permutarea
celor doud nave nu are ca obiect cresterea capacitdtii
SNCM. Pe de altd parte, Comisia reaminteste cd modi-
ficarea compozitiei flotei autorizate a SNCM nu este
posibild decat din motive independente de vointa
SNCM. in cazul in discutie, Comisia este de pirere cid
problemele intdimpinate de SNCM la vénzarea navei
Asco au fost independente de vointa companiei.
Comisia estimeazd, de asemenea, cd in cazul in care
SNCM a gdsit un cumpdrdtor pentru nava Aliso in
locul navei Asco, vinzarea navei Aliso a fost, in ceea
ce priveste efectul asupra capacitatii SNCM, echivalentd
cu vanzarea navei Asco §i cd angajamentele autoritatilor
franceze de a se conforma planului de restructurare au
fost respectate in privinta vanzirii a patru nave din flota
operationald a SNCM.

Pe de altd parte, expertul a constatat, in baza docu-
mentelor contabile, cd toate ceddrile de active impuse
prin decizia din 2003 (conditia iii. de mai sus) au fost
efectuate. Veniturile nete din cedare se ridici la 5,02
milioane EUR (7). Comisia subliniazd cd, pe langd
ceddrile previzute in planul de restructurare din 2002
sau impuse prin decizia din 2003, SNCM a procedat la
ceddri de active (1°%) a cdror materializare a fost verificatd
de expertul Comisiei si care au dus la obtinerea unui
venit din cedare de 12,6 milioane EUR.

In ceea ce priveste conditia absentei pozitiei ,price
leadership” (1), expertul Comisiei a verificat, de o
parte, existenta in cadrul SNCM a unei proceduri
destinate verificdrii respectdrii conditiei respective. De
cealaltd parte, expertul a examinat aplicarea acestei
conditii de cdtre SNCM la diferitele servicii de transport
in perioada 16 martie 2005-31 decembrie 2006 (2°). In
baza acestei verificiri, expertul Comisiei a constatat cd, in
[...]1% din cazuri, biletele emise de SNCM au respectat
conditia de la punctul (iv). Comisia observd ci, potrivit
informatiilor furnizate de autorititile franceze, SNCM
continud si astdzi sd aplice conditiile (iv) si (v), cu toate
cd decizia din 2003 impunea termenul de 31 decembrie
2006 pentru respectarea acestora.
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(430) In ceea ce priveste conditia (v), expertul a constatat cd
SNCM a respectat numarul de traversiri in anii 2005 si
2006. In schimb, a depdsit normele privind numérul
maxim de locuri oferite la transporturile din Marsilia in
2005 si 2006, precum si, in mod foarte limitat, pe cele
privind numdrul de metri liniari oferiti la transporturile
din Toulon in 2005 si 2006 si din Marsilia in 2006.

(431) Referitor la acest ultim punct, Comisia observa totusi cd,
in privinta locurilor, notiunea de exclusivitate a cabinelor
pentru o singurd familie face ca estimarea exactd a
depdsirii s fie o chestiune delicatd. Astfel stand lucrurile,
aceastd singurd situatie nu ar permite sd se considere cd
SNCM nu a reusit s respecte conditiile care i-au fost
impuse prin decizia din 2003.

(432) Tinand cont de cele aritate anterior, Comisia conclu-
zioneazd ¢ SNCM a pus in aplicare masurile compen-
satorii impuse prin decizia din 2003.

10.5.3. Concluzie

(433) Comisia observd ci mdsurile compensatorii ale deciziei
din 2003 au fost respectate cvasi-total. Tindnd cont de
reducerea importantd a valorii ajutorului aprobat in
conformitate cu orientdrile din 1999, fatd de valoarea
aprobatd in 2003 care a condus Comisia la impunerea
conditiilor respective, Comisia nu considerd necesard
impunerea unor conditii si obligatii suplimentare pentru
a nu se denatura concurenta intr-o misurd contrard inte-
resului comun.

(434) Avand in vedere cele mentionate anterior si tinand cont
de valoarea exactd a venitului net din vanzdri, determinat
in momentul adoptdrii deciziei din 2005, Comisia
considerd cd ajutorul de stat sub forma unui aport de
capital de 15,81 milioane EUR () este compatibil in
temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (c) CE.

11. CONCLUZIE

(435) In concluzie, Comisia considerd ci misurile care fac
obiectul prezentei decizii nu constituie ajutoare in
sensul articolului 87 alineatul (1) CE, ci sunt ajutoare
compatibile cu piata comuna.

(436) Comisia invitd Franta:

— sd precizeze, in cel mai scurt timp si cel tarziu in
termen de cincisprezece zile lucrdtoare de la data
primirii prezentei decizii, elementele pentru care
considerd cd trebuie aplicatd obligatia secretului
profesional in temeiul articolului 25 din Regula-
mentul (CE) nr. 659/1999;

— sd informeze beneficiarul ajutorului cu privire la
prezenta decizie, in cel mai scurt timp, ascunzand,
dacd este cazul, anumite elemente pe care le
considerd secret profesional si a cidror comunicare
citre beneficiarul ajutorului ar putea diuna unor
pdrti interesate, si sd indice in varianta transmisd,
dacd este necesar, celelalte elemente pe care le
considerd secret profesional, dar pe care nu le
ascunde.

(437) Comisia reaminteste Frantei cd, in virtutea orientarilor, un
al doilea ajutor pentru restructurare nu se va putea in
mod normal acorda, cu exceptia unor circumstante
exceptionale, imprevizibile si care nu pot fi imputate
intreprinderii, in urmdtorii zece ani de la expirarea
perioadei de restructurare, adicd, in cazul in discutie, la
31 decembrie 2006,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Compensatia platitd de statul francez societdtii SNCM, in valoare
de 53,48 milioane EUR, pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu public in perioada 1991-2001 constituie un ajutor de
stat ilegal in sensul articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE,
dar compatibil cu piata comund, conform prevederilor arti-
colului 86 alineatul (2) din tratat.

Pretul negativ de vanzare a SNCM, de 158 milioane EUR,
aplicarea de citre CGMF a mdsurilor sociale pentru angajati,
in valoare de 38,5 milioane EUR si recapitalizarea comund si
concomitentd a SNCM de citre CGMF, in valoare de 8,75
milioane EUR, nu constituie ajutor de stat in sensul articolului
87 alineatul (1) din Tratatul CE.

Ajutorul pentru restructurare in valoare de 15,81 milioane EUR
pe care Franta l-a pus in aplicare in beneficiul Société Nationale
Maritime Corse-Méditerranée (SNCM) constituie un ajutor de
stat ilegal in sensul articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE
dar este compatibil cu piata comund in sensul articolului 86
alineatul (2) din tratat.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

Adoptatd la Bruxelles, 8 iulie 2008.

Pentru Comisie
Antonio TAJANI

Vicepresedinte
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() JO C 308, 11.12.2002, p. 29.

(3) Acest plan de restructurare urmeaza notificdrii transmise de autoritatile franceze la 20 decembrie 2001 cu privire la
un avans de trezorerie aprobat de Compagnie Générale Maritime et Financiére in favoarea SNCM, in sumd de 22,5
milioane EUR, cu titlu de ajutor pentru salvare. Prin decizia din 17 julie 2002 (JO C 148, 25.6.2003, p. 7), denumitd
in continuare ,decizia din 2002, Comisia a autorizat ajutorul pentru salvare in beneficiul SNCM, in cadrul
procedurii preliminare de examinare a ajutoarelor, previzutd la articolul 88 alineatul (3) CE. La 19 noiembrie
2002, autoritdtile franceze au transmis Comisiei o copie a conventiilor privind avansul de trezorerie incheiate
intre SNCM si CGMF, precum si dovezile rambursdrii avansului, de la CGMF la SNCM, prin doud viramente
efectuate la 13 mai si la 14 iunie 2002.

(%) Inregistratd cu referinta TREN A/61846.

(*) CGMEF este un holding financiar detinut in proportie de 100 % de statul francez, care serveste ca intermediar al celui
din urmd in cadrul oricirei operatiuni de transport maritim, de armare i de inchiriere de nave in Marea Mediterana.

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1. Dupd ce autorititile franceze au solicitat, la 11 septembrie 2002, corectarea unor erori
faptice din decizia din 19 august 2002, la 27 noiembrie 2002 Comisia a adoptat o decizie prin care modifica decizia
din 19 august 2002 (publicatd in JO C 308, 11.12.2002, p. 29). Partile interesate au fost invitate si-si prezinte
observatiile privind proiectul de ajutor incepand cu aceastd dati.

(%) La 11 septembrie 2002, autoritatile franceze au solicitat un termen suplimentar de transmitere a observatiilor cu
privire la decizia din 19 august 2002, termen pe care serviciile Comisiei l-au acceptat la 17 septembrie 2002.

() Inregistrate cu referinta SG(2002) A/10050.

(®) Inregistrate la 15 ianuarie 2003 cu referinta DG TREN A[10962.
(®) Inregistratd cu referinta SG(2003) A/1691.

(1) Tnregistrat cu referinta TREN A/21531.

(11) Tnregistratd cu referinta SG(2003) A[1546.

(1) JO C 288, 9.10.1999, p. 2.

(*%) Inregistrat cu referinta TREN A[21701.

(") JO L 61, 27.2.2004, p. 13. Prin decizia din 8 septembrie 2004 (denumitd in continuare ,decizia din 2004"), Comisia
a adus o modificare marginald deciziei din 2003, prin care permite SNCM si efectueze, dacd este cazul, o permutare
intre navele Aliso si Asco, prin modificarea articolului 2 din decizia din 2003.

(%) JO L 19, 21.1.2005, p. 70.
(1) Tnregistrat cu referinta TREN A/27546.
(17) Tnregistrat cu referinta TREN A/30842.

('$) Informatii suplimentare au fost transmise prin scrisorile din 30 noiembrie 2005 [SG(2005) A/10782], 14 decembrie
2005 [SG(2005)A/11122] si 30 decembrie 2005 (TRENA/10016).

(*9) Inregistrat cu referinta TREN A[16904.
(%) Inregistrat cu referinta TREN A/19105.

(*') Hotdrarea Curtii din 24 iulie 2003, Altmark Trans GmbH si Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, (280/00, Rec.,
p. 7747).

(*?) Veolia Transport este o filiald detinutd in proportie de 100 % de Veolia Environnement si opereazd, sub denumirea
Connex, servicii de transport de cilitori pentru colectivitdtile publice (transporturi in comun in aglomerdri urbane,
transporturi in comun interurbane si regionale) si gestioneazd, in aceastd calitate, retele rutiere si feroviare si, intr-o
masurd mai micd, servicii de transport maritim.

(%) JO C 103, 29.4.2006, p. 28.
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(%) JO L 24, 29.1.2004, p. 1.

(%) JO C 148, 24.6.2006, p. 42.

(%) Tnregistrat cu referinta TREN A[25295.

(¥7) Tnregistrat cu referinta TREN/A[24111.

(*%) JO C 303, 13.12.2006, p. 53.

(*%) Inregistrat cu referinfa TREN/A[37907.

(*% De grupul Stef-TFE la 28 decembrie 2007 (A[20313) si de Corsica Ferries la 27 decembrie 2006 (A[20056).

(*") Scrisorile din 4 ianuarie 2007 (D 2007 300067), adresatd grupului Stef-TFE, si (D 2007 300068), adresatd grupului
Corsica Ferries.

(*?) La 11 ianuarie, 16 ianuarie si 9 februarie 2007, inregistrate cu referintele TREN/A[21142, A[21669 si, respectiv,
A[23798.

(*}) La 13 februarie 2007, inregistrate cu referintele TREN/A[24473 si TREN/A[23981.

(** Inregistrat de serviciile Comisiei cu referinta TREN/A[30979. Autorititile franceze au solicitat si obtinut doui
termene suplimentare de o lund pentru a transmite comentariile prin scrisori, la 15 martie 2007 si 19 aprilie
2007, inregistrate cu referintele TREN/A[27002 si A[29928.

(®°) Aceste informatii au fost comunicate de CFF la 15.3.2007 (TREN/A/27058), la 27.9.2007 (TREN/A/43510 din
1.10.2007), la 30.11.2007 (TREN/A[49918 din 6.12.2007), la 20.12.2007 (TREN/A[51600 din 26.12.2007), la
14 martie 2008 (TREN/A/87084), de Stim la 20.12.2007 (TRENJ/A/51391) si de SNCM la 28 februarie 2008
(TREN/A/85681). De asemenea, Franta a transmis informatii la 21.12.2007 (TREN/A/51441), la 7.1.2008
(TREN/A[86344) si la 8.2.2008 (TREN/A/83661). Alte documente au fost prezentate de autoritdtile franceze cu
ocazia intalnirii de lucru din 29 februarie 2008.

(*%) SNCM detine o cotd de participare nemajoritard directd de 45 % in CMN si o cotd de participare nemajoritard
indirectd de 24,1 %, prin Compagnie Générale de Tourisme et d’Hotellerie (CGTH). Controlul efectiv a fost acordat, din
1992, grupului Stef-TFE, prin cota sa de participare de 49 % in Compagnie Méridionale de Participations (CMP). SNCM
si CMN erau partenere in cadrul DSP in perioada 2001-2006 si au preluat impreund noul contract de delegare a
serviciului public pentru perioada 2007-2012/2013.

(*) CGTH este o societate holding, detinutd in proportie de 100 % de SNCM.

(*3) Aliso Voyage constituie canalul de distributie propriu al SNCM. Formatd din 17 agentii rispandite pe intreg teritoriul
Frantei, aceastd societate gestioneaza vanzdrile de bilete de transport maritim, din care 49,9 % in sistemul de bilete al
SNCM.

(*%) La momentul adoptirii deciziei din 2003, SNCM detinea, la paritate cu grupul de transport Delmas, o participatie la
compania maritimd francezd de transport de marfuri Sud-Cargos, specializatd in transporturile pe directia Maroc.
Aceastd participatie a fost apoi cedatd la finele anului 2005 pentru suma de [...] milioane EUR (informatie cu
caracter de secret profesional), asa cum rezultd din planul de investitii pe 2005, transmis de autoritdtile franceze la
28 martie 2006.

(*0) SNCM detine 100 % aceastd societate care asigurd aprovizionarea navelor SNCM.

(*1) Societate in nume colectiv detinutd 100 % de SNCM, Ferrytour exercitd rolul de organizator de cldtorii, oferind
cilitorii pe mare spre Corsica, Sardinia si Tunisia, dar si zboruri spre numeroase destinatii. Ca activitate secundard,
societatea oferd mici croaziere si servicii pentru turismul de afaceri.

(*?) Filiald creatd in 1996 si detinutd 100 % de SNCM, Comptoirs du Sud gestioneazd ansamblul de magazine de la bordul
navelor.

(*’) A se vedea nota de subsol 12.
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(* Napoléon Bonaparte (capacitate 2 150 pasageri si 708 autoturisme, putere 43 MW, vitezd 23,8 noduri), navi feribot
de lux de mari dimensiuni; noua Danielle Casanova, livratd in mai 2002 (capacitate 2 204 pasageri si 700 auto-
turisme, putere 37,8 MW, vitezd 23,8 noduri), tot nava feribot de lux de mari dimensiuni; Ile de Beauté (capacitate
1 554 pasageri si 520 autoturisme, putere 37,8 MW, vitezd 21,5 noduri), pusd in exploatare in 1979 si reabilitatd in
1989/1990; Méditerranée (capacitate 2 254 pasageri si 800 autoturisme, putere 35,8 MW, vitezd 24 noduri) si Corse
(capacitate 2 150 pasageri si 600 autoturisme, putere 27,56 MW, vitezd 23,5 noduri).

—
=
&
=

Paglia Orba (capacitate 500 pasageri, 2 000 metri liniari marfd si 120 autoturisme, putere 19,7 MW, vitezd 19
noduri); Monte d’Oro (capacitate 508 pasageri, 1 615 metri marfd si 130 autoturisme, putere 14,8 MW, viteza 19,5
noduri); Monte Cinto (capacitate 111 pasageri, 1 200 metri marfa, putere 8,8 MW, vitezd 18 noduri); din mai 2003,
Pascal Paoli (capacitate 594 pasageri, 2 300 metri marfi si 130 autoturisme, putere 37,8 MW, vitezd 23 noduri).

(*) NGV Liamone (capacitate 1 116 pasageri si 250 autoturisme, putere 65 MW, vitezd 42 noduri) care realizeazd si
traversdri spre Toulon.

(*) Toate, mai putin Danielle Casanova, Pascal Paoli, Liamone, inchiriate.

(*$) Regulamentul (CEE) nr. 3577/92 al Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei circulatii a
serviciilor la transporturile maritime in interiorul statelor membre (regulamentul privind cabotajul) (JO L 364,
12.12.1992, p. 7).

(*9) JO S 2001/10 — 007-005.

(*%) Autoritate contractantd pentru obligatiile de serviciu public incepand cu 1991, conform legii franceze nr. 91-428 din
13 mai 1991.

(°1) JO 2006/S 100-107350.
(°») Ajutor de stat N 781/01, autorizat prin Decizia Comisiei din 2.7.2002 (JO C 186, 6.8.2002, p. 3).

(°®) Ajutor de stat N 13/07, autorizat prin Decizia Comisiei din 24 aprilie 2007, publicatd pe pagina de Internet a
Comisiei: http:|[ec.europa.eu/community_law/state_aids/transports_2007.htm

(*) Informatie cu caracter de secret profesional.

(**) Conducitorul insoteste vehiculul in timpul traversirii. in anumite cazuri, un conducitor incarca vehiculul la plecare
si altul il descarcd la sosire. Acest lucru este considerat transport insotit, spre deosebire de traficul ro-ro, in cazul
cdruia remorca este transportatd fard tractor.

(*%) JO C 148, 25.6.2003, p. 7.

(°%) Aceastd sumd este detaliatd astfel: 20,4 milioane EUR ca plan de restructurare propriu-zis, 1,8 milioane EUR
cheltuieli de dezarmare a navelor puse in vanzare, 14,8 milioane EUR amortizare pentru nava Liamone si 9
milioane EUR costuri de reluare a activitatii pe directia Maghreb.

(°7) Acest plan a fost adoptat la 17 decembrie 2001 de consiliul de administratie al SNCM.

(°%) Planul de restructurare prevedea o reducere a numdrului de traversiri de la 4 138 (3 835 pentru SNCM si 303

pentru filiala sa Corsica Marittima) pand la 3 410 in 2003, cu urmdtoarele modificdri ale curselor:

— modificarea curselor intre Marsilia si Corsica, in conformitate cu caietul de sarcini al contractului de serviciu
public 2001-2006;

— cvasi-eliminarea legdturilor intre Toulon si Corsica;

— reducerea curselor intre Nisa si Corsica;

— inchiderea liniei Livorno-Bastia cu echipament special, inchisd efectiv in 2003;

— intensificarea curselor pe directia Algeria si Tunisia cu navele ,Méditerranée”, ,lle de Beauté” si ,Corse” si
suspendarea cursei Genova-Tunis.

(59

-

Reducerea efectivelor trebuia sd se efectueze prin pensiondri normale sau anticipate, pe baza criteriilor de varstd
(incetarea anticipatd a activitdtii), concediilor de mobilitate si a neinlocuirii contractelor de muncd pe perioadd
determinatd. Aceasta trebuia sd reprezinte totusi un cost estimat de 20,4 milioane EUR pentru SNCM.

(°%) Precum traficul, cresterea estimatd a produsului intern brut (1,5 %), rata imprumuturilor (5,5 %), rata randamentului
produselor financiare (4,5 %) si rata creditelor pe termen scurt (5 %).
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(°") Autorititile franceze au evocat doud metode alternative pe care le-au respins ca fiind prea costisitoare.

(62

= =

=

=

Prima metodd de evaluare constd in suplimentarea costurilor pentru ansamblul de masuri de restructurare. Aceasta

permitea atingerea unei necesitdti de finantare de 90,9 milioane EUR, retindndu-se:

— pierderile cumulate din 1991 péand in 2001, respectiv 41,7 milioane EUR (adicd 29 milioane EUR — valoare
validatd prin Decizia 2002/149/CE din 30 octombrie 2001 (JO L 50, 21.2.2002, p. 66), 6,1 milioane EUR
pentru 2000 si 6,6 milioane EUR, cheltuieli pre-restructurare, pentru 2001);

— reducerea resurselor, efectuatd prin amortismentele derogatorii dintre aceste date, adicd 24 milioane EUR (pozitia
scade de la 86 la 62 milioane EUR conform bilantului pe perioada respectivd, ceea ce explicd prelungirea de la
doisprezece la doudzeci de ani a perioadei de amortizare, recurgerea in mai micd masurd la aceastd resursd si
preferarea ,leasing-ului” pentru ultimele unitdti livrate);

— plusvaloarea din cedare generatd in cursul acestei restructurdri, adici 21 milioane EUR, care reduce nevoile de
finantare si

— efectul cumulat al cheltuielilor de restructurare, care se ridicd la 46,2 milioane EUR (a se vedea nota de subsol
56).

A doua metodd de evaluare consta in determinarea valorii capitalurilor proprii cerute de institutiile bancare pentru

intreaga flotd, stiind ci acestea, pentru finantarea cumpdrdrii unei nave, pun in general conditia unor fonduri proprii

reprezentdnd 20-25 % din valoarea navei. Calculul efectuat de autorititile franceze, in baza costului istoric de
achizitie a flotei, de 843 milioane EUR, a condus la necesitatea unor fonduri proprii de 157-196 milioane EUR.

In urma deducerii capitalurilor proprii existente la finele anului 2001, aceasti abordare determini un necesar de

recapitalizare de 101-140 milioane EUR.

A se vedea mai jos.

In planul de restructurare din 2002, SNCM prevedea dezarmarea si vanzarea a patru nave: Napoléon, Liberté, Monte
Rotondo si NGV Asco, aceasta din urmad fiind inlocuitd in fapt cu nava sord Aliso. Aceste nave sunt toate vandute in
prezent. Venitul net din cedare constatat se ridicd la 25 165 000 EUR.

Conform deciziei din 2003, SNCM a cedat participatiile pe care le detinea la SCI Espace Shuman, Southerna Trader,
Someca, Amadeus si CCM pentru un venit net din cedare de 5,02 milioane EUR.

De la decizia din 2003, SNCM a vandut actiunile pe care le detinea la Sud Cargos, nava Asco si apartamentele din
parcul imobiliar al SNCM, pentru suma de 12,2 milioane EUR.

Procesul de selectare a partenerilor privati s-a desfasurat de la 26 ianuarie 2005 pand la sfarsitul lunii septembrie
2005.

La 26 ianuarie si 17 februarie 2005, guvernul francez a anuntat cd este in cdutarea unui partener privat care si
participe la capitalul SNCM, in vederea consoliddrii structurii financiare a acesteia si pentru a o insoti in demersurile
necesare dezvoltdrii sale.

Dupd numirea unei persoane independente pentru monitorizarea procesului de cdutare, Agentia Participatiilor
Statului (,APE”) a imputernicit o banca (,HSBC”) sd contacteze potentiali cumpdratori.

In acest cadru au fost contactati saptezeci si doi de investitori industriali si financiari, in scopul definirii conditiilor
financiare ale unei oferte care si consolideze proiectul industrial al societdtii si s mentind angajatii si buna executare
a serviciului public. [...] dintre acestia si-au exprimat interesul, au fost semnate [...] acorduri de confidentialitate si
au fost trimise [...] note informative. [...] intreprinderi si-au prezentat oferta in prima rundd, din 5 aprilie 2005, iar
trei oferte ([...], [...] si [...]) au fost primite in cea de-a doua rundd, din 17 iunie 2005, precum si o dovadi a
interesului pentru o participatie minoritard ([...]). In a treia rund3, din 28 iulie 2005, au fost primite trei oferte.
La 14 septembrie 2005 fiecare intreprindere a fost invitatd si-si depund oferta fermd si definitivi pani la data de
15 septembrie 2005. La aceastd datd, intruct societatea [...] se desistase, serviciile statului au primit doud oferte
ferme de contributie in capital i de preluare a intregului capital, de la grupurile franceze Butler Capital Partners
(BCP) si [...].

La 27 septembrie 2005, Franta a publicat un comunicat de presd ardtand cd, in baza unei analize aprofundate a celor
doud oferte, este selectatd oferta depusd de grupul BCP, deoarece este, in acelasi timp, si cea mai acceptabild din
punct de vedere financiar si cea mai in mdsurd si rdspundid intereselor societdtii, ale serviciului public si ale
angajatilor. Oferta initiald a BCP propunea un pref negativ de [...] milioane EUR si constituia estimarea cea mai
micd a pretului negativ.

Aceastd ofertd initiald a potentialilor cumpdritori prevedea explicit posibilitatea ajustirii in functie de auditurile
realizate. Autorititile franceze au ardtat ¢ pretul initial a fost ajustat la o valoare mai mare in urma auditurilor
prezentate la 16 decembrie 2005, in baza unor elemente obiective care au influentat contextul economic si de
reglementare in care opereazd SNCM si survenite dupd depunerea ofertei la 15 septembrie 2005. Pretul negativ a
fost astfel reconsiderat la [...] milioane EUR.

in urma negocierilor dintre autorititile franceze si viitorii cumpdratori s-a ajuns la cifra de 142,5 milioane EUR,
valoare majoratd prin compensarea unei parti din cheltuielile legate de asociatiile de ajutor reciproc ale pensionarilor
SNCM (adicd 15,5 milioane EUR).

Procesul intern al SNCM privind punerea in aplicare a operatiunilor de recapitalizare si de privatizare a fost demarat
oficial la 12 aprilie 2006, pentru a fi incheiat la 31 mai 2006. Trebuie subliniat ci la 27 noiembrie 2007 nu s-a pus
in aplicare participarea salariatilor la capitalul societatii.



L 225226 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.8.2009

(56) Acest mecanism este prevazut la articolul 1.2 al protocolului de cesiune din 16 mai 2006, care stipuleazd ci acest
cont este destinat ,finantdrii partii de costuri pentru eventuale plecdri voluntare sau desfaceri ale contractului de
muncd [...] care ar veni in completarea sumelor de orice naturd platibile de citre angajator, in conformitate cu
dispozitiile legale si contractuale”. Depozitarul are ,ca rol eliberarea fondurilor pe masurd ce angajatii respectivi care
nu fac obiectul unei redistribuiri interne in cadrul grupului SNCM périsesc efectiv socictatea si eliberarea soldului
sumei depozitate la expirarea rolului de depozitar”. [...].

(°7) Cele patru criterii Altmark sunt urmdtoarele:

(i) intreprinderea beneficiard trebuie si aibd efectiv de indeplinit obligatii de serviciu public, iar aceste obligatii
trebuie si fie definite clar;

(i) parametrii pe baza cirora se calculeazd compensatia trebuie stabiliti in avans, in mod obiectiv si transparent,
pentru a evita ca aceasta sd confere un avantaj economic care ar putea favoriza intreprinderea beneficiard fagd de
intreprinderi concurente;

(ili) compensatia nu trebuie si depdseascd suma necesard acoperirii totale sau partiale a costurilor ocazionate de
executarea obligatiilor de serviciu public, ludndu-se in considerare veniturile aferente si un profit rezonabil
pentru indeplinirea acestor obligatii;

(iv) atunci cand intreprinderea insdrcinati cu executarea obligatiilor de serviciu public intr-un caz concret nu a fost
aleasd in conformitate cu procedura privind achizitiile publice care ar permite selectarea ofertantului capabil si
presteze aceste servicii la costul cel mai mic pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie determinat
pe baza unei analize a costurilor pe care o intreprindere obisnuit, bine gestionatd si echipatd in mod cores-
punzdtor cu mijloace de transport astfel incat si indeplineascd cerintele necesare de serviciu public, le-ar fi
inregistrat pentru a executa aceste obligatii, ludndu-se in considerare atat veniturile aferente, cit si un profit
rezonabil pentru executarea acestor obligatii.

(°8) In aceastd privingd, autorititile franceze mentioneazi si faptul ci aceste compensatii au fost calculate in functie de
obligatii (numadr de traversdri, locuri oferite, mijloace de substituire, tarifare maximd etc.) §i, prin urmare, de
parametrii care figureazd in conventiile pe cinci ani pentru serviciu public, incheiate in 1991 si 1996 intre
SNCM si colectivitatea publici competentd si cd aceste conventii prevdd, de asemenea, o ajustare a compensatiei
in functie de incasdri.

(%) In special, autorititile franceze au furnizat, in scrisoarea din 8 octombrie 2002 (TREN/A/10050), elemente care si

demonstreze cd structura costurilor de exploatare ale SNCM pentru perioada 1991-2001 este comparabild cu cea a
intreprinderilor similare de transport maritim de pasageri, precum Brittany Ferries, Seafrance si CMN. In legiturd cu
aceasta din urmd, autorititile franceze au evaluat eficacitatea SNCM prin compararea activitdtii de transport mixt de
pasageri si de marfd. Aceste doud societdti opereazd, intr-adevdr, intr-un context similar, cu nave cvasi-echivalente (3
nave de pasageri si de marfd pentru CMN si 4 pentru SNCM) si citre destinatii echivalente. Datele colectate pentru
perioada 1991-2001 au permis sd se verifice cd productivitatea (raportul dintre obligatiile salariale, de o parte, si
cifra de afaceri, traversdrile si navele, de cealaltd parte) aferentd activitdtii de transport mixt (pasageri si marfd) care
diferd in anul 1993, este sensibil comparabild pentru cele doud societdti, pentru perioada investigatd. Astfel, aceste
date aratd c3, in aceastd perioadd, indicii de productivitate ai SNCM sunt apropiati de cei ai unei intreprinderi mijlocii
din acelasi sector.

(79 JO L 50, 21.2.2002, p. 66. Intr-adevir, autorititile franceze mentioneazi ci, in urma raportului expertului desemnat
de Comisie privind datele contabile §i gestiunea prezentate de autorititile franceze, Comisia a concluzionat, la
alineatul (98) din decizia din 30 octombrie 2001 ci ,subventiile pentru serviciu public nu au servit la compensarea
costurilor activittilor concurentiale ale SNCM. Separarea conturilor referitoare la prestarea serviciului respectiv si
auditurile efectuate de instantele de control regionale §i nationale permit, de asemenea, garantarea faptului ci acele
conturi anuale care reflectd utilizarea subventiei pentru continuitate teritoriald oferd o imagine fideld a costului
prestdrii serviciului public”.

(71

N

Autorititile franceze sustinuserd, in 2002, caracterul strategic al participarii SNCM la actionariatul Sud-Cargos.
Evolutia traficului de marfuri (dezvoltarea traficului in containere in detrimentul traficului ro-ro), rascumpdrarea
Delmas, alt actionar al Sud-Cargos, de citre CMA CGM si dificultdtile economice ale Sud-Cargos sunt tot atitia
factori care explicd faptul ci aceastd participare nu a mai fost consideratd strategic si a putut fi cedatd de SNCM in
anul 2005.

(72

-

Hotdrarea Curtii din 28 januarie 2003, Republica Federald Germania/Comisia (334/99, Rec., p. I-1139).

(73

-~

Decizia Comisiei din 7 decembrie 2005 privind ajutorul de stat pus in aplicare de Belgia in beneficiul ABX Logistics,
nr. C 53/2003 (ex NN 62/03) (JO L 383, 28.12.2006, p. 21).
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("% Decizia Comisiei din 8 iulie 1999 cu privire la ajutorul de stat pus in aplicare de Germania in beneficiul Groditzer
Stahlwerke GmbH si al filialei acesteia, Walzwrk Burg GmbH (JO L 292, 13.11.1999, p. 27).

(7%) Acest raport a fost transmis Comisiei in martie 2006 si a fost intocmit de CGMF cu sprijinul Ernst & Young,
auditorul legal al SNCM (denumit in continuare ,raportul CGMF").

(76) Raportul intocmit la 29 martie 2006 de Oddo Corporate Finance si cabinetul Paul Hastings (raportul Oddo) a fost
transmis Comisiei la 7 aprilie 2006. Acesta constd intr-o analiza criticd, solicitatd de Agentia Participatiilor Statului
(APE), a rapoartelor CGMF si o abordare a costurilor de lichidare considerate acceptabile pentru planul comunitar.

(’7) Tinand cont de imobilizdrile corporale ([...] milioane EUR) si financiare ([...] milioane EUR), de creantele-clienti
([...] milioane EUR), de alte creante ([...] milioane EUR) si de un deficit de trezorerie de — [...] milioane EUR. Franta
a precizat ¢d o estimare mai realistd, tindnd cont de elementele financiare ulterioare, ar aduce aceastd valoare la [...]
milioane EUR.

(’®) Hotdrarea Curtii din 14 septembrie 1994, Spania/Comisia, (278/92, 27992 si 280/92, Rec, p. [-4103).

(’°) Hotdrarea 98-15129 a Curtii de Casatie, din 6 februarie 2001. Aceastd cauzi se referd la o institutie publici, BRGM
(Bureau de Recherches Géologiques et Minieres), condamnatd la plata integrald a insuficientei de active a filialei sale,
Minele Salsignes, deoarece administratorul de fapt, BRGM, cu toate cd avea cunostintd de conditiile de degradare a
activitdtii §i de semnalele de alertd date, a avut un comportament incorect, ldsind activitatea sd continue.

(®%) Cazul Aspocomp Group Oyj; hotdrarea Curtii de Apel din Rouen din 22 martie 2005.

(®1) Pentru comparatie, rata de randament a unei OAT (Obligatiune Asimilabild Tezaurului, obligatiune emisd de statul
francez) cu scadenta la 30 de ani, 10 ani, 5 ani si 2 ani, era de 3,95 %, 3,82 %, 3,75 % i, respectiv, de 3,72 % la
31 octombrie 2006.

(®?) Decizia Comisiei din 17 iulie 2002, Société Francaise de Production, C(2002) 2593 final (JO C 71, 25.3.2003, p. 3).

(#%) Intr-adevir, conform unui studiu de piatd independent transmis de Franta in acest sens, CFF detine in prezent
aproape [...]% din piata de pasageri, in timp ce SNCM a evoluat de la 82 % din piatd in anul 2000 pand la [...]% in
2005, si a cunoscut o crestere foarte puternici pe piata transportului de marfd, unde SNCM este incd principalul
transportator, datoritd participdrii la actionariatul CMN.

(®#) CFF mentioneazd cd acest contract de delegare a serviciului public asigurd societdtii o subventie publicd de ordinul a
64,3 milioane EUR pe an in medie, respectiv un total de 321,5 milioane EUR pe 5 ani. Dupd cum aratd tot CFF,
articolul 5 al contractului de delegare a serviciului public garanteazd SNCM un flux de numerar de 72,8 milioane
EUR. De altfel, Corsica Ferries subliniaza cd, din cele 40,6 milioane EUR reprezentind pierderi inregistrate in 2001 de
SNCM, 15 milioane EUR provin din amortizarea aplicatd navei NGV Liamone.

(**) Decizia de deschidere a procedurii arati cd planul de restructurare prevede, intre altele, ,inchiderea linie Bastia-
Livorno cu echipament special”.

(*6) Criticile emise de CFF se referd la urmdtoarele puncte: lipsa unei diminudri reale a efectivelor, lipsa mobilizarii
participagiilor SNCM pentru eforturile de restructurare si lipsa ludrii in considerare a plusvalorii navelor.

(®’) Suma de 76 milioane EUR corespunde, conform afirmatiei CFF, celor 500 milioane FRF pe care societatea ar fi
trebuit sd-i piardd la subventia pentru continuitate teritoriald in noua perioadd 2002-2006.

(®%) Fatd de indicii pe care ea insdsi i-a constatat la un esantion de zece companii maritime. Acesti indici variazd de la
23,69 % (pentru Moby Lines) pand la 55,09 % (pentru Grimaldi) si peste 49,7 % pentru CMN.

(*%) CFF mentioneazd participatia de 50 % la compania maritimd Sud-Cargos, de 13 % la Amadeus, intreprindere
specializatd in sisteme de rezervare pentru transportul aerian, participatia la CMN si patrimoniul imobiliar al CGTH.
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Actionar de referintd al CMN.

Pentru a reaminti, OTC este autoritatea contractantd, impreund cu colectivitatea teritoriald din Corsica, in contractul
de delegare a serviciului public.

In ceea ce priveste DSP pentru legdturile Marsilia-Corsica, cea mai mare parte a observatiilor CFF se referd la
procedura de atribuire a noii DSP pe perioada 2007-2012/2013 si actiunile in contencios initiate de CFF in
instantele nationale, care au fost ulterior respinse de acestea.

In acest sens, CFF aminteste ci, in trimestrul al doilea al anului 2005, a fost demarati o proceduri de alertd la
Tribunalul Comercial din Marsilia si ¢d incd din toamna lui 2005 se putea intrevedea o lichidare voluntara pentru
pierderile estimate in 2005, de 30 milioane EUR.

Intr-adevir, conform opiniei CFF, Curtea de Casatie, in cauza Mines et produits chimiques de Salsignes, nu evocd in
niciun fel responsabilitatea directd a statului in situatia lichidarii unei intreprinderi al carei actionar este, ci mai
degrabi posibilitatea de a desfdsura o actiune de platd a datoriilor sociale impotriva unei institutii publice cu caracter
industrial si comercial §i imposibilitatea administratorilor acestora de a se sustrage de la obligatiile ce le revin,
invocand interventia autoritdtilor publice.

In ceea ce priveste aplicabilitatea in cazul de fatd a jurisprudentei Curtii de Apel din Rouen in cauza Aspocomp, CFF
subliniazd cd obiectul acestei jurisprudente, referitor la condamnarea unei societdti-mama la plata citre salariaii unei
filiale a indemnizatiilor sociale pentru ,nerespectarea unui acord” validat de cea dintai, este departe de circumstantele
dosarului SNCM. Nu existd, asadar, riscul sigur de a vedea CGMF sau statul condamnate sd pliteascd indemnizatii de
concediere in cazul lichidarii judiciare. De altfel, CFF se indoieste in privinta estimdrii celorlalte costuri sociale, pentru
faptul cd acestea diferd in functie de expertii care sunt invitati sd le stabileasci.

In acest sens, CFF estimeazi ci valoarea reali a navelor, asa cum este indicati de SNCM in prezentarea ofertei sale in
cadrul DSP, trebuia luatd in considerare la estimarea activelor SNCM realizatd prin rapoartele Oddo si CGMF.

Conform afirmatiilor CFF, Franta insistd asupra caracterului esential al integritatii serviciilor de transport din Nisa,
asupra mentinerii flotei la nivelul actual §i asupra caracterului presupus strategic al participarii SNCM la actionariatul
grupului CMN.

La 1 ianuarie 2007, odatd cu aparitia Superfast X.

CFF propune ca SNCM si limiteze la nivelul din 2005 capacititile oferite pe fiecare dintre pietele concurentiale (Nisa,
Tunisia si Algeria), sd se abtind de la deschiderea oricirei linii noi si sd reconfigureze in transporturi mixte serviciile
pentru Marsilia-Corsica, pentru a reduce costurile.

SNCM ar fi procedat la achizitionarea unor nave noi, incilcand prevederile articolului 2 din decizia din 2003 a
Comisiei. De altfel, SNCM nu ar fi cedat participatiile sale la CCM, contrar prevederilor articolului 3 din decizia
Comisiei. In sfarsit, incepand cu 2003 SNCM ar fi practicat o politicd tarifard agresivd, cu preturi sub cele practicate
de CFF, incilcand astfel prevederile articolului 4 din decizia mentionatd (bilete mai ieftine cu pand la 30 % pentru
servicii identice sau comparabile).

Pe de o parte, din cauza lipsei de cunoastere a metodelor contabile si a imputatiilor analitice respective ale celor
doud societdti si, pe de altd parte, din cauza lipsei de participare a CMN la un astfel de studiu.

Conform afirmatiilor STIM, SNCM ar fi subestimat in mod voit rezultatele sale financiare. Potrivit auditului unui
expert independent, reprezentant al Office des Transports de Corse, deficitul cumulat al regelei corsicane a SNCM s-ar
ridica la 125 milioane FRF (aproximativ 19 milioane EUR) pentru anii 1996-2001, excluzind rezultatul exceptional
din 2001.

Hotdrarea Curtii din 8 mai 2003, Italia si SIM 2 Multimedia/Comisia (328/99 si 399/00, Rec., p. 1-4035).
Printre faptele invocate in acest raport, reiese cd [...].

In sprijinul unui raport al Curtii de Conturi, raportul mentioneazd, de exemplu, ci [...].
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('%%) Printre faptele invocate in acest raport, reiese ci [...].
(1°%) Statul, de exemplu, [...].
(1°7) Raportul criticd, intre altele, urmdtoarele erori de gestiune: [...].

(1°%) Mijloacele nautice au fost reduse si programul de cedare de active se deruleazd conform proiectului industrial.
Serviciile de transport au fost reluate, iar planul de actiune privind reducerea consumurilor intermediare produce
primele efecte. In sfarsit, componenta referitoare la locurile de munci a proiectului industrial este implementati
treptat.

(199) In ceea ce priveste raportul de 0,497 anuntat de Corsica Ferries pentru CMN in 2001, acesta este inexact, deoarece

omite si ia in considerare disponibilititile in activul bilantului. Corectat cu aceasta, raportul CMN este de 0,557.

Potrivit autorititilor franceze, acest nivel rimane, in orice caz, insuficient pentru CMN, iar situatia dificildi de

trezorerie cu care s-a confruntat CMN in 2002 ilustreazd acest lucru. CMN a trebuit, intr-adevdr, si imprumute

pand la 8 milioane EUR de la Stef-TFE pentru a finanta un deficit de trezorerie neacoperit de bancile sale.

=2

(119) In scrisoarea sa din 9 ianuarie 2003, consiliul regional Provence-Alpes-Cote d’Azur face referire, intr-adevir, la studiul

de piatd care a fost transmis Comisiei in cadrul notificdrii §i a cdrui copie, evident, o detine, subliniind urmdtoarea
constatare: ,Oferta]pentru serviciile de transport intre Corsica si teritoriul continental francez] este supradimen-
sionatd in raport cu cererea. Gradul de ocupare a navelor variazd, in medie, de la 20 % pe timp de iarnd, pand
la 50 % in timpul verii.”

=

(111y In special, ea respinge estimarea valorii intreprinderii la aproximativ 350 milioane EUR ficutd de STIM, care nu ia in
considerare decat elementele bilantului care amelioreaza valorizarea incepand cu fondurile proprii contabile (amor-
tizdri derogatorii, plusvalori reziduale ale navelor etc.), fard a tine cont de elementele de pasiv care ar determina o
scidere in bilantul respectiv. Aceastd metodid de calcul pur contabild nu ar corespunde realitdtii economice a unei
intreprinderi maritime precum SNCM, inzestrati cu active cu valoare ce figureazd in bilant, dar care dispune, de
asemenea, de o rentabilitate limitatd §i de pasive importante in afara bilangului.

("2) A se vedea, de exemplu, hotdrarea Curtii din 10 ianuarie 2006, Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di
Risparmio di Firenze (222/04, Rec., p. -289, punctul 129).

('%) JO L 364, 12.12.1992, p. 7.
(1'% JO L 378, 31.12.1986, p. 1.

(%) Comisia nu este obligatd sd ia pozitie in privinta tuturor argumentelor invocate in fata ei de partile interesate, ci este
de ajuns sd expund faptele si consideratiile juridice care au o importantd esentiald pentru economia deciziei
[hotdrarea Tribunalului din 8 iunie 1995, Siemens/Comisia, (459/93, Rec., p. II-1675, punctul 31) si hotdrarea
Tribunalului din 13 iunie 2000, EPAC/Comisia, (204/97 si 270/97, Rec., p. 1I-2267, punctul 35)].

(116

=

Hotararea Tribunalului din 12 februarie 2008, BUPA e.a./Comisia (289/03).

("7) A se vedea, in acest sens, Decizia Comisiei din 30 octombrie 2001 privind ajutoarele de stat acordate de Franta
societdtii SNCM (JO L 50, 21.2.2002, p. 66).

(18) Rezultat diminuat al plusvalorilor de cedare a navelor.

(119

=

Pentru acesti doi ani care corespund ultimilor doi ani de aplicare a conventiei din 1996, raportul de expertizd din
acel moment nu a putut calcula, din cauza datelor disponibile atunci, rezultatul obtinut in contabilitate analiticd
referitor la serviciile de transport pentru Corsica.

(12%) Conform practicii sale decizionale, Comisia este indiferentd la mijloacele de compensare utilizate de statele membre,
in mdsura in care poate verifica absenta subventiilor incrucisate acordate in favoarea activititilor concurentiale. A se
vedea, in special, Decizia Comisiei din 12 martie 2002 privind ajutoarele de stat acordate de Italia in favoarea
societdtii Poste Italiane SpA (JO L 282, 19.10.2002, p. 29) si Decizia Comisiei din 23 julie 2003 privind majorarea
de capital de 297,5 milioane EUR in favoarea societitii La Poste Belge/De Post (JO C 241, 8.10.2003, p. 13).

(121

N

De altfel, trebuie amintit cd in anul 1997 Comisia a emis orientdrile comunitare privind ajutoarele de stat pentru
transportul maritim, precizdnd conditiile in care ajutoarele de stat acordate pentru compensarea obligatiilor de
serviciu public sunt considerate compatibile cu piata comund (JO C 205, 5.7.1997, p. 5).

(12?) A se vedea Decizia 2002/149/CE a Comisiei (JO L 50, 21.2.2002, p. 66).
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('?%) Conditiile de reglementare a contributiei financiare a statului, reluate la punctul IV al conventiei pe cinci ani intre
SNCM si OTC pentru perioada 1996-2001.

(124 In particular, asa cum aratd in nota de subsol 71 din prezenta decizie, Comisia a verificat existenta unei separiri a
conturilor referitoare la prestarea serviciilor respective pentru perioada examinat.

(%) Aceastd sumd rezultd din diferenta dintre suma notificatd initial (76 milioane EUR) si suma platitd drept compensare
a obligatiilor de serviciu public (53,48 milioane EUR).

(129 Hotdrarea Curtii din 28 ianuarie 2003, Germania/Comisia (334/99, Rec., p. I-1139, punctul 142).

(*?7) Comunicarea Comisiei citre statele membre: aplicarea articolelor 92 si 93 din Tratatul CE si a articolului 5 din
Directiva 80/723/CEE a Comisiei in cazul intreprinderilor publice din industria producitoare, JO C 307, 13.11.1993,
p- 3, punctul 11. Aceastd comunicare vizeazd industria producitoare dar se aplicd, prin analogie si in aceeasi
manierd, tuturor celorlalte sectoare economice.

("2%) A se vedea in special hotirarea Tribunalului din 6 martie 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale/Comisia
(233/99, Rec., p. I-435).

('?%) Hotdrarea Tribunalului din 21 ianuarie 1999, Neue Maxhiitte Stahlwerke GmbH si Lech-Stahlwerke GmbH/Comisia
Comunitatilor Europene (2/96 si 129/95, Rec., p. 1I-17, punctul 116).

(13%) Hotdrarea Curtii din 14 septembrie 1994, Spania/Comisia, (27892, 279/92 si 280/92, Rec., p. 1-4103).
(*1) Hotdrarea Curtii din 28 ijanuarie 2003, Germania/Comisia (334/99, Rec. 2003, p. 1-1139).

(*2) Decizia 98/204/CE a Comisiei din 30 iulie 1997 privind aprobarea conditionatd a ajutoarelor acordate de Franta
grupului GAN (JO L 78, 16.3.1998, p. 1).

(%) A se vedea, in acest sens, Decizia 2006/947/CE din 7 decembrie 2005 privind ajutorul de stat pus in aplicare de
Belgia in beneficiul societitii ABX Logistics (JO L 383, 28.12.2006, p. 21).

(% A se vedea, in acest sens, hotdrarea Curtii din 21 martie 1991, Italia/Comisia (Rec. 1991, p. -1433).

(1%%) A se vedea, de exemplu, Decizia 92/266/CEE a Comisiei din 27 noiembrie 1991 privind activititile de reconversie
ale grupurilor industriale franceze, in afard de siderurgie, minerit si Compagnie générale maritime, conform arti-
colelor 92-94 din Tratatul CEE (JO L 138, 21.5.1992, p. 24). A se vedea, de asemenea, planurile sociale la care se
face referire in continuare.

(13%) Trebuie remarcat totusi ¢ jumdtate din efectivele respective era ocupatid de personal interimar sau subcontractanti in
situ. Deci se poate presupune cd, pentru cele 5000 de posturi permanente de la Airbus, costul per angajat era net
superior.

(137) in urma unei proceduri de licitatie, Comisia a autorizat un expert independent, Moore Stephens Chartered
Accountants, al cirui raport final a fost transmis la 25 ianuarie 2008.

(**%) Este vorba de urmitoarele 7 nave: Corse, Ile de Beauté, Méditerranée, Napoléon Bonaparte, Paglia Orba, Monte
d’Oro, Monte Cino.

(*%) Acest discount, care este de [...] milioane EUR (respectiv, in medie, [...]-[...]% din valoarea monetard brutd), este,
intre altele, justificat de specificitatea navelor SNCM care sunt adaptate la transporturile asigurate de intreprindere, de
starea navelor si de contextul vanzarii flotei (in special pozitia slabd a vanzdtorului). Evaluarea BRS se bazeazd mai
ales pe ipoteza unei vanzdri a navelor absolut in ordine si la zi, in bund stare de intretinere si functionare, in conditii
comerciale normale.

(49) Estimat la [...] milioane EUR.

(1) Incertitudinea juridicd este justificatd de probabilitatea ca mandatarul lichidator si fie obligat sd procedeze foarte
rapid la vinzarea navelor §i de un efect de saturare a pietei din cauza capacititii limitate de absorbtie.

(14?) Este vorba de o obligatie prevdzutd de articolul L.321-13 din Codul Muncii, care stipuleaza plata de citre angajator a
unei indemnizatii la disponibilizarea unui salariat in varstd de pand la 50.
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(**3) Cost de revitalizare a locurilor de munci ([...] milioane EUR), costul conventiilor de reclasificare ([...] milioane EUR),
costul celulei de insotire si de ajutor pentru reclasificare, denumitd ,mobilitate” ([...] milioane EUR).

("**) Costul disponibilizarii personalului angajat cu contract de muncd la SNCM si detasat la societdti afiliate si al
personalului angajat la filialele lichidate ([...] milioane EUR) si costul litigiilor legate de rezilierea contractelor de
muncd si de cererile de recalificare a contractelor de muncd ([...] milioane EUR).

("*%) La 30 septembrie 2005, SNCM exploata trei nave in leasing: NGV Liamone (proprietatea GIE Véronique Bail), Danielle
Casanova (GIE Joliette Bail) si Pascal Paoli (GIE Castellane Bail).

(146

=

Ipotezele subiacente din aceastd evaluare sunt urmatoarele:

— SNCM pune capit contractelor de leasing la 30 septembrie 2005, ceea ce inseamnd cd navele sunt restituite
proprietarilor respectivi (GIE) si cd nu se pliteste nicio locatie;

— optiunile de cumpdrare nu pot fi exercitate;

— navele sunt vandute de bancile creditoare ale GIE la data de 30 septembrie 2005; venitul net al vanzirii navelor
este destinat cu prioritate rambursdrii datoriilor bancare si fiscale.

(147

-

Tinand cont de faptul cd SNCM a recurs in mod repetat si intens la CDD.

(*8) In Decizia 2006/947|CE din 7 decembrie 2005 privind ajutorul de stat pus in aplicare de Belgia in beneficiul
societdtii ABX Logistics (JO L 383, 28.12.2006, p. 21), Comisia arata: ,Comisia nu neagd faptul cd, in anumite cazuri
exceptionale, anumite legislatii nationale prevdd posibilitatea ca tertii sd se intoarcd impotriva actionarilor unei
societdti lichidate, in special dacd acesti actionari pot fi considerati [...] sifsau au comis erori de gestiune. Totusi,
in cazul de fatd, desi o asemenea posibilitate existd in dreptul francez si autorititile belgiene au furnizat un anumit
numdr de indicatii cu privire la acest risc, ele nu au indepdrtat suficient indoielile exprimate, pentru cazul de fatd, cu
ocazia extinderii de procedurd din aprilie 2005 in prezentul dosar. Comisia concluzioneazi cd nu este legal, in cazul
prezent, sd se retind in cadrul costurilor acestui scenariu cele 58 milioane EUR aferente, potrivit autoritatilor
belgiene, riscului de [...]"

("*) Comunicarea Comisiei privind ajutorul de stat pe care Franta a decis sd il acorde Société Marseillaise de crédit
(JO C 49, 19.2.1997, p. 2).

(%9 Adicd valoarea actualizatd netd a riscului la o condamnare viitoare, tinind cont de faptul ci persoanele acuzate a fi
responsabile pentru pasive s-ar apdra impotriva unei astfel de acuzatii.

(") Legea nr. 85-98 din 25 ianuarie 1985 privind redresarea si lichidarea judiciard a intreprinderilor codificatd in Codul
Comercial la articolele L.620-1 si urmadtoarele; Legea nr. 2005-845 din 26 iulie 2005 privind salvarea, redresarea si
lichidarea intreprinderilor, codificati la articolele 620-1-670-8 din Codul Comercial.

(1 52

=

Scenariul adoptdrii unui plan de salvare nu este aplicabil la cazul in discutie, deoarece susmentionata lege din 2005 a
intrat in vigoare ulterior, asadar, in baza elementelor de care dispune Comisia, nimic nu poate duce la concluzia cd o
redresare judiciard eventuald a SNCM ar fi esuat.

(133 In conformitate cu legile aplicabile, intreprinderile publice care au un statut de drept privat apartin domeniului de
aplicare al legilor mentionate mai sus care reglementeazd lichidarea judiciard. In plus, legislatia permite angajarea
raspunderii persoanelor juridice de drept public in calitate de administrator in cadrul unei actiuni in acoperirea
pasivului.

(***) Jurisprudenta francezd impune administratorului de drept si fi comis acte pozitive de gestiune sau de administrare, in
mod repetat.

("°%) Reactia autorititilor franceze la anumite observatii transmise de SNCM (a se vedea considerentul 172 din prezenta
decizie).

(%) Este interesant de retinut cd, pe langd creantele salariale clasice, existd creante salariale judiciare care se datoreazd
unei decizii emise de jurisdictiile care se ocupi de solutionarea conflictelor de munci. in cazul de fati, salariatul
sesizeazd jurisdictia respectivd pentru a judeca dacd cererea este fondatd, iar dacd aceastd cerere este admisd, creanta
respectivd este inclusd in situatia creantelor societatii.

("7) Hotdrarea Curtii de Casatie, 30 noiembrie 1993, nr. 91-20554, Bull. civ. IV, nr. 440, p. 319.
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(158) Aceastd evaluare a fost efectuatd de Sorgem Evaluation, consilier in investitii financiare. Autorul evaludrii, Maurice
Nussenbaum, este expert financiar pe langd Curtea de Apel din Paris si autorizat de Curtea de Casatie.

("5%) Reactia autoritatilor franceze la anumite observatii transmise de SNCM (a se vedea considerentul 174 din prezenta
decizie).

(169 Reactia autorititilor franceze la anumite observatii transmise de SNCM (a se vedea considerentele 175 si 176 din
prezenta decizie).

(1) Reactia autoritdtilor franceze la anumite observatii transmise de SNCM (a se vedea considerentele 175 si 176 din
prezenta decizie).

(*62) Bureau de Recherches Géologiques et Minieres (BRGM).
(%) A se vedea, de exemplu, hotdrarea Curtii de Casatie din 6 februarie 2001, nr. 98-15129.

(%) A se vedea, in special, cele doud hotdrari pronuntate de Curtea de Apel din Rouen la 22 martie 2005 — hotdrérea nr.
RG 04/02549 Aspocomp Group Oyj si hotdrarea nr. RG 01/02667 — 04/02675.

('%%) Tinand cont de faptul cd persoanele acuzate de a fi suspendat in mod gresit acest plan probabil ci s-ar fi aparat
puternic, pentru a nu-si angaja propria raspundere.

(16%) Cass. com., 19 aprilie 2005, Métaleurop.

(167) Aplicarea articolelor 92 si 93 din Tratatul CE cu privire la cumpdrarea de participatii de citre autorititile publice,
Buletinul CE 9/1984, punctul 3.2 iii.

(*%%) Hotdrarea Tribunalului din 12 decembrie 2000, Alitalia/Comisia (296/97, Rec., p. 1I-3871).

("% A se vedea, de exemplu, hotdrdrea Tribunalului din 12 decembrie 1996, Air France/Comisia (358/94,
Rec. p. 1I-2109, punctul 70).

(79 A se vedea hotdrarea Curtii din 14 februarie 1990, Franta/Comisia (301/87, Rec., p. I-307, punctul 40).

(") A se vedea comunicarea privind un eventual ajutor in cadrul unui proiect de aporturi de capitaluri publice la
capitalul societdtii Klockner Stahl (JO C 390, 31.12.1994, p. 1).

(72) Hotdrarea Curtii din 11 iulie 1996, SFEI (39/94, Rec., p. [-3547, punctul 60).
(7%) Hotdrarea Curtii din 14 februarie 1990, Franta/Comisia (301/87, Rec., p. 1-307, punctul 41).

(7% Hotdrarea Tribunalului din 29 septembrie 2000, Confederaciéon Espafiola de Transporte de Mercancias (CETM)/
Comisia (55/99, Rec., p. 1I-03207, punctul 82).

(7%) Hotdrarea Curtii din 2 julie 1974, Italia/Comisia (173/73, Rec., 709, punctul 33).
(7% Hotdrarea Curtii din 20 Septembrie 2001, HJ Banks (390/98, Rec., p. [-6117, punctul 33).

(177) Hotdrarea Tribunalului din 1 iulie 2004, Salzgitter/Comisia (308/00, Rec., p. [I-1933, punctul 79). A se vedea, de
asemenea, Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor privind ajutorul de stat in cazul masurilor referitoare la
impozitarea directd a activitdtilor economice (JO C 384, 10.12.1998, p. 3), punctul 16.

(17%) Hotdrarea Curtii din 6 septembrie 2006, Portugalia/Comisia (88/03, Rec., p. I-7115, punctul 56).

(7%) Hotdrarea Curtii din 8 noiembrie 2001, Adria-Wien Pipeline GmbH (143/99, Rec., p. 1-8365, punctul 41).
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('%9) A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 10 octombrie 2007 privind reforma pentru finantarea pensiilor in
sectorul bancar din Grecia (JO C 308, 19.12.2007, p. 9) si Decizia Comisiei din 10 octombrie 2007 privind
ajutoarele de stat acordate de cdtre Franta in ceea ce priveste reforma modului de finantare a pensiilor functionarilor
de stat afiliati grupului La Poste (JO L 63, 7.3.2008, p. 16).

('81) A se vedea Decizia Comisiei din 17 iulie 2002 privind Société francaise de production (JO C 71, 25.3.2003, p. 3).
,Finantarea de citre stat a unui plan de reducere a efectivelor care permite unei intreprinderi si reducd o parte din
personal, fird a suporta in intregime costurile, este un avantaj selectiv care ar putea intra sub incidenta interdictiei
ajutorului de stat. In schimb, punerea in aplicare, prin utilizarea de fonduri publice, a unor masuri sociale supli-
mentare in favoarea persanelor disponibilizate, fird ca aceste masuri sd scuteascd angajatorul de obligatiile normale,
reflectd politica sociald a statelor membre si nu constituie ajutor in sensul articolului 87 alineatul (1) CE. [...] SFP isi
va asuma in intregime acest cost. Asadar, masurile sociale suplimentare, in beneficiul personalului disponibilizat al
SPF, care vor fi puse in practicd in momentul plecirii acestor persoane din intreprindere, nu scutesc deloc intre-
prinderea de obligatii si nu constituie ajutor de stat in favoarea SFP.”

('$2) Aceastd sumd rezultd din diferenta dintre suma efectiv notificatd (76 milioane EUR) si suma aprobatd cu titlu de
compensatii pentru serviciu public (53,48 milioane EUR).

(%3 JO C 288, 9.10.1999, p. 2.

(8% JO C 205, 5.7.1997, p. 5.

(%) A se vedea punctul 30 din orientdrile din 2002.
('86) Decizia mentionatd anterior.

('%7) Provizioanele reglementate sunt obligatii inregistrate in contabilitate in aplicarea normelor fiscale.

(188

=

Hotdrarea Curtii din 16 mai 2002, Franta/Comisia (482/99, Rec. 2002, p. [-4397, punctul 71).

('#°) Prima metoda alternativd, bazatd pe capitalurile proprii necesare pentru a asigura finantarea flotei existente, pare
inadecvatd, in mdsura in care autorititile franceze au utilizat in acest calcul valoarea de achizitie a flotei si nu
valoarea monetard acesteia in anul 2002. Intr-adevir, dacd s-ar constitui o noud societate cu aceeasi flotd ca cea a
SNCM, asa cum se prezintd astizi, aceasta ar trebui sd aibd capitaluri proprii proportionale cu valoarea de cumpdrare
a tuturor navelor si nu cu valoarea lor de constructie. De altfel, o asemenea abordare nu a tinut seama de alte active
importante, cum ar fi sistemul informatic de rezervare sau imobilele sediului.

Comisia considerd cd a doua metoda alternativd, bazati pe cheltuielile suportate de SNCM, pare mai adecvata. Totusi,
Comisia doreste sd revizuiascd cifra de 41,7 milioane EUR aferentd pierderilor anterioare, in special pentru a tine
cont de rezultatul financiar din 2002 si doar de pierderile legate de transporturile pentru Corsica inainte de 1999.

(%) Trebuie retinut cd expertul independent al Comisiei a cuantificat la [...] milioane EUR costul real al planului de
restructurare din 2002, in baza situatiilor contabile ale SNCM.

(191

N

Hotdrarea Curtii din 16 mai 2002, Franta/Comisia (482/99, Rec., 2002, p. [-4397, punctul 71).

(192) A se vedea Tabelul 2 din prezenta decizie. Aceastd suma include ceddrile de active realizate la momentul deciziei din
2003, respectiv vanzdrile navelor Napoléon, Monte Rotondo si Liberté, precum si cedirile imobiliare (ansamblul
imobiliar Schuman si SCI Espace Schuman).

(%) A se vedea punctul 48 din orientari.
("% A se vedea anexa 1.

('%%) Trebuie retinut ¢4, la 11 decembrie 2007, a fost semnat un compromis in ce priveste vanzarea navei Jean Nicoli intre
VT si un cumpdrdtor tert pentru transferul de proprietate care s-a realizat in aprilie 2008.

(1%%) Notificat Comisiei prin scrisoarea din 23 iunie 2004.

("7) Aceastd valoare ia in considerare vanzarea SCI Espace Schuman ([...] milioane EUR), realizatd la 24 iunie 2003, dar
nu tine cont de venitul net din cedare negativ legat de vdnzarea navei Aliso ([...] milioane EUR), realizatd la
30 septembrie 2004.

('%8) Nava Asco, participatiile la Sudcargos si parcul imobiliar.
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(%) Comisia estimeazd cd, in cadrul aprecierii respectdrii articolului 4 din decizia din 2003, trebuie si se ia in considerare

(200

(201

g

-~

preturile afisate, adicd preturile care figureazd pe orice suport publicitar sau in orice comunicare de naturd publicd pe
care SNCM le-ar putea difuza. Aceastd conditie nu se referd la preturile reiesite din sistemul de rezervare informatic
al SNCM, deoarece aceste tarife sunt, atat pentru SNCM, cat si pentru concurentd, contingentate dinamic prin ,,yield
management”. Parametrii sistemelor nu permit sesizarea disponibilitatii tarifelor speciale ale concurentei SNCM si,
deci, sd se verifice dacd aceasta din urmd a avut o pozitie dominantd in privinta preturilor.

Intr-adevir, se confirmi, in baza informatiilor furnizate de autorititile franceze, ci SNCM nu a afisat niciodatd, intre
9 iulie 2003 si 16 martie 2005, prin sistemul propriu de comunicare, campanii de publicitate sau orice document
facut public, preturi mai mici decat cele afisate de concurentd.

Aceastd sumd reprezintd diferenta dintre necesarul net de numerar al SNCM (respectiv 19,75 milioane EUR) si
venitul net din ceddrile de active realizate ca urmare a deciziei din 2003 (respectiv [...] milioane EUR corespunzand
vanzdrii navei Aliso si participatiilor in cadrul Southern Trader, Someca si Amadeus). Astfel, aportul total de capital
acordat de stat SNCM se ridicd la 69,29 milioane EUR.
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ANEXA I

DISPOZITIVUL DECIZIEI DIN 2003
Articolul 1

Ajutorul pentru restructurare pe care Franta intentioneazd si-l pund in aplicare in beneficiul Société Nationale Maritime
Corse-Méditerranée (SNCM) este compatibil cu piata comund, cu respectarea conditiilor previzute la articolele 2-5.

Articolul 2

Incepand de la data notificarii prezentei si pand la 31 decembrie 2006, SNCM nu va mai achizitiona noi nave si nu va
mai semna contracte de constructie, comenzi sau inchiriere de nave noi sau reconditionate.

Incepand de la data notificdrii prezentei si pani la 31 decembrie 2006, SNCM nu va opera decét cele 11 nave pe care le
are deja in proprietate, respectiv: Napoléon Bonaparte, Danielle Casanova, Ile de Beauté, Corse, Liamone, Aliso, Méditerranée,
Pascal Paoli, Paglia Orba, Monte Cinto si Monte d’Oro.

in cazul in care SNCM trebuie si inlocuiasci, din motive independente de vointa sa, una dintre navele sale inainte de
31 decembrie 2006, Comisia va putea autoriza o asemenea inlocuire in baza unei notificiri corespunzitor justificate de
Franta.

Articolul 3

Grupul SNCM cedeazd totalitatea participatiilor directe si indirecte detinute in cadrul urmatoarelor societati:

— Amadeus France;

— Compagnie Corse Méditerranée;

— Société civile immobiliere Schuman;

— Société Méditerranéenne d'Investissements et de Participations;

— Someca.

Ca alternativa la cedarea participatiilor detinute la Société Méditerranéenne d’Investissements et de Participations, SNCM poate
vinde activul unic al acestei societdti, nava Southern Trader, si poate inchide aceastd filiala.

Cedarile pot fi efectuate, la alegerea autoritatilor franceze, fie prin ofertd publicd de vanzare, fie prin invitatie de exprimare
a interesului, cu publicitate prealabild si termen de rispuns de cel putin doud luni.

Franta transmite Comisiei dovezi ale tuturor cedarilor. Nu se va putea invoca slaba ofertare primitd de SNCM pentru a nu
se mai proceda la cedari. In cazul lipsei de oferte si dacd Franta poate dovedi cd toate masurile de publicitate necesare au
fost luate, conditia mentionatd la primul paragraf va fi consideratd indeplinitd.

Articolul 4

Incepand de la data notificirii prezentei si pani la 31 decembrie 2006, pentru toate liniile cu destinatia Corsica, SNCM se
va abtine de la orice politicd tarifard pentru tarifele publicate prin care si ofere preturi mai mici decat concurenta pentru
destinatii si servicii echivalente si pentru date identice.

Comisia isi rezervd dreptul de a deschide procedura de investigare pentru orice incdlcare constatatd a conditiilor previzute
de prezenta decizie, in special a conditiei specificate la primul paragraf.

Conditia specificatd la primul paragraf este indeplinitd dacd, in fiecare zi, preturile cele mai scizute afisate de SNCM sunt
peste preturile promotionale cele mai mici afisate de fiecare din concurentii sdi pentru destinatii si servicii echivalente.
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Conditia specificati la primul paragraf nu se mai aplicd din momentul in care pregurile concurentilor devin mai mari decat
tarifele SNCM in vigoare in anul de referintd 1996, corectate cu rata inflatiei.

Franta transmite Comisiei, in fiecare an, pand la data de 30 iunie, toate elementele necesare pentru a demonstra ci aceastd
conditie este indeplinitd pentru anul fiscal precedent, pentru totalitatea traversdrilor cu destinatie sau cu plecare din
Corsica.

Articolul 5

Conform angajamentelor luate de autoritdtile franceze in planul de restructurare, numdarul anual de curse dus-intors ale
navelor pe diferitele legituri maritime cu Corsica este limitat, pand la 31 decembrie 2006, la numarul previzut in tabelul
3 din prezenta decizie ("), exceptand cazurile de exceptie care nu pot fi imputate SNCM, care ar obliga-o si reporteze
anumite curse dus-intors pe alte porturi si exceptand modificarea obligatiilor de serviciu public care revin intreprinderii.

Articolul 6
Franta este autorizatd sd recapitalizeze SNCM printr-o primd platd in valoare de 66 milioane EUR, incepand de la data

notificdrii prezentei decizii.

Pand la expirarea perioadei de restructurare, respectiv 31 decembrie 2006, Comisia va putea decide, la solicitarea
autorititilor franceze, autorizarea ulterioard a unei a doua plati citre SNCM, care va corespunde diferentei dintre cele
10 milioane EUR restante si venitul din cedrile previzute la articolul 3, conform modalitatilor vizate la acelasi articol.

O asemenea decizie nu va putea fi luatd decat dacd actiunile previzute la articolul 3 au fost realizate, dacd veniturile din
ceddri nu depdsesc 10 milioane EUR si, atat timp cat conditiile prevazute la articolele 2, 4 si 5 au fost respectate, fird a se
aduce vreun prejudiciu competentei Comisiei de a deschide, dacd este necesar, o procedurd oficiald de investigare pentru
nerespectarea uneia din aceste conditii. In caz contrar, cea de-a doua transd nu va mai fi platitd.

Articolul 7
Franta va informa Comisia, in termen de sase luni de la notificarea prezentei decizii, cu privire la masurile luate pentru a
se conforma prevederilor acesteia.

Articolul 8

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Franceze.

(") A se vedea anexa II la prezenta decizie.
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ANEXA 11

TABELUL 3 DIN DECIZIA DIN 2003

Evolutia ofertei SNCM

Numadr traversari Locuri oferite Metri liniari oferiti
2001 > 2003 2001 > 2003 2001 > 2003
Marsilia-Corsica 1881 [...] 1723050 [...] 1469 000 [...]
Toulon-Corsica 187 [...] 303 650 [...] 0 [...]
Golful Genova 1768 [...] 1708 700 [...] 0 [...]
Subtotal Europa 3836 3067 3735 400 2357 500 1 469 000 [...]
Maghreb 302 372 444 000 635 000 0 0
Total 4138 3439 4179 400 2992 500 1469 000 [...]




