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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 10 decembrie 2008

privind ajutorul de stat C 52/06 (ex NN 73/06, ex N 340/06) pus in aplicare partial de Polonia in
favoarea Odlewnia Zeliwa ,Srem” S.A.

[notificatd cu numdarul C(2008) 7049]
(Numai textul in limba polond este autentic)
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/523/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE, procedura previzutd la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE in privinta masurilor.

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in

special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf, (3)  Decizia Comisiei de a initia procedura previzuti la

articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Comisia

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in a_adresat pér}’il'or interesate invitatia de a-si prezenta
special articolul 62 alineatul (1) litera (a), observatiile privind ajutorul propus.
in urma invitatiei adresate pdrtilor interesate de a-si prezenta () La 31 ianuarie 2007, autorititile poloneze si-au prezentat

observatiile in conformitate cu dispozitiile citate mai sus, observatiile privind deschiderea procedurii de investigatie.

Nu s-a primit nicio observatie din partea tertilor.

intrucat:

(5) La 15 aprilie 2008, Comisia a transmis autoritatilor
poloneze o cerere de informatii suplimentare.
I. PROCEDURA

(1) La data de 1 iunie 2006, autoritdtile poloneze au
notificat ajutorul de restructurare pentru Odlewnia
Zeliwa ,Srem” (denumiti in continuare ,Odlewnia
Srem”), in mare parte sub forma unor modalititi de
platd a datoriilor publice in transe. S-a constatat cd
unele masuri de ajutor au fost acordate dupi aderare,
fard aprobarea Comisiei. in consecinti, acestea au fost
considerate ajutor ilegal.

(6)  La 30 aprilie 2008, autorititile poloneze au formulat un
rispuns prin care au informat Comisia in legdturd cu
retragerea mdsurilor planificate. Cu toate acestea,
Comisia nu a putut accepta aceastd retragere ca fiind in
conformitate cu articolul 8 din Regulamentul (CE) nr.
659/99 al Consiliului ('), intrucdt amandrile deja
aplicate la plata datoriei avuseserd deja un efect asupra
beneficiarului, oferindu-i un avantaj clar fatd de alte
societdti care isi achitaserd datoriile publice la timp.

(2)  Prin scrisoarea din 6 decembrie 2006, Comisia a
informat Polonia in legdturd cu decizia sa de a initia (") JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
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1I. DESCRIEREA BENEFICIARULUI SI A financiare constituie aproximativ 75 % din costurile de
RESTRUCTURARII restructurare totale, restul reprezentind in special chel-
tuieli legate de modernizarea infrastructurii societatii.
Beneficiarul

Odlewnia Srem si-a demarat productia in 1968.
Societatea produce in principal fontd pentru industria
constructiilor navale. Privatizarea societdtii a inceput in
1999, cand Trezoreria de Stat si-a vandut 85 % din
actiuni cdtre CENTROZAP (44,9 %), BANK PEKAO
(25,1 %) si salariati (15 %). Unul dintre motivele pentru
care situatia beneficiarului s-a inrdutdtit a fost situatia
financiard dificild a actionarului principal, CENTROZAP,
care detinea, la un moment dat, 71,4 % din actiunile
Odlewnia Srem. In prezent, Odlewnia Srem este
proprietatea  PIOMA-ODLEWNIA, care detine 85,1 %
din actiuni. Conform autorititilor poloneze, Odlewnia
Srem detine o coti de 6-8% din piata fontei din
Polonia. Societatea are sediul intr-o regiune eligibild
pentru acordarea ajutorului regional in temeiul articolului
87 alineatul (3) litera (a) din Tratatul CE.

Procedura nationald

Procesul de restructurare a Odlewnia Srem a fost demarat
in 2003. In 2004 s-a intocmit primul program de
restructurare, aprobat de cdtre Presedintele Agentiei
pentru Dezvoltare Industriald (ARP).

Conform autoritdtilor poloneze, societatea a dorit si
valorifice ocazia creatd prin modificirile aduse Legii din
30 octombrie 2002 privind ajutorul de stat pentru intre-
prinderile cu importantd deosebitd pentru piata muncii,
prin care s-a extins domeniul de aplicare a anuldrii dato-
riilor publice (capitolul 5a), insd s-au impus ceringe supli-
mentare asupra societitilor, cum ar fi identificarea unei
parti a activelor acestora in vederea transferului citre un
operator independent. Operatorul trebuia si fie o
societate detinutd in totalitate de ARP sau de citre
Trezoreria de Stat. Incasdrile din vanzarea acestor active
de citre operator urmau sd acopere cel putin o parte din
datoriile publice ale societdtii in curs de restructurare, iar
restul datoriilor urmau s fie stinse odati cu finalizarea
restructurdrii. La 19 martie 2006 a expirat termenul de
finalizare a procedurii de restructurare in temeiul capi-
tolului 5a din Legea din 19 martie 2006, fird ca
vanzarea activelor de citre operator si fi avut loc. In
ciuda acestui fapt, intr-o decizie din 27 iunie 2006,
Presedintele ARP a declarat ci restructurarea a fost fina-
lizats, intrucat Odlewnia Srem si-a restabilit viabilitatea,
iar singurul element care lipsea la acel moment pentru
incheierea definitivd a restructurdrii era acordul Comisiei
in legdturd cu mecanismul prin care i se permite societdtii
si isi pliteascd datoriile publice in transe. In urma
incetdrii nesatisficitoare a procedurii previzute la
capitolul 5a, societatea i-a contactat pe cei cinci
creditori publici ai sdi pentru a le cere si améne
termenele de platd a datoriilor sale pe baza unor
dispozitii cu aplicabilitate mai generald ale legii fiscale,
care era mai putin avantajoasi pentru ei decit moda-
litatea previzutd la capitolul 5a.

Restructurarea

Conform autoritdtilor poloneze, costurile de restructurare
se ridicd la 43,6 milioane PLN. Costurile restructurdrii

(11)

(12)

(13)

(16)

Planul de restructurare se axeazd, in primul rind, pe
modernizarea locului de productie §i pe investitiile
destinate cresterii calitdtii in ce priveste administrarea
societdtii (de exemplu prin introducerea sistemului infor-
mational SAP R/3 ca instrument informatic principal al
Odlewnia Srem).

In al doilea rind, o mare parte a restructurdrii constd in
restructurarea financiard, adicd in principal in modalitati
de platd in transe si de anulare a datoriilor publice. In
cadrul unui concordat incheiat cu creditorii la data de
17 mai 2005, s-a convenit de asemenea anularea
partiali a obligatiilor civile, care se ridicau la 1,4
milioane PLN.

In al treilea rand, in 2005, societatea si-a redus numarul
angajatilor la 1 457, de la 1 776 in 2002, fard a planifica
0 noud restructurare a fortei de muncd. Cu toate acestea,
Polonia a sustinut ci suspendarea temporard a aplicarii
contractului colectiv de munci al societdtii a reprezentat
o reducere a costurilor de personal, intrucit, in mod
temporar, societatea nu isi plitea contributiile la Fondul
pentru prestatii sociale al intreprinderii.

Restructurarea activelor a constat in inchirierea celor care
nu erau legate de productie, cum ar fi un hotel (O$rodek
Wypoczynkowy in Ostrowieczno) si alte proprietiti,
pentru pretul total de 0,4 milioane PLN. Vanzarea altor
active in valoare de aproximativ 2,6 milioane PLN este,
de asemenea, planificatd, insd nu a fost incd finalizati.

Inainte de initierea procedurii previzute la articolul 88
alineatul (2) din Tratatul CE, Comisia a fost informatd in
legiturd cu faptul cd societatea incerca sd gdseascd un
investitor nou incd din 2003, iar autoritégile poloneze
au subliniat importanta privatizdrii pentru viabilitatea
pe termen lung a societdtii. Polonia a informat Comisia
cd acest scop a fost atins, intrucit 85,1 % din actiunile
Odlewnia Srem au fost vandute societitii private PIOMA-
ODLEWNIA.

Odlewnia Srem si-a redus capacitatea de productie de la
57 000 la 55000 de tone de fontd pe an si nu are in
vedere 0 noud reducere, sustinind ci o astfel de masurd
ar pune in pericol viabilitatea societdtii. Polonia a propus
doud misuri compensatorii alternative. In primul rand,
societatea si-a redus cu 50 % productia de fontd pentru
armdturi industriale (de la aproximativ 11 000 de tone la
5500 de tone). in al doilea rand, Polonia afirmi ci
societatea va inceta sd producd fontd pentru centralele
eoliene.



7.7.2009

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 1769

17)

(18)

(20)

II. DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII PREVAZUTE
LA ARTICOLUL 88 ALINEATUL (2) DIN TRATATUL CE

Comisia a decis sd initieze procedura de investigatie
formald, intrucit avea indoieli privind compatibilitatea
cu piata comund a ajutorului pentru restructurare. indo-
ielile se bazau pe patru factori.

In primul rand, la Comisie se punea intrebarea daci
Odlewnia Srem putea fi considerati o ,intreprindere in
dificultate” in sensul Liniilor directoare privind ajutorul
de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate (') (denumite in continuare ,Liniile
directoare din 2004”) si, in consecintd, daci putea fi
eligibild pentru ajutorul pentru restructurare, intrucat
Odlewnia Srem avusese un profit net de 3,9 milioane
PLN in 2005.

in al doilea rand, Comisia se intreba daci planul de
restructurare putea sd restabileascd viabilitatea pe
termen lung a beneficiarului, intrucat planul era axat pe
serviciul datoriei i acoperirea costurilor de exploatare, iar
societatea ficea eforturi sd gdseascd un investitor privat.

In al treilea rand, Comisia se intreba dacd ajutorul era
limitat la minimul necesar si dacd societatea avea o
contributie proprie semnificativd si suficient de mare,
mai ales datoritd faptului ci autoritdtile poloneze nu
puseserd la dispozitie niciun plan concret de privatizare,
in cadrul cdruia contributia proprie ar fi fost semnificativ
mai importanta.

In sfarsit, Comisia avea indoieli privind masurile compen-
satorii, intrucat Polonia nu a aritat ci sciderile de

(22)

(23)

Tabelul 1

productie la care se face referire in considerentul 16 au
fost intr-adevdr mdsuri compensatorii, si nu doar
rezultatul factorilor externi, cum ar fi sciderea cererii
sau incapacitatea societdtii de a concura pe pietele rele-
vante.

IV. OBSERVATIILE PAR’[ILOR

Comisia a primit observatii doar din partea Poloniei.

Observatiile autorititilor poloneze
Modificdri ale mdsurilor de ajutor de stat

Autoritdtile poloneze au informat Comisia cu privire la
unele modificdri in privinta ajutorului acordat dupa
aderare, care ar trebui si se ridice in prezent la 24,2
milioane PLN. Tabelul de mai jos prezintd succint
ajutorul de stat pentru restructurare (ajutorul deja
aplicat si ajutorul planificat) acordat citre Odlewnia
Srem, astfel cum a fost notificat de autoritdtile
poloneze in observatiile lor privind initierea procedurii
de investigatie.

Valoarea nominald totald a ajutorului de stat este de 43,6
milioane PLN. Aceste masuri cuprind o garantie de stat,
un imprumut acordat in conditii preferentiale, finantiri
nerambursabile directe, precum si amandri si anuldri ale
datoriilor publice. Descrierea detaliatd a masurilor de
ajutor de stat este prezentatd in tabelul de mai jos (ele-
mentele ajutorului, astfel cum au fost indicate de autori-
tatile poloneze).

Ajutorul de stat deja acordat

A B C D E F
N Data presupusd a Autoritatea care acordd F rutorului Valoarea nominald | Valoarea ajutorului
™| acordului sau deciziei ajutorul orma ajutoruul (PLN) (PLN)
Ajutorul de stat acordat inainte de aderare i care nu se aplicd dupad aderare
1 19.3.2004 Primdria Srem Anularea obligatiilor 738 748,02 738 748,02
fiscale pentru proprietati
imobiliare (inclusiv a
dobanzii) pentru perioada
1.3.2002-30.6.2002
2 19.3.2004 Primiria Srem Anularea obligatiilor 500 000,00 500 000,00
fiscale
3 23.4.2004 ARP fmprumut 4000 000,00 4000 000,00
4 28.4.2004 ARP Garantie pentru credit 14 000 000,00 14 000 000,00
5 30.4.2004 Primiria Srem Anularea dobanzii la 200 353,90 200 353,90
obligatiile fiscale
Total 19 439 101,92 19 439 101,92

(') JO C 244, 1.10.2004, p. 2.
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A B C D E F
N Data presupusd a Autoritatea care acordd Forma aiutorului Valoarea nominald | Valoarea ajutorului
T | acordului sau deciziei ajutorul T jutoruiul (PLN) (PLN)
Ajutorul de stat acordat dupd aderare
6 20.5.2004 Ministerul Stiintei si | Finantare nerambursabild 435 000,00 352 350,00
Tehnologiei Infor-
matiei
7 9.5.2005 ZUS (Agentia pentru | Plata in transe a contri- 5385 415,31 134 585,81
Asigurdri Sociale) butiilor la asiguririle
sociale (inclusiv a
dobanzii)
8 17.10.2005 Autoritatea teritoriald Amanarea platii 855 438,78 105 369,44
9 Al doilea Autoritatea teritoriald | Plata in trange a taxelor de 1272 657,45 247 003,92
trimestru 2007 mediu datorate pand la
30.6.2003
10 Al doilea Autoritatea teritoriald Plata in transe a 692 185,03 126 365,78
trimestru 2007 dobanzilor la taxele de
mediu (in legdturd cu
punctul de mai sus)
11 Al doilea Autoritatea teritoriald | Plata in transe a taxelor de 422 946,34 51 018,68
trimestru 2007 mediu datorate pand la
30.6.2003
12 Al doilea Autoritatea teritoriald | Plata in transe a dobanzii 274 950,10 33167,04
trimestru 2007 la taxele de mediu (in
legiturd cu punctul de
mai sus)
13 Al doilea Fondul de Stat Plata in transe a contri- 803 221,50 148 274,11
trimestru 2007 pentru Reabilitarea | butiilor la Fondul de Stat
Persoanelor cu pentru Reabilitarea
Handicap (PFRON) Persoanelor cu Handicap
(PFRON) datorate pand la
30.6.2003
14 Al doilea Fondul de Stat Anularea dobanzii la 421 085,20 421 085,20
trimestru 2007 pentru Reabilitarea | contributiile la Fondul de
Persoanelor cu Stat pentru Reabilitarea
Handicap (PFRON) Persoanelor cu Handicap
(PFRON) datorate pand la
30.6.2003
15 Al doilea Fondul de Stat Plata in 20 de transe 479 156,60 155 721,64

trimestru 2007

pentru Reabilitarea
Persoanelor cu
Handicap (PFRON)

trimestriale a contribu-
tiilor la Fondul de Stat
pentru Reabilitarea
Persoanelor cu Handicap
(PFRON) pentru perioada
iulie 2003-ianuarie 2004
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A B C D E F
Nr Data presupusd a Autoritatea care acordd Forma ajutorului Valoarea nominald | Valoarea ajutorului
* | acordului sau deciziei ajutorul ) (PLN) (PLN)
16 Al doilea Fondul de Stat Anularea dobanzii la 38 392,87 38 392,87
trimestru 2007 pentru Reabilitarea | contributiile la Fondul de
Persoanelor cu Stat pentru Reabilitarea
Handicap (PFRON) | Persoanelor cu Handicap
(PFRON) pentru perioada
iulie 2003-ianuarie 2004
17 Al doilea Autoritatea Achitarea in transe a 263 496,00 34 701,67
trimestru 2007 districtuald platilor pentru uzufructul
perpetuu datorate pand la
30.6.2003
18 Al doilea Autoritatea Anularea dobanzii la 137 890,00 18 159,78
trimestru 2007 districtuald platile pentru uzufructul
perpetuu datorate pand la
30.6.2003 (in legdturd cu
punctul de mai sus)
19 Al doilea ZUS Plata in transe a contri- 4077 498,51 46 619,38
trimestru 2007 butiilor la asigurdrile
sociale datorate pand la
30.6.2003
20 Al doilea ZUS Plata in transe a dobanzii 2 306 780,00 26 341,18
trimestru 2007 la contributiile la asigu-
rarile sociale datorate
pand la 30.6.2003 (in
legiturd cu punctul de
mai sus)
21 Al doilea ZUS Plata in transe a contri- 1275873,09 28 618,42
trimestru 2007 butiilor la Fondul muncii
si la Fondul de garantare a
prestatiilor pentru salariati
datorate pand la
30.6.2003
22 Al doilea ZUS Plata in transe a dobanzii 727 023,00 16 296,744
trimestru 2007 la contributiile pentru
Fondul muncii si la
Fondul de garantare a
prestatiilor pentru salariati
datorate pand la
30.6.2003 (in legaturd cu
punctul de mai sus)
23 Al doilea ZUSs Plata in transe a contri- 2085 480,55 29 309,94

trimestru 2007

butiilor la asigurdrile
sociale datorate pand la
30.6.2003
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A B C D E F
N Data presupusd a Autoritatea care acordd F sutorului Valoarea nominald | Valoarea ajutorului
™ [acordului sau deciziei ajutorul orma ajutoruiul (PLN) (PLN)
24 Al doilea ZUs Plata in transe a dobanzii 1100 260,00 15 463,36
trimestru 2007 la contributiile la asigu-
rdrile sociale datorate
pand la 30.6.2003 (in
legaturd cu punctul de
mai sus)
25 Al doilea ZUS Anularea costurilor de 641 593,80 641 593,80
trimestru 2007 executare legate de plata
cu intérziere a contribu-
tillor la asigurdrile sociale
datorate pand la
30.6.2003
26 Al doilea Fondul National Finantare nerambursabild 470 000,00 470 000,00
trimestru 2007 pentru Protectia
Mediului si Gospo-
darirea Apelor
(NFOSIGW)
Ajutorul de stat acordat dupd aderare 24 166 344,12 3140 438,76
Suma totald a ajutorului de stat acordat si planificat 43 605 446,04 | 22579 540,68

Alte probleme ridicate de Polonia in observatiile sale privind
inifierea procedurii de investigatie

in primul rand, in ceea ce priveste viabilitatea societatii,
autoritdtile poloneze au sustinut cd efectul restructurdrii
s-a dovedit a fi unul pozitiv, intrucat Odlewnia Srem a
reusit sd gdseascd un investitor strategic privat care va
aduce capitalul necesar si va permite societdtii si isi
recapete credibilitatea pe piatd.

De asemenea, Polonia a subliniat faptul ci societatea si-a
diversificat productia, concentrandu-se asupra produselor
mai sofisticate, cu o valoare addugatd mai mare. Trecerea
la productia de piese turnate din fontd cu o greutate de
peste 300 kg s-a dovedit a fi o0 masurd bund, intrucdt mai
multi concurenti si-au incetat productia pe acest segment
al pietei, asigurand astfel o nisd in care sd activeze
Odlewnia Srem.

Autoritdtile poloneze au confirmat faptul cd societatea nu
se mai confruntd cu probleme de lichiditate si cd toate
datoriile sale comerciale curente se ramburseazd la timp.

in al doilea rand, Polonia a sustinut ci Odlewnia Srem
poate fi consideratd o ,intreprindere in dificultate” in
sensul Liniilor directoare din 2004 si astfel poate fi
eligibild pentru ajutorul pentru restructurare. Autoritdtile
poloneze au confirmat ci perioada de restructurare a
inceput in 2003, atunci cand societatea se afla in mod
clar in dificultate. Faptul ci Odlewnia Srem a obtinut un

(30)

profit net de 3,9 milioane PLN in 2005 ar trebui
considerat un semn ci si-a recuperat viabilitatea prin
procesul de restructurare.

in al treilea rand, Polonia a furnizat mai multe informatii
despre contributia proprie a societdtii la costul global al
restructurarii.

Conform autoritdtilor poloneze, contributia proprie a
beneficiarului a fost semnificativd. Costurile de restruc-
turare s-au ridicat, in total, la 43,6 milioane PLN, iar
sursele de finantare pentru restructurare care pot fi clasi-
ficate drept contributie proprie pentru restructurare se
pot evalua la 23,7 milioane PLN, fiind constituite din
aportul de capital asigurat de investitorul privat (16
milioane PLN), venitul din vanzarea sau inchirierea de
active deja efectuate (0,4 milioane PLN) si suspendarea
temporard a aplicdrii contractului colectiv de muncid al
societatii (7,3 milioane PLN). In ceea ce priveste suspen-
darea, autoritdtile poloneze sustin ci ea reprezintd o
reducere a costului prestatiilor pentru salariati, intrucat
Odlewnia Srem este temporar scutiti de plata contribu-
tiilor la Fondul pentru prestatii de asigurdri sociale al
societdtii. Acest fond a fost constituit de Odlewnia
Srem si de sindicatele sale in mod voluntar si nu este
impus prin lege. Prin urmare, nu sunt implicate resurse
ale statului. Explicatia datd a fost cd decizia s-a luat cu
acordul sindicatelor, care au convenit sd sacrifice o parte
a prestatiilor pentru salariati ca sd sustind restructurarea.
Prin urmare, mdsura poate fi consideratd drept
contributie proprie.
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In plus, Polonia si-a afirmat incd o datd punctul de vedere
conform ciruia urmditoarele elemente constituie, de
asemenea, contributii proprii la costurile de restructurare:

— anularea obligatiilor civile care se ridicd la 2 milioane
PLN si modalitatea de platd in transe a acestora in
cadrul unui concordat incheiat cu creditorii Odlewnia
Srem;

— creditele comerciale acordate de furnizori prin care
Odlewnia Srem beneficiazi de un termen mai lung
decat cel obisnuit pentru plata materialelor si servi-
ciilor, a ciror valoare a fost calculati de Polonia la
2,5 milioane PLN;

— creante de la clienti evaluate la 9 milioane PLN (rea-
lizate prin impunerea unor termene de platd mai
scurte pentru clienti).

In sfarsit, in ceea ce priveste cerinta de limitare a dena-
turdrii concurentei, autorititile poloneze mentioneazi
reducerea cu 50% a productiei de fontd pentru
armdturi industriale a societdtii (de la aproximativ
11 000 de tone la 5500 de tone). Faptul ci societatea
si-a incetat productia de fontd pentru centrale eoliene ar
trebui considerat o masurd compensatorie valabild.

Polonia sustine cd cererea pentru ambele tipuri de
produse a crescut in ultimii ani §i cd se preconizeazd o
continuare a acestei tendinte. De asemenea, Polonia a
subliniat faptul ci Odlewnia Srem dispune de capacitatea
tehnicd necesard pentru a produce la fel de mult ca
inainte de restructurare, insd si-a asumat angajamentul
de a limita productia de fontd pentru armdturi industriale
si de a inceta complet productia de fontd pentru centrale
eoliene. Prin urmare, conform autorititilor poloneze,
aceste masuri pot fi considerate masuri compensatorii.

EVALUAREA MASURILOR DE AJUTOR
Clasificarea produsului final al Odlewnia Srem

Comisia a trebuit si verifice dacd produsul final al
Odlewnia Srem apartine sectorului siderurgic, intrucat,
conform Comunicdrii Comisiei pentru ajutoare pentru
salvare si restructurare i pentru ajutoare pentru
inchidere in sectorul siderurgic (), ,Comisia considerd
cd ajutoarele pentru salvare si ajutoarele pentru restruc-
turare acordate intreprinderilor din sectorul siderurgic
aflate in dificultate, conform definitiei din anexa B la
cadrul multisectorial, nu sunt compatibile cu piata

)

comuna.

Anexa B la cadrul multisectorial privind ajutoarele
regionale pentru proiectele mari de investitii (%) (cadrul
multisectorial), care era aplicabild atunci cind a fost
acordat ajutorul, se referd la codul din Nomenclatura
combinatd (}) (NC) pentru produsele care se considerd a

C 70, 19.3.2002, p. 21.

C 70, 19.3.2002, p. 8.
L 279, 23.10.2001, p. 1.

(36)

(39)

(41)

(42)

fi siderurgice. Aceste produse sunt enumerate in doud
capitole ale NC, respectiv capitolul 72 (,Fontd, fier si
otel”) si capitolul 73 (,Articole din fontd, din fier si din
otel”).

In conformitate cu anexa B la cadrul multisectorial,
urmdtoarele articole din fier sau otel se considerd a fi
siderurgice:

— palplanse;
— sine si traverse;
— tevi nesudate, conducte si profiluri tubulare, nesudate;

— tevi si conducte sudate, cu un diametru exterior de
peste 406,4 mm, din fier sau otel.

in conformitate cu informatiile furnizate de citre autori-
tatile poloneze, Odlewnia Srem nu fabrici niciunul dintre
aceste produse. In plus, nu fabrici niciunul dintre
produsele enumerate in capitolul 72 la pozitia ,Fontd,
fier si otel”, insd foloseste aceste produse — fonta brutd,
de exemplu — ca materiale pentru productia proprie.

Odlewnia Srem fabrici produse finale specifice, sofis-
ticate, care se inscriu la pozitia NC 7325, ,Alte articole
turnate din fontd, din fier sau din otel” si subpozitiile
relevante, precum 732510 ,Din fontd nemaleabild” si
732599 10 ,Din fontd maleabild.”

Anexa B la cadrul multisectorial nu clasifici aceste
articole din fier sau otel ca fiind siderurgice.

In concluzie, ajutorul pentru restructurare acordat
Odlewnia Srem nu este interzis prima facie, iar compati-
bilitatea acestui ajutor trebuie evaluati de citre Comisie
in conformitate cu Liniile directoare din 2004 aplicabile.

Competenta Comisiei

Intrucat unele evenimente relevante pentru acest caz au
avut loc inainte de aderarea Poloniei la Uniunea
Europeand la 1 mai 2004, Comisia trebuie s stabileascd
mai intdi dacd este competentd si actioneze in legiturd
cu madsurile respective.

Misurile de ajutor care au fost puse in aplicare inainte de
aderare si nu sunt aplicabile dupd aderare nu pot fi
examinate de Comisie in conformitate cu asa-numita
procedurd a mecanismului intermediar previzutd la
anexa IV punctul 3 din Tratatul de aderare sau in confor-
mitate cu procedurile previzute la articolul 88 din
Tratatul CE. Nici Tratatul de aderare, nici Tratatul CE
nu impun Comisiei sd revizuiascd aceste mdsuri $i nu o
autorizeazd sd procedeze astfel.
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Pe de altd parte, mésurile puse in aplicare dupd aderare ar
constitui un ajutor nou si ar tine de competenta Comisiei
in conformitate cu procedura previzutd la articolul 88
din Tratatul CE. Pentru a evalua momentul in care a fost
pusd in aplicare o anumitd masurd, criteriul relevant este
actul obligatoriu din punct de vedere juridic prin care
autoritatea nationald competentd se angajeazd si acorde
ajutorul (1).

Misurile individuale de ajutor nu se considerd aplicabile
dupd aderare in cazul in care la data acordirii ajutorului
se cunostea expunerea economicd exactd a statului.

Pe baza informatiilor furnizate de citre Polonia, Comisia
a putut identifica masurile acordate inainte de aderare si
care nu sunt aplicabile ulterior. Acestea sunt prezentate
in prima parte a tabelului 1 si se ridicd la 19,4 milioane
PLN. S-a stabilit cd mdsurile rimase nu au fost acordate
inainte de aderare. Prin urmare, s-a considerat cd masurile
care se ridicd la 24,2 milioane PLN au fost acordate dupa
aderare, dupd cum se explicd la considerentul 23 de mai
sus.

AJUTORUL DE STAT IN SENSUL ARTICOLULUI 87
ALINEATUL (1) DIN TRATATUL CE

In conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din Tratatul
CE, orice ajutor acordat sub orice forma de citre un stat
membru sau prin resurse de stat, care denatureazd sau
amenintd si denatureze concurenta, favorizdnd anumite
intreprinderi sau productia de anumite bunuri §i care
afecteazd comertul intre statele membre, este incom-
patibil cu piata comund.

Garantia notificatd, imprumutul, finantirile nerambur-
sabile, anularea datoriilor, amandrile la platd §i meca-
nismele de platd in trange a datoriilor publice implicd
utilizarea resurselor de stat. In plus, acestea conferd un
avantaj societdtii respective prin reducerea costurilor.
Fiind o societate in dificultate, Odlewnia Srem nu ar fi
obtinut aceastd finantare pe piatd, in conditii similare.
Prin urmare, acest avantaj denatureazd concurenta.

Trezoreria de Stat era dispusd sd renunte la veniturile din
impozite si la taxele de mediu datorate §i si creeze
pentru societate un avantaj fatd de concurentii sdi prin
punerea la dispozitie a finantarilor nerambursabile si a
garantiilor. Nu a existat nicio dovadd care sa indice cd
autoritdtile poloneze au actionat ca un creditor al pietei,
iar existenta ajutorului de stat a fost recunoscutd de citre
autoritdtile poloneze in notificarea ajutorului.

Beneficiarul functioneazd pe piata fontei si isi exportd
produsele citre alte state membre UE. Prin urmare,

(") Hotdrarea Tribunalului de Prima Instantd de la 14 ianuarie 2004 in
cauza T-109/01 Fleuren Compost/Comisia, punctul 74.

(50)

(1)

(53)

criteriul de afectare a comertului intracomunitar este
indeplinit.

Asadar, mdsurile care nu au fost acordate inainte de
aderare §i constituie un ajutor nou au fost considerate
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE. Acest lucru nu este contestat de autorititile
poloneze.

Compatibilitatea ajutorului cu piata comuni:
derogarea in sensul articolului 87 alineatul (3) din
Tratatul CE

Exceptiile previzute la articolul 87 alineatul (2) din
Tratatul CE nu se aplici in cazul de fatd. In ceea ce
priveste exceptiile previzute la articolul 87 alineatul (3)
din Tratatul CE, intrucat obiectivul principal al ajutorului
este de a restabili viabilitatea pe termen lung a intreprin-
derii, singura exceptie care se poate aplica este
articolul 87 alineatul (3) litera (c), care permite auto-
rizarea ajutorului de stat pentru a facilita dezvoltarea
anumitor activititi economice in cazul in care un astfel
de ajutor nu afecteazd negativ conditiile comerciale intr-o
mdsurd contrard interesului comun.

Baza juridicd aplicabild

Comisia a evaluat masurile care reprezintd ajutor nou si
planul complet de restructurare in conformitate cu liniile
directoare aplicabile pentru salvare si restructurare. Liniile
directoare actuale privind ajutorul de stat pentru salvarea
si restructurarea Iintreprinderilor aflate in dificultate
(,Liniile directoare din 2004”) au intrat in vigoare la
10 octombrie 2004.

Dupd cum s-a mentionat deja in decizia Comisiei de
initiere a procedurii de investigatie formald, pentru a
evalua compatibilitatea ajutorului nou pentru restruc-
turare, restructurarea trebuie analizatd ca intreg. Nu
doar ajutorul nou, ci toate masurile de ajutor trebuie
luate in considerare pentru a stabili dacd planul va avea
ca rezultat revenirea la situatia de viabilitate si daca
ajutorul se limiteazd la minimul necesar, precum si
pentru a identifica masurile compensatorii corespunzi-
toare.

Eligibilitatea intreprinderii

Intrucat Odlewnia Srem a obtinut un profit net de 3,9
milioane PLN in 2005, Comisia se intreba dacd putea fi
consideratd o intreprindere in dificultate” in sensul
Liniilor directoare din 2004 si, prin urmare, dacd era
eligibili in vederea ajutorului pentru restructurare.
Aceste indoieli au apdrut in special din cauza lipsei de
informatii privind inceputul perioadei de restructurare.
Mai precis, Comisia nu stia la ce moment in timp sd se
raporteze pentru evaluarea eligibilitdtii. Polonia a sustinut
in mod clar cd perioada de restructurare a inceput in
2003, iar, in consecintd, profitul net din 2005 al
Odlewnia Srem ar trebui considerat un semn de viabi-
litate, fiind obtinut in timpul restructurarii.
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Comisia acceptd faptul cd la inceputul perioadei de
restructurare din 2003 societatea era in dificultate in
sensul punctelor 9 et seq. din Liniile directoare din
2004 si, prin urmare, este eligibili pentru ajutorul
pentru restructurare.

Restabilirea viabilitatii

Liniile directoare din 2004 prevad ci ,planul de restruc-
turare, a cdrui duratd trebuie sd fie cat mai scurtd posibil,
trebuie sd restabileascd viabilitatea pe termen lung a
intreprinderii intr-o perioadd acceptabild de timp si pe
baza unor presupuneri realiste privind conditiile viitoare
de functionare. [...] imbunititirea situatiei in ceea ce
priveste viabilitatea trebuie sd derive, in principal, din
madsurile interne [...]".

Prima problemd cruciald a Odlewnia Srem a fost nivelul
ridicat al datoriei. Comisia remarcd faptul ci restruc-
turarea financiard a fost finalizata.

Societatea nu mai are probleme de lichiditate si
ramburseazd la timp toate datoriile comerciale curente.

In decizia sa de a initia procedura de investigatie, Comisia
si-a exprimat indoiala cd restructurarea ar fi in principal
financiard si cd aspectele industriale ale restructurdrii ar fi
insuficiente. In observatiile prezentate ca urmare a
deciziei de initiere a procedurii, autorititile poloneze au
pus la dispozitie dovezi suficiente care indic faptul i s-
au luat suficiente mdasuri in vederea modernizdrii echipa-
mentelor §i reorientdrii productiei.

In decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat
indoieli privind posibilititile de a gdsi un investitor privat.
Cu toate acestea, societatea a reusit sd convingd o
societate privatd sd investeascd in ea, crescandu-si astfel

credibilitatea pe piatd.

Majoritatea indicatorilor de analizd financiard indica
faptul cd societatea se afld intr-o situatie mai bund
dupd restructurare, intrucat si-a sporit lichiditatea, solva-
bilitatea si profitabilitatea.

Pe baza acestor elemente, Comisia concluzioneazd ci
indoielile sale privind capacitatea planului de a duce la
restabilirea viabilitdtii au fost eliminate.

Evitarea denaturdrii necorespunzdtoare a concurentei

Comisia a exprimat indoiala dacd nu cumva ajutorul
pentru restructurare notificat a denaturat concurenta in
mod necorespunzdtor. Polonia a trebuit si arate cd
reducerea cu 50 % de citre societate a productiei sale
de fontd pentru armdturi industriale si incetarea
productiei de fontd pentru centrale eoliene reprezintd

(64)

(66)

(67)

(68)

mdsuri compensatorii veritabile si nu sunt doar rezultatul
factorilor externi, cum ar fi sciderea cererii si incapa-
citatea de a concura pe piatd, nefiind prin urmare
necesare pentru restabilirea viabilitatii.

Dupd cum a ardtat Polonia, ambele tipuri de produse
oferd perspective incurajatoare in ceea ce priveste profi-
tabilitatea. Polonia a ardtat, de asemenca, ci Odlewnia
Srem dispune de capacitatea tehnicd de a produce la fel
de mult ca inainte de restructurare. Polonia se angajeazd
sd limiteze productia de fontd pentru armdturi industriale
a societitii Odlewnia Srem la 50 % din productia initiald
si sd determine incetarea definitivi a productiei de fontd
pentru centrale eoliene. Asadar, Comisia este de parere cd
aceste masuri pot fi considerate o masurd compensatorie,
si nu doar actiuni necesare pentru a restabili viabilitatea
societatii.

Ajutor limitat la minimum

Autorititile poloneze au pus la dispozitie multe
informatii detaliate privind sumele considerate a fi contri-
butiile proprii ale beneficiarului la costurile de restruc-
turare.

Comisia nu are obligatia de a stabili dacid elementele
enumerate la considerentul 31 pot fi considerate
contributie proprie la restructurare, insi isi exprima
opinia cd resursele enumerate la considerentul 30 pot fi
considerate contributie proprie.

In concluzie, in ceea ce priveste sursele de finantare
pentru restructurare, suma de 23,7 milioane PLN poate
fi consideratd drept contributie pentru restructurare din
resursele proprii ale beneficiarului sau din resurse externe
nelegate de un ajutor de stat. Costurile totale de restruc-
turare, inclusiv cele suportate inainte de aderare, s-au
ridicat la 43,6 milioane PLN. Prin urmare, contributia
proprie a Odlewnia Srem la costurile de restructurare
totale este de 54 %.

Liniile directoare din 2004 stabilesc la 50 % nivelul
minim al contributiei proprii la costurile de restructurare.
Prin urmare, Comisia concluzioneazi cd, in realitate,
contributia proprie este semnificativi si c3, tinind
seama de informatiile puse la dispozitie, ajutorul se
limiteazd la nivelul minim necesar.

In plus, beneficiarul ajutorului are sediul in localitatea
Stalowa Wola, situatd intr-o regiune eligibili pentru
ajutor in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (a)
din Tratatul CE. Acesta este considerat in mod expres
un factor suplimentar in favoarea compatibilitatii
ajutorului (a se vedea punctul 56 din Liniile directoare
din 2004).
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CONCLUZII

(70)  Comisia considerd cd Polonia a aplicat ilegal ajutorul
respectiv, cu incilcarea articolului 88 alineatul (3) din
Tratatul CE. Cu toate acestea, Comisia concluzioneazd
cd ajutorul de stat este compatibil cu piata comund,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat in valoare totald de 43,6 milioane PLN pe care
Polonia l-a acordat in favoarea Odlewnia Srem este compatibil
cu piata comund in sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c)
din Tratatul CE.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Polone.

Adoptatd la Bruxelles, 10 decembrie 2008.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei




