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COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 21 octombrie 2008

privind ajutorul de stat C 44/07 (ex N 460/07) pe care Franta intentioneazi s il pund in aplicare in
favoarea societdtii FagorBrandt

[notificatd cu numdrul C(2008) 5995]

(Numai textul in limba francezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/485/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate anterior (') si
avand in vedere aceste observatii,

intrucat:

1. PROCEDURA

Prin scrisoarea din 6 august 2007, Franta a informat
Comisia cu privire la ajutorul de restructurare in
favoarea grupului FagorBrandt.

Prin scrisoarea din 10 octombrie 2007, Comisia a
informat Franta cu privire la decizia de a initia
procedura previzutd la articolul 88 alineatul (2) din
Tratatul CE impotriva ajutorului in cauza.

Decizia Comisiei de a initia procedura (denumitd in
continuare ,decizia de initiere a procedurii”) a fost
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (2).
Comisia a invitat partile interesate si isi prezinte obser-
vatiile cu privire la ajutorul in cauza.

() JO C 275, 16.11.2007, p. 18.
(®) A se vedea nota de subsol numdarul 1.

(4)

Comisia a primit observatii de la trei pdrti interesate, si
anume din partea a doi dintre concurenti si a benefi-
ciarului ajutorului. Electrolux si-a prezentat observatiile
prin scrisoarea din 14 decembrie 2007. In urma unei
intdlniri cu servicille Comisiei, care a avut loc la
20 februarie 2008, aceastd societate a transmis observatii
suplimentare prin scrisorile din 26 februarie 2008 si din
12 martie 2008. Un concurent care doreste si isi
pastreze anonimatul si-a prezentat observatiile prin scri-
soarea din 17 decembrie 2007 (}). FagorBrandt si-a
prezentat observatiile prin scrisoarea din 17 decembrie
2007. Comisia a transmis toate aceste observatii Frantei
prin scrisorile din 15 ianuarie 2008 si din 13 martie
2008, dandu-i posibilitatea de a face comentarii pe
marginea lor, si a primit observatiile Frantei prin scri-
soarea din 15 februarie 2008 si printr-un document
prezentat cu ocazia reuniunii din 18 martie 2008 (a se
vedea in continuare).

Prin scrisoarea din 13 noiembrie 2007, Franta a
comunicat Comisiei observatiile sale cu privire la
decizia de initiere a procedurii. La 18 martie 2008 a
avut loc o reuniune intre serviciile Comisiei, autoritatile
franceze si grupul FagorBrandt. in urma acestei reuniuni,
autoritdtile franceze au transmis informatii prin scrisorile
din 24 aprilie 2008 si din 7 mai 2008. La 12 iunie
2008, a avut loc o a doua intrevedere, iIn urma cireia
autoritdtile franceze au comunicat informatii prin scri-
soarea din 9 ijulie 2008. La 15 iulie 2008, Comisia a
solicitat informatii suplimentare, furnizate de autorititile
franceze la 16 iulie 2008.

2. DESCRIERE

Ajutorul in cauzd este un ajutor de restructurare. Suma
previzutd a ajutorului este de 31 de milioane de euro si
este furnizatd de Ministerul Economiei, Finantelor si
Muncii din Franta.

(%) Partea interesatd in cauzd a solicitat prelungirea termenului cu o luna

pentru a transmite observatiile, prin telefon si prin scrisoarea din
16 decembrie 2007, solicitare acceptatd de Comisie.
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Beneficiarul ajutorului este societatea FagorBrandt S.A.,
care detine mai multe filiale in cadrul cirora se desfisoard
activititile de productie si de comercializare. Acest grup
(denumit in continuare ,FagorBrandt”) apartine indirect
societdtii Fagor Electrodomésticos S. Coop (denumitd in
continuare ,Fagor”), o cooperativi de drept spaniol.
Capitalul acestei societdti cooperative este repartizat
intre aproximativ 3 500 de membri (salariati-asociati),
din care niciunul nu poate detine mai mult de 25 %
din capitalul cooperativei.

La randul siu, Fagor face parte dintr-un grup de coope-
rative, Mondragén Corporacién Cooperativa (denumitd in
continuare ,MCC"), in cadrul cireia fiecare cooperativd isi
pastreazd autonomia juridicd si financiard. Fagor apartine
diviziei ,Gospoddrie” din cadrul grupului sectorial
LIndustrie” al MCC.

FagorBrandt a realizat o cifrd de afaceri de 903 milioane
euro in 2007. Este prezentd in toate ramurile de acti-
vitate din sectorul de electrocasnice mari, acoperind trei
categorii largi de aparate pentru: spilat (masini de spalat
vase, masini de spilat rufe, uscitoare de rufe, masini de
spalat cu uscitor), ricit (frigidere, lazi si vitrine frigorifice)
si gdtit (cuptoare traditionale, cu microunde, aragazuri,
plite, hote).

In sectiunea 2.1 a deciziei de initiere a procedurii,
Comisia a furnizat mai multe informatii cu privire la
beneficiar si a explicat motivele dificultitilor acestuia.

3. MOTIVE CARE AU CONDUS LA
PROCEDURII

INITIEREA

Comisia si-a exprimat rezervele, invocand urmdtoarele
cinci motive: (i) riscul de eludare a interzicerii ajutorului
de restructurare pentru intreprinderile nou infiintate; (i)
riscul de eludare a obligatiei de rambursare a ajutorului
incompatibil; (i) rezerve in ceea ce priveste restabilirea
viabilitdtii pe termen lung a societdtii; (iv) insuficienta
masurilor compensatorii; (v) rezerve fatd de limitarea
ajutorului la minimul necesar si, in special, fatd de
contributia beneficiarului.

3.1. Riscul de eludare a interzicerii ajutorului de
restructurare pentru intreprinderile nou infiintate

FagorBrandt a fost creatd in ianuarie 2002, fiind, potrivit
punctului 12 din Orientdrile comunitare privind ajutorul
de stat pentru salvarea i restructurare intreprinderilor
aflate in dificultate (denumite in continuare ,orientarile
privind restructurarea”) (*) o intreprindere nou-infiintatd

(*) JO C 244, 1.10.2004, p. 2.

(15)

pand in luna ianuarie 2005, adicd la trei ani de la
constituire. Acest lucru inseamnd cd, atdt atunci cand
societatea a beneficiat de scutirea fiscald previzutd la
articolul 44f din Codul fiscal general (Code général des
impots) (denumit in continuare ,ajutor acordat in baza
articolului 44f"), cat si atunci cand, in luna decembrie
2003, Comisia a declarat acest ajutor ca fiind incom-
patibil si a ordonat recuperarea acestuia (°), FagorBrandt
era o intreprindere nou-infiintatd. Conform punctului 12
din orientdrile privind restructurarea, societatea nu era,
asadar, eligibili pentru un ajutor de restructurare. In
consecintd, faptul ci Franta a intdrziat si recupereze
ajutorul declarat incompatibil in decembrie 2003 pani
in momentul in care societatea nu mai putea fi consi-
deratd o intreprindere nou-infiintatd si devenea astfel
eligibild pentru primirea de ajutoare de restructurare ar
putea constitui o eludare a interdictiei previzute la
punctul 12 din orientdrile privind restructurarea.

3.2. Riscul de eludare a obligatiei de rambursare a
ajutorului incompatibil

Observand cd ajutorul notificat pare cd serveste, in mare
parte, finantdrii rambursdrii ajutorului acordat in baza
articolului 44f, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cd
ajutorul notificat constituie o eludare a obligatiei de
rambursare a acestui ajutor incompatibil, ceea ce face
ca recuperarea sd fie nuld si neavenit.

3.3. Rezerve cu privire la viabilitatea pe termen lung
a societatii

In ceea ce priveste restabilirea viabilititii pe termen lung
a societdtii, Comisia si-a exprimat doud rezerve. Pe de o
parte, observand cd cifra de afaceri estimatd pentru 2007
a crescut cu aproximativ 20 % fatd de cea din anul
precedent, Comisia a intrebat pe ce elemente se
bazeazd aceastd previzionare. Pe de altd parte, Comisia
a remarcat cd planul de restructurare nu indicd modul in
care FagorBrandt are de gind sd asigure rambursarea
ajutorului incompatibil primit de filiala sa din Italia.

3.4. Insuficienfa masurilor compensatorii

Comisia si-a exprimat, de asemenea, rezervele cu privire
la faptul cd lipsa punerii in aplicare a unor mdsuri
compensatorii suplimentare celor deja introduse in
cadrul planului de restructurare ar putea fi acceptabila.
Comisia a amintit cd:

(i) Orientdrile privind restructurarea (punctele 38-41)
obligd beneficiarii care indeplinesc criteriul de ,intre-
prindere mare” sd instituie masuri compensatorii;

(i) pe de o parte, in absenta ajutorului, FagorBrandt ar
iesi de pe piatd, iar, pe de altd parte, concurentii sii
sunt, in principal, societdti europene. Prin urmare,
disparitia FagorBrandt ar permite concurentilor
europeni sd isi mdreascd vanzdrile si productia in
mod semnificativ;

(°) Decizia 2004/343|CE a Comisiei din 16 decembrie 2003 privind

schema de ajutoare de stat pusd in aplicare de Franta pentru
preluarea societdtilor aflate in dificultate (JO L 108, 16.4.2004,
p. 38).
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(i) se pare cd ansamblul de masuri deja puse in aplicare
nu pot fi luate in considerare ca masuri compen-
satorii, potrivit punctului 40 din orientdrile privind
restructurarea;

(iv) in cele din urmd, Comisia a subliniat faptul cd orien-
tarile in vigoare in momentul examindrii cazurilor
Bull (°) si Euromoteurs (7) invocate de Franta nu
impuneau aplicarea unor masuri compensatorii. De
asemenea, Comisia a evidentiat si alte diferente
majore intre aceste cazuri si cazul de fatd.

3.5. Rezerve cu privire la contributia beneficiarului

(16) In cele din urmi, Comisia si-a exprimat rezervele cu

privire la indeplinirea conditiilor prevdzute la articolele
43 si 44 din orientdrile privind restructurarea. Pe de o
parte, autoritdtile franceze nu au inclus rambursarea
ajutorului acordat in baza articolului 44f in costurile de
restructurare si, pe de altd parte, acestea nu au explicat
provenienta anumitor sume considerate ca ,efort propriu
al beneficiarului”.

4. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE

4.1. Observatiile societitii Electrolux

(17)  Electrolux aratd cd, pentru a rdspunde provocirilor

concurentei mondiale, a pus in aplicare planuri de
restructurare majore si foarte costisitoare. Pentru a
rimane competitivd, societatea a fost obligatd si ia
mdsuri drastice, precum inchiderea a opt fabrici din
Europa de Vest, a cdror productie a fost in principal
transferatd citre alte fabrici existente in Europa si citre
altele noi din Polonia si din Ungaria. Cea mai mare parte
a intreprinderilor din sectorul ,electrocasnicelor mari” au
desfisurat astfel de operatii de restructurare. In
consecintd, aceastd intreprindere reclami faptul cd Fagor-
Brandt ar putea primi o subventie pentru a putea face
fatd unei situatii pe care celelalte societdti din sector
trebuie si o gestioneze fird a primi vreun ajutor
asemdndtor. Ajutorul ar denatura concurenta in detri-
mentul altor societiti.

4.2. Observatiile celui de al doilea concurent

(18) in primul rand, acest concurent, care doreste si isi

-

pastreze anonimatul, estimeazad ci ajutorul planificat nu
va permite restabilirea viabilititii pe termen lung a
societdtii. Acesta considerd cid este necesard o reorga-
nizare industriald substantiald pentru a asigura supravie-
tuirea societdtii. Insd tot acesta estimeazi ci FagorBrandt
nu va dispune de mijloacele pentru finantarea investitiilor

(%) Decizia 2005/941/CE a Comisiei din 1 decembrie 2004 privind

ajutorul de stat pe care Franta intentioneazd sa il pund in aplicare
in favoarea societdtii Bull (JO L 342, 24.12.2005, p. 81), punctele
55-63.

Decizia 2006/747/CE a Comisiei din 26 aprilie 2006 privind
ajutorul de stat pe care Franta intentioneazd sa il pund in aplicare
in favoarea societdtii Euromoteurs [C 1/05 (ex N 426/04)] (O
L 307, 7.11.2006, p. 213), punctele 30-31 si 42.

(19)

(20)

22)

necesare. De asemenea, ajutorul nu va permite societdtii
FagorBrandt sd atingd dimensiunile necesare pentru a-si
imbundtiti pozitia in cadrul negocierilor cu marii distri-
buitori care preferd furnizori cu o prezentd mai
importantd in Uniunea Europeand.

In al doilea rand, concurentul considerd ci ajutorul nu
este limitat la minimul necesar, deoarece FagorBrandt ar
putea primi fondurile necesare restructurdrii sale de la
actionarul siu si de la cooperativa (respectiv MCC, din
care face parte banca Caja Laboral) din care acesta din
urmd face parte.

In al treilea rand, concurentul estimeazi ci ajutorul este
de naturd si afecteze concurenta i schimburile
comerciale dintre statele membre. Pe de o parte, majo-
ritatea societdtilor din sector desfdsoard activititi de
productie in Europa si pot, asadar, si fie considerate
europene. Societdtile concurente din Asia §i Turcia nu
reprezintd o prezentd semnificativd decat in cazul
anumitor produse. Pe de altd parte, FagorBrandt este a
cincea cea mai mare societate din sector la nivel
european si detine o pozitie solidd pe piata francezd,
spaniold si polonezd. Concurentul considerd 1in
consecintd cd, in lipsa unor madsuri compensatorii,
ajutorul nu ar putea fi declarat compatibil de citre
Comisie.

In al patrulea rand, acordarea de ajutoare ilegale in trecut
de citre Franta si Italia conduce la doud concluzii: pe de
o parte, dificultitile societdtii FagorBrandt sunt recurente,
punandu-se problema viabilititii acesteia; pe de altd parte,
ajutorul notificat va servi, probabil, la rambursarea
ajutoarelor ilegale, eludand astfel obligatia de rambursare.

4.3. Observatiile societitii FagorBrandt

Observatiile societdtii FagorBrandt sunt similare cu cele
ale autoritdtilor franceze, prezentate in rezumat in
continuare.

5. OBSERVATIILE FRANTEI

5.1. Observatiile Frantei cu privire la decizia de
initiere a procedurii

In ceea ce priveste posibila eludare a interdictiei
ajutoarelor de restructurare pentru intreprinderile nou-
infiintate, autoritatile franceze nu contestd cd FagorBrandt
trebuie consideratd ,intreprindere nou infiintatd” pe
durata celor trei ani de la infiintarea acesteia, in confor-
mitate cu punctul 12 din orientdrile privind restruc-
turarea. Totusi, autoritdtile franceze observd cd
problema unui posibil ajutor de restructurare in
favoarea FagorBrandt nu s-a pus decit in cursul anului
2006, ca urmare a dificultdtilor cu care societatea s-a
confruntat incepand cu anul 2004 si tinind cont de
degradarea situatiei sale financiare incepind din 2005,
respectiv pe parcursul celui de-al cincilea an de func-
tionare. Cu alte cuvinte, societatea nu avea motive si
solicite un ajutor de restructurare inainte de a se afla
intr-o situatie care sd justifice acest ajutor, respectiv in
2006. In consecintd, problema unei eventuale eludiri a
regulii celor ,trei ani” nu se aplicd.
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In ceea ce priveste posibilitatea ca ajutorul notificat si
facd nuld si neavenitd obligatia de rambursare, Franta
aminteste cd societatea nu se afld in dificultate numai
pentru cd a trebui si ramburseze ajutorul. Dificultdtile
financiare au inceput de fapt din anul 2004, iar situatia
s-a degradat considerabil in 2005 si 2006. Conform
concluziilor Comisiei din decizia de initiere a procedurii,
societatea se afld intr-adevdr in dificultate in sensul orien-
tarilor privind restructurarea. Franta conchide ¢ intre-
prinderea este, din acest motiv, eligibild pentru a primi
un ajutor de restructurare dacd celelalte conditii ale unui
asemenea ajutor sunt, de asemenea, indeplinite.
Intrebarea daci societatea ar putea sau nu si depiseasci
dificultdtile din 2007 sau 2008 daci nu ar trebui si
ramburseze ajutorul este fird obiect, deoarece
rambursarea  ajutorului este obligatorie incd din
momentul deciziei negative adoptate de Comisie in
2003 cu privire la schema de ajutor care face obiectul
articolului  44f. Asadar, acumularea dificultitilor
financiare este cea care justificd solicitarea ajutorului,
aceste dificultdti fiind cauzate de costurile de restructurare
deja suportate de intreprindere, de nefinalizarea restruc-
turdrii, dar si de toate celelalte cheltuieli de care aceasta
trebuie sd tind cont, inclusiv rambursarea ajutorului.

In ceea ce priveste restabilirea viabilititii pe termen lung
si cele doud rezerve exprimate in decizia de initiere, auto-
ritdtile franceze remarcd urmdtoarele elemente. Referitor
la previzionarea unei cresteri cu 20 % a cifrei de afaceri
pentru anul 2007 in comparatie cu exercitiul financiar
2006, aceasta poate fi in principal explicatd prin modi-
ficarea sferei de activitate a societdtii FagorBrandt,
survenitd in 2006. In ceea ce priveste neluarea in consi-
derare a rambursarii ajutorului ilegal primit de filiala sa
italiand (acordat in cadrul preludrii de citre Brandt Italia a
activitdtilor din sectorul de aparate electrocasnice ale
Ocean Spa), autoritdtile franceze aratd cd rambursarea
nu ar trebui si afecteze viabilitatea intreprinderii, tindnd
cont de faptul cd suma pe care trebuie sd o pliteascd in
ultimd instantd Brandt Italia ar trebui si fie mai mici de
[< 1 milion] (*) de euro, soldul fiind suportat de citre
vanzdtorul activitdtilor respective.

In ceea ce priveste lipsa masurilor compensatorii, Franta
reia ideea cd societatea a cedat deja, in 2004, societatea
Brandt Components (fabrica din Nevers). Pe de altd parte,
societatea gi-a redus capacitatea de productie, sistdnd
productia de lazi frigorifice si de cuptoare cu
microunde neincastrabile. Autoritdtile franceze amintesc,
de asemenea, cd ajutorul a creat o denaturare foarte micd,
ceea ce reduce necesitatea masurilor compensatorii. Intr-
adevir, FagorBrandt detine [0-5] % din cota de piatd la
nivel european, ceea ce inseamnd foarte putin in
comparatie cu principalii sdi concurenti. Autoritdtile
franceze considerd, de altfel, cd prezenta pe piatd a
societdtii permite evitarea situatiilor de oligopol. In
cursul procedurii de investigatie formald, autorititile
franceze au propus punerea in aplicare a unor mdsuri
compensatorii suplimentare.

In ceea ce priveste rezervele exprimate de Comisie fati de
limitarea ajutorului la minimul necesar si fatd de
contributia proprie a beneficiarului, autoritatile franceze

(*) ) Informatii cu caracter de secret profesional.

(28)

(29)

(30)

(1)

remarcd urmdtoarele elemente. Referitor la neluarea in
considerare a rambursdrii ajutorului in costurile de
restructurare, ele aratd cd rambursarea unui ajutor incom-
patibil nu poate fi consideratd, a priori, drept costuri de
restructurare. Referitor la ,efortul propriu al benefi-
ciarului”, astfel cum este numit in notificare, autorititile
franceze aratd ci acesta se referd la imprumuturi bancare.

5.2. Comentariile Frantei cu privire la observatiile
partilor interesate

In ceea ce priveste comentariile societdtii Electrolux,
Franta subliniazd cd mdsurile de restructurare adoptate
de Electrolux si de alti concurenti nu au avut ca scop
restabilirea unei situatii economice dificile, ci consolidarea
pozitiei pe piata de aparate electrocasnice mari. In
consecintd, Franta considerd cd situatiile respective nu
sunt comparabile pentru FagorBrandt §i concurentii sii
care, in orice caz, dispun de mijloace financiare mult
superioare, datd fiind dimensiunea mult mai mare.

In ceea ce priveste comentariile legate de viabilitatea pe
termen lung a FagorBrandt, formulate de societatea care
si-a pastrat anonimatul, autoritdtile franceze subliniazi, in
primul rand, cd FagorBrandt a luat mdsuri menite, in
primd instantd, si limiteze pierderile si si consolideze
profitul, astfel incat si poatd obtine, ulterior, o pozitie
mai bund pe piatd, in special prin dezvoltarea [...]. In
plus, autoritdtile franceze estimeazd cd societatea Fagor-
Brandt va continua si dispund de reale capacititi de
cercetare si dezvoltare (C & D) ,care sd ii permitd si
introducd pe piatd produse inovatoare cu valoare
addugatd ridicatd”.

In ceea ce priveste afirmatia cd ajutorul nu se limiteaza la
minimul necesar deoarece FagorBrandt ar fi putut obtine
fonduri de la actionarii sdi, autoritdtile franceze subliniaza
cd MCC nu este o societate holding, ci o cooperativa. In
cadrul acestei cooperative, fiecare societate, inclusiv Fagor
sau banca Caja Laboral este independentd si se supune
numai deciziilor propriilor lucrdtori-cooperatori, care
sunt i proprietarii acesteia. FagorBrandt nu poate,
asadar, si conteze decit pe sustinerea financiard a
Fagor, limitatd la capacitdtile actuale ale acesteia din
urmd. Achizitia FagorBrandt a redus marja de manevra
a Fagor din punct de vedere al fluxurilor de trezorerie, iar
Fagor nu poate in prezent si accepte finantiri peste un
anumit prag.

In al treilea rand, ca rispuns la presupusele efecte
negative asupra concurentei, autoritdtile franceze
evidentiazd unele contradictii in observatiile partii inte-
resate care si-a pastrat anonimatul. Pe de o parte, aceasta
afirma ca ajutorul ar afecta conditiile concurentei de pe
piata europeand. Pe de altd parte, acelasi anonim afirma
cd FagorBrandt este o societate prea micd in comparatie
cu principalele societdti concurente, ceea ce ii pune in
pericol viabilitatea. In plus, referitor la lipsa masurilor
compensatorii, autorititile franceze amintesc ci au pus
deja in aplicare mdsuri compensatorii valabile si ci
propun, de asemenea, punerea in aplicare a altora noi.
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(32)

(33)

(34)

in al patrulea rand, ca rispuns la afirmatiile bazate pe
acordarea anterioard a unor ajutoare ilegale de citre
Franta si Italia, Franta aminteste c3 aceste ajutoare
ilegale nu vizau un program de restructurare a societatii,
ci un sistem care sd favorizeze mentinerea locurilor de
muncd pe teritoriul siu. Pe de altd parte, Franta
subliniazd, pe baza informatiilor comunicate Comisiei la
17 decembrie 2007 de citre societatea FagorBrandt, cd
nu existd un raport real intre valoarea ajutorului acordat
(aproximativ 20 milioane euro ajutor net, dupd impo-
zitare) si valoarea ajutorului incompatibil (aproximativ
[25-30] milioane euro dupd calcularea dobanzii). In
plus, cheltuielile de restructurare sunt evaluate la [50-
90] milioane euro si deci sunt net superioare ajutorului
de restructurare solicitat. In cele din urmd, autorititile
franceze amintesc caracterul fungibil al cheltuielilor.

In ceea ce priveste comentariile transmise Comisiei de
citre societatea FagorBrandt, autoritdtile franceze aratd
cd nu pot decat s fie de acord cu aceste elemente de
clarificare, cu atdt mai mult cu cét ele vin in completarea
propriilor lor observatii.

6. EVALUAREA AJUTORULUI

6.1. Existenta ajutorului in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE

In sectiunea 3.1 din decizia de initiere a proceduri,
Comisia a conchis ¢d misura constituia un ajutor in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.
Niciuna dintre pdrti nu a contestat aceastd concluzie.

6.2. Temeiul juridic al evaludrii

Articolul 87 alineatele (2) si (3) din tratat prevdd derogiri
de la incompatibilitatea generald specificatd la alineatul
(1) din acelasi articol. Derogirile previzute la
articolul 87 alineatul (2) din tratat nu pot fi, in mod
clar, aplicate cazului de fata.

In ceea ce priveste derogirile previzute la articolul 87
alineatul (3) din tratat, Comisia observd cd obiectivul
ajutorului nefiind regional, iar derogarea de la acelasi
alineat litera (b) fiind, in mod clar, inaplicabild, se
aplicd numai derogarea mentionatd la litera (c). Aceasta
prevede autorizarea ajutoarelor de stat destinate sd faci-
liteze dezvoltarea anumitor activitdti economice in cazul
in care acestea nu aduc modificdri conditiilor schim-
burilor comerciale intr-o mdsurd care contravine inte-
resului comun. In acest context, este cert ci ajutoarele
au fost acordate in scopul restabilirii viabilitatii pe termen
lung a unei intreprinderi aflate in dificultate. Comisia a
expus modul in care evalueazd compatibilitatea unor

(38)

asemenea ajutoare in orientdrile privind restructurarea.
Asadar acestea din urmd vor servi drept temei juridic al
evaludrii. Comisia considerd c¢d niciun alt cadru
comunitar nu se poate aplica la cazul de fatd. De altfel,
Franta nu a invocat nicio altd derogare de la tratat. In
plus, niciuna dintre pértile interesate nu a criticat alegerea
acestui temei juridic, care a fost deja anuntat in decizia de
initiere a procedurii.

6.3. Eligibilitatea intreprinderii pentru ajutoarele de
restructurare

Pentru a beneficia de ajutor de restructurare, societatea
trebuie, in primul rind, sd poatd fi consideratd o societate
aflatd in dificultate, potrivit definitiei din sectiunea 2.1 a
orientdrilor privind restructurarea.

La punctul 24 din decizia de initiere a procedurii,
Comisia a indicat cd societatea pirea a fi in dificultate
in sensul punctului 11 din orientdrile privind restruc-
turarea. La punctul 27 din decizia de initiere a procedurii,
Comisia a mai ardtat cd, potrivit punctului 13 din orien-
tarile privind restructurarea, dificultdtile societdtii deve-
niserd prea mari pentru a putea fi finantate de citre
actionarul sdu spaniol. Contrar acestei evaludri preli-
minare, concurentul care si-a pdstrat anonimatul
considerd ci FagorBrandt ar putea obtine de la Fagor si
de la MCC sprijinul financiar necesar pentru a face fatd
dificultatilor. Prin urmare, se pune problema dacd
evaluarea preliminard ficutd in decizia de initiere a
procedurii trebuie modificatd. Comisia remarcd faptul cd
acest concurent isi bazeazd afirmatia pe un articol din
presd (%) care pare si indice cd Fagor poate obtine cu
usuringd fonduri de pe pietele financiare. Totusi,
Comisia remarcd faptul cd acest articol dateazd din luna
aprilie 2005 si cd situatia financiard a societdtii Fagor s-a
degradat puternic ulterior acestei date. Autoritdtile
franceze reamintesc, in acest sens, ca datoriile financiare
ale Fagor (excluzand datoriile FagorBrandt) au [...] () in
2005, mai ales dupd achizitia titlurilor FagorBrandt si in
urma unor investitii industriale masive la Fagor. In plus,
Fagor a infuzat capital in valoare de 26,9 milioane de
euro in FagorBrandt in anul 2006. Toate aceste elemente
aproape au epuizat capacitatea cooperativei de a-si achita
datoriile, nivelul de indatorare al acesteia depdsind cu
mult pragul general admis. Comisia estimeazd, asadar,
cd nu este necesard revizuirea evaludrii ficute in decizia
de initiere privind eligibilitatea firmei in baza punctelor
11 si 13 din orientdrile privind restructurarea.

In ceea ce priveste eligibilitatea societitii in baza condi-
tiilor definite in sectiunea 2.1 din orientdrile privind
restructurarea, decizia de initiere lasd loc unei singure
rezerve, si anume o posibild eludare a interdictiei de a
acorda ajutor de restructurare Iintreprinderilor nou
infiintate (a se vedea punctul 3 de mai sus, ,Motive
care au condus la initierea procedurii”).

(%) Ziarul ,La Tribune” din 14 aprilie 2005.

(%) A se citi ,au crescut semnificativ”.
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Comisia a analizat situatia financiard a societdtii,
prezentatd in tabelul 1 de mai jos. Reiese clar cd, pe
durata primilor trei ani de functionare, societatea, chiar
dacd ar fi rambursat ajutorul acordat in baza articolului
44f, nu ar fi indeplinit criteriile previzute la punctele 10
si 11 din orientdrile privind restructurarea pentru a putea
fi consideratd societate aflatd in dificultate: in ceea ce
priveste punctul 10 din orientdrile privind restructurarea,
rezultd cd, chiar dacd ar fi rambursat ajutorul de 22,5
milioane de euro incd din 2004 (adici in lunile
urmdtoare deciziei finale negative a Comisiei), societatea
nu ar fi pierdut nici mdcar jumdtate din capitalul sdu
propriu in 2004. In ceea ce priveste punctul 11 din
orientdrile privind restructurarea, chiar dacd societatea

ar fi rambursat ajutorul de 22,5 milicane de euro incid
din 2004, aceasta nu ar fi cunoscut decat un singur an de
pierderi (2004), ceea ce este insuficient pentru a fi consi-
deratd ca fiind in dificultate, potrivit acestui punct.
Trebuie asadar, s3 se constate cd dificultdtile financiare
ale grupului FagorBrandt s-au agravat incepand cu anul
2005, astfel incat societatea poate fi consideratd ca fiind
in dificultate in sensul orientdrilor privind restructurarea
(adicd o societate care, ,fird o interventie externi din
partea autoritdtilor publice”, se indreaptd ,citre o
moarte economicd iminentd pe termen scurt sau
mediu”) fird indoiald incepind cu anul urmitor (tinind
cont de obligatia de rambursare a ajutorului acordat in
baza articolul 44f) si in mod cert in 2007.

Tabelul 1
(milioane EUR)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cifra de afaceri 847,1 857,6 813,2 743,6 779,7 903,0
Marja bruti 205,2 215,1 207,0 [..] [..] [..]
Rezultatul net al exercitiului 15,5 13,8 (3,6) [...] [...] [...]
Capital propriu 69,8 83,4 79,8 [...] [...] [...]

De asemenea, Comisia a relevat cd, in cursul primului
trimestru al anului 2005, grupul Fagor a luat decizia de
a cumpdra 90 % din actiunile societitii la pretul de [150-
200] milioane de euro. Acest lucru arati ci piata nu
considera cd societatea se afla in dificultate in sensul
orientdrilor privind restructurarea, adici o societate care,
in lipsa unei interventii din partea autorititilor publice, se
indreaptd citre o moarte economicd iminentd, pe termen
scurt sau mediu.

Potrivit celor enuntate anterior, Comisia estimeazd cd
societatea, constituitd in ianuarie 2002, nu putea fi consi-
deratd ca fiind in dificultate in primii trei ani de func-
tionare, chiar dacd ar fi rambursat imediat ajutorul
acordat in baza articolului 44f. Prin urmare, Comisia
estimeazd cd intarzierea Frantei in a recupera ajutoarele
acordate in baza articolului 44f pand in ianuarie 2005 -
adicd la trei ani de la crearea societdtii FagorBrandt — nu
a avut ca efect mentinerea in viatd, in mod artificial, a
unei societdti care, altfel, ar fi iesit de pe piatd. Comisia
estimeazd, de asemenea, cd, in aceastd perioadd,
societatea nu a avut motive si solicite un ajutor de
restructurare. In baza celor aritate anterior, Comisia
considerd cd amdnarea de cdtre Franta a recuperdrii
ajutoarelor acordate in baza articolului 44f pand in
luna ianuarie 2005 nu constituie o eludare a interdictiei
de a acorda ajutor de restructurare in favoarea intreprin-
derilor nou-infiintate, in sensul punctului 12 din orien-
tdrile privind restructurarea.

(43)

(44)

(45)

(46)

In concluzie, rezervele in ceea ce priveste eligibilitatea
intreprinderii au fost inliturate, iar Comisia estimeazd
cd sunt indeplinite conditiile previzute in sectiunea 2.1
din orientdrile privind restructurarea.

6.4. Dispozitii privind beneficiarii ajutoarelor ilegale
anterioare

In temeiul punctului 23 din orientdrile privind restruc-
turarea si dat fiind ci ajutorul notificat pare a servi, in
principal, ﬁnan;irii sumei necesare pentru rambursarea
ajutoarelor acordate in baza articolului 44f, punctul 30
din decizia de initiere a procedurii exprimd rezerve cu
privire la faptul ca ajutorul notificat constituie o eludare a
obligatiei de rambursare §i cd face nuld §i neavenitd
aceastd obligatie.

In evaluarea acestui aspect, Comisia a luat in considerare
urmitoarele elemente.

In primul rand, potrivit unei jurisprudente constante,
rambursarea  ajutoarelor incompatibile cu dobanda
permite restabilirea situatiei anterioare acorddrii ajutorului
si eliminarea, in acest fel, a denaturdrii concurentei pe
care o provoacd. Prin urmare, in cazul de fatd, se
presupune ci rambursarea cu dobindd a ajutorului
acordat in baza articolului 44f - care conditioneazi
plata noului ajutor — restabileste situatia anterioard
acorddrii acestuia.
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In al doilea rand, societatea este eligibili pentru a
beneficia de ajutoare de restructurare. Intr-adevir, in
primul rand, dificultitile financiare ale societiti nu
provin, in principal, din rambursarea ajutorului incom-
patibil. Ele provin din alte surse, care sunt cauza pier-
derilor suportate incepand cu anul 2004 (a se vedea
tabelul 1 de mai sus). Rambursarea viitoare a ajutorului
incompatibil nu va face decat si agraveze aceste difi-
cultiti pand la un punct in care societatea nu va mai
putea sd le facd fatd fird un ajutor din partea statului.
In al doilea rand, a fost pus in aplicare un plan de
restructurare a activitdtilor, ale cdrui costuri se ridicd la
[50-90] milioane de euro. Acest lucru aratd ci restruc-
turarea operationald necesard pentru restabilirea rentabi-
litdtii activitdtilor presupune costuri foarte importante,
mai importante decit rambursarea ajutorului acordat in
baza articolului 44f, care se ridicd la 22,5 milioane de
euro, fird dobanzi. Aceste elemente demonstreazd ci
societatea FagorBrandt este o firmd aflatd in dificultate
si a cdrei existentd este in pericol. Asadar, societatea
poate, ca orice firmi aflatd intr-o asemenea situatie, sd
beneficieze de ajutor de restructurare dacd indeplineste si
celelalte conditii prevazute in orientdrile privind restruc-
turarea.

iIn al treilea rand, in decizia sa din 1991 privind cazul
Deggendorf (19), observand ci ,Ajutoarele acordate ilegal
pe care Deggendorf refuzd si le restituie din 1986 si
ajutoarele noi [...] ar avea ca efect cumulat obtinerea
de cidtre aceastd societate a unui avantaj excesiv si
necuvenit, care ar aduce modificiri conditiilor schim-
burilor comerciale intr-o misurd care contravine inte-
resului comun”, Comisia a considerat noile ajutoare ca
fiind compatibile, cu conditia ca ,autoritdtile [...] sd fie
obligate sd suspende plata ajutoarelor [...] citre
societatea Deggendorf, atdt timp cat acestea nu
procedeazd la recuperarea ajutoarelor incompatibile
[...]”. In hotirarea sa din 15 mai 1997 (1), Curtea de
Justitie a validat punctul de vedere al Comisiei. Ulterior,
Comisia a adoptat mai multe decizii in care adoptd
aceeasi abordare, si anume, aceea de a considera un
nou ajutor compatibil, impunand totodatd suspendarea
platii acestuia pand la rambursarea ajutorului ilegal ('?).
Comisia observid cd, in cazul de fati, din momentul in
care noul ajutor rdspunde conditiilor previzute in orien-
tdrile privind restructurarea, niciun element nu pare si se
opund aplicdrii aborddrii Deggendorf, si anume de a
considera noul ajutor compatibil, cu conditia ca plata

(1% Decizia 91/391/CEE a Comisiei din 26 martie 1991 privind

ajutoarele acordate de guvernul german societdfii Deggendorf
GmbH (JO L 215, 2.8.1991, p. 16).

Hotdrarea Curtii de Justitie din 15 mai 1997 in cauza C-355/95 P
TWD/Comisia, Rep., p. 1-2549 (hotdrarea ,Deggendorf”), punctele
25-26. Aceastd hotdrare confirmd temeiul hotdrdrii din
13  septembrie 1995 a Tribunalului de Primd Instantd,
TWD/Comisia, T-244/93 si T-486/93, Rep., p. 11-2265.

in legéturi cu aceasta, Comunicarea Comisiei ,,Tn directia unei
apliciri efective a deciziilor Comisiei de obligare a statelor
membre la recuperarea ajutoarelor de stat ilegale si incompatibile
cu piata comund” (JO C 272, 15.11.2007, p. 4) aratd cd ,juris-
prudenta Deggendorf a [...] inceput si fie aplicatd de citre
Comisie [...] intr-o manierd mai sistematici. in virtutea acestei
jurisprudente, in cazul in care sunt indeplinite anumite conditii,
Comisia poate obliga un stat membru si suspende plata unui
nou ajutor compatibil cu piata comund citre o societate, pand
cand aceasta ramburseazd vechiul ajutor ilegal si incompatibil cu
piata comund care a ficut obiectul unei decizii de recuperare”.

(49)

(50)

(1)

(52)

*)

acestuia sd fie suspendatd pand la recuperarea ajutorului
acordat in baza articolului 44f.

In baza consideratiilor anterioare, rezervele Comisiei au
fost inldturate.

in acest context Comisia doreste si faci urmitoarea
precizare. Punctul 23 din orientdrile privind restruc-
turarea obligd Comisia, in cadrul examindrii unui ajutor
de restructurare, ,sd ia in considerare, in primul rind,
efectul cumulat al ajutorului anterior si al celui nou si,
in al doilea rdnd, faptul cd ajutorul anterior nu a fost
rambursat.” Astfel cum se aratd la nota de subsol cores-
punzdtoare din orientdrile privind restructurarea, aceastd
dispozitie se bazeazd pe hotdrdrea Deggendorf
mentionatd mai sus. In cazul de fatd, Franta s-a angajat
sd recupereze ajutorul acordat in baza articolului 44f
inainte de a proceda la plata noului ajutor. In prezenta
decizie, Comisia are obligatia, in virtutea jurisprudentei
Deggendorf citatd anterior, si transforme acest anga-
jament 1in conditie de compatibilitate a ajutorului
notificat. In acest mod, Comisia se asigurd ci nu exista
un cumul intre ajutorul anterior si noul ajutor si cid
ajutorul anterior este rambursat. Astfel, nu va mai fi
necesar si se tind seama de efectul cumulat al ajutoarelor
si nici de lipsa rambursdrii in restul evaludrii noului
ajutor.

6.5. Restabilirea viabilititii intreprinderii

6.5.1. Perspectivele pietei si credibilitatea previziunilor incluse
in planul de restructurare

In sectiunea 2.2 a deciziei de initiere a procedurii,
Comisia a descris principalele masuri ale planului de
restructurare (1%). In sectiunea 3.3.3 din aceeasi decizie,
Comisia estima cd acest plan pirea si corespundd
cerintelor previzute la punctele 35-37 din orientdrile
privind restructurarea. Cu alte cuvinte, planul de restruc-
turare pare s permitd restabilirea viabilitdtii pe termen
lung a societitii. In cadrul procedurii de investigatie
formald incheiatd prin prezenta decizie, Comisia a
analizat mai aminuntit elementele pe care se bazeazd
planul, pentru a putea valida sau nu accasti evaluare
initiala.

Comisia a evaluat previziunile din planul de restructurare,
in special in privinta perspectivelor de crestere,
comparandu-le cu tendintele recente.

Planul de restructurare prevedea, in esentd, o reorientare i o

dezvoltare axatd pe produse cu valoare addugatd mare si produse
inovatoare, o rationalizare a politicii de achizitii §i o politicd de
externalizare (produse fabricate de terti pentru FagorBrandt). Fagor-
Brandt a adoptat trei categorii de mdsuri de restructurare: (a)
incetarea activitdtii si inchiderea de fabrici; (b) reduceri de efective;
(c) mdsuri care sd asigure continuarea activitdtii societdtii.
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Potrivit CECED ('#), cresterea in volum a pietei europene
intre 2005 si 2007 aratd o evolutie moderatd in Europa
de Vest (aproximativ 2 % pe an) si o evolutie sustinutd in
Europa de Est (7% pe an, cu aproximatie). Cu toate
acestea, acest ultim procent de crestere este aleatoriu,
deoarece depinde de fluctuatiile economiei, o crestere
de doud cifre putand alterna cu usurintd cu o scidere
similard.

Dacd, pe termen lung, se poate anticipa o convergentd a
comportamentelor de cumpdrare din Europa de Est si de
Vest, slaba putere de cumpdrare a acestor tiri conduce la
o concentrare a cererii pentru produse de primd nece-
sitate (masini de spalat rufe sau frigidere) si de inceput de
gamd. Or, tocmai pe aceste piefe au intrat concurentii
turci si asiatici.

Pietele cu potential pentru societatea FagorBrandt sunt
deci in Europa de Vest, deoarece ele sunt mai importante
ca valoare, dar si ca volum, si sunt mai putin sustinute de
produsele de inceput de gamd, pe piata cdrora Fagor-
Brandt nu mai poate fi competitivd si care se afld la
originea puternicei cresteri in Europa de Est.

Mai precis, piata de referintd a societdtii FagorBrandt este
piata francezd, unde grupul realizeazd [50-80] % din
vanzdri, produce [75-100] % din volumul de productie
si de pe care recruteazd [75-100] % din angajatii
grupului. Potrivit GIFAM (), in Franta, piata electrocas-
nicelor mari a crescut in anul 2007 cu 1 % fatd de 2006,
atdt ca volum, cat si ca valoare. Mai precis, piata
aparatelor [...] pe care FagorBrandt doreste si se
concentreze a cunoscut o crestere de [...] % fatd de
2006, in timp ce in cazul aparatelor [...] vanzdrile au
scazut cu [...] %.

Evolutiile pe tip de produse aratd cd pietele cu cresteri
importante care se dezvoltd in Europa si, in special, in
Franta sunt, in esentd, cele ale produselor [...]. Cresterea
produselor [...] este semnificativd, in timp ce sectorul
aparatelor de ricit este aproape in stagnare, dupd cum
se aratd in tabelul urmator, extras din studiul GIFAM:

(**) CECED: Comitetul European al Producitorilor de Aparate Casnice,

organizatie care reuneste 15 producdtori de dimensiuni cel putin
europene §i 26 de asociatii din sector, prezente in mai multe {ari
europene (membre sau nu ale Uniunii Europene).

(**) GIFAM: Gruparea Interprofesionald a Producitorilor de Aparate si

Echipamente Casnice, alcituitd din aproximativ 50 de societdti
prezente pe pietele de electrocasnice.

(59)

(60)

(61)

In consecintd, alegerea societitii FagorBrandt, pe de o
parte, de a se reorienta, in special pe [...] si, pe de altd
parte, de a dezvolta [...], pare coerentd cu evolutia dife-
ritelor segmente si produse.

Dupd analizarea celorlalte elemente fundamentale ale
planului de restructurare care vizeazd justificarea carac-
terului pertinent al previziunilor privind rentabilitatea
operationald a societdtii FagorBrandt in timp, Comisia
estimeazd cd aceste previziuni sunt realiste. in consecintd,
restul analizei se va limita la doud rezerve precise in ceea
ce priveste caracterul realist si suficient al planului de
restructurare, care au fost exprimate in decizia de
initiere a procedurii.

In primul rand, Comisia a cerut explicatii cu privire la
previzionata crestere de 20 % a cifrei de afaceri in anul
2007. Autorititile franceze au explicat cd sfera de acti-
vitate a societdtii FagorBrandt s-a modificat in 2006 prin
transferarea de citre Fagor la FagorBrandt a distributiei de
aparate marca Fagor pe pietele englezd si francezd, si apoi
a totalitdtii activitdtilor franceze ale Fagor (*%). Cifra de
afaceri corespunzitoare acestor activititi a fost estimatd
la [50-100] milioane euro pentru 2007 si a fost inclusd
in cifra de afaceri a societdtii FagorBrandt pentru anul
2007. In aceeasi sferd, cresterea previzuti a cifrei de
afaceri nu era decat de [5-10] %. In consecint, Franta
a comunicat Comisiei cifra de afaceri efectiv realizatd in
2007. Aceasta se ridicd la 903 milioane de euro fatd de
779,7 milioane de euro in 2006, respectiv o crestere de
16 % de la un an la altul.

In al doilea rand, Comisia a observat cd planul de restruc-
turare nu indica modul in care societatea FagorBrandt
avea de gand si ramburseze ajutorul incompatibil
primit de filiala sa italiand, ceea ce fdcea sd planeze un
semn de intrebare asupra restabilirii viabilitatii intre-
prinderii. Autorititile franceze au precizat ci recuperarea
ajutorului incompatibil de citre autoritatile italiene nu ar
trebui si afecteze situatia financiard a grupului. Intr-
adevdr, pretul de achizitie a activitdtilor cu echipamente
electrocasnice a societdtii Ocean SpA de citre Brandt
Italia a crescut cu valoarea estimatd a ajutorului care
urma si fie primit de Brandt Italia, adicd [5-10]
milioane de euro (pentru un ajutor efectiv primit de

(%) Comisia a analizat dacd aceastd integrare crescutd a FagorBrandt in
Fagor repune in discutie concluziile exprimate la punctul 27 din
decizia de initiere a procedurii privind eligibilitatea societdtii Fagor-
Brandt de a beneficia de ajutor. Comisia a conchis c¢d nu este cazul,
deoarece majoritatea elementelor invocate la acest punct rdmane
valabild.
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Brandt Italia de [5-10 milioane] de euro). In consecinti,
autoritdtile franceze constatd cd beneficiul ajutorului
ilegal a fost aproape in totalitate transferat vanzitorului
Ocean SpA (cu o diferentd de [< 1 milion] de euro).
Autorititile franceze adaugd ci aceastd presupunere este
coroboratd de o decizie a Tribunalului din Brescia din
5 julie 2004 care, sesizati de Brandt Italia in urma
deciziei negative a Comisiei din 30 martie 2004
privind schema de ajutor italiand, a ordonat punerea
sub sechestru a ultimei transe de platd a pretului de
achizitie plitit de Brandt Italia, adicd [5-10] milioane
de euro. In consecinti, valoarea ajutorului italian care
trebuie rambursat de citre Brandt Italia ar trebui si fie,
dupd toate probabilitdtile, mai micd de [< 1 milion] de
euro.

in baza consideratiilor anterioare, Comisia a conchis ci
rezervele privind restabilirea viabilitdtii, exprimate in
decizia de initiere a procedurii, au fost inliturate.

6.5.2. Rezervele cu privire la restabilirea viabilitdtii exprimate
de o parte interesatd

Astfel cum s-a ardtat anterior, concurentul care si-a
pastrat anonimatul contestd faptul cd restructurarea ar
putea restabili viabilitatea pe termen lung a societdtii.
In primul rand, acesta considerd ci societatea ar fi
trebuit sd transfere o parte din productie citre zone de
productie cu costuri reduse, unde poate beneficia de
economii de scard. In al doilea rand, societatea nu ar
putea face investitiile necesare pentru a-si imbundtdti
produsele avand in vedere cd este vorba de o industrie
care, an de an, necesitd investitii importante in echi-
pamente industriale, proiectare, cercetare si dezvoltare.
In ultimul rdnd, concurentul anonim subliniazd ci
societatea rdmane prea micd in comparatie cu concurentii
sdi. In punctele urmitoare Comisia va incerca si verifice
dacd aceste observatii ale concurentului care a solicitat
anonimatul repun in discutie concluziile sale cu privire
la restabilirea viabilitatii.

In ceea ce priveste necesitatea de a transfera o parte din
productie in tdri cu costuri mai reduse de productie,
Comisia observd ci autorititile franceze au ridspuns de
fapt la acest punct. Ele reamintesc cd dezvoltarea vizatd
de FagorBrandt (produse cu valoare addugati mare si
produse inovatoare), ca si cea a unora dintre concurentii
sdi strict europeni, este incompatibild cu o sistematizare a
productiei lor in tdrile cu costuri reduse de productie.
[...]. Pentru concurentii importanti, implantarea de
unitdti de productie in tirile cu costuri reduse de
productie reflectd si dorinta acestora de a-si dezvolta si
vanzdrile in aceste locatii.

In ceea ce priveste afirmatiile concurentului rimas
anonim despre imposibilitatea ca societatea FagorBrandt

(66)

(67)

(68)

sd facd fatd investitilor importante necesare pentru a
rdiméne competitivd §i despre dimensiunea prea micd a
acestei societdti fatd de concurentii sdi importanti,
Comisia observd cd ea insdsi a ardtat la punctul 8 din
decizia de initiere a procedurii ci aceste elemente au
contribuit la dificultitile societdtii. Comisia remarci,
totusi, cd planul de restructurare pare si rispundad
acestor provocidri. Intr-adevir, societatea intentioneazi
[...]. In plus, Comisia remarcd faptul ci unele societati
din sector, in ciuda dimensiunii reduse comparativ cu
principalii concurenti si a productiei importante din
tarile din Europa de Vest, reusesc sd rimind competitive
concentrandu-se pe anumite produse si segmente. Pe de
altd parte, Comisia remarcd faptul cd integrarea din ce in
ce mai accentuatd a societdtii FagorBrandt in grupul
Fagor contribuie, de asemenea, la rezolvarea acestor
probleme legate de marimea societdtii. Pe scurt,
Comisia recunoaste cd punctele evidentiate de
concurent constituie provociri pentru FagorBrandt, dar
considerd cd planul de restructurare este in mdsurd si
le facd fatd si prezintd o probabilitate suficientd de resta-
bilire a viabilitatii.

In baza celor aritate anterior, Comisia considerd comen-
tariile concurentului anonim ca incapabile de a repune in
discutie evaluarea sa conform cdreia planul de restruc-
turare permite restabilirea viabilititii pe termen lung a
societdtii FagorBrandt.

6.5.3. Efectul madsurilor compensatorii suplimentare asupra
restabilirii viabilitatii

In cele din urmd, tot in privinta restabilirii viabilititii pe
termen lung, astfel cum se prevede in ultima propozitie
de la punctul 38 din orientdrile privind restructurarea,
Comisia trebuie si verifice dacd masurile compensatorii
previzute nu pun in pericol viabilitatea societdtii. Dupa
cum se va analiza in continuare, autoritdtile franceze au
propus, dupd initierea procedurii, masuri compensatorii
suplimentare care nu erau prin urmare incluse in previ-
ziunile financiare anexate notificirii. Intrucat Comisia
considerd aceste mdsuri suplimentare ca fiind necesare,
ele vor trebui puse in aplicare. In ceea ce priveste
aceste mdsuri — sistarea comercializdrii de aparate de
rdcit, de gatit si de spilat vase care poartd marca
Vedette, timp de cinci ani — care atrag o deteriorare a
rezultatelor financiare ale societdtii, trebuie sd existe
garantia ci acestea pot fi suportate de intreprindere.

Potrivit autoritatilor franceze, cele doud tabele urmatoare
prezintd rezultatele financiare ale societdtii, luand in
calcul punerea in aplicare a mdsurilor compensatorii
suplimentare descrise anterior. Primul tabel prezintd un
scenariu optimist, iar cel de al doilea un scenariu
pesimist.
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(milioane EUR)

% T . Scenariu optimist
Incetarea comercializdrii de aparate de ricit, de
gdtit si de spdlat vase marca Vedette 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cifra de afaceri 903,0 [...] [...] [...] [...] [...]
Marja brutd [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rezultatul din exploatare inaintea [...] [...] [...] [...] [...] [...]
elementelor nerecurente
Rezultatul din exploatare (EBIT) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rezultatul inaintea impozitarii [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rezultatul net [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Free Cash Flow (fluxul de trezorerie dispo- [...] [...] [...] [...] [...] [...]
nibil)
Fluxul de trezorerie disponibil cumulat [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(milioane EUR)
Incetarea comercializirii de aparate de ricit, de Scenariu pesimist
gdtit si de spdlat vase marca Vedette 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Cifra de afaceri 903,0 [...] [...] [...] [...] [...]
Marja bruti [..] [.] [.] [..] [.] [.]
Rezultatul din exploatare inaintea [...] [...] [...] [...] [...] [...]
elementelor nerecurente
Rezultatul din exploatare (EBIT) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rezultatul inaintea impozitarii [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rezultatul net [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fluxul de trezorerie disponibil [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fluxul de trezorerie disponibil cumulat [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Aceste tabele se bazeazd pe ipotezele urmdtoare privind
reducerile cifrei de afaceri, care vor antrena retragerea de
pe piatd a mai multor game de aparate comercializate
sub marca Vedette. O astfel de retragere poate determina:

(@) o reducere a vanzdrilor in gama de aparate marca
Vedette, a cdrei comercializare este suspendatd;

(b) o reducere a vanzdrilor celorlalte game de aparate
comercializate sub marca Vedette (') (efect de gamd
negativ asupra aparatelor marca Vedette);

(c) o reducere a vanzirilor celorlalte marci (efect de
portofoliu negativ asupra tuturor mdrcilor grupului
FagorBrandlt).

Scenariul optimist nu tine cont decat de efectele (a) si (b)
mentionate anterior, iar pierderea legatd de sistarea
comercializdrii unui produs va reprezenta [60-90] % din
cifra de afaceri a liniei de produse sistate [...] si [20-
30] % din cifra de afaceri a celorlalte produse comercia-
lizate sub marca Vedette. Scenariul pesimist tine cont de

(") Aceastd reducere rezultd din efectele induse de incetarea comercia-

lizarii produselor precedente asupra vizibilitdtii marcii Vedette fatd
de distribuitori.

elementul (c) mentionat anterior, care presupune o
pierdere de [110-140] % pentru linia de produse sistatd
(pierderea nu numai ci poate afecta [...] si [...]. Autori-
tatile franceze explicd faptul cd o asemenea ipotezd
pesimistd corespunde unei experiente cunoscute a intre-
prinderii: aceasta a decis in 2003 si abandoneze [...] in
Franta pentru a se concentra pe [...] care avea o fortd de
vanzare specificd. Aceastd sistare a avut un efect cata-
lizator foarte negativ, deoarece nu numai cd s-a pierdut
in totalitate cifra de afaceri realizatd [...], dar pierderea a
atins si [...] (pierderea totald la aceste doud marci de |[...]
aparate in 2 ani, fatd de vanzdrile initiale de [...] unitati,
din care [...] [...], adicd o pierdere de [120-140] % din
volumele abandonate) ('8).

(*¥) Comisia estimeazd, in baza informatiilor furnizate de autorititile

franceze, cd este putin probabil ca scenariul pesimist si se
realizeze. Intr-adevir, autorititile franceze se bazeazd pe experienta
privind cuptoarele cu microunde Vedette. Ori, dupd cum se va
ardta, acesta este un produs pe a cirui piatd FagorBrandt nu mai
era competitivd (motiv pentru care a decis si opreascd productia
internd) si pe care se impun puternic producdtori din tdri cu costuri
reduse de productie. Ipoteza reinutd de autorititile franceze, si
anume ci decizia de stopare a comercializdrii cuptoarelor cu
microunde sub marca Vedette este singura responsabild pentru
intregul declin al vanzirilor de cuptoare cu microunde observat
in acesti doi ani, pare asadar o ipotezd extremd.
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Pe baza analizei datelor incluse in cele doud tabele
precedente si a celorlalte date furnizate de autoritdtile
franceze, Comisia remarcd faptul c¢i mdsurile compen-
satorii selectate vor slibi societatea, deoarece vor cauza
o deteriorare a rezultatului intreprinderii incepand cu
2009, anul punerii lor in aplicare. Cu toate acestea,
societatea va reveni la un rezultat net pozitiv incepand
cu 2010, profit care va creste in anii urmdtori. Comisia
estimeazd, asadar, cd mdsurile compensatorii, chiar daci
sldbesc societatea, nu impiedicd restabilirea viabilitatii
acesteia.

6.6. Prevenirea oricirei denaturdri excesive a concu-
rentei

6.6.1. Analiza necesitdtii mdsurilor compensatorii

Punctul 38 din orientdrile privind restructurarea previd
cd, pentru aprobarea de citre Comisie a ajutoarelor de
restructurare, trebuie adoptate mdsuri compensatorii
pentru a atenua efectele negative ale ajutoarelor asupra
conditiilor schimburilor comerciale. In lipsa acestor
mdsuri, ajutoarele trebuie considerate ca fiind ,contrare
interesului comun” si declarate incompatibile cu piata
comund. Aceastd conditie se traduce adesea printr-o
limitare a prezentei pe care societatea si-o poate
mentine pe piata sau pietele sale, la sfarsitul perioadei
de restructurare.

in notificarea sa, Franta afirma ci misurile compensatorii
nu pareau necesare in cazul de fatd, mai cu seamd pentru
cd ajutorul nu ar avea efecte de denaturare excesivd. La
punctele (37), (38) si (40) din decizia de initiere a
procedurii, Comisia a prezentat pe scurt motivele
pentru care a respins aceastd afirmatie.

In urmitoarele puncte Comisia explici mai detaliat de ce
considerd ci ajutorul genereazd o denaturare si de ce este
necesard punerea in aplicare a unor mdsuri compen-
satorii, contrar celor exprimate de autorititile franceze.

Dupd cum s-a ardtat deja, societatea FagorBrandt este
prezentd in sectorul productiei si comercializdrii prin
distribuitori (spre deosebire de distributie si vanzare
citre persoane particulare) de aparate electrocasnice
mari. In ceea ce priveste dimensiunea geografici a
pietei de echipamente electrocasnice mari, Comisia a
estimat anterior cd aceasta este cel putin comunitard,

(76)

(21

22

N

datd fiind, in special, lipsa barierelor la intrare, a armo-
nizdrii tehnice §i a costurilor de transport relativ
scizute ('%). Datele furnizate de FagorBrandt si de cei
doi concurenti care si-au transmis comentariile
confirmd ci piata este de dimensiune comunitar.

Comisia considerd cd un ajutor de restructurare creeazi
automat o denaturare a concurentei prin impiedicarea
iesirii de pe piatd a beneficiarului si prin frinarea, in
acest fel, a dezvoltirii intreprinderilor concurente.
Asadar, aceasta impiedici retragerea de pe piatd a socie-
tatilor mai putin eficiente, ceea ce ,reprezintd un fapt
normal al functiondrii pietei”, dupd cum se aratd la
punctul 4 din orientdrile privind restructurarea. Ajutorul
notificat pentru societatea FagorBrandt provoacd, deci,
denaturarea concurentei mentionatd anterior. Comisia
remarcd, totusi, cd urmitoarele elemente tind s
limiteze consecintele negative ale acestei denaturdri a
concurentei. In primul rand, pe piata europeand de elec-
trocasnice mari, FagorBrandt detine o cotd de piatd de
maxim 5 % (2). In al doilea rand, pe aceastd piatd exista
patru concurenti cu cote de piatd de 10 % sau mai mari
de 10% (Indesit, Whirlpool, BSH si Electrolux) (*!).
Concurentul care si-a pastrat anonimatul recunoaste, de
altfel, cd FagorBrandt este un jucitor relativ mic pe piata
europeand (a se vedea mai sus rezervele emise de acest
concurent cu privire la restabilirea viabilitatii societatii si
la dimensiunea redusd a acesteia), a cdrui cotd de piatd se
diminueazi (3. In al treilea rand, cuantumul ajutorului
este limitat in raport cu cifra de afaceri europeand a
societdtii FagorBrandt (ajutorul reprezintd mai putin de
4 % din cifra de afaceri pe anul 2007), si, mai mult decat
atat, in raport cu cifra de afaceri a celor patru actori
principali din piatd, a cdror cifrd de afaceri este mai
mare decit cea a societdtii FagorBrandt (23).

(") Decizia Comisiei din 21 iunie 1994, Electrolux/AEG (JO C 187,

9.7.1994) a conchis cd dimensiunea geograficd a pietelor de elec-
trocasnice mari este Europa Occidentald. Decizia 2000/475/CE a
Comisiei din 24 ianuarie 1999 privind procedura de aplicare a
articolului 81 din Tratatul CE si a articolului 53 din Acordul
privind SEE cu privire la CECED (JO L 187, 26.7.2000, p. 47) a
conchis cd dimensiunea geograficd este SEE. Acest ultim caz se
referea la sectorul masinilor de spalat rufe.

Cota de piatd combinatd a societdtilor FagorBrandt si Fagor Elec-
trodomesticos este de maximum 8 %.

Comisia nu poate retine argumentul invocat de Franta, potrivit
cdruia mentinerea prezentei pe piatd a societitii FagorBrandt are
un efect pozitiv deoarece evitd crearea unei situatii de oligopol.
Autorititile franceze nu si-au justificat afirmatia in mod precis. in
plus, aceastd afirmatie contrazice notificarea lor care prezenta o
piatd foarte competitivd, cu concurentd multipld, mai ales in ceea
ce priveste mércile proprii. In cele din urma, punctul 39 din orien-
tarile privind restructurarea arati ci vor fi luate in considerare
situatiile ,de monopol sau de oligopol limitat”, ceea ce nu este
cazul aici, avand in vedere cd, dacd ar fi sd se refind numai concu-
rentii majori, numdrul acestora se ridicd deja la patru.

) ..

~

Dacd analiza se face la nivel mondial, diferenta este cu atit mai
mare, deoarece grupuri precum Electrolux si Whirlpool desfdsoard
activitdti foarte importante in afara Europei. De exemplu, in 2005,
cifra de afaceri combinatd a societatilor FagorBrandt si Fagor Elec-
trodomesticos se ridica la mai putin de 2 miliarde de euro, in timp
ce cifra de afaceri mondiald in sectorul de electrocasnice mari a
societdtilor Whirlpool, Electrolux, BSH si Indesit, exprimatd in
euro, a fost de 11,8 miliarde, 10,8 miliarde, 7,3 miliarde si,
respectiv, 3,1 miliarde.
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(77)  Punctul precedent analizeazd denaturarea concurentei descrise de autorititile franceze ficeau obiectul acestei
create de ajutor, dar, astfel cum se aratd la punctul 38 excluderi. In cadrul procedurii de investigare formal,
din orientdrile privind restructurarea care reflectd, la Franta a reiterat faptul cd ea considerd ci sistarea
randul sdu, articolul 87 alineatul (3) litera (c) din tratat, productiei de lazi frigorifice si cuptoare cu microunde
acest punct analizeazd si amploarea ,efectelor nefavo- neincastrabile, ca si vanzarea Brandt Components,
rabile asupra conditiilor schimburilor” intre statele constituie trei mdsuri compensatorii valabile. In
membre. Dupd cum s-a indicat deja la punctul 38 din consecintd, Comisia a procedat la analizarea in detaliu a
decizia de initiere a procedurii, ajutorul denatureazi loca- acestor mdsuri si a ajuns la concluziile urmitoare.
lizarea activitdtilor economice intre statele membre i, in
consecintd, schimburile comerciale dintre acestea. Fagor-
Brandt este o intreprindere care are majoritatea activi-
tatilor de productie si a angajatilor in Franta ([75-
100] % din volumele produse de societate sunt (80) In ceea ce priveste inchiderea fabricii de 13z frigorifice in
fabricate in Franta). Fird ajutorul statului francez, Fagor- anul 2005 (fabrica de la Lesquin), Franta a aritat, in
Brandt ar fi iesit rapid de pe piatd. Or aparatele fabricate notificarea sa din 6 august 2007, cd aceastd uzind,
in unittile de productie ale societdtii FagorBrandt ,care producea ldzi frigorifice §i ricitoare de vinuri
concureazd, in principal, cu aparate pe care concurentii pentru tot grupul FagorBrandt, ajunsese intr-o situatie
le fabrici in celelalte state membre (24). In consecinti, [...] care nu 1i mai permitea si 1isi acopere nici
disparitia societdtii FagorBrandt ar fi permis cresterea costurile variabile, nici costurile fixe i Inregistrase
sensibild a vanzdrilor si, astfel, a productiei acestor pierderi din exploatare de [5-10] milicane de euro in
concurenti europeni. Ajutorul are ca scop mentinerea 2004". Nu existd, deci, nicio indoiald ci in acest caz
in Franta a activitdtilor de productie care altfel ar fi este vorba de incetarea wunei activititi deficitare,
fost partial transferate in alte state membre. Ajutorul necesard pentru restabilirea viabilitatii (2%) i cd, in confor-
are, deci, un efect nefavorabil asupra conditiilor schim- mitate cu dispozitiile punctului 40 din orientirile privind
burilor, reducind posibilititile de export citre Franta ale restructurarea, aceasta nu ar putea fi luatd in considerare
concurentilor cu fabrici in alte state membre (¥%). ca masurd compensatorie.
Ajutorul reduce, de asemenea, posibilititile de vanzare
citre tdrile in care societatea FagorBrandt va continua
sd isi exporte produsele. Avind in vedere procentul
vanzdrilor societdtii FagorBrandt si numdrul cores-
punzitor de locuri de munci, aceste efecte nefavorabile (81) In ceea ce priveste productia de cuptoare cu microunde
asupra conditiilor schimburilor nu sunt neglijabile. neincastrabile la fabrica din Azenay, era, de asemenea,
vorba de incetarea unei activitdti deficitare, necesard
pentru restabilirea viabilitdtii, ceea ce autorititile
franceze au recunoscut, de altfel, in mod explicit, in
(78) In baza analizei anterioare, Comisia estimeazi ci sunt observatiile lor (/). Lipsa de rentabilitate a acestei acti-
necesare misuri compensatorii reale (care nu pot fi vititi nu este surprinzdtoare, dat fiind faptul ca
ignorate), dar totusi de o amploare limitata.

(%%) Presa francezd a dedicat un spatiu amplu lipsei de rentabilitate a
activitdtii de producere de congelatoare. Un articol din Ouest France
aparut la 8 ijuliec 2004 arita, de exemplu: ,ElcoBrandt, grupul

. s . R . francez producitor de echipamente electrocasnice, va inchide in
6.6.2. Analiza masurilor deja puse in aplicare 2005 uzina din Lesquin (Nord), specializatd in fabricarea de conge-
latoare, pentru cd aceasta «nu mai este rentabild». Elco preluase
(79) La punctul 39 din decizia de initiere a procedurii, fabrica de la Brandt in urmd cu doi ani. Cei 600 salariati
Comisia si-a exprimat rezervele in ceea ce priveste acceptase un plan social care prevedea mentinerea a 150 de
faptul ¢d masurile notificate de autorititile franceze pot angajati, ulterior ~disponibilizati.” Mai precis, reprezentanti ai
fi considerate drept mdsuri compensatorii, punctul 40 Brandt afirmau in ziarul ,Les Echos”, intr-un articol apdrut la
din orientdrile privind restructurarea ardtind i 7 fulie 2004, i ,In ciuda o) eforturi mari de mentinere a compe-
3 o o o titivitatii, prin achizitia a 35 % din componente din China sau prin
»Anularea datoriilor si sistarea activitatilor deficitare, imbundtitirea calitdtii si productivititii, sciderea costurilor pietei a
care ar fi, in orice caz, necesare pentru restabilirea viabi- fost mai rapidd decit noi” si ci ,Mentinerea unei activititi de
litatii, nu vor fi considerate drept o reducere a capacitdtii productie de lizi frigorifice nu mai are sens din punct de vedere
sau a prezenfei pe piafi atunci cand se evalueazi economic in cadrul grupului ElcoBrandt. Intr-adevar, de acum
misurile compensatori’. Se pare ci toate misurile 1na1nt?, de f(l)eceqe dat,‘%, cand vindem unul dintre aceste produse
generdm 25 % pierderi.

(¥) In notificare, autoritdtile franceze aratd cd unul dintre obiectivele

L] planului de restructurare este ,rationalizarea productiei, prin aban-
(*) [50-80] % din vanzdrile FagorBrandt se realizeazd pe piata franceza. donarea unor segmente de inceput de gami devenite deficitare din

In acest sens, Curtea a indicat in mod repetat cd ,atunci cand un
stat membru acordd un ajutor unei societdti, productia internd
poate si se mentind la acelasi nivel sau si creascd, avand drept
consecintd faptul c¢d sansele societitilor stabilite in alte state
membre de a-si exporta produsele pe piata acestui stat membru
se reduc”. Hotdrarea din 13 iulie 1988, Franta/Comisie, C-102/87,
Rec., p. 04067 (cf. punctul 19); Hotdrarea din 14 septembrie 1994,
Spania/Comisie, C-278/92, C-279/92 si C-280/92, Rec., p. [-4103)
(cf. punctul 40); Hotdrdrea din 7 martie 2002, Italia/Comisia, C-
310/99, Rec., p. -2289) (cf. punctele 84-86); Hotdrarea din 11 iulie
2002, HAMSA/Comisia, T-152/99, Rec., p. 1I-3049) (cf. punctele
220-221).

punct de vedere structural, pentru a limita pierderile legate de
castigarea unor cote de piatd de citre producdtorii din tari cu
costuri reduse de productie (cuptoare cu microunde neincastrabile,
congelatoare si frigidere de dimensiuni mici)”. In scrisoarea din
15 februarie 2008 in care comenteazd observatiile partilor inte-
resate, autoritdtile franceze afirmd: ,Autoritdtile franceze amintesc
faptul cd [...] diferitele masuri deja adoptate vizeazd in primul rand
stoparea pierderilor (inchiderea unei unititi de productie deficitare —
Lesquin, si abandonarea productiei anumitor produse nerentabil —
cuptoarele cu microunde neincastrabile).” Aceste doud citate
confirmd, de altfel, concluziile precedente in legiturd cu inchiderea
fabricii de la Lesquin.
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respectivele cuptoare cu microunde neincastrabile
reprezintd unul dintre segmentele de piatd in care
produsele de provenientd din tdri cu costuri reduse de
productie au pitruns cel mai mult (3%). In plus, fabrica
Azenay a pierdut contracte importante de productie de
cuptoare cu microunde in favoarea altor grupuri (¥). In
concluzie, in baza punctului 40 din orientdrile privind
restructurarea, aceastd mdsurd nu ar putea fi luatd in
considerare ca misurd compensatorie.

in schimb, in luna martie 2004, societatea a vandut filiala
sa Brandt Components (fabrica de la Nevers) grupului
austriac ATB, la pretul de [2-5] milicane de euro. In
acest caz, nu este vorba de o scoatere din contabi-
litate (%) si nici de o incetare a activitdtii. Aceastd
mdsurd nu este exclusi prin dispozitia mentionatd
anterior de la punctul 40 din orientdrile privind restruc-
turarea. Activitatea vandutd in martie 2004 (*') a realizat
in 2003 o cifrd de afaceri de [25-45] milioane de euro —
echivalentul a [2-5] % din cifra de afaceri din 2003 a
societdtii — si numdara [250-500] salariati — echivalentul
a [5-10] % din angajatii societdtii. Uzina respectivd era
implicatd in proiectarea, dezvoltarea, productia si comer-
cializarea de motoare electrice pentru masini de spdlat.
Aceastd véanzare a atras, asadar, reducerea prezentei
societdtii pe piata de componente pentru masini de
spilat.

Acceptand c¢d aceastdi mdsurd constituie o mdsurd
compensatorie, Comisia considerd cd singurd nu poate
contrabalansa  efectele nefavorabile ale  ajutorului
prezentat anterior. Comisia remarcd, in special, cd
aceastd mdsurd nu reduce prezenta societdtii FagorBrandt
pe piata electrocasnicelor mari (32), care este principala
piatd pe care FagorBrandt va rimane prezenta.

(*%) Acest fapt a fost subliniat de autorititile franceze, in special in

anexa 7 la notificare.

A se vedea, de exemplu, agticolul JBrandt: fin du contrat Miele
confirmée. Apres le retrait d’Electrolux, autre coup dur a Aizenay”
(,Brandt: incetarea contractului cu Miele se confirmd. Dupd
retragerea Electrolux, altd loviturd pentru Aizenay”) apirut in
Ouest France la 3 martie 2005.

S$i aceasta cu atat mai putin cu cat societatea a realizat o plus-
valoare ca urmare a cesiunii de [0-1 milioane] de euro.

Astfel cum se aratd in sectiunea 2.2 din decizia de initiere a
procedurii, FagorBrandt a inceput restructurarea din 2004, atunci
cand au apirut lipsa de competitivitate si primele dificultiti
financiare. Comisia considerd, asadar, ci aceastd cesiune face
parte din aceeasi restructurare”, conform dispozitiilor punctului
40 din orientdrile privind restructurarea.

Autorittile franceze aratd cd activitatea Brandt Components
permitea intreprinderii sd beneficieze de o puternicd integrare a
productiei de masini de spilat rufe cu incircare verticald, ceea ce
reprezintd in mod istoric o pozitie solidd a grupului FagorBrandt.
Potrivit autorititilor franceze, acest tip de integrare se adreseazd in
mod special produselor novatoare sau care necesitd o anumitd
pricepere §i este practicat de actorii principali din sector (de
exemplu BSH sau Miele). Cu toate acestea, Comisia observa cd, in
afard de afirmatiile precedente, autorititile franceze nu au adus
argumente care si 1i permitd si stabileascd dincolo de orice
indoiald — §i cu atdt mai putin sd cuantifice acest efect — cd
cesiunea Brandt Components va limita capacitatea FagorBrandt de
a produce masini de spilat competitive si va reduce, astfel, prezenta
acestei societdti pe piata masinilor de spdlat. Comisia nu poate,
asadar, si concluzioneze cd cesiunea Brandt Components are un
efect real asupra pietei de electrocasnice mari.

6.6.3. Mdsuri compensatorii suplimentare propuse de autori-
tatile franceze

Pentru a rispunde rezervelor exprimate in decizia de
initiere a procedurii cu privire la insuficienta masurilor
compensatorii notificate, autoritdtile franceze propun
incetarea comercializirii aparatelor de ricit si a celor de
gitit marca Vedette pe o perioadd de cinci ani. In plus, se
propune fie incetarea comercializdrii masinilor de spalat
vase marca Vedette, fie cesiunea marcii [...].

Dupd cum s-a precizat anterior, FagorBrandt realizeaza
[50-80] % din vanzdri pe piata francezd, unde in anul
2006 societatea avea o cotd de piatd de [10-20] % ca
valoare si de [10-20] % ca volum. Aceasta inseamnd ca
dac3 FagorBrandt si-ar fi incetat activitdtile, de acest lucru
ar fi beneficiat in principal concurentii sdi de pe piata
francezd, care si-ar fi putut creste vanzdrile. Asadar,
aceste societdti sunt cele mai afectate de supravietuirea
FagorBrandt pe piata prin ajutorul respectiv. In schimb,
vanzdrile FagorBrandt pe piata italiand sunt foarte
limitate. Ca mdsurd compensatorie, Comisia este mai
degrabd in favoarea incetdrii comercializirii masinilor
de spdlat vase sub marca Vedette, decat cesiunii marcii
[...], aparatele marca Vedette (*}) fiind comercializate
exclusiv pe piata francezd, in timp ce aparatele [...]
sunt in principal vandute [...].

Prin urmare, trebuie analizatd amploarea acestor masuri
compensatorii suplimentare, pentru a stabili daci ele sunt
suficiente.

Aparate de rdcit

Vanzdrile de aparate de ricit (frigidere si congelatoare)
marca Vedette reprezentau in anul 2007 [10-20]
milioane de euro, adicd [1-3] % din cifra de afaceri a
grupului FagorBrandt.

(*®) Pe piata francezd, Vedette este 0 marcd pozitionatd in partea supe-

rioard a celui de al doilea cuartil si in cel de al treilea cuartil al pietei
aparatelor neincastrabile. Masurile propuse nu reduc deci prezenta
FagorBrandt pe piata aparatelor incastrabile. Totusi, majoritatea
grupurilor concurente cu FagorBrandt pe piata aparatelor incas-
trabile posedd si mairci concurente ale mdrcii Vedette pe piata
aparatelor neincastrabile. Aceste grupuri vor beneficia de retragerea
aparatelor Vedette descrise anterior.
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(88)

92)

Incetarea comercializirii aparatelor de ricit pe o perioadi
de cinci ani va permite concurentilor prezenti pe piata
francezd si isi consolideze pozitia in acest sector. Potrivit
studiului GfK din 2007, principalii concurenti ai societatii
FagorBrandt — care detine o cotd de piatd de [...] % — pe
piata de frigidere din Franta sunt Whirlpool ([...] %),
Indesit ([...] %) si Electrolux ([...] %). Pe piata de conge-
latoare principalii concurenti ai FagorBrandt ([...] %) sunt
Whirlpool  ([...] %), Liebherr ([...]%) si Electrolux
([.--] %).

Aparate de gdtit

Vanzdrile de aparate de gitit marca Vedette reprezentau
in 2007 [5-10] milioane de euro, adicd [0,5-1,5] % din
cifra de afaceri a grupului FagorBrandt.

Incetarea comercializirii aparatelor de gitit pe o perioadi
de cinci ani va permite, in consecintd, concurentilor sa isi
consolideze pozitia pe piata de aragazuri. Potrivit
studiului GfK din 2007, principalii concurenti ai societdtii
FagorBrandt (care detine o cotd de piatd de [...] %) pe
piata de aragazuri din Franta sunt Indesit ([...] %), Elec-
trolux ([...] %) si Candy ([...] %).

Masini de spidlat vase

Vénzdrile la masini de spilat vase marca Vedette repre-
zentau, in 2007, [5-10] milioane de euro, adicd [0,5-
1,5] % din cifra de afaceri a grupului FagorBrandt.

Potrivit studiului GfK din 2007, principalii concurenti ai
FagorBrandt (care detine o cotd de piatd de [...] %) pe
piata masinilor de spilat vase din Franta sunt BSH
([...] %), Whirlpool ([...]%) si Electrolux ([...] %). in
consecintd, sistarea comercializdrii masinilor de spalat
vase marca Vedette va permite concurentilor si 1isi
extindd prezenta pe piati.

Concluzii privind mdsurile
satorii suplimentare

compen-

Pe scurt, aparatele Vedette a cdror comercializare va fi
sistatd reprezintd [3-5] % din cifra de afaceri a
grupului (*#). Autoritdtile franceze afirmd cd acest lucru
va necesita modificdri semnificative in cadrul intre-
prinderii [...].

34 In 2007 ele reprezentau [30-40] % din cifra de afaceri a mdrcii
P

Vedette si [4-6] % din vénzdrile FagorBrandt de electrocasnice
mari pe piata francezd.

(96)

97)

6.6.4. Concluzii privind ansamblul mdsurilor compensatorii

Misurile compensatorii constau in sistarea pe o duratd de
cinci ani a comercializdrii anumitor aparate (de gatit, ricit
si spilat vase) marca Vedette (*°) si cesiunea Brandt
Components. Este vorba despre o reducere reald a
prezentei pe piatd (adicd deloc neglijabild), dar de o
amploare limitatd. Aceastd reducere este proportionald
cu amploarea denaturdrii concurentei si schimburilor,
astfel cum s-a analizat anterior.

In consecintd, Comisia estimeaza cd aceste mdsuri permit
evitarea denaturdrilor excesive ale concurentei, in sensul
punctelor 38-40 din orientdrile privind restructurarea.

6.7. Limitarea ajutorului la minimul necesar:
contributie reald, in absenta ajutorului

Pentru ca ajutorul sd poatd fi aprobat, in conformitate cu
punctele 43-45 din orientdrile privind restructurarea, se
recomandd ca valoarea si intensitatea ajutorului si fie
limitate strict la valoarea minimd necesard pentru a
permite restructurarea in functie de disponibilititile
financiare ale societdtii, ale actionarilor acesteia sau ale
grupului din care face parte. Beneficiarii ajutorului trebuie
sd contribuie substantial la planul de restructurare cu
propriile resurse, inclusiv prin vanzarea de active care
nu sunt indispensabile supravietuirii societdtii sau
printr-o finantare externd obtinutd in conditiile pietei.

Dupd cum s-a ardtat la punctul 43 din decizia de initiere
a procedurii, costurile de restructurare, prezentate in noti-
ficarea autorititilor franceze, se ridicd la [50-90] milioane
de euro. Acestea sunt finantate dupd cum urmeazd (3%):

Milioane euro %
Costuri de restructurare [50-90] 100
Finantate prin:
Efortul propriu al beneficiarului [0-10] [...]
Aport al actionarilor 26,9 [...]
Ajutor de stat 31 [40-50]

(*°) Scopul acestei mdasuri este retragerea de pe piatd a aparatelor
Vedette respective. Este asadar clar cd efectul mdsurii ar disparea
dacd FagorBrandt ar acorda unei alte societdti o autorizatie pentru
productia sifsau comercializarea acestor aparate sub marca Vedette.

(*%) Decizia de initiere a procedurii arita in mod eronat cd ,efortul

propriu al beneficiarului” se ridica la 4,6 %, in timp ce notificarea
indica in mod clar 4,6 milioane de euro.
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(100)

La punctul 44 din decizia de initiere, Comisia formuleaza
doud rezerve in ceea ce priveste aceste date. Pe de o
parte, Comisia solicitd autoritdtilor franceze si justifice
de ce nu au inclus rambursarea ajutorului in costurile
de restructurare. Pe de altd parte, Comisia solicitd si se
explice natura ,efortului propriu al beneficiarului”.

Autoritdtile franceze au rdspuns acestei a doua rezerve,
precizand ci ,efortul propriu al beneficiarului” este repre-
zentat de imprumuturile bancare obtinute de FagorBrandt
pe piatd. Autoritdtile franceze precizeazd cd intre-
prinderea a contractat in 2006 imprumuturi bancare in
valoare de [25-30] milioane de euro, majorate la [30-35]
milioane de euro in 2007 (*7). Aceste imprumuturi au
fost garantate cu stocuri de produse finite. Comisia
remarcd faptul ci este vorba despre o ,finantare externd
obtinutd in conditiile pietei”, astfel cum este definitd la
punctul 43 din orientdrile privind restructurarea, si
constituie, prin urmare, o contributie valabila.

In ceea ce priveste prima rezervd exprimatd de Comisie,
autoritdtile franceze mentioneazd cd rambursarea unui
ajutor incompatibil nu poate fi consideratd, a priori, ca
reprezentind costuri de restructurare (sau efort propriu al
intreprinderii beneficiare in sensul punctelor 43 si 44 din
orientdrile privind restructurarea). Din acest motiv auto-
ritdtile franceze nu le-au luat in calcul drept costuri de
restructurare. Totusi, ele aratd cd, bineinteles, aceastd
rambursare, evaluatd la aproximativ [25-30] milioane
de euro (inclusiv dobanzi), este integratd in planul de
afaceri anexat notificirii, ca oricare alte cheltuieli
financiare normale. Comisia considerd cd este indis-
pensabil ca rambursarea si fie luatd in calcul in planul
de afaceri, ceea ce este cazul aici (*3). In ceea ce priveste
problema dacd aceastd rambursare trebuie consideratd in
mod oficial ca reprezentand un cost de restructurare in
sensul punctului 43 din orientdrile privind restructurarea,
Comisia remarcd faptul cd, intr-un astfel de caz, aceasta
nu ar avea ca efect diminuarea contributiei proprii a
beneficiarului sub 50 %, procent previzut la punctul 44
din orientdrile privind restructurarea. intr-adevir, chiar
dacd rambursarea ajutorului cu dobandid ar fi inclusd
drept costuri de restructurare — acestea ridicandu-se la
aproximativ [75-100] milioane de euro —, acest lucru
ara avea ca efect diminuarea si mai mare a procentului
de costuri de restructurare finantat prin ajutor si cresterea
proportiei acelorasi costuri finantatd de beneficiar (*%) si
actionarii acestuia. in consecintd, Comisia nu trebuie s3
se pronunte asupra acestei chestiuni.

(%7) Scrisoarea autoritdtilor franceze din 15 februarie 2008.

(%) In Decizia 2006/747|CE, Comisia a considerat ci faptul ci planul
de restructurare propus nu lua in calcul rambursarea unui ajutor
incompatibil primit de intreprindere confirmd concluzia conform
cireia acest plan nu permitea restabilirea viabilititii pe termen
lung a societdtii.

>
2

Totalitatea imprumuturilor bancare mentionate de [30-35] milioane

ar fi atunci consideratd drept contribugie proprie.

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

Rezervele exprimate de Comisie in decizia de initiere a
procedurii sunt, prin urmare, inliturate si Comisia
conchide ci ,efortul propriu al beneficiarului” si al actio-
narului acestuia este mai mare de 50 % din costurile de
restructurare, astfel cum se prevede pentru intreprinderile
mari la punctul 44 din orientdrile privind restructurarea.

In ceea ce priveste afirmatia concurentului rimas anonim
conform cdruia ajutorul nu este limitat la valoarea
minimi deoarece FagorBrandt poate obtine finantiri din
partea actionarului sdu si a grupului din care face parte,
Comisia a oferit deja un rispuns in acest sens in analiza
eligibilitatii societdtii.

In cele din urmi, pe langa verificarea respectirii crite-
riului formal al unei contributii proprii mai mari de
50 %, Comisia a evaluat, de asemenea, misura in care
ajutorul s-a limitat strict la valoarea minimd, in special
pe baza criteriilor definite la punctul 45 din orientdrile
privind restructurarea. Comisia estimeazd cd acest lucru
se aplicd i cd valoarea ajutorului nu permite societdtii si
dispund ,de lichiditdti excedentare pe care si le orienteze
citre activitdti agresive, care ar putea provoca denaturdri
pe piatd si care si nu aibd legiturd cu procesul de restruc-
turare.” Comisia remarcd faptul ci, dupd acordarea
ajutorului i la sfarsitul perioadei de restructurare,
grupul va avea incd datorii importante.

6.8. Punerea in aplicare integrald a planului

Planul de restructurare a societdtii FagorBrandt, inclusiv
totalitatea angajamentelor Frantei, trebuie sd fie pus in
aplicare integral (**). Comisia solicitd sd fie informatd cu
privire la evolugia punerii in aplicare a planului, precum
si privind angajamentele aferente.

7. CONCLUZII

Ajutorul poate fi declarat compatibil cu piata comund, cu
conditia sd fie indeplinite toate conditiile impuse,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul pe care Franta intentioneazd si il pund in aplicare in
favoarea societdtii FagorBrandt in valoare de 31 milioane euro
este compatibil cu piata comund, in conditiile previzute la
articolul 2.

(%) Astfel cum s-a ardtat anterior, planul de restructurare a inceput in
2004 si majoritatea masurilor de restructurare a fost deja pusd in
aplicare.
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Articolul 2

(1)  Autoritdtile franceze sunt obligate si suspende plata
ajutorului mentionat la articolul 1 din prezenta decizie citre
intreprinderea FagorBrandt, pand la recuperarea efectivd de la
FagorBrandt a ajutorului incompatibil la care se face referire
in Decizia 2004/343/CE.

(2)  Planul de restructurare a societdtii FagorBrandyt, astfel cum
a fost comunicat Comisiei de Franta la 6 august 2006 (*!), va fi
executat integral.

(3)  FagorBrandt va sista comercializarea aparatelor de ricit,
gdtit si spalat vase marca Vedette pentru o perioadd de cinci ani
care trebuie sd inceapd cel tarziu la sapte luni de la data noti-
ficdrii prezentei decizii.

(4) Pentru a asigura respectarea conditiilor previzute la
alineatele (1)-(3) ale prezentului articol, Franta informeazd
Comisia, prin rapoartele anuale, cu privire la evolutia restruc-
turdrii societdtii FagorBrandt, recuperarea ajutorului incompatibil

(*1) Eroare materiali: a se citi ,2007” in loc de ,2006".

mentionat la alineatul 1, plata ajutorului compatibil si punerea
in aplicare a masurilor compensatorii.

Articolul 3
Franta informeazd Comisia, in termen de doud luni de la data
notificdrii prezentei decizii, cu privire la mdasurile adoptate
pentru a se conforma.

Articolul 4

Prezenta decizie este adresatd Republicii Franceze.

Adoptatd la Bruxelles, 21 octombrie 2008.

Pentru Comisie
Neelie KROES

Membru al Comisiei



