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COMISIE

DECIZIA COMISIEI

din 16 iulie 2008

privind ajutorul de stat [C 25/2000 (ex N 149/99)] pe care Italia intentioneazi si il acorde societitii
siderurgice Lucchini Siderurgica S.p.A.

[notificatd cu numdrul C(2008) 3515]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/389/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) litera (a),

avand in vedere acordul cu privire la Spatiul Economic
European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd invitarea partilor interesate de a-si prezenta observatiile in
temeiul acestor dispozitii (') si avand in vedere aceste observatii,

intrucat:

()
)

1. PROCEDURA

La 21 decembrie 2000, Comisia a adoptat o decizie
finald negativd in cazul C 25/2000 - Lucchini (ex N
145/99) cu privire la ajutoarele pentru protectia
mediului pe care Italia avea intentia si le acorde combi-
natului siderurgic Lucchini SpA (,Lucchini”) (3).

Beneficiarul a atacat decizia la Tribunalul de Primi
Instantd. Prin sentinfa din 19 septembrie 2006,
Tribunalul de Primd Instantd a anulat decizia Comisiei,
care declard ajutorul de 2,7 miliarde de lire (1,369
milioane EUR) acordat pentru investitiile din cocserie si
ajutorul in valoare de 1,38 miliarde de lire
(713 550 EUR) acordat pentru investitiile in instalatia
de alimentare cu apd si evacuare a apelor uzate ca fiind

C 248, 23.10.2007, p. 25.

L 163, 20.6.2001, p. 24.

incompatibile cu piata comund. In schimb, a fost
confirmatd decizia Comisiei in ceea ce priveste oteldria,
furnalul si instalatia de evacuare a fumului (?).

La 9 august 2007, Comisia a solicitat informatii din
partea Italiei, la care aceasta a rdspuns, prin scrisoare, la
data de 5 septembrie 2007. Informatiile ulterioare au fost
obtinute in cursul unei vizite la fata locului () la locatia
de productie din Piombino, in Toscana, la 10 septembrie
2007. La ultima solicitare de informatii, trimis3i la
3 octombrie 2007, Italia a rdspuns, prin scrisoare, la
7 noiembrie 2007.

2. DESCRIERE
2.1. Intreprinderea si instalatiile

Combinatul siderurgic Lucchini se afld in Piombino, in
Toscana (Italia), pe tirmul Mirii Mediterane. Din cauza
amplasdrii intr-o zond urband, la cateva sute de metri de
o zond balneard si de pescuit, populatia este dispusd sd
accepte prezenta combinatului numai dacd dimensiunea
impactului asupra mediului este tinuti sub control
adecvat.

Cocseria

In cocserie, cirbunele este oxidat la temperaturi situate
intre 1240 °C si 1250 °C, pentru a se obtine cocsul,
care ulterior este utilizat pentru productia de fonta.
Bateria de cuptoare de cocsificare se compune dintr-o
serie de cuptoare inguste, inalte si adanci, amplasate
unul 1angd celdlalt. Cuptoarele sunt separate de o
camerd de combustie, ciptusitd cu cirdmidd refractard,
in care este ars gazul pentru incilzirea cuptoarelor.
Cirbunele este incdrcat in cuptoare prin deschiderile
din partea superioard. Pentru golirea cuptorului de cocsi-
ficare se deschid usile de pe ambele laturi, iar cocsul este
impins afard de masina de evacuare a cuptorului.

(%) Cauza T-166/01, Lucchini/Comisie, Culegere 2006, p. 11-2875.

(%) Vizita la fata locului a fost efectuati de doi functionari de la DG

Concurentd, insotiti de un expert in siderurgie de la DG Intreprinderi
si Industrie.
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Procesul de cocsificare dureazd in jur de 24 de ore. Orice
accelerare a procesului, inainte sau in timpul productiei
de cocs, nu accelereazd productia in ansamblu, nici nu
determind o crestere a cantitdtii de cocs produs in
perioada de timp mentionata.

Bateria in care au fost ficute investitiile mentionate a fost
construitd in 1971. La acea vreme, Lucchini Piombino
dispunea de trei baterii de cuptoare de cocsificare,
constituite din 27, 43 si, respectiv, 45 de cuptoare. In
luna noiembrie 1992, productia de cocs a fost intrerupts,
in asteptarea unei decizii administrative cu privire la
producerea pe viitor a cocsului in cadrul combinatului.
In luna martie 1993 a fost adoptati decizia de continuare
a productiei de cocs, iar bateriile au fost reactivate.

in timpul lunilor de intrerupere, cuptoarele de cocsificare
au fost golite cu grija si ldsate sd se riceascd lent pand la
o temperaturd cuprinsd intre 900 °C si 950 °C. Italia a
ardtat cd, in ciuda faptului cd intreruperea productiei a
fost supravegheatd cu atentie, era inevitabil ca instalatiile
sd sufere deteriordri.

In anul 1996 s-a decis si se facd investitii pentru imbu-
ndtdtirea cocseriei. In ceea ce priveste bateria in cauzi,
care era de calitate relativ bund si incd in conditii destul
de bune, s-a decis cd aceasta ar mai putea functiona incd
zece ani, dupd o interventie corespunzitoare in vederea
imbundtatirii. Investitile au inceput in anul 1998.
Celelalte doud baterii au fost inchise si destinate dezmem-
brarii.

Instalatia de alimentare cu apd si de
evacuare a apelor reziduale

Instala'gia in cauzd este un sistem cu circuit inchis, in care
apa este utilizatd pentru ricirea indirectd a diverselor
instalatii ale combinatului. Apa nu intrd in contact fizic
direct cu instalatiile, deci nu suferd o modificare a
compozitiei chimice.

Apa provine dintr-o sursd specifici (spre exemplu, ap3 de
mare sau apd freaticd), unde este re-evacuati, dupd
utilizare. Pentru combinatul Lucchini, Marea Mediterana
constituie o importantd sursd de apd pentru ricire. Apa
este pompatd din mare, utilizatd pentru ricirea instala-
tillor si apoi evacuatd din nou in mare, la o temperaturd
mai mare. Acest lucru constituie o problema pentru flora

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

si fauna marind, chiar dacd temperatura este inferioard
nivelului maxim permis, de 35 °C.

2.2. Misuri de remediere

Mare parte dintre mdsurile supuse evaludrii se referd la
diversele faze de productie din cocserie. Masurile sunt
descrise mai in detaliu in evaluarea urmdtoare. Suma
totald a investitiilor a fost egald cu 38,45 miliarde de
lire (aproximativ 19,2 milioane EUR).

Investitiile in instalatia de alimentare cu apd si evacuare a
apelor uzate aveau ca scop inlocuirea unei parti din apa
marind cu apd care provenea de la uzina de epurare a
oragului. Chiar dacd interventia nu a avut ca efect
cresterea temperaturii apei ca atare, cantitatea de api
care era evacuatd in mare a fost redusd semnificativ.
Investitia in instalatia de alimentare cu apd si evacuare
a apelor uzate a fost de 19,7 miliarde de lire (aproximativ
9,85 milioane EUR).

3. HOTARAREA TRIBUNALULUI DE PRIMA INSTAN{A

In principal, Tribunalul de Primd Instantd a hotdrat ci
decizia Comisiei era insuficient motivatd in ceea ce
priveste partile anulate (1).

Tribunalul de Primd Instantd a confirmat cd in anexa
celui de al saselea cod pentru ajutoare in siderurgie (?)
si in reglementirile comunitare privind ajutorul de stat
pentru  protejarea  mediului  inconjurdtor  (,regle-
mentarea”) (}) in vigoare la acel moment sunt stabilite
conditiile specifice cu privire la ajutoarele pentru mediu
in sectorul siderurgic (). Mai precis, dispozitiile
pertinente in situatia datd erau cele enuntate la punctele
3.2.1 si 3.2.2.B din reglementare, definite si adaptate la
contextul din sectorul siderurgic CECO, in a doua parte a
anexei la cod.

Asa cum se aratd la punctul 3.2.1 din reglementare, ,[...]
ajutoarele care aparent sunt destinate unor mdsuri de
protectie a mediului dar care, in realitate, sunt destinate
unor investitii in general, sunt excluse din prezenta regle-
mentare [...]". Acest punct reafirmd principiul exprimat
in anexa la cod, conform ciruia pentru toate ajutoarele
de stat pentru protectia mediului, Comisia impune, daci
este necesar, conditii si limite stricte, pentru a evita
acordarea de ajutoare disimulate pentru investitii

(") Punctul 112 si urmdtoarele din argumentatia hotararii Tribunalului

de Primd Instantd.

(*) Decizia nr. 2496/96/CECO a Comisiei din 18 decembrie 1996
privind normele comunitare pentru ajutoarele in favoarea industriei
siderurgice (JO L 338/1996, p. 42).

() JO C 72, 10.3.1994, p. 3.

(*) Punctul 59 din motivatia hotdrarii Tribunalului de Primd Instantd.
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generale pentru clddiri sau echipamente noi, sub motiv cd
se are in vedere protectia mediului. in astfel de cazuri,
evaluarea Incepe prin a se verifica daci mdsura respectivd
nu ar fi fost luati ,oricum”. in cazul in care, totusi, statul
membru reuseste si demonstreze cd obiectivul masurii
luate este protectia mediului, Tribunalul de Primd
Instantd a decretat cd o influentd pozitivd asupra
productiei nu inseamnd cd masura nu poate fi admisd
pentru acordarea de ajutoare. In aceste cazuri, se va
scidea, pur si simplu, eventualul beneficiu legat de
productie (1).

(17) In ceea ce priveste eligibilitatea, regulamentul privind

ajutoarele pentru industria siderurgicd precizeazd cd
investitiile vor fi realizate ,oricum” sau ,pe motive
economice sau tinindu-se cont de vechimea instalatiei
sau a echipamentelor existente [...]. Pentru ca noua
investitie sd poatd beneficia de un ajutor, instalatia sau
echipamentele existente inlocuite vor trebui si aibd o
duratdi de viatd rezidualdi semnificativdi (minimum
25%)” (). In cazul de fatd, Tribunalul a declarat ci
Comisia nu a motivat suficient decizia de a nu accepta
expertiza prezentatd de Italia, conform cdreia durata de
viatd reziduali a instalatiilor existente era de minimum
25 % (°). Pe de altd parte, Tribunalul de Prima Instanti a
confirmat cd investitiile care trebuie realizate din motive
tehnice/de productie ar fi fost realizate ,oricum” (%).

(18)  Comisia si Tribunalul de Primi Instantd au concluzionat

cd, inainte de efectuarea investitiilor, complexul Lucchini
din Piombino respecta normele obligatorii. Punctul
aplicabil 3.2.3.B din regulament se referd la cazurile de
ajutoare destinate incurajdrii ,respectirii unor criterii mai
riguroase decat cele prevdzute de normele in vigoare
privind  protectia mediului”. Tribunalul de Prima
Instantd a concluzionat ci investitile in cocserie
permiteau ,respectarea unor criterii mai riguroase” in
domeniul protectiei mediului: cele doud proiecte
prezentate separat ar fi trebuit prezentate ca proiect
unic °). Comisia nu a justificat in mod suficient
motivele pentru care nu a acceptat explicatiile furnizate
de Italia.

(19) O conditie pentru aplicarea unei astfel de dispozitii este

ca investitorul si demonstreze ,cd a decis in mod clar sd
aleagd niveluri superioare de protectie a mediului, cu alte
cuvinte, o solutie la costuri inferioare ar fi permis

() Punctul 92 din argumentatia hotdrarii Tribunalului de Primi

Instantd.

Idem.

Punctul 103 din argumentatia hotdrrii Tribunalului de Prima
Instantd.

Spre exemplu, Tribunalul de Primd Instantd a confirmat decizia
Comisiei cu privire la investitiile la furnal. Comisia concluzionase
cd modernizarea furnalului a ficut inutili utilizarea instalatiilor
originale pentru protectia mediului, astfel incit acestea ar fi trebuit
inlocuite oricum, din motive productive.

Punctul 107 si urmdtoarele din argumentatia hotdrarii Tribunalului
de Primd Instantd.

respectarea noilor norme de mediu” (). Tribunalul de
Primd Instantd a concluzionat ci, in baza documentelor
si a elementelor aduse ca dovezi de Italia, Comisia nu a
reusit s3 demonstreze cd vechile instalatii de protectie a
mediului nu functionau ().

4. EVALUARE

(20)  Subventiile previzute de Italia pentru sustinerea investi-

tiilor in favoarea combinatului siderurgic reprezintd
fonduri publice care conferd societdtii Lucchini un
avantaj selectiv, in detrimentul concurentei, amenintand
sd afecteze schimburile comerciale dintre statele membre.
In consecintd, acestea reprezintd ajutoare de la stat,
conform articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

(21)  Comisia a procedat la o noud evaluare a celor doud grupe

de investitii si a analizat fiecare mdsurd in parte,
examinand in special dacd acestea ar fi fost puse in
aplicare oricum, pe motive economice sau din cauza
vechimii instalatiilor in cauza.

4.1. Cocseria

4.1.1. Preocupdri referitoare la mediu in ceea ce priveste
cocseria

(22) Ca ghid pentru clasificarea masurilor de investitii in

favoarea cocseriei, Comisia a utilizat documentul de
referingd al Comisiei cu privire la cele mai bune tehnici
disponibile  (Best available techniques, BAT) pentru
productia de fier si otel, din decembrie 2001 (). In
baza acestui document, emisiile in atmosferd reprezintd
o problemd extrem de gravad pentru cuptoarele de cocsi-
ficare. Multe emisii provin din diverse surse: de la
capacele orificillor de umplere, de la usile cuptoarelor,
de la deschiderea de nivelare a cirbunelui sau de la
coloanele ascensionale, sau sunt produse in timpul
anumitor operatiuni, printre care incircarea cirbunelui,
golirea cuptorului sau ricirea cocsului. In plus, acestea
sunt inregistrate la nivelul instalatiei de prelucrare a
gazelor rezultate din procesul de cocsificare. Principala
sursd de emisii este constituitd de gazele de evacuare,
provenite de la sistemul de ardere. In consecintd, majo-
ritatea tehnicilor care trebuie luate in considerare pentru
a se stabili cele mai bune tehnici disponibile privesc
reducerea la minimum a emisiilor in atmosfera.
Aspectele cruciale sunt functionarea corectd si nein-
treruptd, precum si intretinerea cuptoarelor de cocsificare.
In plus, eliminarea sulfului din gazele provenite de la
cuptoare prezintd o importantd cruciald pentru
reducerea la minimum a emisiilor de SO,, nu numai in
ceea ce priveste cuptoarele de cocsificare, ci si in alte
instalatii in care gazul produs de astfel de cuptoare este
utilizat drept combustibil.

(°) Anexd la reglementarea ajutoarelor in siderurgie, partea a doua litera

(@): ,In cazul in care societtile decid si atingd niveluri de protectie a
mediului mult superioare celor previzute de normele obligatorii, pe
langd indeplinirea criteriilor enuntate mai sus la litera (b) punctul (ii),
investitorul va trebui si demonstreze cd a decis in mod ferm sd
aleagd niveluri superioare de protectie a mediului, ceea ce implicd
investitii suplimentare, cu alte cuvinte, cd o solutie la costuri infe-
rioare ar fi permis totusi respectarea noilor norme de protectie a
mediului. In orice caz, majorarea ajutorului (30 %, fatd de procentul
de 15% care in acel moment putea fi acordat pentru respectarea
normelor obligatorii) s-ar aplica numai investitiei corelate cu cel mai
inalt nivel obtinut de protectie a mediului”.

Punctul 104 si urmdtoarele din argumentatia hotdrarii Tribunalului
de Primd Instantd.

(®) http:/[www.envir.ee[ippc/docs/iron%20and%20steel.doc
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4.1.2. Mdsuri admisibile

In evaluarea sa, Comisia a concluzionat ci Italia a
demonstrat, in ceea ce priveste investitiile in suma
totald de 29,93 miliarde de lire, cd scopul final, si
anume de protectie a mediului, era autentic. Pentru
astfel de masuri, Comisia considerd ci Italia a demonstrat
cd fusese in mod clar decisd alegerea de niveluri supe-
rioare de protectie a mediului. Pentru fiecare dintre
partile combinatului, supuse investitiilor, durata de viatd
reziduald nu poate fi consideratd mai micd de 25 %.
Aceastd declaratie dati de Italia a fost confirmatd in
cursul evaludrii de citre Comisie. In plus, se presupune
cd nu ar fi existat o altd solutie, la costuri inferioare, cu
exceptia utilizdrii vechilor structuri, dat fiind cd inves-
titiille prezentate mai sus constituie exclusiv masuri de
protectie a mediului.

Aceste interventii vor fi descrise mai detaliat in para-
grafele urmatoare.

Reducerea emisiilor de pulberi, produse
din cauza benzii transportoare

Societatea Lucchini a programat si investeascd 3 miliarde
de lire (aproximativ 1,5 milioane EUR) pentru o noud
bandd transportoare. Banda transportoare descoperitd,
utilizatd pentru transportul cirbunelui din port si panid
la cocserie, reprezenta o sursd semnificativa de rdspandire
a pulberilor. In consecintd, societatea Lucchini a decis sd
o inlocuiascd cu o noud bandd transportoare ecologica,
introdusd intr-o structurd tubulara.

Ca mdsurd ulterioard de reducere a emisiilor de pulberi,
societatea Lucchini a montat o instalatie de umidificare.
Investitia s-a ridicat la valoarea de 269 milioane de lire
(aproximativ 135 000 EUR).

Din cauza umidificarii, cirbunele are tendinta sd se aglo-
mereze si si aibd o consistentd care ar putea impiedica
incdrcarea cuptoarelor. Pentru a evita o astfel de situatie,
au fost montate instalatii de aerare in buncdrele de
cirbune. Investitia s-a ridicat la 295 milioane de lire
(aproximativ 150 000 EUR).

Misurile luate nu influenteaza functionarea cocseriei sau,
in general, a oteldriei.

Reducerea emisiilor de gaz in timpul
incdrcdrii cuptoarelor

Societatea Lucchini a programat investitii in valoare
totaldi de 14,3 miliarde de lire (aproximativ 5,9
milioane EUR) pentru interventiile de reducere a
emisiilor de pulberi produse 1in timpul incdrcarii
cuptoarelor.

Cuptoarele erau incdrcate cu ajutorul unor cirucioare de
umplere, care circuld de-a lungul partii superioare a
bateriei de cuptoare. Cirbunele era transferat din
buncdrul de cirbune in cdruciorul de umplere care, in
timpul acestei faze, trebuie sd fie pozitionat sub buncar.

(31)

(33)

(34)

(35)

Céruciorul de umplere transporta amestecul de cirbune
pe o sind, montatd in partea superioard a bateriei, pentru
a-l descidrca apoi in cuptor, prin deschideri speciale in
partea superioard a fiecirui cuptor.

Inainte de efectuarea investitiei, cirbunele era virsat in
cuptor fird protectie suplimentard, cauzdnd importante
emisii de gaz. Scopul investitiei a fost de a se obtine o
etanseizare perfectd intre partea inferioard mobild a ciru-
cioarelor de umplere si partea superioard a cuptorului,
pentru a avea un proces de incdrcare fird emisii de
pulberi. Investitia se imparte in trei componente: 1. inlo-
cuirea cdrucioarelor de umplere, cu o valoare de 5
miliarde de lire (aproximativ 2,5 milioane EUR); 2. inlo-
cuirea orificiilor de umplere si a deschiderilor de nivelare
din partea superioard a cuptoarelor (mai exact, refacerea
completd a partii superioare a cuptoarelor), cu o valoare
de 7,7 miliarde de lire (aproximativ 3,3 milioane EUR); 3.
inlocuirea sinelor, cu o valoare de 1,5 miliarde de lire
(aproximativ 750 000 EUR).

Comisia a verificat in special dacd sumele ridicate,
aferente primelor doud investitii, sunt justificate. Inlo-
cuirea cirucioarelor de umplere s-a dovedit necesar3,
dat fiind cd noile sisteme cu fund mobil sunt de
calitate superioard, mai inalte decit cele vechi si mai
simple. Dacd aceste sisteme ar fi fost aplicate sub caru-
cioarele actuale, acestea ar fi devenit prea inalte pentru a
putea intra sub buncirele de cirbune. In ceea ce priveste
inlocuirea partii superioare a cuptoarelor, nivelul inves-
titiei depinde de materialul refractar special utilizat.

Misurile nu influenteazd nivelul productiei.

Reducerea emisiilor de
provenite de la usile cuptoarelor

pulberi

Pentru a reduce la minimum emisiile provenite de la usa
cuptoarelor, au fost efectuate interventii in valoare totald
de 5 miliarde de lire (aproximativ 2,13 milioane EUR).
Vechile usi ale cuptoarelor nu erau ermetice si permiteau
emanatii de gaz. In plus, inchiderea acestora era impie-
dicatd de depunerile de gudron de pe usi si de pe cadrul
acestora, care se formau la fiecare incdrcare. Nu s-a reusit
imbundtdtirea suficientd a usilor, care erau simple si
rigide, astfel incat s-a procedat la inlocuirea tuturor
celor 54 de usi de cuptor, cu o cheltuialdi de 2,5
miliarde de lire (aproximativ 1,12 milioane EUR).

in al doilea rind, usile si ramele acestora trebuiau
curdtate cu regularitate pentru a se elimina urmele de
gudron, amestecate cu alte substante periculoase, printre
care fosforul si sulful. Initial, curitarea era efectuatd
manual, o dati pe siptimind. Automatizarea curdfirii,
care a costat 2,1 miliarde de lire (aproximativ 1 milion
EUR), a permis societdtii Lucchini si efectueze curdtarea
dupd fiecare incdrcare, adicd zilnic, si nu siptimanal.
Acest lucru a permis reducerea ulterioard a poludrii
generale si imbundtdtirea modului de inchidere a usilor
de la cuptoare.
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in final, avand in vedere ci noile usi cantireau cu 1,5
tone mai mult decat cele vechi, a devenit prea periculos
pentru muncitorii din oteldrie sd actioneze usile cu
vechiul sistem cu lant. In acest scop, a fost instalat un
alt dispozitiv, in valoare de aproximativ 356 milioane de
lire (aproximativ 175 000 EUR), care a crescut siguranta
la locul de muncd. Prin urmare, misura nu avea drept
scop protejarea mediului inconjurdtor, insd dat fiind ci a
devenit necesard datoriti montdrii noilor usi, Comisia
considerd dispozitivul drept o investitie complementara,
care a devenit necesard in urma aplicdrii unei masuri de
protectie a mediului inconjurdtor, si acceptd cele doud
mdsuri ca ficand parte din acelasi pachet.

Mésurile nu influenteazd procesul de productie in
ansamblul siu.

Reducerea emisiilor in timpul extragerii
si prelucrdrii gazelor

Societatea Lucchini a investit 1 miliard de lire (apro-
ximativ 500 000 EUR) in modificarea instalatiei de
extragere a gazelor din cuptoare. Scopul noii instalaii
era si regleze viteza mecanismului de extractie a
gazelor. Presiunea din interiorul tuburilor este variabild
si, atunci cand devine prea ridicatd, valvele corespun-
ziatoare se deschid, pentru a evacua in atmosfera
cantitatea necesard de gaz. Obiectivul investitiei era
reglarea fluxului de gaz si, deci, reducerea frecventei de
deschidere a valvelor.

In plus, principalul tub colector, tuburile ascendente si
tuburile de legiturd cu sistemul de aspiratie au fost
inlocuite integral, in cadrul unui plan de investitii cu o
valoare de 1,5 miliarde de lire (aproximativ
750 000 EUR). Vechiul sistem functiona cu vapori si
existau pierderi in tuburile de legdturd, rezultatul fiind
emisii suplimentare de gaz, in timp ce tuburile
ascendente nu erau dotate cu valve hidraulice. Noul
sistem se bazeazd pe rdcirea cu amoniac la presiune
inaltd, ceea ce garanteazd, odatd cu rdcirea, reducerea
agentilor poluanti prezenti in gaz.

In cadrul unei alte investitii, a fost reficutd instalatia de
tratare a gazului. In principal, au fost inlocuite liniile de
alimentare i a fost instalat un nou sistem pentru inde-
partarea naftalinei si un sistem de control informatizat al
instalatiei de purificare a gazului. Investitia s-a ridicat la
valoarea de 1,5 miliarde de lire (aproximativ
750 000 EUR).

Sistemul de filtre electrostatice pentru filtrarea parti-
culelor volatile din gaz a fost reficut integral, pentru a
creste capacitatea de filtrare a gudronului. Investitia

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

preconizatd se ridicd la valoarea de 1,5 miliarde de lire
(aproximativ 750 000 EUR).

Gudronul emis in timpul procesului de cocsificare este
conservat la o temperaturd de 70 °C. Gudronul cald
emite gaze cancerigene. Societatea Lucchini a decis sd
investeascd 1,427 miliarde de lire (aproximativ 0,7
milioane EUR) pentru instalatia de captare §i ardere a
emisiilor gazoase cancerigene. Investitia nu influenteaza
nivelul productiei.

In ceea ce priveste investitiile pentru sistemul de puri-
ficare a gazului, cantitatea si valoarea substantelor
chimice extrase si vindute a crescut usor. Pe de altd
parte, monitorizarea constantd a  noii instalatii
presupune costuri mult mai mari. Prin urmare, nu se
inregistreazd avantaje generale la nivelul productiei, care
sd fie deduse din valoarea investitiei.

Misurarea emisiilor de SO,

Pentru controlarea emisiilor de SO, in atmosferd, a
apirut necesitatea instaldrii unui sistem  pentru
mdsurarea acestor emisii. Investitia a fost realizatd
exclusiv din motive de protectie a mediului si s-a
ridicat la suma de 138 milioane de lire (aproximativ
70 000 EUR). Mésura nu a avut efecte asupra productiei.

4.1.3. Investitii care ar fi fost realizate oricum

In ceea ce priveste investitiile ilustrate mai jos, Comisia a
concluzionat ci acestea ar fi fost realizate oricum si cd, in
consecintd, nu sunt eligibile pentru ajutoare pentru
protectia mediului. Investitiile efectuate se ridicd la 8,52
miliarde de lire, care, in consecintd, nu pot fi aprobate ca
ajutoare pentru protectia mediului, intrucat nu ar avea
niciun efect de stimulare.

Tencuirea sau inlocuirea partiald sau
integrald a cdrdmizilor de la camerele
cuptoarelor

Societatea Lucchini a decis sd investeascd 4,241 miliarde
de lire (aproximativ 2,1 milioane EUR) in repararea
camerelor cuptoarelor, prin tencuire sau inlocuire
partiald sau integraldi a cirdmizilor. Comisia considerd
cd investitia a fost realizatd din motive legate de
productie. In primul rind, Comisia observd ci bateria
de cuptoare nu face parte din ,echipamentele de
protectie a mediului”, ci constituie insdsi inima combi-
natului.

In al doilea rand, repararea prin tencuire a cirimizilor
refractare reprezintd una dintre activititile uzuale de
intretinere a unei baterii de cuptoare de cocsificare.
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(48)
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in plus, Italia a informat Comisia ci intreruperea acti-
vitdtii bateriei, in perioada 1992-1993, a accelerat
procesul de degradare a instalatiei, reducindu-i durata
de viatd. Atunci cand, in 1999, s-a decis sd se refacd
bateria de cuptoare, societatea isi propunea sd garanteze
functionarea instalatiei pentru incd cel putin zece ani.
Daci a apdrut necesitatea inlocuirii cirdmizilor refractare,
in loc de a le tencui, se presupune cd deteriorarea
peretilor ajunsese la un stadiu foarte avansat. Dacd
peretii camerei de cuptor erau in stare proastd, exista,
spre exemplu, riscul ca acestia si se curbeze inspre
interior, impiedicAind magina de evacuare a cuptorului
si impingd cocsul afari din camerd. In acest caz,
camera nu mai putea fi utilizatd. Deformarea ar fi
compromis chiar si stabilitatea partii superioare a
cuptorului.

Italia a sustinut cd obiectivul interventiilor asupra cdra-
mizilor refractare era de naturd ambientald. In cazul in
care gazul ar fi trecut din camera cuptorului in camera de
ardere, ar fi fost alteratd compozitia gazului de ardere, iar
din cosuri ar fi iesit un fum negru.

Comisia acceptd explicatiile furnizate de Italia cu privire
la inchiderea ermeticd intre camera cuptorului si camera
de ardere, dar considerd cd aceste explicatii nu demons-
treazd cd investitorul a decis fird echivoc si aleagd
niveluri superioare de protectie a mediului. Invers,
Comisia considerd c¢d investitiile ar fi fost realizate
oricum, din motivele indicate mai sus. Prin scrisoarea
din 3 octombrie 2007, Italia a avut posibilitatea sd
rispundi la observatile Comisiei, dar nu a utilizat
aceastd ocazie. Prin urmare, Comisia considerd ca inter-
ventia la cirdmizile refractare de la peretii cuptorului a fi
fost realizatd oricum, din motive economice, sau pentru a
garanta continuarea productiei de cocs in combinat.

Instalarea unui electric de

rezerva

generator

Chiar dacd este adevdrat cd intreruperile de curent
afecteazd negativ. mediul inconjurdtor, Comisia
considerd ci instalarea unui generator de rezervd ar fi
fost in primul rind efectuatd din motive legate de
productie. Intreruperile de curent afecteazd negativ
productia, iar generatorul de rezervd ar fi fost instalat
oricum. Investitia s-a ridicat la valoarea de 1,8 miliarde
de lire (aproximativ 0,9 milioane EUR).

Filtre pentru emisiile produse in faza de
rdcire

Societatea Lucchini a cheltuit 220 milioane de lire (apro-
ximativ 110 000 EUR) pentru achizitionarea de filtre noi
pentru filtrarea vaporilor produsi in procesul de ricire a
cocsului, dupd iesirea din cuptor. Conform Comisiei,
filtrele ar fi fost inlocuite oricum, dat fiind cd ajunseserd
la sfargitul duratei lor de viatd (20 de ani), asa cum a
confirmat Italia in timpul vizitei la fata locului.
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Automatizarea niveldrii cdrbunelui in

cuptor

Operatiunea de nivelare a cirbunelui in cuptor are, ca
atare, o influentd pozitivd asupra mediului inconjurdtor.
Investitia in cauzd constd, totusi, in simpla automatizare
a unei operatiuni care anterior era executatd manual. O
astfel de automatizare nu are practic nicio influentd
asupra emisiilor. Masura ar fi fost aplicatd oricum, din
motive economice. Investitia se ridicd la valoarea de 1,5
miliarde de lire (aproximativ 750 000 EUR).

Noi sisteme de conducte pentru
transferul gazului cdtre camerele de
ardere

Sistemul de conducte prin care gazul este transportat
citre camerele de ardere pentru incilzirea cuptorului
prezenta pierderi, avand drept consecintd pierderi de
gaz. Acest sistem de conducte ar fi trebuit oricum
inlocuit, avand in vedere cd gazul este extrem de
inflamabil si cd pierderile reprezentau un risc ridicat
pentru muncitori. Investitia s-a ridicat la valoarea de
761 milioane de lire (aproximativ 380 000 EUR).

4.2. Instalatia de alimentare cu apd si de evacuare a
apelor reziduale

Inainte de investitie, instalatia de alimentare cu apd si de
evacuare a apelor reziduale respecta nivelurile obligatorii
in vigoare.

Cantitatea de apd adusd din mare si ulterior evacuatid in
mare era de 36 800 000 m? inainte de investitie, in timp
ce in prezent este de 26 000 000 m>. Investitia a fost
utilizatd, in principal, pentru construirea unui sistem de
conducte de legdturd cu statia de epurare a orasului si
pentru schimbarea sistemului de tubulaturi, pentru a se
reduce cantitatea de apd necesard. Comisia considerd cid
mdsura are drept scop real protejarea mediului.

Investitia a permis o reducere a costurilor de pompare cu
206 712 EUR pe an. Apa care provine de la statia de
epurare nu este furnizati gratuit, ci costd 0,15 EUR pe
m?  costurile suplimentare se ridici astfel la
226 200 EUR. Prin urmare, noul sistem costd societatea
Lucchini cu 19 448 EUR in plus fatd de sistemul vechi.
Prin urmare, nu existd beneficii legate de productie care

pot fi scizute din valoarea investitiei.

5. CONCLUZII

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia a concluzionat
cd, in ceea ce priveste cocseria, investitiile care se ridica la
suma de 29,93 miliarde de lire (un procent de 72 % din
investitiile totale) au un obiectiv real de protejare a
mediului i, prin urmare, sunt acceptate, in conformitate
cu regulamentul din 1994 privind ajutoarele de stat
pentru protectia mediului, in vigoare la acel moment
(considerentul 15) (1). Nu existd beneficii legate de
productie. Italia a notificat procentul de ajutor de 7 %.
In acest fel, suma corespunzitoare pentru ajutoare, egald
cu 2,095 miliarde de lire (adicd 1 081 977,2 EUR), poate
fi consideratd compatibila.

(") Acest lucru nu influenteazd faptul cd aceste mdsuri imbunititesc sau

nu cele mai bune tehnici disponibile, asa cum prevede actualul
regulament privind ajutorul de stat pentru protectia mediului (JO
C 82, 1.4.2008, p. 1).
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(59) In ceea ce priveste restul investitiilor in cocserie, de 8,52
miliarde de lire (adicd 4,3 milioane EUR), Comisia a
concluzionat cd acestea ar fi fost realizate oricum, din
motive economice sau de duratd de viatd a instalatiilor.
Avand in vedere cd ajutoarele regionale pentru investitii
nu sunt admise in sectorul siderurgic, ajutorul cores-
punzitor, egal cu 0,596 miliarde de lire (adicd
307 808,31 EUR), este incompatibil.

(60) In ceea ce priveste instalatia de alimentare cu apa si de
evacuare a apelor reziduale, intreaga masurd poate fi
consideratd ca avand drept obiectiv real protejarea
mediului inconjuritor. Intrucat nu existd beneficii legate
de productie, valoarea totaldi a ajutorului, de 1,379
miliarde de lire (712 184,06 EUR) poate fi aprobatd
(procentul ajutorului — 7 %),

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutoarele de stat pe care Italia intentioneazd sd le acorde
combinatului siderurgic Lucchini Siderurgica S.p.A, in valoare
de 1081 977,2EUR (2,095 miliarde de lire), pentru investitii
in cocserie, in vederea protejarii mediului, si de
712 184,06 EUR (1,379 miliarde de lire), pentru investitii in

instalatia de alimentare cu apd si de evacuare a apelor
reziduale in scopul protejdrii mediului, sunt compatibile cu
piata comuna.

Articolul 2

Ajutoarele de stat pe care Italia intentioneazd si le acorde
combinatului siderurgic Lucchini Siderurgica S.p.A, in valoare
de 307 808,31 EUR (0,569 miliarde de lire), pentru investitii
in cocserie, diferite de cele mentionate la articolul 1, sunt
incompatibile cu piata comuna.

Prin urmare, ajutoarele mentionate nu pot fi acordate.

Articolul 3

Destinatarul prezentei decizii este Republica Italiand.

Adoptatd la Bruxelles, 16 iulie 2008.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei




