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DECIZIA COMISIEI
din 23 ianuarie 2009

de instituire a Comitetului european al inspectorilor pentru asiguriri si pensii ocupationale

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/79/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

intrucat:

()
()

JO
Jo

In cadrul asa-numitului proces Lamfalussy, Comisia a
adoptat Decizia 2004/6/CE din 5 noiembrie 2003 de
instituire a Comitetului European al inspectorilor pentru
asigurdri si pensii ocupationale (!) (denumit in continuare
,comitetul”). Comitetul si-a inceput activitatea la
24 noiembrie 2003, actionand ca organism independent
pentru reflectie, dezbatere si consultantd in favoarea
Comisiei in domeniile asigurdrilor, reasigurdrilor si
pensiilor ocupationale.

Respectand  dispozitiile Directivei 2005/1/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 9 martie 2005
de modificare a Directivelor 73/239/CEE, 85/611/CEE,
91/675/CEE, 92/49/CEE si 93[6/CEE ale Consiliului,
precum si a Directivelor 94/19/CE, 98/78/CE,
2000/12/CE, 2001/34/CE, 2002/83/CE si 2002/87/CE,
in scopul instituirii unei noi structuri de organizare
pentru comitetele competente din domeniul serviciilor
financiare (%), Comisia a intreprins o reexaminare a
procesului Lamfalussy in 2007 si a prezentat evaluarea
sa intr-o comunicare din 20 noiembrie 2007 intitulatd
,Reexaminarea procesului Lamfalussy — Consolidarea
convergentei practicilor de supraveghere prudentiald” (3).

In  comunicarea respectivd, Comisia a evidentiat
importanta Comitetului autoritdtilor europene de regle-
mentare a pietelor valorilor mobiliare, a Comitetului
european al inspectorilor bancari si a Comitetului
european al inspectorilor pentru asigurdri si pensii ocupa-
tionale (denumite in continuare ,comitetele de suprave-
ghetori”) pe o piatd financiard europeand din ce in ce mai
integratd. S-a considerat necesard crearea unui cadru clar
pentru activitdtile acestor comitete in domeniul conver-
gentei si cooperdrii in materie de supraveghere.

Pe parcursul reexamindrii functiondrii procesului
Lamfalussy, Consiliul a invitat Comisia sd clarifice rolul
comitetelor de supraveghetori si sd ia in considerare toate

L 3, 7.1.2004, p. 30.

L 79, 24.3.2005, p. 9.

() COM(2007) 727 final.

optiunile diferite de consolidare a activitatii acestor
comitete, fdrd dezechilibrarea structurii institutionale
actuale sau reducerea responsabilititii supraveghe-
torilor (4.

La reuniunea sa din 13 §i 14 martie 2008, Consiliul
European a solicitat imbunatatiri rapide ale functionarii
comitetelor de supraveghetori (°).

La data de 14 mai 2008 (%), Consiliul a invitat Comisia si
revizuiascd deciziile Comisiei de instituire a comitetelor
de supraveghetori pentru a garanta coerenta si
consecventa mandatelor i a sarcinilor acestora, precum
si pentru a consolida contributiile acestora la cooperarea
si convergenta in materie de supraveghere. Consiliul a
mentionat cd ar putea fi atribuite in mod expres sarcini
specifice comitetelor pentru promovarea cooperdrii si
convergentei in materie de supraveghere si pentru
extinderea rolului acestora in evaluarea riscurilor pentru
stabilitatea financiard. Prin urmare, trebuie asigurat un
cadru juridic consolidat cu privire la rolul si sarcinile
comitetului in acest sens.

Comitetul trebuie sd actioneze ca un grup consultativ
independent al Comisiei in domeniile asigurdrilor, reasi-
gurdrilor §i pensiilor ocupationale. Cu toate acestea, in
ceea ce priveste domeniul pensiilor ocupationale, desi
comitetul trebuie sd analizeze aspectele de reglementare
si supraveghere aferente acestor mecanisme, acesta nu
trebuie sd abordeze aspecte care tin de dreptul muncii
si dreptul social, cum ar fi organizarea regimurilor ocupa-
tionale, i, in special, aspecte legate de apartenenta
(afilierea) obligatorie sau contractele colective.

Mandatul comitetului trebuie si vizeze supravegherea
conglomeratelor financiare. Pentru a evita duplicarea acti-
vitdtii, pentru a preveni discrepantele, pentru a mentine
comitetul la curent cu desfisurarea evenimentelor si
pentru a-i oferi ocazia de a face schimb de informatii,
colaborarea cu Comitetul european al inspectorilor
bancari in materie de supraveghere a conglomeratelor
financiare trebuie exercitatdi in cadrul Comitetului
comun pentru conglomerate financiare.

Comitetul trebuie si contribuie, de asemenea, la imple-
mentarea comund si uniformd, cotidiand, a legislatiei
comunitare §i la aplicarea omogend a acesteia de citre
autoritdtile de supraveghere.

(*) Concluziile Consiliului 15698/07 din 4 decembrie 2007.

(°) Concluziile Consiliului 7652/1/08, Rev. 1.
(°) Concluziile Consiliului 8515/3/08, Rev. 3.
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Comitetul nu detine atributii de reglementare la nivel
comunitar. Acesta trebuie sd efectueze evaludri inter
pares, s promoveze cele mai bune practici si sd emitd
orientdri, recomandari si standarde neobligatorii pentru a
spori convergenta in cadrul intregii Comunitdti.

Cooperarea bilaterald si multilaterald extinsd in materie
de supraveghere depinde de intelegerea si increderea
reciprocd a autoritdtilor de supraveghere. Comitetul
trebuie si contribuie la imbunititirea acestei cooperdri.

Comitetul  trebuie si promoveze, de asemenea,
convergenta in materie de supraveghere in cadrul
intregii Comunitdti. Pentru clarificarea acestui obiectiv,
trebuie intocmitd o listd orientativd si deschisi a
sarcinilor care urmeazd a fi indeplinite de citre comitet.

Pentru solutionarea litigiilor de naturd transfrontalierd
dintre autoritdtile de supraveghere, in special in cadrul
colegiilor de supraveghere, comitetul trebuie si asigure
un mecanism de mediere voluntar si facultativ.

Pentru a beneficia de expertiza dobanditd de comitet si
fard a aduce atingere atributiilor autoritdtilor de supra-
veghere, acestea din urmi trebuie si fie in mdsurd sd
sesizeze comitetul cu privire la anumite cazuri, in
vederea obtinerii avizului sdu neobligatoriu.

Schimbul de informatii dintre autoritdtile de supraveghere
este fundamental pentru functiile acestora. El este esential
pentru supravegherea eficientd a grupurilor de asigurare
si pentru stabilitatea financiard. In timp ce legislatia din
domeniul asigurdrilor impune autorittilor de supra-
veghere obligatii legale clare cu privire la cooperare si
schimbul de informatii, comitetul trebuie si faciliteze
schimbul de informatii concret, cotidian, intre acestea,
cu respectarea dispozitiilor de confidentialitate corespun-
zdtoare stabilite de legislatia aplicabila.

Pentru a reduce duplicarea sarcinilor de supraveghere si
pentru a ameliora astfel procesul de supraveghere,
precum si pentru a diminua povara impusd grupurilor
de asigurare, comitetul trebuie si faciliteze delegarea
sarcinilor intre autoritdtile de supraveghere, in special in
cazurile precizate de legislatia relevanta.

Pentru a promova convergenta si consecventa intre
colegiile de supraveghere si pentru a asigura astfel
conditii de concurentd echitabild, comitetul trebuie si
monitorizeze functionarea acestora fard a restringe inde-
pendenta membrilor colegiului.

Calitatea, comparabilitatea si consecventa activitdtii de
raportare in scopuri de supraveghere sunt esentiale
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pentru eficienta din punct de vedere al costurilor a meca-
nismelor comunitare de supraveghere si pentru povara
conformitdtii  impusd institutiilor  transfrontaliere.
Comitetul trebuie s3 contribuie pentru a asigura
eliminarea suprapunerii si duplicarii, precum si compara-
bilitatea si calitatea adecvatd a datelor de raportare.

Sistemele financiare din cadrul Comunititii sunt strans
legate intre ele, iar evenimentele dintr-un stat membru
pot avea un impact semnificativ asupra institutiilor si
pietelor financiare din alte state membre. Aparitia
continud a conglomeratelor financiare si stergerea deose-
birilor dintre activitdtile derulate de firme in sectorul
bancar, al valorilor mobiliare si al asigurdrilor genereaz
provocdri suplimentare in materie de supraveghere la
nivel national si comunitar. Pentru a proteja stabilitatea
financiard, este necesar un sistem la nivelul comitetului,
al Comitetului european al inspectorilor bancari si al
Comitetului autoritdtilor europene de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare in vederea identificirii poten-
tialelor riscuri, transfrontaliere si intersectoriale, intr-o
fazd incipientd si, dacd este necesar, in vederea informarii
Comisiei si a celorlalte comitete. De asemenea, este
esentiald asigurarea de cdtre comitet a informdrii minis-
terelor de finante si a bancilor centrale nationale ale
statelor membre. In acest sens, comitetul detine
propriul rol prin identificarea riscurilor din sectoarele
asigurdrilor, reasigurdrilor si pensiilor ocupationale si
raportarea cu regularitate a rezultatelor citre Comisie.
Consiliul trebuie, de asemenea, si fie informat cu
privire la aceste evaludri. In plus, comitetul trebuie si
coopereze, de asemenea, cu Parlamentul European si si-
i furnizeze informatii periodice cu privire la situatia din
sectorul asigurdrilor. In acest context, comitetul nu
trebuie si dezviluie informatii despre entitdtile indi-
viduale supravegheate.

Pentru tratarea adecvatd a problemelor intersectoriale,
activitdtile comitetului trebuie coordonate cu cele ale
Comitetului autoritdtilor europene de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare, ale Comitetului european al
inspectorilor bancari si ale Comitetului de supraveghere
bancard al Sistemului European al Bancilor Centrale.
Acest aspect are o importantd deosebitd in abordarea
eventualelor riscuri intersectoriale pentru stabilitatea
financiara.

Avand in vedere globalizarea serviciilor financiare si
importanta sporiti a standardelor internationale,
comitetul trebuie si promoveze, de asemenea, dialogul
si cooperarea cu autoritdfi de supraveghere din afara
Comunitatii.

Responsabilitatea comitetului fatd de institutiile comu-
nitare are o importantd capitald si trebuie si fie la
nivelul unui standard bine stabilit, respectind, totodat,
independenta autorititilor de supraveghere.
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(23)  Comitetul trebuie sd isi intocmeasca propriul regulament
de procedurd si sd respecte pe deplin prerogativele insti-
tutiilor si echilibrul institutional stabilite in tratat. Conso-
lidarea cadrului activitdtilor comitetului trebuie insotitd
de procese de lucru imbunititite. In acest scop, daci
nu se poate ajunge la un consens, deciziile trebuie
adoptate prin majoritate calificatd de voturi, cores-
punzdtor normelor stabilite in tratat.

(24) Din motive de sigurantd si claritate legislativd, Decizia
2004/6/CE trebuie abrogata,

DECIDE:

Articolul 1

Prin prezenta este instituit un grup consultativ independent in
domeniul asigurdrilor i pensiilor ocupationale in cadrul Comu-
nitdtii, denumit ,Comitetul european al inspectorilor pentru
asigurdri §i pensii ocupationale” (denumit in continuare
~comitetul”).

Articolul 2

Comitetul emite avize pentru Comisie, din initiativd proprie sau
la solicitarea acesteia, in special in ceea ce priveste elaborarea de
proiecte de mdsuri de punere in aplicare in domeniile asigu-
ririlor, reasigurdrilor, pensiilor ocupationale si conglomeratelor
financiare.

In situatiile in care Comisia solicitd avize din partea comitetului,
aceasta poate stabili un termen in care comitetul trebuie si
furnizeze respectivul aviz. Un astfel de termen se stabileste
tindnd cont de urgenta chestiunii.

Articolul 3

Comitetul indeplineste sarcinile care i-au fost atribuite si
contribuie la implementarea comuni si uniformd si la
aplicarea omogend a legislatiei comunitare prin emiterea de
orientdri, recomandari si standarde.

Articolul 4

(1)  Comitetul imbundtiteste cooperarea dintre autoritdtile
nationale de supraveghere din domeniile asigurarilor, reasigu-
rdrilor i pensiilor ocupationale si promoveazd convergenta
practicilor si abordarilor in materie de supraveghere ale
statelor membre in cadrul intregii Comunitdti. In acest scop,
el indeplineste cel putin urmdtoarele sarcini:

(a) medierea sau facilitarea medierii intre autorititile de supra-
veghere in cazurile precizate de legislatia relevantd sau la
solicitarea unei autoritdti de supraveghere;

(b) furnizarea de avize citre autorititile de supraveghere in
cazurile precizate de legislatia relevantd sau la solicitarea
acestora;

(¢) promovarea unui schimb de informatii bilateral si multi-
lateral eficient 1intre autorititile de supraveghere cu
respectarea dispozitiilor de confidentialitate aplicabile;

(d) facilitarea delegdrii de sarcini intre autoritdtile de supra-
veghere, in special prin identificarea sarcinilor care pot fi
delegate si prin promovarea celor mai bune practici;

(e) contribuirea la  garantarea functiondrii eficiente i
consecvente a colegiilor de supraveghere, in special prin
stabilirea de orientdri pentru functionarea operationald a
colegiilor, prin monitorizarea coerentei practicilor diferitelor
colegii si prin partajarea celor mai bune practici;

(f) contribuirea la elaborarea de standarde de raportare in
scopuri de supraveghere de inaltd calitate §i comune;

(g) reexaminarea aplicdrii concrete a orientdrilor, a recoman-
darilor si a standardelor neobligatorii emise de cdtre comitet.

(2)  Comitetul reexamineazd practicile de supraveghere ale
statelor membre si evalueazd convergenta acestora in mod
continuu. Comitetul raporteazd anual cu privire la progresele
inregistrate si identifici obstacolele ramase.

(3)  Comitetul elaboreazd noi instrumente de convergentd
practice pentru promovarea abordarilor comune in materie de
supraveghere.

Articolul 5

(1)  Comitetul monitorizeazd si evalueazd evolutiile care se
produc in sectorul asigurdrilor, reasigurdrilor si pensiilor ocupa-
tionale si, daci este necesar, informeazd Comitetul autorititilor
europene de reglementare a pietelor valorilor mobiliare,
Comitetul european al inspectorilor bancari si Comisia.
Comitetul asigurd informarea ministerelor de finante si a
bancilor centrale nationale ale statelor membre cu privire la
probleme potentiale sau iminente.

(2)  Comitetul furnizeazd Comisiei, de cel putin doud ori pe
an, evaludri ale tendintelor microprudentiale, ale potentialelor
riscuri si vulnerabilitdti din sectorul asigurdrilor, reasigurdrilor
si pensiilor ocupationale.

Comitetul include in aceste evaludri o clasificare a principalelor
riscuri si vulnerabilitdti si indicd in ce masurd aceste riscuri si
vulnerabilitdti reprezintd o amenintare la adresa stabilitdtii
financiare, iar, dacd este necesar, propune actiuni de prevenire
sau de remediere.

Consiliul este informat cu privire la aceste evaludri.
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(3)  Comitetul instituie proceduri care sd permitd autoritdtilor
de supraveghere sd reactioneze prompt. Comitetul faciliteazd,
dacd este cazul, o pozitie comund in cadrul Comunitdtii cu
privice la riscurile §i vulnerabilititile care pot avea efecte
negative asupra stabilitdtii sistemului financiar al Comunitatii.

(4)  Comitetul asigurd o acoperire adecvatd a evolutiilor inter-
sectoriale, a riscurilor si a vulnerabilititilor prin cooperarea
stransd cu Comitetul autorititilor europene de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare, cu Comitetul european al inspec-
torilor bancari si cu Comitetul de supraveghere bancard a
Sistemului European al Bancilor Centrale.

Atrticolul 6

(1)  Comitetul contribuie la elaborarea de practici comune de
supraveghere in domeniul asigurdrilor, al reasigurdrilor si al
pensiilor ocupationale, precum si la nivel intersectorial in
stransd cooperare cu Comitetul autorititilor europene de regle-
mentare a pietelor valorilor mobiliare §i cu Comitetul european
al inspectorilor bancari.

(2)  In acest scop, acesta instituie, in special, programe de
formare sectoriale si intersectoriale, faciliteazd schimburile de
personal si incurajeazd autoritdtile competente sd intensifice
utilizarea schemelor de detasare, a echipelor mixte de
inspectie si a vizitelor in scopuri de supraveghere, precum si a
altor instrumente.

(3)  Comitetul elaboreazd, dupd caz, noi instrumente pentru
promovarea elabordrii de practici comune de supraveghere.

(4)  Comitetul imbunitdteste cooperarea cu autoritdtile de
supraveghere din (iri terte, in special prin participarea
acestora in cadrul programelor de formare comune.

Articolul 7

(1)  Comitetul este format din reprezentanti la nivel inalt ai
autoritdtilor publice nationale competente in domeniul suprave-
gherii asigurdrilor, reasigurdrilor si pensiilor ocupationale.
Fiecare stat membru desemneazd un reprezentant la nivel inalt
din cadrul autorititilor sale competente pentru a participa la
intrunirile comitetului.

(2) Comisia este prezentd la intrunirile comitetului si
desemneazd un reprezentant la nivel inalt care sd participe la
dezbaterile acestuia.

(3)  Comitetul alege un presedinte din rdndul membrilor sai.

(4)  Comitetul poate invita experti si observatori sd participe
la intrunirile sale.

(5) Comitetul nu abordeazd aspecte care tin de dreptul
muncii si dreptul social, cum ar fi organizarea regimurilor
ocupationale, in special, apartenenta obligatorie si contractele
colective de munci.

Articolul 8

(1) Li se soliciti membrilor comitetului si nu divulge
informatii care fac obiectul obligatiei de secret profesional.
Toti participantii la discutii sunt obligati sd respecte normele
aplicabile privind secretul profesional.

(2)  In cazul in care discutarea unui punct de pe ordinea de zi
presupune schimbul de informatii confidentiale privind o
institutie supravegheatd, participarea la o astfel de discutie
poate fi limitatd la membrii implicati direct.

Articolul 9

(1) Comitetul informeazd cu regularitate Comisia cu privire la
rezultatele activitdtilor sale. Acesta este periodic in contact cu
Comitetul european pentru asigurdri §i pensii ocupationale
instituit prin Decizia 2004/9/CE a Comisiei () si cu comisia
de specialitate a Parlamentului European.

(2)  Comitetul asigurd consecventa intersectoriald a activi-
tatilor din sectoarele serviciilor financiare printr-o cooperare
regulatd si stransd cu Comitetul autorititilor europene de regle-
mentare a pietelor valorilor mobiliare si Comitetul european al
inspectorilor bancari.

(3)  Presedintele comitetului este periodic in contact cu prege-
dintii Comitetului autoritdtilor europene de reglementare a
pietelor valorilor mobiliare si Comitetului european al inspec-
torilor bancari, cel putin o datd pe luna.

Articolul 10

Comitetul poate infiinta grupuri de lucru. Comisia este invitatd
la intrunirile grupurilor de lucru in calitate de observator.

Articolul 11

Comitetul coopereazd in domeniul supravegherii conglome-
ratelor financiare cu Comitetul european al inspectorilor
bancari in cadrul unui comitet comun pentru conglomerate
financiare.

Comisia si Banca Centrald Europeand sunt invitate la intrunirile
Comitetului comun pentru conglomerate financiare in calitate
de observatori.

() JO L 3, 7.1.2004, p. 34.
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Articolul 12

Inainte de a transmite Comisiei avizul sdu, comitetul consulti pe
larg, intr-un stadiu incipient, in mod deschis si transparent,
participantii de pe piatd, consumatorii §i utilizatorii finali.
Comitetul publicd rezultatele consultdrilor, cu exceptia cazului
in care respondentul solicitd contrariul.

Articolul 13

Comitetul stabileste un program anual de lucru si il transmite
Consiliului, Parlamentului European si Comisiei pand la sfarsitul
lunii octombrie a fiecdrui an. Comitetul informeaza periodic, cel
putin o datd pe an, Consiliul, Parlamentul European si Comisia
cu privite la realizarea activititilor stabilite in cadrul
programului de lucru.

Articolul 14

Comitetul functioneazd prin consensul membrilor sii. Dacd nu
se poate ajunge la un consens, deciziile sunt adoptate prin
majoritate calificatd. Voturile reprezentantilor membrilor comi-
tetului corespund voturilor statelor membre conform dispozi-
titlor articolului 205 alineatele (2) si (4) din tratat.

Membrii comitetului care nu respectd orientdrile, recomanddrile,
standardele si alte mdsuri agreate de comitet trebuie si fie
pregatiti sd-si justifice alegerea.

Articolul 15

Comitetul isi adoptd propriul regulament de procedurd si isi
organizeazd propriile mecanisme de functionare.

In ceea ce priveste deciziile referitoare la modificirile regula-
mentului de procedurd si la alegerile pentru si destituirile din
consiliul comitetului, regulamentul de procedurd poate prevedea
proceduri decizionale diferite de cele stabilite la articolul 14.

Articolul 16
Decizia 2004/6/CE se abroga.
Articolul 17

Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicirii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 23 ianuarie 2009.

Pentru Comisie
Charlie McCREEVY
Membru al Comisiei




