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COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 19 decembrie 2008

privind scutirea anumitor servicii din sectorul postal din Suedia de la aplicarea Directivei
2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale

[notificatd cu numdrul C(2008) 8409]

(Numai textul in limba suedezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/46/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,
avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene,

avand in vedere Directiva 2004/17/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare
a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale ('),
in special articolul 30 alineatele (4) si (6),

avand in vederea cererea prezentatd prin e-mail de Posten AB
Sweden (denumitd in continuare ,posta suedezd”) la 19 iunie
2008,

dupd consultarea Comitetului consultativ pentru contracte de
achizitii publice,

intrucat:

I. FAPTE

(1) La 19 iunie 2008, posta suedezd a transmis Comisiei,
prin e-mail, o solicitare in temeiul articolului 30
alineatul (5) din Directiva 2004/17/CE. In conformitate
cu articolul 30 alineatul (5) primul paragraf, Comisia a
informat autoritdtile suedeze printr-o scrisoare datatd
25 iunie 2008 la care autoritdtile suedeze, in urma
unei cereri de prelungire a termenului limitd, au
rispuns prin e-mail la 2 septembrie 2008. Printr-un
e-mail datat 30 ijulie 2008, Comisia a solicitat, de
asemenea, informatii suplimentare postei suedeze,
informatii care au fost transmise prin e-mail la
15 august 2008.

(2)  Cererea prezentatd de posta suedezd se referd la anumite
servicii postale, precum si la anumite servicii, altele decat
cele postale, in Suedia. Serviciile descrise in cerere sunt
urmdtoarele:

() JO L 134, 30.4.2004, p. 1.

(a) serviciile de expediere a corespondentei adresate de
primd categorie [de la particular la particular (P-P), de
la particular la intreprindere (P-I), de la intreprindere
la intreprindere (I-) si de la intreprindere la particular
(-P)], atat interne, cat si internationale; in aceastd
categorie se includ si distribuirea prioritard a
ziarelor si serviciile expres;

(b) servicile de expediere a scrisorilor neprioritare,
inclusiv asa-numitele servicii ,e-brev”, distributia
ziarelor neprioritare si a trimiterilor publicitare
adresate. E-brev este un serviciu prin care clientul
trimite documente pe suport electronic, dupd care
acestea sunt transformate in scrisori fizice printr-un
serviciu de imprimare si punere in plic, trimise apoi
printr-un serviciu de expediere; in cadrul acestei
categorii se fac diferentieri suplimentare in functie
de modul de procesare si de tarife. Prin urmare,
existd o diferentd fundamentald intre trimiterile indi-
viduale si trimiterile mari triate (numite §i expedieri
masive pre-triate). In cazul acestei ultime categorii se
mai face o diferentiere in functie de zona geograficd
in care este oferit acest serviciu, adici intre expe-
dierile masive triate in zonele metropolitane () si
expedierile masive triate in restul Suediei. O
consecintd deosebit de importantd a acestei dife-
rentieri este faptul cd tarifele diferd in functie de
locul unde sunt prestate serviciile, iar aceste
diferente de tarif sunt substantiale (}). Prin urmare,
in sensul prezentei decizii, vor fi examinate trei
servicii diferite, si anume:

— serviciile de expediere a corespondentei neprio-
ritare  in general, adici toate serviciile de
expediere a corespondentei neprioritare descrise
anterior, cu exceptia:

(%) Este vorba despre zonele care corespund anumitor coduri postale si

care apartin de marile orase si de imprejurimile lor, cum ar fi
§t0ckholm, Goteborg, Malmo si Visterds.

In medie 0,40 SEK — in comparatie, tariful unei scrisori neprioritare
de pand la 20 g (expediere individuald) este de 4,0 SEK, iar tariful
scrisorilor prioritare in trimiteri mari triate in afara zonelor metro-
politane este de 2,84 SEK. Pretul in zonele metropolitane este, in
medie, cu 16,39 % mai mic pentru scrisorile neprioritare din trimi-
terile mari triate.
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— trimiterilor mari triate neprioritare din zonele piata de externalizare a serviciilor interne de birou,
metropolitane si a care include o serie de alte servicii. Pe aceastd piatd
activeazd numeroase societdti, iar oferta lor este
diversificatd. Serviciile sunt grupate in mod diferit
si uneori includ majoritatea serviciilor care pot fi
— trimiterilor mari triate neprioritare din restul considerate  servicii postale, in timp ce, in alte
Suediei; cazuri, doar cateva servicii sunt incluse iar accentul

este pus, de exemplu, pe serviciile de curitenie”.

(c) serviciile de trimiteri publicitare neadresate;

serviciile interne de coletdrie de la intreprindere la
intreprindere;

serviciile interne de coletdrie de la intreprindere la
particular;

serviciile interne de coletdrie standard pentru parti-
culari (P-P si P-I);

serviciile interne de coletdrie expres si prin curier;

serviciile internationale de coletirie (i-I, I-P, P-I, P-P),
adicd servicii legate de coletele provenind din afara
Suediei si de coletele care trebuie livrate in afara
Suediei;

serviciile interne de transport al paletelor (denumite
si servicii pentru bunuri usoare, mai bine zis servicii
relative la bunuri care cantiresc pand la aproximativ
1 000 kg);

serviciile filatelice;

serviciile 3PL (3 party logistics) si 4PL (4™ party
logistics), care includ importul, depozitarea si distri-
buirea, precum si gestionarea, controlul i
dezvoltarea fluxurilor de marfuri ale clientilor;

externalizarea serviciilor interne de birou. Aceasta
este descrisd in felul urmdtor in cerere: ,Postservice
implicd faptul cd procedurile interne de gestionare
a corespondentei unei societdti sunt gestionate de o
entitate din exterior pentru a elibera resursele interne
si a miri eficienta societdtii. Postservice face parte din

in cerere se mentioneazi si un serviciu care consti in
furnizarea de cdsute postale, dar se concluzioneazd, in
mod corect, cd acesta este un serviciu auxiliar care
trebuie considerat ca ficdnd parte din acordarea
accesului la infrastructura postald. Prin urmare, acesta
nu poate face obiectul unei decizii autonome in confor-
mitate cu articolul 30.

Cererea este insotitd de concluziile autoritdtii nationale
independente Konkurrensverket (') (autoritatea suedezd
in domeniul concurentei) ale carei principale observatii
si concluzii sunt urmitoarele: ,Konkurrensverket nu are
nicio obiectie majord fatd de modul in care [Posta
suedezd] a delimitat pietele in cauzd (...) Descrierea
unei concurente existente, in crestere, intre [posta
suedezd] si noi societdti din sectorul postal este corectd
si se aplicd in special zonelor mai dens populate. (...)
Suedia este insd o tard cu o densitate micd a populatiei,
cu zone geografice mari in care, in momentul de fatd si
probabil si in viitorul apropiat, noile societdti nu vor fi
interesate si se stabileascd [adicd sd furnizeze servicii
postale]. Acest lucru inseamnd cd [posta suedezd] va fi
si in viitor singurul actor de pe piatd sau, cel putin, va
avea o pozitie foarte puternici pe anumite segmente ale
pietei serviciilor postale suedeze. (...) In concluzie,
Konkurrensverket considerd ci cererea [postei suedeze]
in conformitate cu articolul 30 din Directiva
2004/17/CE  privind utilititile publice indeplineste
conditiile pentru acordarea unei derogdri pentru pietele
mentionate [in respectiva cerere]. (...)”

II. CADRUL JURIDIC

Articolul 30 din Directiva 2004/17/CE prevede cd nu fac
obiectul respectivei directive contractele destinate sd
permitd desfisurarea unei activitdti care intrd sub
incidenta Directivei 2004/17/CE in cazul in care, in
statul membru in care se desfisoard, activitatea este
expusd direct concurentei pe piete la care accesul nu
este restrictionat. Expunerea directd la concurentd este
evaluatd pe baza unor criterii obiective, tinind seama
de caracteristicile specifice ale sectorului in cauza.
Accesul este considerat nerestrictionat in cazul in care
statul membru a implementat si a aplicat legislatia comu-
nitard relevantd privind deschiderea partiald sau totald a
unui anumit sector.

(") Nota din 28.2.2008, Dnr 656/2007.
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Din moment ce Suedia a implementat si a aplicat
Directiva 97/67|CE a Parlamentului European si a Consi-
liului din 15 decembrie 1997 privind normele comune
pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale
Comunitdtii si imbundtitirea calitdtii serviciului (1), fard a
utiliza posibilitatea de a rezerva anumite servicii postale
in conformitate cu articolul 7, accesul la piatd trebuie
considerat  nerestrictionat  in  conformitate  cu
articolul 30 alineatul (3) primul paragraf din Directiva
2004/17|CE. Expunerea directd la concurentd pe o
anumitd piatd trebuie evaluatdi pe baza mai multor
criterii, niciunul dintre acestea nefiind, in sine, hotarator.

In ceea ce priveste pietele vizate de prezenta decizie, cota
principalilor actori pe o anumitd piatd este un criteriu
care trebuie luat in considerare. Un alt criteriu este
gradul de concentrare de pe aceste piete. Deoarece
conditiile variazd in functie de diferitele activitdti care
fac obiectul prezentei decizii, examinarea situatiei concu-
rentei trebuie si ia in considerare diferitele situatii de pe
diferitele piete.

Cu toate cd, in anumite cazuri, s-ar putea avea in vedere
definitii mai limitative ale pietei, definitia precisd a pietei
in acest caz poate fi lisatd deschisd pentru prezenta
decizie, in ceea ce priveste mai multe servicii enumerate
in cererea prezentatd de posta suedezd, in mdsura in care
rezultatul analizei rimane acelasi, indiferent dacd e bazat
pe o definitie limitativd sau mai larga.

Prezenta decizie nu aduce atingere aplicarii regulilor in
materie de concurentd.

IIl. EVALUARE

Servicii cirora nu li se aplici articolul 30 alineatul (1)
din Directiva 2004/17/CE

Servicii de expediere a corespondentei adresate de primd
categorie

In privinta serviciilor de expediere a corespondentei
adresate de primd categorie, posta suedezd are o cotd
de piatd, care a rdmas stabild intre 2005 si 2007,
stabilindu-se la un nivel care depdseste usor [... %] (*),
indiferent dacd cota este masuratd in functie de valoare
sau de volum (). Conform postei suedeze, acest nivel al
cotei de piatd nu ar fi foarte diferit chiar dacd s-ar
examina separat fiecare segment posibil (P-P, P, i-p,
[-i, intern si international, scrisori si ziare de prima
categorie, expedieri individuale si grupate, expedieri
triate si netriate, trimiteri mici $i mari, zona metropo-
litand si restul Suediei ...) (). Prin urmare, in cazul de

() JO L 15, 21.1.1998, p. 14.

(*) Informatii confidentiale.

() Mésurate in functie de valoare cotele de piatd au fost [... %] si,
respectiv, [... %] pentru anii 2005, 2006 si 2007, in timp ce
cotele de piatd pentru aceiasi ani mdsurate in functie de volum au
fost de [... %].

() A se vedea cererea, punctul 3.1, C, p. 25-26.

(5

)

fatd, intrebarea in ce masurd aceste segmente fac parte
din aceeasi piatd de produse poate fi lisatd deschisa. Ins3,
conform postei suedeze, piata relevantd in raport cu care
ar trebui evaluatd cota sa de piatd ar fi o piatd mai mare
,a mesajelor”, care, pe langd scrisorile adresate din toate
categoriile §i de toate tipurile, ziare si periodice prioritare
si neprioritare, precum si trimiterile publicitare adresate,
ar include si ,toate alternativele electronice la distributia
fizici a expedierilor postale. (...) Printre exemple se
numdrd e-mail-ul, schimbul electronic de date (EDI),
comunicarea prin intermediul site-urilor web (cu trans-
mitere de informatii, executare de tranzactii etc.),
sistemele pentru intreprinderi (care genereazi aplicatii
de comunicare si servicii, cum ar fi facturarea electronicd)
si serviciile telefonice (sub formd de SMS si MMS).” Pe o
piatd astfel definitd, posta suedezd ar avea ,0 cotd limitatd
de piatd”. Conform postei suedeze, ar exista, de fapt, o
presiune concurentiald datoratd posibilitdtii de a inlocui
serviciile legate de scrisorile traditionale, pe hartie, cu
mijloace electronice de comunicare (precum e-mail-ul
sau SMS-ul). In ceea ce priveste inlocuirea scrisorilor
traditionale, trebuie remarcat faptul cd, in conformitate
cu regulile comunitare de concurentd, acest aspect trebuie
analizat, inter alia, pe baza caracteristicilor si preturilor
produselor, precum si a obstacolelor asociate cu
trecerea la produse potentiale de substitutie. Caracteris-
ticile corespondentei pe hartie se pare cd diferd in mod
semnificativ de cele ale comunicatiilor electronice in
privinta formei de comunicare, a consumului de timp
si a preferintelor clientilor. Existd, de asemenea,
obstacole importante in calea trecerii de la corespondenta
pe hartie la corespondenta electronica (). Acest lucru
atestd faptul cd comunicatiile electronice fac parte dintr-
o piatd diferitdi de produse si, prin urmare, nu pot
exercita o concurentd directd asupra serviciilor postei
suedeze de expediere a corespondentei de primd
categorie. In plus, principalul efect al cresterii utilizarii
corespondentei electronice ar fi mai degrabd reducerea
considerabild a dimensiunii globale a pietei corespon-
dentei pe hartie si nu deschiderea acesteia pentru
concurentd (°). Prin urmare, mdsura in care existdi o
expunere directd la concurentd nu poate fi evaluatd
folosind drept referintd ,piata mesajelor”. In lipsa
acesteia, posta suedezd sustine ci piata relevantd ar fi o
,piatd pentru mesajele fizice adresate”, adicd o piatd unicd
acoperind toate formele si categoriile de scrisori (prio-
ritare si neprioritare, expres si ,normale”), trimiterile
publicitare adresate, ziarele §i periodicele. Pe piata astfel
definitd, cota de piatd a postei suedeze este estimatd a fi,
in 2007, de [... %] in valoare si de [... %] in volum. In

() De exemplu, aproximativ o patrime din gospodariile suedeze nu sunt

conectate la internet. Mai mult, ,un pic mai mult de jumatate” din
populatia suedezd isi pliteste facturile pe internet, ceea ce inseamnd
cd aproape jumdtate din populatie nu face acest lucru.

A se vedea, de asemenea, concluziile in acelasi sens expuse in consi-
derentul 10 din Decizia 2007/564/CE a Comisiei din 6 august 2007
privind scutirea anumitor servicii din sectorul postal din Finlanda,
excluzand Insulele Aland, de la aplicarea Directivei 2004/17/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, de coordonare a proce-
durilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale (JO L 215, 18.8.2007,
p. 21).
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afard de faptul ci conditiile de tarifare sunt foarte diferite
pentru diferitele tipuri de servicii in cauzd, aceastd cotd
mare de piatd inglobeazd pentru posta suedezd cote de
piatd care variazd intre [... %] si [... %] in valoare si intre
[... %] si[... %] in volum, lucru incompatibil cu o piatd
unicd. Prin urmare, piata serviciilor de expediere a cores-
pondentei de primi categorie trebuie evaluatd separat iar
cotele postei suedeze pe aceastd piatd sunt de asa naturd
incat, in absenta unor indicatii contrare, trebuie trasd
concluzia cd serviciile examinate in acest considerent,
legate de expedierea corespondentei de primd categorie,
nu sunt expuse in mod direct concurentei in Suedia. Prin
urmare, articolul 30 alineatul (1) din Directiva
2004/17/CE nu se aplici contractelor destinate si
permitd desfdsurarea respectivelor activitdti in Suedia.

Servicii de expediere a corespondentei neprioritare in general

In ceea ce priveste serviciile de expediere a corespon-
dentei neprioritare in general, asa cum sunt ele definite
mai sus in considerentul 2 litera (b) prima liniutd, posta
suedezd are o cotd de piatd estimatd, in 2007 (), la [...
%] in valoare, cel mai mare concurent detindnd cota
rimasd de [... %]. in acest context trebuie reamintiti o
jurisprudentd constantd (%), in virtutea cdreia cotele
foarte mari de piatd constituie in sine, cu exceptia unor
circumstante exceptionale, dovada existentei unei pozitii
dominante. Asa se intdmpld in cazul unei cote de piatd
de 50 %”. Avand in vedere concentrarea mare ([... %]) de
pe aceastd piatd si in absenta unor indicatori contrari,
trebuie concluzionat ci in Suedia serviciile de expediere
a corespondentei neprioritare in general nu sunt expuse
in mod direct concurentei. Prin urmare, articolul 30
alineatul (1) din Directiva 2004/17/CE nu se aplici
contractelor destinate s permitd desfisurarea respectivei
activitdti in Suedia.

Trimiteri mari triate neprioritare in restul Suediei

In ceea ce priveste trimiterile mari triate neprioritare in
restul Suediei, asa cum sunt ele definite mai sus in consi-
derentul 2 litera (b) a treia liniutd, in informatiile
furnizate de posta suedezd se precizeazd ci ,cotele de
piatd ale actorilor care oferd trimiteri mari in afara
zonelor metropolitane nu sunt mdsurate separat, ci
doar ca parte a tuturor celorlalte tipuri de corespondent

(1) 2005: [... %], 2006: [... %].
(®) A se vedea punctul 328 din hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd

(camera a treia) din 28 februarie 2002. Atlantic Container Line AB si
altii/Comisia Comunitatilor Europene. Cauza T-395/94. Rapoartele
Curtii Europene 2002, 1I-00875.

(13)

(4

destinatd acestor zone. Aceasta inseamnd ci cotele de
piatd ale acestor actori sunt aproximativ egale cu cotele
de piatd ale actorilor care oferd expedieri de primd clasd,
insemnind ¢ cota de piatd [a postei suedeze] [este] de
aproximativ [... %].” Avand in vedere concentrarea mare
de pe aceastd piatd si in absenta unor indicatori contrari,
trebuie concluzionat ¢i in Suedia trimiterile mari triate
neprioritare in restul tdrii nu sunt expuse in mod direct
concurentei (%). Prin urmare, articolul 30 alineatul (1) din
Directiva 2004/17/CE nu se aplicd contractelor destinate

Trimiteri publicitare neadresate

In ceea ce priveste trimiterile publicitare neadresate care,
in sensul prezentei decizii, inseamna expedieri neadresate
efectuate in scopuri publicitare, posta suedezd detine o
cotd de piatd estimatd la [... %] in valoare, in timp ce cel
mai mare concurent al sdu detine [... %], de asemenea in
valoare. Insi, conform postei suedeze, piata relevantd
pentru evaluarea pozitiei sale pe piatd ar fi o piatd mai
mare ,a distributiei publicitare” care, pe langd trimiterile
publicitare neadresate, ar cuprinde ,si alte canale de
distributie a publicitatii, cum ar fi publicitatea din ziare,
publicitatea la televizor si radio, publicitatea exterioard,
publicitatea pe internet, sponsorizdrile etc.” Pe o piatd
astfel definitd, cota de piatd a postei suedeze ar fi de
aproximativ [... %] (%). Existenta unei singure piete
vaste care sd cuprindd publicitatea din diferitele medii a
fost insd deja examinatd si respinsd intr-o decizie ante-
rioard a Comisiei (°). Prin urmare, mdsura in care existd o
expunere directd la concurentd nu poate fi evaluatd
folosind drept referingd ,piata distributiei publicitare”.
Piata trimiterilor publicitare neadresate trebuie, asadar,
examinatd separat. Avind in vedere concentrarea mare
de pe aceastd piatd si tinind, de asemenea, cont de juris-
prudenta constantd mentionatd mai sus, la considerentul
11, si in absenta unor indicatori contrari, trebuie conclu-
zionat ¢ in Suedia trimiterile publicitare neadresate nu
sunt expuse in mod direct concurentei. Prin urmare,
articolul 30 alineatul (1) din Directiva 2004/17/CE nu
se aplicd contractelor destinate si permitd desfdsurarea

respectivei activitdti in Suedia.

(’) Densitatea populatiei nu a fost consideratd un factor important in

luarea Deciziei 2007/564/CE privind Finlanda, unde densitatea
populatiei — 17,4 locuitori/km? la 1.1.2007 — este mai mica decat
in Suedia, 22,2 locuitori/km2 la 1.1.2007.

Incluzand trimiterile sale publicitare adresate, care, in cererea Suediei,
sunt oricum considerate ca ficand parte din piata mesajelor fizice
adresate, ,luand in considerare, inter alia, diviziunea serviciilor postale
din directiva privind utilitatile publice.”

A se vedea punctul 11 din Decizia Comisiei din 8 aprilie 2005
(cazul nr. IV/M. 3648 — GRUNER + JAHR | MPS). Era vorba
despre publicitatea in periodice, la televiziune, radio si pe internet.
A se vedea in acelasi sens punctul 15 din Decizia Comisiei din
24 januarie 2005 (cazul nr. IV/M.3579 — WPP/GREY), in care se
indicd, printre altele ,...it rather appears that different media types are
complementary rather than interchangeable, since different media can
address different audiences in different ways”.
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Servicii interne de coletdrie standard pentru particulari (P-P si
P-)

Posta suedezd estimeazd ca ar exista o singurd piatd
numitd ,piata trimiterilor generale procesate de birourile
de triere” pentru ,distribuirea standardizatd a coletelor,
expedierea acestora si a paletelor in retele nationale,
regionale sau globale”, deoarece toate aceste activitdti ar
avea ca numitor comun faptul c¢d ,birourile de triere
pentru procesarea unor volume mari de marfuri sunt o
caracteristicd principald a acestor retele.” Pe o piatd astfel
definitd, posta suedezd ar avea o cotd de piatd cuprinsd
intre [... %] si [... %]. Aceastd cotd acoperd insi cote de
piatd foarte diferite, care variazd de la [... %] in valoare
pentru serviciile interne de coletdrie expres la [... %] in
valoare pentru serviciile interne de coletdrie standard
pentru particulari. Asemenea diferente nu sunt compa-
tibile cu o piatd unicd. Servicile interne de coletdrie
standard pentru particulari trebuie, prin urmare,
examinate separat, avand in vedere cd ele raspund unor
nevoi diferite (servicii postale universale) legate de
coletele comerciale, caz in care mijloacele tehnice
utilizate pentru furnizarea acestui serviciu diferd de
obicei in mod semnificativ. In ceea ce priveste aceste
servicii, pozitia postei suedeze este destul de puternicd
cu o cotd de piatd care a rdmas stabild la [... %] in
valoare (!), in perioada 2005-2007. Desi lucrurile pot
evolua in urmdtorii ani ca urmare a intririi pe piatd a
doi concurenti noi la sfarsitul anului 2007, trebuie
concluzionat cd categoria de servicii examinate nu este
expusd in mod direct concurentei in Suedia. Prin urmare,
articolul 30 alineatul (1) din Directiva 2004/17/CE nu se
aplicd contractelor destinate si permitd desfdsurarea
respectivelor activitdti in Suedia.

Externalizarea serviciilor interne de birou

Conform informatiilor transmise de posta suedezd, ar
exista o singurd piatd pentru externalizarea serviciilor
interne de birou. Conform explicatiilor de la conside-
rentul 2 litera (I), aceastd piatd ar acoperi diferitele
tipuri de servicii legate de expedierile postale, de
exemplu de la serviciile de gestionare a corespondentei
(,mailroom management services”) pand la serviciile de
curdtenie. Combinatia specificd de servicii depinde de
cererile clientilor. In afara oriciror considerente legate
de lipsa de substituibilitate intre servicii atat de diferite
precum serviciile de curdtenie si de gestionare a cores-
pondentei, atit pe partea ofertei, cat si a cererii, nu poate
fi evaluat in mod anticipat care servicii ar putea fi grupate
impreund in cazul in care unul sau mai multi clienti
decid sd le solicite. Prin urmare, o decizie cu privire la
regimul juridic aplicabil externalizdrii serviciilor interne
de birou ar atrage dupd sine o incertitudine juridicd de
proportii. In aceastd situatie, externalizarea serviciilor
interne de birou, asa cum este ea definitd in notificarea

(") Conform unui studiu furnizat de posta suedezd si care insotea
cererea sa, ,de fapt, posta suedezd, nu face nicio deosebire intre
cele doud tipuri de servicii. Indiferent daci coletul este P-P sau P-I,
serviciul este furnizat sub acelasi nume («Postpaket»). Din cauza

acestei posibilititi de substituire pe partea ofertei, este oportun ca
aceste servicii sd fie tratate drept un serviciu P-X.” Acest punct de
vedere corespunde celui adoptat in cazul Finlandei in Decizia
2007/564/CE.

(18)

(19)

postei suedeze, nu poate face obiectul unei decizii in
conformitate cu articolul 30 din Directiva 2004/17/CE,
in calitate de categorie unicd de servicii.

Servicii cirora li se aplicd articolul 30 alineatul (1)
din Directiva 2004/17/CE

Trimiteri mari triate neprioritare din zonele metropolitane

Conform celor mentionate mai sus la considerentul 2
litera (b), in Suedia existd o piatd separatd pentru trimi-
terile mari triate neprioritare din zonele metropolitane.
Cota detinutd pe aceastd piatd de posta suedezd se ridica,
in 2007, la [... %] in valoare. Tinindu-se seama de
gradul de concentrare pe aceastd piatd, in care cel mai
mare concurent a obtinut in 2007 o cotd estimati la
aproximativ [... %] in valoare, acesti factori trebuie si
fie considerati indicatori ai unei expuneri directe la
concurentd.

Servicii interne de coletdrie standard de la intreprindere la
intreprindere

In ceea ce priveste serviciile interne de coletdrie standard
i-I, cota de piatd detinutd de posta suedezd se ridica, in
2007, la [... %] in valoare. Avind in vedere faptul ci,
pentru serviciile interne, cotele de piatd agregate estimate
ale celor mai mari doi concurenti se ridic la [... %] si cd
cota agregatd a celor mai mari trei concurenti se situeazd
intre [... %] si [... %] in valoare, existd, prin urmare, o
cotd de piatd importantd a celor mai mari trei concurenti
si se concluzioneazd cd activitatea este expusd in mod
direct concurentei.

Servicii interne de coletdrie standard de la intreprindere la
particular

Cota de piatd a postei suedeze pentru serviciile interne se
ridica, in 2007, la aproximativ [... %] in valoare. Ins3, cu
o cotd cuprinsi in 2007 intre [... %] si [... %] in valoare,
cota de piatd estimatd a celui mai mare concurent se
ridicd la aproximativ jumdtate din cota postei suedeze,
nivel la care se poate considera ci concurentul ar putea
exercita o presiune concurentiald importantd asupra
postei suedeze. Acesti factori trebuie sd fie considerati
indicatori ai unei expuneri directe la concurenta.

Servicii interne de coletdrie expres i prin curier

In 2007, posta suedezd definea pe aceastd piatd o cotd
cuprinsd intre [... %] si [... %], in timp ce cota de piatd
agregatd a celor mai mari doi concurenti era cuprinsd
intre [... %] si [... %]. Prin urmare, acesti factori
trebuie considerati ca indicatori ai expunerii directe la
concurentd a serviciilor interne de coletdrie expres si
prin curier.
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(22)

(23)

Servicii internationale de coletdrie

Pe piata serviciilor internationale de coletirie, asa cum
sunt ele definite mai sus, la considerentul 2 litera (h),
posta suedezd avea, in 2007, o cotd de piatd cuprinsd
intre [... %] si [... %], in timp ce cota de piatd a celui
mai mare concurent al siu era la un nivel comparabil,
cuprins intre [... %] si [... %], iar cota agregatd a celor
mai mari doi concurenti era aproape dubli fatd de cea a
postei suedeze, intre [... %] si [... %]. Prin urmare, acesti
factori trebuie considerati ca indicatori ai expunerii
directe la concurentd.

Servicii interne de palete (denumite si servicii pentru bunuri
usoare)

Pe piata serviciilor interne de palete, asa cum sunt ele
definite mai sus, la considerentul 2 litera (i), posta
suedezd are o cotd de piatd estimatd la [... %]
Conform informatiilor furnizate de posta suedezd ,...
piata este dominatd de DHL, Schenker, DSV si [posta
suedezd], [posta suedezd] si DSV concurdnd pentru
locul trei. In plus, existd atat firme de transport local,
cat si national care oferd serviciul de transport al
paletelor. In sectorul transportului, in Suedia, existd apro-
ximativ 14 000 de societdti si nu se poate spune cite
dintre ele au in gama lor de produse un serviciu de
transport al paletelor”. Prin urmare, acesti factori
trebuie considerati ca fiind indicatori ai expunerii
directe la concurentd.

Servicii 3PL (3™ party logistics) si 4PL (4™ party logistics)

Pe piata serviciilor 3PL si 4PL, asa cum sunt ele definite
mai sus, la considerentul 2 litera (k), cota de piatd a
postei suedeze este aproape neglijabild, mai putin de
[... %], cu ,un mare numdr de actori suedezi si interna-
tionali operdnd pe piata suedezd, cum ar fi DHL,
Schenker, DSV si Green Cargo. in plus, existd societdti
care au activat la inceput in sectorul transportului si al
expedierii, cu propriile lor retele globale, cum ar fi
Maersk and Tradimus”, conform informatiilor furnizate
de posta suedezd. Prin urmare, acesti factori trebuie
considerati ca fiind indicatori ai expunerii directe la
concurentd.

Servicii. filatelice

in sensul prezentei decizii, serviciile filatelice sunt definite
drept ,vanzarea de timbre si produse legate de timbre in
principal colectionarilor si, intr-o mdsurd limitatd,
cumpdritorilor de cadouri i suveniruri”. Conform infor-
matiilor furnizate, posta suedezd este cea mai mare
societate care emite in mod continuu timbre noi in
Suedia. Alti actori care oferd timbre nou-emise pe piata
filatelicd suedezd sunt operatori postali locali si operatori
postali strdini, in principal nordici. Piata filatelicd nu se
limiteazd insi la timbrele oferite de operatorii postali, ci
include si vinzarea de timbre la licitatii, de citre comer-

(24)

(25)

ciantii specializati in vanzarea de timbre, si pe internet,
pe diverse site-uri de védnzare si licitatie. Cota de piatd
estimatd a postei suedeze pe piata generald a serviciilor
filatelice in Suedia, indiferent dacid aceste servicii sunt
furnizate de comercianti sau de case de licitatii, este
estimatd la [... %], casele de licitatie detin o cotd
comuni de piatd de [... %], comerciantii de timbre
detin impreund [... %], vinzdrile pe internet impreund
[... %], iar alti operatori postali, tot impreund, [... %].
Cota de piatd agregatd estimatd a celor mai mari trei case
de licitatie ([... %]) este un pic mai mare decat cea a
postei suedeze. Prin urmare, acesti factori trebuie consi-
derati ca fiind indicatori ai expunerii directe la concurentd
a serviciilor filatelice, indiferent de modul in care se ia
considerare piata, global, ca piatd unicd sau separat, ca
piatd de vanzare de timbre si piatd de licitatii filatelice.

IV. CONCLUZII

Avand in vedere factorii examinati la considerentele 2-
23, conditiile expunerii directe la concurentd previzute la
articolul 30 alineatul (1) din Directiva 2004/17/CE
trebuie considerate ca fiind intrunite in Suedia pentru
urmdtoarele servicii:

(@) trimiterile mari triate neprioritare din zonele metro-
politane;

(b) serviciile interne de coletdrie standard de la intre-
prindere la intreprindere;

(c) serviciile interne de coletdrie standard de la intre-
prindere la particular;

(d) serviciile interne de coletdrie expres si prin curier;

(e) serviciile interne de transport palete (denumite si
servicii pentru bunuri usoare);

(f) serviciile 3PL (3th party logistics) si 4 PL (4th party
logistics);

() serviciile filatelice; si

(h) serviciile internationale de coletarie.

Din moment ce conditia accesului nerestrictionat pe piatd
este consideratd indeplinitd, Directiva 2004/17/CE nu
trebuie sd se aplice atunci cind entitdtile contractante
acordd contracte destinate si permitd furnizarea, in
Suedia, a serviciillor enumerate in considerentul 24
literele (a)-(h), si nici atunci cind se organizeazd
concursuri in vederea exercitdrii unei astfel de activitdti
in Suedia.
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(26)  Prezenta decizie se bazeazd pe situatia de drept si de fapt (d) serviciile interne de coletdrie expres si prin curier;
constatatd din iunie pand in septembrie 2008, astfel cum S o o
rezultd din informatiile transmise de posta suedezd si (e) serviciile Interne de transport palete (denumite si servicii
Regatul Suediei. Prezenta decizie poate fi revizuiti in pentru bunuri usoare);
cazul in care, in urma unor schimbdri semnificative ale - th e th -
situatiei de drept si de fapt, conditiile de aplicabilitate a () serviciile 3PL (3 party logistics) i 4PL (4™ party logistics);

artipoluluiA 30 al‘in'eatul (1) din Directiva 2004/17/CE nu (@) serviciile filatelice; si
mai sunt indeplinite,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE: (h) serviciile internationale de coletdrie.

Articolul 1 Articolul 2
Directiva 2004/17/CE nu se aplici contractelor acordate de Prezenta decizie se adreseazd Regatului Suediei.
entitdtile contractante in scopul furnizdrii urmitoarelor servicii
in Suedia:

(a) trimiterile mari triate neprioritare din zonele metropolitane; Adoptatd la Bruxelles, 19 decembrie 2008.

(b) serviciile interne de coletirie standard de la intreprindere la
intreprindere; Pentru Comisie

(c) serviciile interne de coletdrie standard de la intreprindere la Charlie McCREEVY
particular; Membru al Comisiei



