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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

CONSILIU

AVIZUL CONSILIULUI
din 10 martie 2009
privind programul de convergentd actualizat al Bulgariei pentru perioada 2008-2011

(2009/C 62/01)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea suprave-
gherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ('), in special articolul 9
alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei,

dupi consultarea Comitetului economic si financiar,

EMITE PREZENTUL AVIZ:

)

La 10 martie 2009, Consiliul a examinat programul de convergentd actualizat al Bulgariei pentru
perioada 2008-2011 (3.

In ultimii ani, Bulgaria a cunoscut o crestere economici puternicd, de peste 6 % in medie. Aceasta a
fost insotitd de dezechilibre macroeconomice in crestere, cum ar fi deficitele externe ridicate si inflatia.
In contextul regimului de consiliu monetar, conditiile monetare si de credit s-au indsprit in 2008, pe
fondul perceptiilor in ceea ce priveste riscul de tard ridicat si al aprecierii permanente a cursului de
schimb real efectiv. Pe masurd ce se accentueazd impactul negativ al incetinirii cresterii economice
globale si al crizei financiare, se agteaptd ca in 2009-2010 cresterea PIB sd se reducd semnificativ,
situdndu-se mult sub potential, fapt care va exercita presiuni asupra veniturilor din impozite. Bulgaria
se afld astfel in situatia de a sustine cresterea intr-un context economic global nefavorabil si de a solu-
tiona in paralel dezechilibrele macroeconomice existente prin mentinerea unei discipline bugetare si a
unei politici fiscale stricte. In acest context, misurile de politicd din program vizeazd imbuniti-
tirea rezistentei economiei. In ciuda pozitiei initiale favorabile corespunzitoare unui raport scizut
datorie[PIB si unor excedente bugetare importante, din cauza ratei ridicate a inflatiei si a deficitului
mare de cont curent guvernul nu a putut adopta un pachet de masuri de stimulare fiscald care si
impulsioneze cererea internd. Pe termen lung, tara se confruntd cu necesitatea de a imbunatiti cali-
tatea finantelor publice in contextul problemei legate de imbdtranirea rapidd a populatiei si de situatia
demograficd din ce in ce mai ingrijordtoare.

() JO L 209, 2.8.1997, p. 1. Documentele la care se face referire in textul de fatd pot fi consultate la urmdtoarea adresd

de internet:
http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) La 23 decembrie 2008, autoritiile din Bulgaria au prezentat un addendum la program, care ilustra in mod detaliat masu-

rile adoptate in contextul crizei economice. Addendumul nu a evidentiat schimbdri majore ale politicilor fiscale si structu-
rale comparativ cu cele din programul de convergentd, iar previziunile bugetare au rimas neschimbate.
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Scenariul macroeconomic care std la baza programului preconizeazd o diminuare a cresterii PIB-ului
real de la 6,5 % in 2008 la 4,7 % in 2009, urmatd de o redresare pani la o medie de 5,5 % in restul
perioadei analizate. Evaluat pe baza informatiilor disponibile in prezent ('), acest scenariu pare si se
bazeze pe ipoteze de crestere deosebit de optimiste pentru 2009 si pentru perioada ulterioard. Scena-
riul porneste de la prezumtia unui nivel ridicat al cererii interne, in special cresterea investitiilor,
precum si accelerarea exporturilor reale pe durata perioadei acoperite de program, care sunt in reali-
tate incompatibile cu reducerea investitiilor strdine directe si a schimburilor comerciale internationale.
Pe de altd parte, datoritd unei cresteri mult mai accentuate a importurilor, previzutd in program,
in strinsd legdturd cu cererea internd, deficitul extern ar urma si scadd doar treptat in perioada
2009-2011. Pe baza ipotezei unei incetiniri mai moderate a ritmului economiei, programul prevede
pentru 2009 o ratd mare a inflatiei, ceea ce inseamnd cd nu se vor inregistra progrese semnificative
in directia convergentei nominale. Previziunile de inflatie pentru 2010-2011 par realiste.

Pentru 2008, excedentul bugetar este estimat la 3 % din PIB in cea mai recentd actualizare a progra-
mului, ceea ce corespunde obiectivului initial. Rezultatele bugetare reflectd o pozitie initiald mai buna
(in urma unei corectii pentru a reflecta 0o masurd unicd neprevazutd de anulare a unei datorii in
2007, care s-a ridicat la 3,5 % din PIB). In ciuda cresterii semnificative a importurilor si a ratei mari a
inflatiei din 2008, veniturile colectate din impozite indirecte au fost cu 1,5 % din PIB mai mici decat
se anticipase initial. Ca urmare a introducerii unei rate unice de impozitare a veniturilor de 10 %,
veniturile din impozitele directe au fost cu 0,5 % din PIB mai mici decit se anticipa in previziunile
actualizate din decembrie 2007. In ceea ce priveste cheltuielile, disciplina nu s-a mentinut in totalitate,
deoarece au fost adoptate cheltuieli sociale si de infrastructurd suplimentare de aproximativ 1,75 %
din PIB. Cu toate acestea, datoritd unei cresteri a PIB-ului nominal mai mare decit cea previzutd,
raportul cheltuieli/PIB a fost mai mic decat se anticipase in programul anterior.

Legea bugetului din 2009 are ca obiectiv un excedent de 3 % din PIB. Legea include o serie de mdsuri
discretionare, care ar avea un impact bugetar neutru in general. In ceea ce priveste veniturile, impactul
reducerii cu 4 % a ratei contributiei la fondul public de pensii ar trebui si fie contrabalansat de cres-
terea cu 2 % a ratei contributiei la asigurdrile de sdndtate si de cresterea pragului venitului minim
garantat mediu obligatoriu cu 26,5 % in termeni nominali. In ceea ce priveste cheltuielile, se esti-
meazd ci cheltuielile primare vor creste, in principal ca urmare a cresterii plitilor sociale si a platilor
salariale. Pensiile vor fi majorate cu aproape 20 %, in doud etape, de la 1 aprilie si de la 1 iulie. Se
estimeazd cd cheltuielile cu salariile din sectorul public vor creste cu 10 %. Pentru a garanta atingerea
obiectivelor bugetare, s-a reintrodus regula de limitare a cheltuielilor altele decit dobanzile (excluzand
transferurile de asigurdri sociale) la 90 % din alocirile bugetare in cazul in care veniturile reale sunt
mai mici decit cele bugetate. Legea bugetului pe 2009 prevede cheltuieli chiar mai mici in cazul in
care rezultatele sub asteptdri la nivelul veniturilor la bugetul general consolidat ar scddea la o valoare
care ar putea determina un deficit bugetar.

Strategia bugetard prezentatd in program prevede respectarea pe parcursul intregii perioade acoperite
de program a obiectivului pe termen mediu (OTM), si anume un excedent de 1,5 % din PIB. Ultima
versiune actualizatd prevede mentinerea excedentului bugetar la 3 % din PIB si un sold primar
stationar, corespunzitor unui excedent de 4 % din PIB pand in 2011. Se estimeazd c3, in termeni
structurali (si anume ajustat ciclic si excluzand mdsurile one-off si alte mdsuri temporare), bugetul va
inregistra in continuare un excedent de aproximativ 3,5 % din PIB pe perioada analizatd. Se preconi-
zeazd cd output gap-ul (deviatia PIB) negativ se va accentua, insd orientarea politicii bugetare subiacente
pare si fie, in linii mari, neutrd pe termen mediu.

Rezultatele bugetare previzute de program intdmpind riscuri semnificative, care ar putea afecta previ-
ziunile. Principalul risc rezultd din scenariul macroeconomic aflat la bazd, care porneste de la ipoteze
de crestere deosebit de favorabile pentru 2009 si 2010. In ceea ce priveste veniturile, riscurile pentru
finantele publice in 2009-2010 sunt mai mari decét in anii anteriori §i sunt asociate unei reduceri
mai accentuate si unei reechilibriri a cresterii economice in directia unei cresteri mai putin bazate pe
venituri. Avand in vedere incetinirea economicd previzionatd si presiunile de crestere a cheltuielilor
menite sd impulsioneze cererea, controlul cresterii cheltuielilor ca urmare a regulii executiei bugetare
la 90 % s-ar putea dovedi dificil in 2009.

In absenta previziunilor pe termen lung privind cheltuielile legate de imbitranirea populatiei, bazate
pe ipotezele macroeconomice comune ale EPC/Comisiei, impactul imbdtranirii populatiei din Bulgaria
nu poate fi evaluat pe o bazd comparabild si solidd, asa cum se procedeazd in prezent pentru cele
25 de state membre care au aderat anterior. Pozitia bugetard din 2008, cu un excedent structural

(') Evaluarea ia indeosebi in calcul previziunile serviciilor Comisiei din ianuarie 2009, dar si alte informatii disponibile

ulterior.
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semnificativ, contribuie in mare masurd la reducerea datoriei, inainte de a lua in considerare impactul
bugetar pe termen lung al imbatranirii populatiei. Mentinerea unor excedente primare ridicate pe
termen mediu ar contribui la limitarea riscurilor in sfera sustenabilitdtii finantelor publice, care se
situeazd in prezent la un nivel inferior.

Cadrul bugetar al Bulgariei a avut pand in prezent un istoric foarte bun, indeplinind toate obiectivele
bugetare, chiar daci intr-un context de crestere economicd dinamica. In ultimii ani, acesta a fost imbu-
ndtdtit prin simplificarea procedurii bugetare, sporirea obligatiilor de raportare i includerea unei
analize si a unei evaludri macroeconomice mai ample a riscurilor fiscale in documentele bugetare. Cu
toate acestea, cadrul este obligatoriu numai in primul an al perioadei de planificare bugetard de trei
ani si permite guvernului si exercite anumite puteri discretionare in privinta cheltuielilor, fapt care
submineazd transparenta si responsabilitatea fiscald. In ciuda acestor minusuri, programul nu prevede
modificdri substantiale ale cadrului bugetar, exceptie ficind continuarea progreselor in implementarea
unui proces bugetar bazat pe rezultate. Reintroducerea regulii executiei bugetare la 90 % in legea
bugetului din 2009 are drept scop garantarea indeplinirii obiectivului bugetar prin limitarea cresterii
cheltuielilor administratiei publice. Cu toate acestea, implementarea regulii nu este clar definitd in lege,
ceea ce ar putea crea conditiile pentru o executie discretionara.

Guvernul Bulgariei nu a adoptat niciun pachet de masuri destinat in mod special stabilizdrii sectorului
financiar. Cu toate acestea, pentru a spori increderea in sistemul bancar, nivelul de garantare a depozi-
telor a fost ridicat la 100 000 BGN, iar guvernul a majorat capitalul Bincii de Dezvoltare a Bulgariei,
aflatd in proprietatea statului, pentru a facilita finantarea IMM-urilor.

Avand in vedere dezechilibrele economice, politica fiscald este orientatd citre mentinerea increderii
investitorilor si pastrarea stabilitdtii macroeconomice. Prin urmare, guvernul Bulgariei nu a adoptat
un pachet de misuri de relansare pe termen scurt ca raspuns la incetinirea economicd, ceea ce cores-
punde PERE adoptat in decembrie de citre Consiliul European. In ceea ce priveste agenda reformei pe
termen mediu si recomanddrile specifice fiecdrei tiri propuse de Comisie la 28 januarie 2009 in
cadrul Strategiei de la Lisabona pentru crestere si locuri de muncd, programul prevede misuri structu-
rale avind drept scop mdrirea rezistentei economiei, cum ar fi cele menite sd sustind ocuparea fortei
de muncd, consolidarea capacitdtii intreprinderilor de a se adapta mediului de crizd, imbunititirea
functiondrii pietei, acordarea, dacd este cazul, de sprijin sub formd de capital bancilor comerciale,
impulsionarea imprumuturilor pentru IMM-uri, promovarea performantei la export si imbundtdtirea
absorbtiei fondurilor UE. Aceste misuri reprezintd un rdspuns oportun si adecvat pentru indeplinirea
principalelor obiective strategice in ceea ce priveste perspectiva pe termen scurt. Programul actualizat
mai include o serie de mdsuri de reformd, care fac parte din strategia pe termen lung de imbunititire
a calitdtii si sustenabilitdtii finantelor publice. Printre acestea se numiri reforma sistemului de pensii,
implementarea etapelor viitoare din cadrul strategiei de reformd in invatdmant, inclusiv printr-o opti-
mizare mai accentuatd a retelei de scoli si prin consolidarea sistemului de gestiune bugetard delegatd
scolilor, precum si implementarea strategiei recent adoptate in domeniul sdnattii.

Programul de consolidare al guvernului Bulgariei va contribui la mentinerea sub control a dezechili-
brelor externe si interne din economie. Mai exact, programul prevede o consolidare structurald de 1 %
din PIB in perioada 2008-2011. Orientarea fiscald generald, masuratd in functie de evolutia soldului
structural, este restrictivd in 2009 si rimane in linii mari neutrd in 2010-2011. Obiectivul progra-
mului de a mentine un excedent ajustat ciclic de 1,5 % din PIB ar fi atins pe intreaga perioadd acope-
ritd de program.

In ceea ce priveste datele necesare previzute de codul de conduitd pentru programele de stabilitate si
de convergentd, programul are o serie de lacune in privinta datelor optionale (').

Concluzia generald este cd programul vizeazd mentinerea unei situatii bugetare solide pe parcursul intregii
perioade, reflectatd la nivelul previziunilor referitoare la excedente bugetare ridicate. Masurile structurale
previzute ca rispuns la incetinirea economicd vizeazd consolidarea potentialului de crestere a economiei si
sunt conforme cu PERE. Tinand cont de riscurile care pot afecta previziunile si care decurg din incertitudinea
actualei conjuncturi economice si din impactul acesteia asupra veniturilor, orientarea bugetard presupune
indeplinirea pe intreaga perioadd acoperitd de program a obiectivului pe termen mediu al unui excedent de
1,5 % din PIB. Bulgaria se afli in fata provocirii de a sustine cresterea intr-un context economic global de
deteriorare profundd si prelungitd. Pe 1angd aceasta, tara trebuie s implementeze politici ferme de corectare
a deficitelor externe mari, inclusiv prin mentinerea unei discipline bugetare stricte si prin limitarea cresterilor
salariale din sectorul public. Pe langd aceasta, tara se confruntd cu necesitatea de a imbundtiti calitatea chel-
tuielilor publice prin imbunitatirea capacititii administrative si accelerarea reformelor structurale.

() indeosebi, lipsesc anumite date privind sustenabilitatea pe termen lung.
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In lumina evaludrii de mai sus si, de asemenea, dati fiind necesitatea de a asigura o convergentd sustenabild,
Bulgaria este invitatd:

(i) sd continue si aplice politici fiscale stricte si sd mentind o pozitie fiscald solidd prin restringerea cresterii
cheltuielilor, cu scopul de a contribui la controlarea dezechilibrelor externe existente si la contracararea
eventualelor scideri ale veniturilor;

(ii) sd controleze cresterile salariale din sectorul public pentru a contribui la moderarea generald a salariilor
si pentru a imbundtdti competitivitatea;

(i) sd amelioreze in continuare eficienta cheltuielilor publice, in special prin implementarea integrald a
metodei intocmirii bugetului pe programe, prin consolidarea capacititii administrative si reforme in
domeniul pietei fortei de munci si a produselor, al invitdmantului §i al sinatitii, pentru a creste produc-

tivitatea.
Tabel comparativ al principalelor previziuni macroeconomice si bugetare
2007 2008 2009 2010 2011
PIB real PC dec. 2008 6,2 6,5 4,7 52 58
(variatie %)
COM ian. 2009 6,2 6,4 1,8 2,5 n.a.
PC dec. 2007 6,4 6,4 6,8 6,9 n.a.
Inflatie IAPC PC dec. 2008 7,6 12,4 6,7 4,7 4,0
(%)
COM ian. 2009 7,6 12,0 5,4 4,8 n.a.
PC dec. 2007 7,2 6,9 4,4 3,7 n.a.
Output gap (') PC dec. 2008 1,5 1,1 -0,7 -1,8 -14
(% din PIB potential)
COM ian. 2009 (3 2,7 3,0 -0,3 -23 n.a.
PC dec. 2007 0,7 -0,1 -0,6 n.a. n.d.
Soldul net fatd de restul PC dec. 2008 (%) -20,6 -229 -20,7 -18,4 -16,6
lumii
o 1:
(% din PIB) COM ian. 2009 ~213 | -233 | -191 ~17,6 na.
PC dec. 2007 -19,9 - 20,7 -19,5 - 18,6 n.a.
Venituri la bugetul PC dec. 2008 41,6 41,3 434 43,4 437
general
(% din PIB) .
COM ian. 2009 41,6 41,4 40,8 40,9 n.a.
PC dec. 2007 42,2 43,7 43,9 43,9 n.a.
Cheltuielile bugetului PC dec. 2008 41,5 38,3 40,4 40,4 40,7
general
A
(% din PIB) COM ian. 2009 415 38,2 38,8 38,9 na.
PC dec. 2007 39,1 40,7 40,9 41,0 n.a.
Soldul bugetului general | PC dec. 2008 0,1 3,0 3,0 3,0 3,0
(% din PIB)
COM ian. 2009 0,1 3,2 2,0 2,0 n.a.
PC dec. 2007 3,1 3,0 3,0 3,0 n.d.
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2007 2008 2009 2010 2011
Sold primar PC dec. 2008 1,1 3,9 3,9 3,9 3,9
(% din PIB)
COM ian. 2009 1,1 4,1 2,8 2,7 n.a.
PC dec. 2007 4,3 4,0 4,0 4,0 n.a.
Sold ajustat ciclic () PC dec. 2008 -0,4 2,6 3,2 3,6 3,5
(% din PIB)
COM ian. 2009 -0,8 2,2 2,1 2,8 n.a.
PC dec. 2007 2.8 3,1 3,3 n.d. n.a.
Sold structural (4) PC dec. 2008 2,9 2,6 3,2 3,6 3,5
(% din PIB)
COM ian. 2009 2,5 2,2 2,1 2,8 n.a.
PC dec. 2007 2,9 3,1 3,3 n.d. n.a.
Datorie publicd brutd PC dec. 2008 18,2 15,4 15,4 15,3 15,2
(% din PIB) (%)
COM ian. 2009 18,2 13,8 12,2 10,7 n.a.
PC dec. 2007 19,8 18,3 17,4 16,9 n.a.

Observatii:

0

0
0
®

Output gaps (deviatiile PIB) si soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, recalculate de serviciile Comisiei pe baza informa-
tiilor din programe.

Pe baza unei cresteri potentiale estimate de 5,0 %, 6,3 %, 6,0 % si, respectiv, 6,0 % in perioada 2007-2010.

Diferenta dintre pozitia in materie de finantare netd pentru 2007 din actualul program actualizat si cea din previziunile intermediare
ale serviciilor Comisiei din ianuarie 2009 reflectd o discrepantd in ceea ce priveste soldul pentru componenta bunuri i servicii.

Sold ajustat ciclic, excluzand masurile unice si alte masuri temporare. Soldurile ajustate ciclic in conformitate cu programele, recalculate
de serviciile Comisiei pe baza informatiilor din programe. Cea mai recentd actualizare nu preconizeazi niciun fel de mdsuri unice si alte
mdsuri temporare pentru perioada de programare, conform previziunilor intermediare ale serviciilor Comisiei din ianuarie 2009; s-au
adoptat misuri unice reprezentand 3,3 % din PIB in 2007 (din punct de vedere al cheltuielilor).

Diferentele in ceea ce priveste previziunile referitoare la raportul datorie/PIB dintre program si previziunile intermediare ale serviciilor
Comisiei din fanuarie 2009 sunt datorate aproape integral unei previziuni superioare cu privire la acumularea activelor financiare, pe
care serviciile Comisiei nu au luat-o in considerare in cadrul unui scenariu de mentinere a politicii existente.

Surse:
Programul de convergentd (PC); previziunile intermediare ale serviciilor Comisiei din ianuarie 2009 (COM); calcule efectuate de serviciile Comisiei.




