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REGULAMENTUL (CE) NR. 1130/2008 AL COMISIEI
din 14 noiembrie 2008

de instituire a unei taxe antidumping provizorii la importurile de anumite luméniri, lumanari subtiri
si articole similare originare din Republica Populard Chineza

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din
22 decembrie 1995 privind protectia impotriva importurilor
care fac obiectul unui dumping din partea tdrilor care nu sunt
membre ale Comunitdtii Europene (!) (denumit in continuare
Jregulamentul de bazd”), in special articolul 7,

dupd consultarea comitetului consultativ,

intrucat:

1. PROCEDURA
1.1. Initierea

La 16 februarie 2008, Comisia a anuntat, printr-un aviz
(denumit in continuare ,aviz de initiere”) publicat in
Jurnalul  Oficial al Uniunii  Europene (%), initierea unei
proceduri antidumping privind importurile in Comu-
nitate de anumite lumandri, lumanari subtiri si articole
similare originare din Republica Populard Chinezad
(denumitd in continuare ,RPC” sau ,fara in cauzd”).

Procedura a fost initiatd in urma unei reclamatii depuse la
3 ianuarie 2008 de trei producitori de anumite lumandri,
lumandri subtiri i articole similare reprezentind o
proportie majord, in acest caz aproximativ 60 %, din
productia comunitard totali de anumite lumandri,
luméandri subtiri si articole similare. Plangerea continea
elemente de probd prima facie care atestau existenta
dumpingului in ceea ce priveste produsul in cauzd si a
prejudiciului important suferit in urma acestuia, elemente
care au fost considerate suficiente pentru a justifica
initierea unei anchete.

1.2. Partile vizate de procedurd

Comisia a instiintat in mod oficial reclamantii, produ-
citorii-exportatori, importatorii, alte pdrti cunoscute ca
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fiind vizate i reprezentantii RPC cu privire la initierea
procedurii. Partilor interesate li s-a oferit posibilitatea de
a-si face cunoscute punctele de vedere in scris si de a
solicita o audiere in termenul previzut in avizul de
initiere.

Reclamantii, alti producitori comunitari, producitorii-
exportatori din RPC, importatorii, inclusiv grupuri mari
de comercianti cu aminuntul si furnizorii de materii
prime si-au ficut cunoscute opiniile. S-a acordat o
audiere tuturor pdrtilor interesate care au solicitat acest
lucru §i au ardtat cd existd motive speciale pentru a fi
audiate.

In avizul de initiere, Comisia a indicat ci, pentru deter-
minarea dumpingului si a prejudiciului, poate fi aplicatd
esantionarea, in conformitate cu articolul 17 din regula-
mentul de bazd. Pentru a permite Comisiei sd decidd dacd
esantionarea este necesard, toti producitorii-exportatori
din RPC, importatorii comunitari §i producitorii comu-
nitari cunoscuti au fost invitati si se prezinte Comisiei si
sd furnizeze, dupd cum se specificd in avizul de initiere,
informatii de bazd privind activititile lor legate de
produsul in cauzd in timpul perioadei cuprinse intre
1 ianuarie 2007 si 31 decembrie 2007.

Dupd cum se explicd in considerentele 33-40 de mai jos,
patruzeci si unu de producitori-exportatori din RPC au
furnizat informatiile solicitate si si-au dat consimtdmantul
in vederea includerii intr-un esantion. Pe baza informa-
tillor primite din partea producitorilor-exportatori
cooperanti, Comisia a selectat un esantion de opt produ-
catori din RPC sau grupuri de societdti afiliate care detin
cel mai ridicat volum de exporturi citre Comunitate. Toti
producdtorii-exportatori ~ vizati, precum si asociatia
acestora si autoritdtile din RPC au fost consultati si
si-au dat consimtdmantul cu privire la selectarea esan-
tionului.

Pentru a permite producidtorilor-exportatori din RPC care
doresc acest lucru sd prezinte o cerere de acordare a
tratamentului de societate care functioneazd in conditiile
unei economii de piatd (denumit in continuare , TEP”) sau
a tratamentului individual (denumit in continuare ,TI"),
Comisia a trimis formulare de cerere producdtorilor-
exportatori din RPC cunoscuti a fi vizati, precum si auto-
ritdtilor din RPC.

Comisia a comunicat in mod oficial rezultatele conclu-
ziilor referitoare la TEP producitorilor-exportatori vizati
din RPC, autoritdtilor din RPC si reclamantilor. De
asemenea, acestora li s-a oferit posibilitatea de a-si face
cunoscute punctele de vedere in scris si de a solicita o
audiere, in cazul in care existau motive speciale in acest
sens.
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Un producdtor-exportator care nu a fost inclus in
esantion, deoarece nu indeplinea criteriile stabilite la
articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, a
cerut si beneficieze de o marjd individuald in temeiul
articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de baza.
Cu toate acestea, s-a considerat cd o evaluare individuald
ar constitui o povard inutild si ar impiedica finalizarea la
timp a anchetei. Prin urmare, s-a concluzionat provizoriu
cd cererea de examinare individuald a producitorului-
exportator nu poate fi acceptatd.

Comisia a trimis chestionare tuturor partilor cunoscute ca
fiind vizate si tuturor celorlalte societiti care s-au ficut
cunoscute in termenele stabilite in avizul de initiere, si
anume treizeci si unu de producétori comunitari, treizeci
si doi de importatori, precum si doi furnizori de materii
prime.

S-au primit raspunsuri din partea producitorilor comu-
nitari reclamanti, din partea a sase importatori inde-
pendenti si a doi furnizori.

In ceea ce priveste tara vizatdi de prezenta ancheti,
Comisia a primit raspunsuri la formularul de esantionare
din partea a patruzeci si unu de producitori-exportatori
din RPC.

Comisia a ciutat si a verificat toate informatiile consi-
derate necesare pentru determinarea provizorie a
dumpingului, a prejudiciului rezultat si a interesului
Comunitdtii. S-au efectuat vizite de verificare la sediile
urmdtoarelor societati:

Producdtori situati in Comunitate

1. Bolsius International B.V., Schijndel, Térile de Jos;

2. Vollmar GmbH, Rheinbach, Germania;

3. Grupul GIES:

— GIES Kerzen GmbH, Gline, Germania;

— Promol Industria de Velas, Caldas da Reinha,
Portugalia;

— Liljeholmens ~ Stearinfabriks AB, Oskarshamn,

Suedia.

Producdtori-exportatori din RPC si societdti afiliate din RPC si
Hong Kong

1. Aroma Consumer Products (Hangzhou) Co., Ltd.,
RPG;

2. Grupul Dalian Bright Wax:
— Dalian Bright Wax Co., Ltd., RPC;
— Dalian Bright Wax, Hong Kong;
3. Dalian Talent Gift Co., Ltd., RPC;
4. Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd., RPC;
5. Qingdao Kingking Applied Chemistry Co. Ltd., RPC;
6. Grupul Ningbo Kwung's Home:

— Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift Co., Ltd.,
RPC;

— Apple-Ann Home Creation (HK. Limited, Hong
Kong;

7. Grupul Ningbo Kwung’s Wisdom:

— Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design Co., Ltd.,
RPC;

— Ningbo Kwung’s Import and Export Co., Ltd.,
RPC;

— Shaoxing Koman Home Interior Co., Ltd., RPC;
8. Grupul Win Win:
— Jiashan Jiahua Candle Arts & Crafts Co. Ltd., RPG;
— Win Win Arts & Crafts Co., Ltd., RPC.
Importator afiliat din Comunitate
— Gala Kerzen GmbH, Germania.
1.3. Perioada de anchetd
Ancheta referitoare la dumping si la prejudiciu a vizat
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2007 si 31 decembrie
2007 (denumitd in continuare ,perioada de anchetd” sau
,PA”). Examinarea tendintelor relevante pentru evaluarea
prejudiciului a vizat perioada cuprinsd intre 2004 si

sfarsitul PA  (denumitd 1in continuare ,perioada
examinata”).
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2. PRODUSUL iN CAUZA SI PRODUSUL SIMILAR
2.1. Produsul in cauzi

Produsul in cauzd constd in anumite lumandri, lumanari
subtiri si articole similare, altele decit candelele si alte
lumandri de exterior, exportate citre Comunitate si
originare din RPC (denumite in continuare ,Jumanari”).
Procesul de productie pentru fabricarea lumandrilor este
relativ simplu si constd in incilzirea materiilor prime (in
principal ceard de parafind si stearind) si modelarea luma-
ndrilor in matrite sau in alte recipiente printr-un proces
de ricire. Lumandrile produc cildurd si lumind, insi in
general sunt utilizate in scopul decordrii interioarelor, ca
de exemplu in diferite sfesnice, suporturi pentru lumandri
si alte articole decorative.

Lumandrile sunt incadrate in mod normal la codurile NC
ex 3406 00 11, ex 3406 00 19 si ex 3406 00 90.

Candelele si alte lumandri de exterior nu fac parte din
produsul in cauzd. Acestea pot fi definite drept produse
al cdror combustibil contine mai mult de 500 ppm de
toluen sifsau mai mult de 100 ppm de benzen sifsau care
au un fitil cu un diametru de cel putin 5 milimetri si/sau
sunt prezentate intr-un recipient de plastic individual cu
pereti verticali de cel putin 5 cm inaltime. S-a considerat
cd aceste criterii traseazd o delimitare clard intre tipurile
de lumandri care fac obiectul prezentei anchete si cele
care nu sunt vizate de aceasta.

Ancheta a aritat cd existd un numdr mare de tipuri
diferite de lumandri care se produc in RPC si se vand
pe piata comunitard, cum ar fi lumandrile conice, luma-
ndrile pastild, precum si multe alte tipuri de lumanari de
sezon si speciale. In principiu, diversele tipuri de
lumandri pot sd difere in ceea ce priveste dimensiunea,
forma, culoarea, prezenta sau absenta parfumului etc.,
insd toate aceste tipuri au in comun aceleasi caracteristici
chimice si tehnice de bazd, precum si aceleasi utilizari si
sunt, in mare mdsurd, interschimbabile. Prin urmare, se
considerd cd toate lumandrile vizate de prezenta anchetd
fac parte din aceeasi familie de produse.

Anumite pdrti interesate au prezentat observatii si au
inaintat cereri cu privire la definitia produsului in
cauzi. S-a sustinut ci excluderea candelelor si a luma-
nirilor de exterior din definitia produsului s-a ficut
intr-un mod necorespunzitor, deoarece acest segment
este dominat de industria comunitar3 si deoarece criteriile
tehnice mentionate mai sus in considerentul 17 nu sunt
unice, in sensul cd respectivele caracteristici nu sunt
intotdeauna depdsite de candele si de alte lumanari de
exterior. In plus, partile sus-mentionate au sustinut ci
distinctia dintre lumandri, pe de o parte, si candele si
alte lumandri de exterior, pe de altd parte, nu se inte-
meiazd pe standarde sau norme industriale si cd ea
contrazice ipoteza cd lumandrile pastild si alte lumandri
sunt incluse in definitia produsului in cauza.
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Alte parti au sustinut cd procesele de productie si gama
de articole produse in RPC, precum si tipurile de
luméndri exportate citre Comunitate au un caracter
specific deosebit de pronuntat. In acest context, s-a
ardtat cd, in multe cazuri, exportatorii din RPC exportd
produsul in cauzid impreund cu alte accesorii, cum ar fi
recipientele din sticld sifsau lumaéndrile cu stalpi, astfel
incat valoarea de export include toate elementele si nu
se limiteazd doar la lumandri. Toate aceste tipuri ar trebui
excluse din obiectul anchetei.

De asemenea, s-a sustinut cd producdtorii-exportatori din
RPC produc intr-o mare mdisurd lumandri fabricate
manual sau lumandri speciale care presupun operatiuni
suplimentare de rafinare, cum ar fi cele de imprimare, de
abrazare sau de licuire. Aceste tipuri de lumandri solicitd
intensiv forta de muncd, sunt denumite lumaniri
Jfantezie” sau ,speciale” si nu se fabricd in Comunitate.
In consecintd, partile respective au sustinut ci lumandrile
speciale ar trebui si fie si ele excluse din obiectul
prezentei anchete.

Trebuie remarcat faptul cd afirmatiile de mai sus nu au
fost precise si nu au inclus dovezi pe care si se bazeze si
care sd arate cd produsul in cauzd nu a fost definit corect
in avizul de initiere. De fapt, dupd cum s-a ardtat mai sus,
s-a constatat cd toate tipurile care fac parte din produsul
in cauzd au in comun aceleasi caracteristici chimice si
tehnice de bazid si aceleasi utilizdri si sunt, in mare
mdsurd, interschimbabile. In ceea ce priveste observatiile
facute cu privire la candele si la lumandrile de exterior, se
observd cd aceste produse pot fi distinse de alte tipuri de
luméndri pe baza criteriilor tehnice si chimice mentionate
in considerentul 17 de mai sus. Pe de o parte, faptul cd
producitorii comunitari pot ocupa o pozitie dominantd
in acest segment special i, pe de altd parte, orice
afirmatie potrivit cdreia producitorii comunitari nu
fabrici anumite tipuri de produs in cauzi nu au
relevantd si nu schimbd definitia produsului in cauzi.

De asemenea, trebuie remarcat faptul cd procesele de
productie, varietatea tipurilor de articole care se produc
si se vand pe piata comunitard, existenta sau absenta
normelor nu constituie, in sine, motive valabile care si
demonstreze cd definitia produsului in cauzd ar trebui
revizuitd.

2.2. Produsul similar

Anumite parti interesate au sustinut ci ar trebui si se
faci distinctie 1intre tipul de lumandri asa-numite
luméndri pastild si alte lumaniri deoarece primele au
caracteristici fizice diferite, cum ar fi dimensiunea si
faptul cd ceara se afli intr-un recipient pentru a
impiedica debordarea sau prelingerea acesteia. In plus,
in timp ce principala utilizare a lumandrilor este
producerea de lumind, scopul principal al lumandrilor
pastild este acela de a produce caldura.
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Anumite parti interesate au sustinut cd lumandrile
produse de industria comunitard si vandute pe piata
comunitard nu sunt similare produsului in cauzi.
Acestea au sustinut in special c¢d produsul in cauzi se
vinde in cea mai mare parte in seturi care includ si alte
obiecte decorative, cum ar fi sfesnicele, suporturile pentru
lumandri, alte obiecte din ceramica sau sticld si ¢ nu este
posibil sd se distingd valoarea lumandrii in cadrul setului.
De asemenea, s-a sustinut ¢, in timp ce producitorii
comunitari vand numai tipuri standard de lumanari,
producitorii-exportatori din RPC vand cantititi ridicate
de tipuri speciale de lumandri care nu pot fi comparate
cu tipurile standard.

In ceea ce priveste afirmatiile referitoare la utilizarea
anumitor tipuri de lumandri, trebuie mentionat faptul,
cd pe parcursul unei audieri care a avut loc in special
impreund cu Asociatia de producitori de lumanari din
RPC, s-a indicat cd in RPC consumul intern inregistreazd
o crestere semnificativd de citiva ani si c¢d lumandrile
vandute pe piata internd au aceeasi utilizare principald
ca si in Comunitate, si anume decorarea interioarelor.
In ceea ce priveste presupusa diferentd in ce priveste
utilizarea lumandrilor obisnuite (lumind) si a lumanarilor
pastild (cdldurd), s-a constatat cd aceste tipuri de produs
sunt interschimbabile si ¢ ambele tipuri pot fi utilizate
pentru furnizarea de lumind si caldurd, dar cd, dupd cum
se precizeazd in considerentul 15 de mai sus, ambele
sunt in mare parte utilizate in scopul decordrii inte-
rioarelor.

De asemenea, se reaminteste cd, dupd cum s-a mentionat
in considerentul 18 de mai sus, existd diferite tipuri de
lumandri, care pot in principiu sd difere ca dimensiune,
formd sau culoare, insd toate aceste tipuri au in comun
aceleasi caracteristici chimice si tehnice de bazd si aceleasi
utilizdri si sunt, in mare masurd, interschimbabile. Prin
urmare, se considerd cd tipurile de lumandri care
reprezintd obiectul prezentei anchete fac parte din
aceeasi familie de produse.

Criteriile ~ care trebuie aplicate pentru stabilirea
sprodusului  similar” se bazeazd pe caracteristicile
tehnice si chimice, precum si pe utilizarile finale sau
functiile produsului, si nu pe factori cum ar fi forma,
parfumul, culoarea sau alte trdsituri mentionate de
partea interesatd. Diferentele de dimensiune nu au nicio
influentd asupra definitiei produsului in cauzd si a
produsului similar, intrucdt nu se poate face o distinctie
clard intre produsele care apartin aceleiasi familii de
produse in functie de principalele lor caracteristici
tehnice §i chimice de bazd, de utilizarea finald si de
perceptia utilizatorilor.

Avand in vedere afirmatiile §i dovezile prezentate de
partile interesate si toate informatiile disponibile in
aceastd etapd a anchetei, se considerd ci nu s-au gisit
diferente intre produsul in cauzd si lumandrile produse si
vandute de exportatori/producitori pe piata lor internd si
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de producitorii din Comunitate, care a servit si drept tard
analoagd in scopul stabilirii valorii normale pentru RPC.
Aceste lumandri au in esentd aceleasi caracteristici tehnice
si chimice de bazid si aceeasi utilizare de bazd. Prin
urmare, se concluzioneazd provizoriu c¢i toate tipurile
de luméandri sunt considerate similare in sensul articolului
1 alineatul (4) din regulamentul de bazi.

In etapa actuald a anchetei, Comisia nu a primit suficiente
dovezi potrivit cdrora caracteristicile fizice sifsau
utilizarea finald a lumandarilor pastild sunt fundamental
diferite de cele ale altor lumandri si care si conducd la
concluzia ¢ lumandrile pastild si alte lumandri nu fac
parte din aceeasi familie de produse. Ancheta va analiza
si va explora in continuare toate afirmatiile justificate care
ar putea fi prezentate pe marginea notiunii de produs
similar.

3. ESANTIONAREA
3.1. Esantionarea producitorilor comunitari

Avand in vedere numdrul mare de producitori comu-
nitari care sustin reclamatia, esantionarea a fost
previzutd in avizul de initiere in conformitate cu
articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi.
Analiza ridspunsurilor la formularele de esantionare a
permis, in cele din urmd, selectarea unui esantion de
cinci producdtori, pe baza criteriului celui mai ridicat
volum de productie, dupd cum se prevede la
articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de baza.

3.2. Esantionarea importatorilor

Avand in vedere numarul mare de importatori identificati
din reclamatie, esantionarea a fost previzutd si pentru
importatori in avizul de initiere, in conformitate cu
articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazd. Cu
toate acestea, pe baza analizei numdrului de raspunsuri la
formularul de esantionare, nu a fost necesar si se recurgad
la esantionare pentru importatori.

3.3. Esantionarea
RPC

producitorilor-exportatori  din

Avand in vedere numdrul mare al producitorilor-expor-
tatori din RPC, in avizul de initiere, pentru determinarea
dumpingului in conformitate cu articolul 17 alineatul (1)
din regulamentul de bazd, a fost previzutd esantionarea.

Pentru a da Comisiei posibilitatea de a decide dacd esan-
tionarea este necesard si, in caz afirmativ, de a selecta un
esantion, producdtorii-exportatori din RPC au fost invitati
sd se prezinte Comisiei in termen de 15 zile de la data
initierii anchetei si sd furnizeze informatii de bazd privind
vanzdrile lor la export si interne, activititile lor exacte
legate de productia de lumandri si numele activititilor
tuturor societdtilor lor afiliate implicate in productia
sifsau vanzarea produsului in cauzd.
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Autorititile din RPC si asociatia producitorilor au fost, de
asemenea, consultate, in vederea selectdrii unui esantion
reprezentativ.

3.3.1. Preselectia producdtorilor-exportatori cooperanti

In total, patruzeci si unu de producitori-exportatori,
inclusiv grupuri de societdti afiliate din RPC, s-au mani-
festat si au furnizat informatiile solicitate in termenul
stabilit in avizul de initiere. Toti au declarat exporturi
de lumandri citre Comunitate pe parcursul PA si, cu
exceptia unui singur producdtor cu un volum al expor-
turilor relativ nesemnificativ, si-au exprimat dorinta de a
fi inclusi in esantion. Astfel, patruzeci de producitori-
exportatori sunt considerati a fi cooperanti in cadrul
prezentei anchete (denumiti in continuare ,exportatori
cooperanti’).

Producdtorii-exportatori care nu s-au prezentat in
termenul mentionat mai sus sau nu au furnizat la timp
informatiile solicitate au fost considerati necooperanti in
cadrul anchetei. Comparatia intre datele Eurostat privind
importurile si volumul exporturilor produsului in cauzi
catre Comunitate, declarat pentru PA de societdtile
mentionate in considerentul 36, indicd faptul ci, dupa
cum se mentioneazd in considerentul 87 de mai jos,
cooperarea  producitorilor-exportatori chinezi a fost
foarte scizutd.

3.3.2. Selectarea esantionului de exportatori cooperanti din
RPC

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din regula-
mentul de bazd, criteriul aplicat pentru selectarea esan-
tionului a fost cel mai mare volum reprezentativ de
exporturi de luméndri citre Comunitate, care putea fi
investigat in mod rezonabil in timpul avut la dispozitie.
Pe baza informatiilor primite din partea producitorilor-
exportatori, Comisia a selectat un esantion de opt
societdti sau grupuri de societdti afiliate care detin cel
mai ridicat volum de exporturi citre Comunitate. Pe
baza informatiilor referitoare la esantionare, societitile
selectate au reprezentat, pe parcursul PA, peste 73 %
din volumul total al exporturilor produsului in cauzd
citre Comunitate declarat de producitorii-exportatori
cooperanti mentionati in considerentul 36 de mai sus.
Prin urmare, s-a considerat ci un astfel de esantion ar
permite limitarea anchetei la un numir rezonabil de
producdtori-exportatori care ar putea fi investigati in
timpul disponibil, asigurdnd in acelasi timp un nivel
ridicat de reprezentare. Toti producdtorii-exportatori in
cauzd, precum si asociatia acestora si autoritdtile RPC
au fost consultati si si-au dat consimgdmantul cu privire
la selectarea esantionului.

Doi exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in
esantion au solicitat si fie inclusi, sugerdnd cd la
selectarea esantionului ar trebui luate in considerare
criterii precum: i) gama de produse a producitorilor-
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exportatori, ii) tipul de clienti din Comunitate, iii) repre-
zentarea geograficd, iv) investitiile strdine si v) gradul de
dependentd fatd de exporturile citre Comunitate.

In acest context, trebuie remarcat faptul ci niciunul
dintre aceste criterii nu este previzut la articolul 17
alineatul (1) din regulamentul de bazd cu privire la
selectarea esantionului. Prin urmare, cererile au fost
respinse.

3.4. Examinarea individuald

Un producdtor-exportator care nu a fost inclus in
esantion, deoarece nu indeplinea criteriile stabilite la
articolul 17 alineatul (1) din regulamentul de bazi, a
cerut sd beneficieze de o marjd individuald in temeiul
articolului 17 alineatul (3) din regulamentul de baza.

Dupd cum se mentioneazd in considerentul 38 de mai
sus, esantionul s-a limitat la un numir rezonabil de
societdti care puteau fi investigate in timpul disponibil.
Societdtile investigate in scopul analizarii existentei unui
dumping in RPC sunt enumerate in considerentul 13 de
mai sus. Avand in vedere vizitele efectuate la sediile unui
numdr ridicat de societdti incluse in esantion, pentru a
verifica cererile de TEP, precum si raspunsurile la ches-
tionare, s-a considerat cd examindrile individuale ar
reprezenta o povard inutild si ar impiedica finalizarea la
timp a anchetei.

Prin urmare, s-a concluzionat provizoriu ci cererea de
examinare individualdi a producitorului-exportator nu
poate fi acceptatd.

4. DUMPINGUL

4.1. Aplicarea articolului 18 din regulamentul de
bazi

In cadrul verificirii la fata locului, un exportator
cooperant, care face parte dintr-un grup de societdti
inclus in esantion, nu a furnizat documente justificative
pentru o serie de elemente cum ar fi vanzdirile interne,
vanzdrile la export, miscarea stocurilor, incasdrile in
valutd strdind, depozitele bancare si activele fixe, consi-
derate necesare pentru verificarea formularelor sale de
cerere a TEP. In plus, nu au fost prezentate nici i) decla-
ratiile de TVA, ii) facturile referitoare la TVA speciald
cerute de autoritdti pentru reducerea taxei de export si
iii) declaratiile pentru impozitul pe venit certificate de
autorititi. In schimb, documentele furnizate la fata
locului nu erau certificate si s-a considerat cd erau de
naturd sd inducd in eroare §i cd informatiile pe care le
contineau erau incorecte. In sfarsit, s-au depistat si o serie
de neconcordante intre documentele contabile prezentate
impreund cu raspunsurile si documentele prezentate la
fata locului. Acest fapt inseamnd ci autenticitatea si
acuratetea formularelor de cerere a TEP nu au putut fi
verificate la fata locului.
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(45)

(46)

(48)

(50)

(51)

Avand in vedere aceastd situatie, exportatorul a fost
informat &, in conformitate cu articolul 18 din regula-
mentul de bazd, se preconiza intemeierea constatarilor si
a concluziilor pe datele disponibile; acestuia i s-a oferit
ocazia sd-si prezinte observatiile.

In rdspunsul dat, exportatorul a sustinut in esentd ¢ nu a
pastrat documentele contabile care nu sunt cerute de
legislatia chinezd in domeniul contabilitdtii. Cu toate
acestea, nu a furnizat documente in sprijinul afirmatiilor
sale si nici nu a justificat de ce nu a pastrat §i nu a
furnizat documentele oficiale certificate de autoritatile
din RPC. In sfarsit, in observatiile transmise, el a recu-
noscut neconcordantele constatate intre rdspunsurile sale
si documentele prezentate la fata locului.

In aceste circumstante, informatiile furnizate de acest
grup de societdti afiliate nu au fost luate in considerare
si au fost utilizate datele disponibile, in sensul articolului
18 din regulamentul de bazi.

4.2. Tratamentul de societate care functioneazi in
conditiile unei economii de piatd (TEP)

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din
regulamentul de bazd, in anchetele antidumping refe-
ritoare la importurile originare din RPC, valoarea
normald este determinati in conformitate cu alineatele
(1)-(6) ale articolului mentionat, pentru acei produ-
catori-exportatori despre care s-a constatat ca indeplinesc
criteriile prevazute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din
regulamentul de bazd.

Pe scurt si doar cu titlu orientativ, aceste criterii sunt
sintetizate in continuare:

1. deciziile comerciale si costurile se stabilesc tindnd cont
de conditiile pietei, fird interventia semnificativd a
statului;

2. societdtile dispun de un set clar de evidente contabile
de bazd care fac obiectul unui audit independent, in
conformitate cu normele contabile internationale
(,IAS”) si sunt aplicate in toate cazurile;

3. nu existd denaturdri semnificative mostenite de la
sistemul anterior de economie planificatd;

4. legislatia privind falimentul §i proprietatea garanteazd
certitudinea juridicd si stabilitatea;

5. operatiunile de schimb valutar sunt efectuate la cursul
pietei.

Toate societdtile esantionate au solicitat TEP in temeiul
articolului 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de
bazd si au rdspuns la formularul de cerere a TEP in
termenele stabilite. Comisia a ciutat si a verificat, la
sediile societdtilor in cauzd, toate informatiile furnizate
in formularele de cerere si toate celelalte informatii consi-
derate necesare.

Dupd cum s-a explicat in considerentele 44-47 de mai
sus, articolul 18 din regulamentul de bazd a trebuit
aplicat unui solicitant de TEP, intrucit acesta nu a

(53)

(55)

(56)

furnizat informatiile solicitate sau a furnizat informatii
de naturd si inducd in eroare in cadrul verificirii la
fata locului.

De asemenea, verificarea a stabilit ¢ alti cinci produ-
catori-exportatori cooperanti din RPC nu indeplinesc
cerintele criteriilor pentru acordarea TEP stabilite la
articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de
baza.

Doi producitori-exportatori nu au indeplinit criteriul 2,
deoarece nu au putut demonstra cd evidentele contabile
pe care le detin au ficut obiectul unui audit independent
in conformitate cu IAS. Mai exact, s-a constatat cd, la
unul dintre producitorii-exportatori, conturile privind
imprumuturile citre pdrti afiliate nu erau conforme cu
IAS 24 si IAS 32. In cazul celui de-al doilea producitor-
exportator, conturile acestuia prezentau o serie de incon-
secvente si lacune si nu erau conforme cu IAS 1 si IAS
38 in ceea ce priveste activele fixe.

Un exportator cooperant nu a indeplinit criteriile 1-3. In
primul rand, acesta nu a putut demonstra ci deciziile sale
erau luate ca rdspuns la semnalele pietei si fird o inter-
ventie semnificativi din partea statului, deoarece s-a
constatat existenta unor restrictii in ceea ce priveste acti-
vititile sale de cumpirare si vanzare (criteriul 1). in al
doilea rand, acesta nu a demonstrat ci evidentele sale
contabile au fost auditate in conformitate cu IAS,
deoarece conturile sale de active fixe nu respectau IAS
1 si IAS 38 (criteriul 2). In sfarsit, s-au observat o serie
de denaturdri mostenite de la sistemul anterior de
economie planificatd, sub forma unor evaludri necores-
punzdtoare ale dreptului de utilizare a terenurilor
(criteriul 3).

Un alt exportator cooperant nu a fost in mdsurd si
demonstreze c¢d indeplineste criteriul 1, deoarece
deciziile sale nu erau luate ca rdspuns la semnalele
pietei si fird o interventie semnificativd din partea
statului, Intrucat s-a constatat existenta unor restrictii in
ceea ce priveste activititile sale de cumpdrare §i vanzare.

Un exportator cooperant nu a putut demonstra ci inde-
plineste criteriile 1 si 3. S-a constatat cd deciziile
comerciale ale acestuia cu privire la investitii nu se luau
fard interventia semnificativd a statului. Autoritdtile locale
influentau deciziile comerciale ale acestuia si contribuiau
financiar la constructia unui centru tehnologic (criteriul
1). S-au observat, de asemenea, o serie de denaturdri
mostenite de la sistemul anterior de economie planificat3,
sub forma unor evaludri necorespunzitoare ale dreptului
de utilizare a terenurilor (criteriul 3).

Doi exportatori cooperanti au demonstrat cd indeplinesc
criteriile articolului 2 alineatul (7) litera (c) din regula-
mentul de bazd si li s-a putut acorda TEP. Cu toate
acestea, avand in vedere comentariile primite in urma
comunicdrii concluziilor referitoare la TEP, acordarea
TEP ambelor societdti va face obiectul unei examinari
complementare.
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(59)

(60)

(61)

(62)

(64)

4.3. Tratamentul individual (TI)

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd, pentru tarile care intrd sub
incidenta articolului respectiv se stabileste o taxd la
nivel national, dacd este cazul, exceptind cazurile in
care societdtile pot demonstra cd intrunesc toate criteriile
previzute la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de
bazd si li se acordd, prin urmare, tratament individual
(,TI).

Exportatorii cooperanti care nu indeplineau criteriile TEP
solicitaserd, de asemenea, TI in eventualitatea in care nu li
se acorda TEP.

Pe baza informatiilor disponibile s-a stabilit, cu titlu
provizoriu, ¢i urmdtorii cinci producdtori-exportatori
din RPC indeplinesc toate criteriile de la articolul 9
alineatul (5) din regulamentul de bazd pentru a
beneficia de TL

— Aroma Consumer Products (Hangzhou) Co., Ltd.;
— Dalian Bright Wax Co., Ltd,;

— Dalian Talent Gift Co., Ltd.;

— Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd.;

— Qingdao Kingking Applied Chemistry Co., Ltd.

4.4, Valoarea normald
4.4.1. Exportatori cooperanti cdrora li s-a acordat TEP

In ceea ce priveste determinarea valorii normale in
conformitate cu articolul 2 alineatul (2) din regulamentul
de bazd, Comisia a stabilit intr-o primid etapd, pentru
fiecare societate cireia i s-a acordat TEP, dacd volumul
vanzdrilor interne de produs in cauzd citre clienti inde-
pendenti a fost reprezentativ, adicd dacd volumul total al
unor astfel de vanzdri a reprezentat cel putin 5% din
volumul total al véanzdrilor la export ale produsului
similar citre Comunitate in cursul PA.

In cazul unuia dintre exportatorii cooperanti s-a constatat
cd volumul vénzdrilor interne ale acestuia era repre-
zentativ. Cu toate acestea, pentru al doilea producitor-
exportator ciruia i s-a acordat TEP s-a stabilit cd nu
realizase vanzari pe piata internd.

4.4.1.1. Exportatori cooperanti cu un volum repre-
zentativ de vanzdri interne

Ulterior, Comisia a identificat tipurile de produs vandute
pe piata internd de cdtre producitorul-exportator cu un
volum global reprezentativ de vinziri interne, care erau
identice sau direct comparabile cu tipurile vandute la
export cdtre Comunitate.

Vanzarile pe plan intern ale unui anumit tip de produs au
fost considerate suficient de reprezentative atunci cand

(66)

(67)

(68)

(69)

volumul din acel tip de produs vandut pe piata internd
unor clienti independenti in cursul PA reprezenta 5 % sau
mai mult din volumul total al tipului de produs
comparabil vandut la export citre Comunitate.

Comisia a verificat ulterior dacd vanzdrile interne ale
societdtii in cauzd pot fi considerate ca fiind efectuate
in cadrul unor operatiuni comerciale normale, in confor-
mitate cu articolul 2 alineatul (4) din regulamentul de
baza.

Pentru tipurile de produs care nu au fost vandute in
cantitdti reprezentative pe piata internd, astfel cum se
mentioneazd in considerentul 64 de mai sus, sau in
cadrul unor operatiuni comerciale normale, valoarea
normald a trebuit sd fie determinatd pe baza articolului
2 alineatul (6) din regulamentul de bazd. in acest scop,
cheltuielile de vanzare, cheltuielile generale si adminis-
trative (denumite in continuare ,cheltuieli VAG”) si
profitul mediu ponderat realizat de societatea in cauza
din vénzdrile de pe piata internd ale produsului similar au
fost addugate la costul mediu de fabricatie, in cursul PA.

4.4.1.2. Exportatori cooperanti fird vanzdri interne

reprezentative

Pentru unul dintre exportatorii cooperanti cirora li s-a
acordat TEP, vanzdrile interne nu au putut fi utilizate
pentru a stabili valoarea normald. Astfel, valoarea
normaldi a fost determinati 1in conformitate cu
articolul 2 alineatul (3) din regulamentul de bazd, prin
addugarea la costurile de fabricatie ale societdtii pentru
produsul in cauzd a unei sume rezonabile pentru chel-
tuielile VAG si profit.

S-a hotdrdt si nu se stabileascd cheltuielile VAG si
profitul pe baza articolului 2 alineatul (6) litera (a),
deoarece numai unui singur exportator cooperant cu
vanziri interne reprezentative i s-a acordat TEP. In plus,
cheltuielile VAG si profiturile nu au putut fi stabilite pe
baza articolului 2 alineatul (6) litera (b), deoarece expor-
tatorul cooperant in cauzd nu detinea vanzdri reprezen-
tative ale aceleiasi categorii generale de produse. Prin
urmare, cheltuielile VAG si profiturile au trebuit deter-
minate in orice alt temei rezonabil, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (6) litera (c) din regulamentul de
baza.

In cazul de fati s-a considerat c3, pentru a determina
valoarea normald pentru exportatorul cooperant
mentionat anterior ciruia i s-a acordat TEP, pot fi
utilizate cheltuielile VAG medii ponderate din cursul PA
si un profit rezonabil de 6,5 % stabilit pe baza datelor
referitoare la industria comunitard. Profitul rezonabil
mentionat anterior nu depdsea profitul realizat de
celdlalt producitor-exportator cooperant ciruia i s-a
acordat TEP din vanzdrile de produs similar pe piata
internd, in cursul PA.



15.11.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 306/29

(72)

(74)

4.4.2. Producdtori-exportatori cdrora nu li s-a acordat TEP si
tard analoagd

in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din
regulamentul de bazd, in economiile aflate in tranzitie
valoarea normald pentru producidtorii-exportatori cirora
nu li s-a acordat TEP trebuie stabilitd pe baza pretului sau
a valorii construite intr-o tard tertd cu economie de piatd
(wtard analoagd”).

In avizul de initiere, in scopul stabilirii valorii normale in
RPC s-a propus drept tard analoagd Brazilia. Comisia a
contactat producdtori de lumandri cunoscuti din Brazilia
si a trimis chestionare pentru culegerea datelor consi-
derate necesare pentru stabilirea valorii normale. Cu
toate acestea, nu s-a primit niciun fel de cooperare din
partea producitorilor din Brazilia.

Comisia a continuat si incerce sd obtind cooperarea altor
potentiale iri analoage. In aceastd privintd, s-a incercat
cooperarea cu producitori cu sediul in tiri cu economie
de piatd, precum Argentina, Canada, Chile, India,
Indonezia, Israel, Malaezia, Noua Zeelandd, Taiwan si
Thailanda. Cu toate acestea, nu s-a putut obtine
cooperarea producdtorilor din niciuna din aceste tdri.

Intrucat nu s-a putut obtine cooperarea producitorilor
din tari tere cu economie de piatd, Comisia a analizat
alte posibile baze rezonabile pentru determinarea valorii
normale in RPC. S-a examinat dacd, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de
bazd, preturile pentru lumandri percepute de exportatorii
din tdri terte pe piata comunitard ar putea fi utilizate
drept bazd pentru valoarea normald. Cu toate acestea,
s-a constatat c¢d codurile NC cu care sunt importate luma-
ndrile din tdrile terte nu contin descrieri suficient de
detaliate si nu ar fi permis o comparatie echitabild si
corectd cu tipurile exportate de exportatorii cooperanti
din RPC. In consecintd, s-a considerat c aceste informatii
nu sunt fiabile si nici reprezentative si cd, prin urmare,
nu este rezonabil ca stabilirea valorii normale in RPC s3
se Intemeieze pe aceste date.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a concluzionat
provizoriu cd utilizarea preturilor platite efectiv sau care
ar urma sd fie platite in Comunitate pentru produsul
similar, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera
(a) din regulamentul de bazd, constituie o bazd rezonabild
pentru stabilirea valorii normale in RPC.

S-a constatat cd vanzdrile interne ale producdtorilor
comunitari inclusi in definitia industriei comunitare au
inregistrat volume reprezentative in comparatie cu
volumul exporturilor de luméandri in Comunitate de
citre producitorii-exportatori cooperanti inclusi in
esantion cdrora nu li s-a acordat TEP.

(76)

77)

(78)

(79)

(80)

(81)

(82)

Preturile de vanzare ale producitorilor comunitari au fost
ulterior ajustate in mod corespunzitor pentru a include o
marjd de profit rezonabild, astfel cum se prevede la
articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de
bazd. S-a utilizat o marji de profit rezonabild de 6,5 %.
Aceastd marjd a fost stabiliti pe baza profitului mediu
ponderat realizat de producitorii comunitari selectati
pentru esantionare in primii doi ani ai perioadei
examinate, in care conditiile de piatdi nu au fost
influentate, in mare parte, de importurile din RPC.

4.5. Pretul de export

Preturile de vanzare la export s-au stabilit pe baza
preturilor plitite efectiv sau care urmeazi si fie plitite
pentru produsul similar, in conformitate cu articolul 2
alineatul (8) din regulamentul de bazi.

In cazul in care vanzirile la export in Comunitate s-au
realizat printr-o societate comerciald afiliatd cu sediul in
Comunitate, preturile de export au fost stabilite pe baza
preturilor de revanzare citre primii clienti independenti
din Comunitate, in conformitate cu articolul 2 alineatul
(9) din regulamentul de bazd. Pentru vanzdirile realizate
prin intermediul unor societdti afiliate din afara Comu-
nitdtii, pretul de export a fost stabilit pe baza preturilor
de revanzare citre primii clienti independenti din Comu-
nitate.

4.6. Comparatia

Comparatia dintre valoarea normald si pretul de export a
fost efectuatd la nivelul franco fabrica.

In scopul realizirii unei comparatii echitabile intre
valoarea normald si pretul de export, s-a tinut seama in
mod corespunzitor, sub formd de ajustdri, de diferentele
care afecteazd preturile si comparabilitatea acestora, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regula-
mentul de bazi.

In acest sens, s-au efectuat ajustdri pentru a tine seama de
costurile de transport, de navlosire si de asigurare,
costurile de manipulare, de incdrcare si auxiliare,
costurile de ambalare, costurile de credit si comisioane,
acolo unde acestea erau aplicabile si justificate.

Pentru vénzdrile realizate prin intermediul comerciantilor
afiliati cu sediul in afara Comunititii a fost aplicatd o
ajustare in conformitate cu articolul 2 alineatul (10)
litera (i) din regulamentul de bazd, in cazul in care s-a
demonstrat ci acesti comercianti indeplinesc functii
similare cu cele ale unui agent care lucreazd pe bazi de
comision. Ajustarea s-a ficut pe baza cheltuielilor VAG
realizate efectiv de comerciantii afiliati, la care s-a addugat
o martja de profit stabilitd pe baza datelor obtinute de la
comercianti independenti din Comunitate.
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(84)
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Dupd caz, a fost ajustat pretul de export practicat de
exportatorii cooperanti vizati pentru a reflecta diferenta
dintre taxa pe valoarea addugatd (TVA) platitd si cea
restituitd la productia si exportul de lumandri pe
parcursul PA.

4.7. Marjele de dumping

4.7.1. Pentru exportatorii cooperanti cdrora li s-au acordat
TEP si Tl

Pentru societdtile cirora li s-a acordat TEP sau TI,
valoarea normali medie ponderatd a fiecirui tip de
produs in cauzd exportat citre Comunitate a fost
comparatd cu pretul de export mediu ponderat al
tipului corespunzitor de produs in cauzd, in confor-
mitate cu articolul 2 alineatele (11) si (12) din regula-
mentul de baza.

Pe aceastd bazd, marjele de dumping medii ponderate
provizorii, exprimate ca procentaj din pretul de import
CIF frontierd comunitard, inainte de vimuire, sunt urma-
toarele:

Marja de
Societatea dumping
provizorie
Aroma Consumer Products (Hangzhou) 54,9 %
Co., Ltd.
Dalian Bright Wax Co., Ltd. 12,7 %
Dalian Talent Gift Co., Ltd. 34,8 %
Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 18,3 %
Ningbo Kwung’s Home Interior & Gift 14,0 %
Co., Ltd.
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & Design 0%
Co., Ltd.
Qingdao Kingking Applied Chemistry 16,7 %
Co., Ltd.

4.7.2. Pentru alti exportatori cooperanti

Marja de dumping medie ponderatd a exportatorilor
cooperanti care nu au fost inclusi in esantion a fost
calculatd in conformitate cu dispozitiile articolului 9
alineatul (6) din regulamentul de bazd. Aceastd marji a
fost stabilitd pe baza marjelor stabilite pentru produ-
citorii-exportatori inclusi in esantion, fird a se tine
seama de marja producitorului-exportator cu o martji
de dumping zero si de marja societdii cireia i s-a
aplicat articolul 18 din regulamentul de bazd. In
aceastd situatie, marja de dumping calculatd pentru socie-
tdtile cooperante care nu au fost incluse in esantion s-a
stabilit cu titlu provizoriu la 26,2 %.

In ceea ce priveste toti ceilalti exportatori din RPC,
Comisia a stabilit mai intdi nivelul de cooperare. S-a

(88)

(89)

91)

ficut o comparatie intre cantititile totale exportate
indicate in rdspunsurile la formularul de esantionare
primite din partea tuturor producdtorilor-exportatori
cooperanti si importurile totale din RPC, obtinute din
statisticile Eurostat privind importurile. S-a constatat ¢
procentajul cooperdrii era de 46 %. Pe baza acestui fapt,
nivelul de cooperare a fost considerat scdzut. Prin
urmare, s-a considerat adecvat sd se stabileascd marja
de dumping pentru producitorii-exportatori necooperanti
la un nivel mai ridicat decit cea mai ridicatd marja de
dumping  stabiliti pentru  producitorii-exportatori
cooperanti.  Intr-adevir,  informatiile  disponibile
sugereazd cd nivelul scizut al cooperdrii s-ar putea
datora faptului ¢i producitorii-exportatori necooperanti
din RPC au practicat in general dumpingul la un nivel
mai ridicat decat orice exportator cooperant pe parcursul
PA. Prin urmare, marja de dumping s-a stabilit la un nivel
care corespunde celor mai ridicate marje de dumping si
de prejudiciu stabilite pentru tipurile de produs reprezen-
tative.

Pe aceastd bazd, marja de dumping la nivel national a
fost stabilitd provizoriu la 66,1 % din pretul de import
CIF frontierd comunitard, inainte de vdmuire.

Acest nivel al taxei s-a aplicat si producdtorului-
exportator cu privire la care s-au realizat aceste constatdri
pe baza datelor disponibile, astfel cum s-a explicat in
considerentul 51 de mai sus.

5. PREJUDICIUL
5.1. Productia comunitard

Toate informatiile disponibile, inclusiv informatiile
furnizate in cadrul reclamatiei si datele culese de la
producdtorii comunitari inainte si dupd initierea
anchetei, au fost utilizate pentru a stabili productia
comunitard totald.

Pe baza acestor informatii s-a constatat ci productia
comunitard a fost de aproximativ 390 000 tone in
cursul PA. Aceastd valoare include productia eventuald
a producitorilor care nu s-au pronuntat in cadrul
procedurii si a producitorilor care au rdmasi neutri cu
privire la initierea anchetei. Acesti producitori reprezintd
aproximativ 23 % din productia comunitard totald. Sunt
inclusi, de asemenea, producitorii care s-au opus initierii
anchetei. Acesti producitori reprezintd aproximativ 17 %
din productia comunitara.

5.2. Definitia industriei comunitare

Ancheta a ardtat cd producitorii comunitari care sustin
reclamatia §i au fost de acord si coopereze in cadrul
anchetei reprezintd aproximativ 60 % din productia
comunitari totali, in cursul PA. In consecinti, se
considerd cd acesti producdtori constituie industria comu-
nitard in sensul articolului 4 alineatul (1) si al articolului
5 alineatul (4) din regulamentul de baza.
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5.3. Consumul comunitar

(93)  Consumul comunitar a fost stabilit pe baza volumului vanzirilor industriei comunitare pe piata
comunitard, la care s-au addugat importurile din RPC si din alte tdri terte, in conformitate cu
datele Eurostat. Evolutia acestuia a fost dupd cum urmeaza:

Tabelul 1
Consumul comunitar 2004 2005 2006 PA
Tone 511103 545757 519 801 577 332
Indice 100 107 102 113
Sursd: Eurostat si rdspunsurile la chestionare.

(94) In total, consumul comunitar a crescut cu 13 % in decursul perioadei examinate. Aceastd crestere a
fot intreruptd de o scddere temporard de 5 %, intre 2005 si 2006, dupd care consumul s-a redresat si
a crescut cu 11 % in cursul PA. Sciderea consumului din 2006 poate fi atribuitd in parte cresterii
abrupte a pretului de achizitie al principalei materii prime utilizate in productia de lumandri, parafina,
astfel cum se explicd in considerentul 122 de mai jos.

5.4. Importurile din RPC in Comunitate
5.4.1. Observatie preliminard

(95)  Dupd cum se mentioneazd in considerentul 15 de mai sus, ancheta a ardtat c3 statisticile Eurostat cu

privire la importuri disting trei coduri NC principale pentru declararea lumandrilor:

1. un prim cod, care include in special tipuri de lumanari de bazd, simple si neparfumate;

2. un al doilea cod, care include diferite tipuri de luméndri standard care nu sunt simple si nu sunt
conice, dar si lumandri fabricate manual, lumanari de sezon, seturi care includ lumanari etc. si

3. un al treilea cod, care include lumanari subtiri, lumandri de noapte si articole similare etc.

(96)  S-a observat cd anumiti producitori-exportatori din RPC au declarat seturile care includ lumandri, dar
si alte obiecte precum ceramicd, sticld, textile si alte obiecte decorative similare la categoria 2 de mai
sus.

5.4.2. Volumul, pretul si cota de piatd pentru importurile care fac obiectul unui dumping

(97) Atunci cind utilizeazd esantionarea pentru a stabili existenta unui dumping, practica folositd de
Comisie este aceea de a analiza apoi dacd existd dovezi incontestabile ale unui dumping efectiv
practicat de societdtile care nu au fost incluse in esantion pentru produsele lor pe piata comunitard,
in cursul PA.

(98) Pentru a investiga acest aspect, Comisia a stabilit preturile de export percepute de producitorii-

exportatori cooperanti care nu au fost inclusi in esantion si pregurile de export ale exportatorilor
necooperanti pe baza datelor Eurostat, a raspunsurilor la chestionare furnizate de producitorii-expor-
tatori inclusi in esantion din RPC si a formularelor de esantionare furnizate de toate societitile
cooperante din RPC. In paralel, s-a considerat ci adiugand marja de dumping medie constatati pe
baza producitorilor-exportatori inclusi in esantion la preturile de export medii stabilite pentru
producitorii-exportatori inclusi in esantion cu privire la care s-a constatat practica dumpingului, se
obtine nivelul preturilor de export care nu fac obiectul unui dumping. Preturile de export stabilite
pentru producitorii-exportatori neinclusi in esantion au fost apoi comparate cu preturile de export
care nu fac obiectul unui dumping.
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(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

Aceastd comparatie a preturilor a ardtat cd att i) producdtorii-exportatori cooperanti care nu au fost
inclusi in esantion, cat si ii) exportatorii care nu au cooperat in cadrul anchetei practicau preturi de
export medii care in toate cazurile erau mai mici decat preturile medii care nu ficeau obiectul unui
dumping. Pe aceastd bazd, s-a considerat ci toate societdtile care nu au fost incluse in esantion,
cooperante si necooperante, isi introduceau efectiv produsele pe piata comunitard prin dumping.

Trebuie remarcat faptul ¢ s-a constatat ¢d un producitor-exportator din RPC care a fost inclus in
esantion nu isi introducea produsele pe piata comunitard prin dumping. in consecintd, exporturile
acestuia ar trebui excluse din analiza referitoare la evolutia importurilor care fac obiectul unui
dumping pe piata comunitard. Cu toate acestea, pentru a evita posibilitatea divulgdrii unor date
comerciale sensibile referitoare la producdtorul sus-mentionat, s-a considerat adecvat, din motive
de confidentialitate, si nu se prezinte in mod public datele disponibile, cum ar fi cele de la
Eurostat, excluzandu-se datele exportatorului cu privire la care s-a constatat cd nu practica
dumpingul pe piata comunitard.

Prin urmare, primul tabel de mai jos cuprinde toate importurile de lumandri originare din RPC, iar cel
de-al doilea tabel prezintd, sub formd de indici, datele referitoare la importurile care fac obiectul unui
dumping pe piata comunitard, in cursul perioadei examinate.

Tabelul 2a
Toate importurile din RPC 2004 2005 2006 PA
Importuri (tone) 147 530 177 662 168 986 199112
Indice 100 120 115 135
Preturi (EUR/tond) 1486 1518 1678 1599
Indice 100 102 113 108
Cota de piatd 28,9 % 32,6 % 32,5% 34,5%
Indice 100 113 112 119

Sursd: Eurostat.

In total, importurile din RPC au crescut intr-un mod semnificativ, de la 147 530 tone in 2004 la
199 112 tone in parcursul PA, adicd cu 35% sau cu peste 51 000 tone in decursul perioadei
examinate. Cresterea cotei de piatd corespunzitoare (+ 5,6 puncte procentuale) a fost mai putin
pronuntatd din cauza cresterii consumului comunitar.

In conformitate cu observatiile formulate in considerentul 96 de mai sus, ancheta a aritat ci pretul
mediu al importurilor din RPC si tendintele observate au fost influentate intr-o oarecare mdasurd de
faptul ¢4 anumite produse declarate drept luméndri includ valoarea seturilor cu ceramicd, sticld,

carton sau alte materiale de ambalaj.

Tabelul 2b

Importuri de dumping din RPC 2004 2005 2006 PA
Importuri (tone)
Indice 100 120 115 136
Preturi (EUR/tond)
Indice 100 103 114 110
Cota de piatd
Indice 100 112 113 121

Sursd: Eurostat si rdspunsurile la chestionare.
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

Volumul importurilor de dumping din RPC a crescut de asemenea semnificativ, cu 36 % in decursul
perioadei examinate. Cresterea cotei de piatd corespunzitoare a fost mai putin pronuntatd din cauza
cresterii consumului comunitar. Datele Eurostat aratd cd volumul vanzarilor pentru importurile care
fac obiectul unui dumping si, astfel, cota lor de piatd au fost realizate in principal in cadrul primului
cod NC, care include produsul de bazi al industriei comunitare i care reprezintd o parte conside-
rabild a exporturilor din RPC. In plus, s-a constatat ¢, in ciuda unei scideri generale a consumului in
perioada cuprinsd intre 2005 si 2006, importurile nu au pierdut practic nimic din cota de piatd pe
care o detineau.

Preturile medii pentru importurile de dumping din RPC au indicat o crestere de 10 % in cursul
perioadei examinate, insd au fost totusi realizate printr-un dumping semnificativ, si anume de 38 % in
medie pe parcursul PA. Pretul mediu al importurilor de dumping a scizut cu peste 3 % intre 2006 si
PA i, dupd cum se explicd in continuare, a fost mai scizut decat preturile industriei comunitare din
perioada respectivi.

5.4.3. Subcotarea preturilor

In scopul analizdrii subcotdrii preturilor, preturile de vinzare medii ponderate pe tip de produs
practicate de industria comunitard pentru clientii independenti de pe piata comunitard, ajustate la
un nivel franco fabricd, au fost comparate cu preturile medii ponderate corespunzitoare ale impor-
turilor vizate citre primul client independent, stabilite pe bazd CIF si ajustate in mod corespunzitor
pentru a tine seama de costurile suportate dupd import.

Pe baza metodologiei mentionate anterior, diferenta dintre preturile de mai sus, exprimate ca
procentaj din preturile medii ponderate (la nivel franco fabricd) ale industriei comunitare, a aritat
o marjd de subcotare a preturilor de 9 % in medie.

De asemenea, s-a constatat cd subcotarea produsului de bazd al industriei comunitare a fost mai mare
in comparatie cu cea calculatd pentru celelalte tipuri de lumandri, si anume de 12,1 %. Acest fapt
demonstreazd in plus presiunea preturilor exercitatd de importurile de dumping la preturi scdzute din
cursul PA asupra industriei comunitare.

5.5. Situatia economicd a industriei comunitare

5.5.1. Observatii preliminare

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazd, analiza impactului importurilor
care fac obiectul unui dumping asupra industriei comunitare a inclus o evaluare a tuturor indica-
torilor economici cu relevantd pentru situatia industriei comunitare in perioada cuprinsd intre 2004 si
sfarsitul PA.

Dupd cum se mentioneazd in considerentul 31 de mai sus, avind in vedere numarul mare de
producitori care sustin reclamatia, s-a decis sd se recurgd la esantionare pentru ancheta privind
prejudiciul. Initial s-a intentionat sd se includd in esantion opt producitori sau grupuri de produ-
citori, retindnd ca si criteriu cea mai ridicatd productie, astfel cum se prevede la articolul 17 alineatul
(1) din regulamentul de bazi. Cu toate acestea, un producitor comunitar care intdmpina dificultiti
financiare grave, precum si alti doi producitori comunitari, desi sustineau pe deplin reclamatia, nu au
putut si coopereze in totalitate la anchetd. Ceilalti cinci producitori sau grupuri de producitori au
inregistrat in timpul PA un volum de productie care reprezintd 44 % din productia totald a socie-
tdtilor cooperante. Astfel, acestia au fost considerati reprezentativi pentru constituirea esantionului.



L 306/34

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

15.11.2008
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Atunci cand recurge la esantionare in contextul unei anchete referitoare la prejudiciu, practica folositd
de Comisie este sd stabileascd indicatorii de prejudiciu partial pe baza producitorilor inclusi in
esantion si partial pe baza datelor referitoare la toti producitorii inclusi in definitia industriei comu-
nitare. Factorii §i indicii economici referitori la rezultatele societdtii, cum ar fi preturile, salariile,
rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile si randamentul investitiilor, precum si capacitatea de
mobilizare a capitalului, au fost stabiliti pe baza informatiilor obtinute de la societdtile incluse in
esantion. Factorii de volum, cum ar fi productia, capacitatea de productie si utilizarea capacititilor,
productivitatea, volumul vanzarilor si cota de piatd, stocurile, ocuparea forei de muncd, cresterea si
amploarea marjei de dumping au fost stabiliti la nivelul industriei comunitare in ansamblul acesteia.

5.5.2. Productia, capacitatea de productie si utilizarea capacitdtilor

Tabelul 3

2004 2005 2006 PA
Productie (tone) 224153 229917 212017 229110
Indice 100 103 95 102
Capacitatea de productie (tone) 279 362 281023 291902 301327
Indice 100 101 104 108
Utilizarea capacitdatilor 80 % 82% 73% 76 %
Indice 100 102 91 95

Sursd: raspunsuri la chestionare.

Ancheta a ardtat cd unul dintre produsele de bazi ale industriei comunitare este asa-numita lumanare
pastild. Aceasta reprezintd aproximativ 50 % din productia producitorilor inclusi in definitia
industriei comunitare.

Dupd cum se aratd in tabelul de mai sus, productia industriei comunitare a crescut usor, cu 2 %, in
decursul perioadei examinate. Scdderea de 8 % a productiei, observatd intre 2005 si 2006, a fost
recuperatd pe parcursul PA odatd cu cresterea consumului comunitar cu 11 %. Industria comunitard
si-a crescut constant capacitatea de productie pand la aproximativ 300 000 tone pe parcursul PA,
insd utilizarea capacitatilor disponibile a fost mai scdzutd pe parcursul PA. Dat fiind caracterul relativ
sezonier al productiei in aceastd industrie, utilizarea maxima a capacitdtilor nu poate fi realizatd pe
parcursul intregului an; cu toate acestea, utilizarea capacititilor de 76 % realizatd pe parcursul PA a
fost relativ scdzutd in comparatie cu nivelurile din 2004 si 2005.

5.5.3. Volumul vanzdrilor i cota de piatd

Tabelul 4
Volumul vanzirilor 2004 2005 2006 PA
Tone 203 388 202 993 193 524 208 475
Indice 100 100 95 103
Cota de piatd 39,8 % 37,2% 37,2% 36,1 %
Indice 100 93 93 91

Sursd: raspunsuri la chestionare.
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(114) Volumul vanzirilor produsului in cauzd realizate de industria comunitard citre clienti independenti,
in special mari comercianti cu amanuntul si distribuitori, pe piata comunitard, a crescut cu 3 % pe
parcursul PA in comparatie cu 2004. Reflectdind nivelul relativ scazut al consumului din 2006,
volumul vanzdrilor a scizut cu 5 % intre 2005 si 2006, insd s-a redresat pe parcursul PA odati
cu redresarea consumului comunitar.

(115) Cu toate acestea, s-a observat ci industria comunitard nu a putut urma pe deplin cresterea cu 13 % a
consumului comunitar in decursul perioadei examinate si in special in perioada 2005-2006, cand
piata a crescut cu 11 %. Ca urmare, cota sa de piatd a scdzut cu 3,7 puncte procentuale, de la 39,8 %
la 36,1 % pe parcursul PA.

5.5.4. Preturile unitare medii ale industriei comunitare

(116) Preturile medii de vanzare la nivel franco fabrici pentru clientii independenti de pe piata comunitard
au scdzut cu 9 % in decursul perioadei examinate. Aceastd scidere s-a produs treptat de-a lungul
perioadei examinate.

Tabelul 5
2004 2005 2006 PA
Pretul mediu (EUR/tond) 1613 1565 1496 1460
Indice 100 97 93 91
Sursd: rispunsuri la chestionare.

(117) Tabelul de mai sus aratd cd pretul industriei comunitare a scdzut si in perioada cuprinsd intre 2006 si
PA, in ciuda unei cresteri a cererii pe piata comunitara.

5.5.5. Stocurile

(118) Nivelul stocurilor de la sfarsit de an, reprezentind in medie aproximativ 25 % din productie, poate fi
considerat ridicat in cursul perioadei examinate.

Tabelul 6
2004 2005 2006 PA

Stocuri 52742 76 643 53814 56 189
Indice 100 145 102 107

Stocuri (in % din productie) 25% 33% 25% 24 %
Indice 100 132 100 96

Sursd: raspunsuri la chestionare.

(119) Cu toate acestea, nivelul ridicat al stocurilor se poate explica prin caracterul sezonier al produsului in

cauzd, prin faptul ci tipurile produse de industria comunitard sunt in principal tipuri standard si prin
gama largd de produse care existd si care ar trebui sd rimand la dispozitia clientilor. Nivelul stocurilor
a fost si mai ridicat in 2005, cind, pe baza evolutiei negative a volumului vanzarilor in comparatie cu
2004, s-au acumulat mai multe stocuri in timpul anului. In consecintd, incetinirea vanzirilor inainte
de sfarsitul anului 2005 a condus la niveluri ridicate ale stocurilor. Cu toate acestea, nu se considerd
cd stocurile constituie un indicator relevant al prejudiciului in cazul de fata.
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5.5.6. Ocuparea fortei de muncd, salariile si productivitatea

Tabelul 7

2004 2005 2006 PA
Ocuparea fortei de muncd - echivalent 5418 5686 5089 4699
normd intreagd (ENI)
Indice 100 105 94 87
Costul fortei de muncd (EUR/ENI) 19 404 16 568 19 956 21073
Indice 100 85 103 109
Productivitatea (tone/ENI) 52 49 57 64
Indice 100 94 110 123

Sursd: raspunsuri la chestionare.

Nivelul relativ ridicat al ocupdrii fortei de muncd in 2005 s-a datorat, in cea mai mare parte, angajdrii
de muncitori temporari pentru a face fatd cresterii cererii din anul respectiv. Cu toate acestea,
ocuparea fortei de muncd a scizut drastic incepand cu anul 2006, iar la sfarsitul PA era cu 13 %
mai micd decat in 2004. Cresterea costului mediu al fortei de muncd s-a limitat la 9 % in cursul
perioadei examinate.

Cresterea fortei de muncd a determinat o usoard scidere a productivitdtii in 2005, insd forta de
muncd disponibilizatd in 2006 a permis o crestere a productivititii, desi volumul productiei a scizut
cu 8 % intre 2005 si 2006. Combinatia dintre cresterea vanzdrilor si a volumului productiei si in
special sciderea nivelului de ocupare a fortei de munca explicd cresterea de 23 % a productivititii pe
parcursul PA, comparativ cu 2004.

5.5.7. Costul productiei

Tabelul 8
2004 2005 2006 PA
Costul de productie total (EUR/tondg) 1502 1468 1695 1468
Indice 100 98 113 98

Sursd: raspunsuri la chestionare

Trebuie remarcat faptul cd materiile prime, in special parafina, reprezintd aproximativ 50 % din costul
de productie. Tabelul de mai sus aratd ci, exceptand anul 2006, costul de productie a rdmas stabil in
decursul perioadei examinate. Cresterea din 2006 se explicd prin cresterea semnificativd a preturilor
parafinei intre 2005 si 2006. Industria comunitard a contracarat aceastd crestere bruscd a pretului
parafinei substituind parafina, acolo unde a fost posibil din punct de vedere tehnic, cu stearina.
Intr-adevdr, preturile stearinei au rdmas mai stabile pand in 2006 si au fost mai mici decat
preturile parafinei, chiar si pe parcursul PA.

In plus, ancheta a aritat cd industria comunitard si-a rationalizat productia, care a fost partial
deplasatd citre statele membre din Comunitatea Europeand si, in acelasi timp, a trebuit sd reducd
drastic ocuparea fortei de muncd, in special incepand cu 2006, pentru a reduce cheltuielile.

Combinarea tuturor acestor factori a condus la crearea unei situatii in care industria comunitard a
reusit si-si mentind costul de productie pe parcursul PA la niveluri comparabile cu cele din 2004.
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(125)
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5.5.8. Rentabilitatea, fluxul de numerar, investitiile, randamentul investitiilor si capacitatea de a mobiliza

capitaluri.
Tabelul 9
2004 2005 2006 PA
Rentabilitatea 6,9 % 6,2% -133% -0,6%
Indice 100 90 -193 -9
Fluxul de numerar (in mii de euro) 16 215 13732 -4618 3093
Indice 100 85 - 28 19
Investitii (in mii de euro) 5435 8 876 12 058 7326
Indice 100 163 222 135
Randamentul investitiilor 57 % 49 % -10,7 % -0,1%
Indice 100 86 - 188 -2
Sursd: raspunsuri la chestionare.
Rentabilitatea industriei comunitare a fost determinatd 5.5.9. Cresterea
prin exprimarea profitului net inainte de impozitare
care rezulté dln Vénzérﬂe produsului Similar ca (128) VénZérﬂe industriei comunitare intre 2004 §l PA pe piata
procentaj din cifra de afaceri generatd de aceste vanzdri. comunitard au crescut cu 3 %, insd industria comunitard
De-a lungul perioadei examinate, rentabilitatea industriei nhu 4 putut urma pe deplin ~ cresterea consumglui
comunitare a scizut, trecind de la un profit de 6,9 % in comunitar, care a atins 13 %. Ca urmare, cota de piata
2004 la o pierdere de 0,6 % in PA. In timp ce rentabi- a scdzut cu aproape 3,7 puncte procentuale.
litatea industriei comunitare in 2004 si 2005 era buni,
situatia s-a schimbat dramatic in 2006, din cauza unei
combinatii de factori precum cresterea costului de
productie si reducerea preturilor de vanzare. Desi pretul
de vanzare mediu a continuat sd scadd pe parcursul PA, . . .
. . pe p 5.5.10. Amploarea marjei de dumping efective
reducerea costului de productie a permis un rezultat
apropiat de pragul de rentabilitate in perioada respectiva. (129) S-a constatat i un producdtor-exportator din RPC inclus
in esantion, care reprezenta un volum limitat de
exporturi citre Comunitate, nu isi introducea produsele
pe piata comunitard prin dumping. Cu toate acestea,
pentru toti ceilalti producitori-exportatori inclusi in
esantion, marjele de dumping specificate in conside-
Tendi d 5 de fluxal d . rentele 84-89 de mai sus sunt semnificativ superioare
l:‘rll' infa .erréonst.ra.tta d ¢ fuxul de Pumerar, 51.a.n11r{1e nivelului de minimis. Dupd cum s-a explicat in conside-
a fllltatveaA industriel € adl eimf) 1nan;ab'1'acvt1.\'/1teg1 & rentul 99 de mai sus, s-a presupus cd toti ceilalti produ-
Be eclta dmtr—o mare masura. eizo uua.renFa 11ta§.11.. . €1 citori-exportatori din RPC care nu au fost inclusi in
uxu ? ;:meirar a ‘revenl1t a o‘sr;uape p(imgvfa pe esantion, cooperanti si  necooperanti, practicau
palrc.ugs.u 20 646 ,S'zao(s)lstui ? un nlive cu mu t f.mf’erlor dumpingul pe piata comunitard. Date fiind volumul si
celul din M d ce ea§119 serv-a.g‘x; pot 11 acfute pretul importurilor care fac obiectul unui dumping,
311N ceca ce p ﬂ;%%% randamentu 1nvest11§1;1(ir, care a fost impactul marjei de dumping efective, stabilite in medie
negativ atat in , Cat st pe parcursul FA. la 48 %, nu poate fi considerat neglijabil.
. 5.6. Concluzie privind prejudiciul
In ciuda situatiei dificile, industria comunitard a continuat
sd investeascd pe parcursul perioadei examinate. Acest (130) In decursul perioadei examinate, s-a constatat ¢ rezul-

lucru indicd faptul cd industria nu este pregititd sd
renunte la productie, ci considerd sectorul drept viabil.
Nivelul investitiilor ilustreaza faptul cd sectorul are capa-
citatea de a mobiliza capitalul necesar.

tatele industriei comunitare s-au imbundtdtit in ceea ce
priveste unii indicatori de volum, cum ar fi productia
(+ 2 %), capacitatea de productie (+ 8 %), productivitatea
(+ 23 %) si volumul vanzdrilor (+ 3 %).
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131)

(132)

133)

(134)

(135)

(136)

Cu toate acestea, toti indicatorii aflati in relatie cu situatia
financiard a industriei comunitare s-au deteriorat semni-
ficativ in decursul perioadei examinate. In ciuda capa-
citdtii industriei comunitare de a mobiliza capital
pentru investitii, randamentul investitilor a devenit
negativ pe parcursul PA, iar fluxul de numerar a scizut
cu 81 % in decursul perioadei examinate. Preturile medii
de vanzare au scazut cu 9 %, iar rentabilitatea a scazut de
la aproape 6,9 % in 2004 la o pierdere de 0,6 % pe
parcursul PA.

In plus, si alti indicatori de prejudiciu referitori la
industria comunitard au inregistrat o evolutie negativa
in cursul perioadei examinate: utilizarea capacititilor a
scdzut cu 4 %, stocurile au crescut cu 7 %, iar ocuparea
fortei de muncd a scazut cu 13 %. De asemenea, cota de
piatd detinutd de industria comunitard a scizut de la
39,8 % in 2004 la 36,1 %, respectiv cu 3,7 puncte
procentuale. Industria comunitard nu a putut beneficia
de cresterea de 13 % a pietei deoarece nu a reusit sd-si
creascd volumul vanzdrilor decat cu 3 %.

Analiza costurilor, inclusiv a costurilor materiilor prime,
a ardtat cd, in ciuda unei cresteri accentuate a pretului la
principalele materii prime, industria comunitard a reusit
sd mentind costurile unitare pe parcursul PA la nivelurile
din 2004-2005. Cu toate acestea, in ciuda unei cresteri
de 11 % a cererii intre 2006 si PA, preturile de vanzare
au scizut cu 3 %, iar ocuparea fortei de muncd s-a redus
drastic. Rentabilitatea a rdmas totusi negativi pe
parcursul PA.

Date fiind aspectele mentionate mai sus, se poate
concluziona ¢ industria comunitard a suferit un
prejudiciu important, in sensul articolului 3 alineatul
(5) din regulamentul de bazd.

6. LEGATURA DE CAUZALITATE
6.1. Introducere

In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din
regulamentul de bazd, s-a analizat dacd importurile la
preturi de dumping de lumanari originare din RPC au
cauzat industriei comunitare un prejudiciu care poate fi
considerat important. Au fost verificati si alti factori
cunoscuti, diferiti de importurile de dumping, care ar fi
putut, in acelasi timp, sd cauzeze un prejudiciu industriei
comunitare, pentru a se evita ca eventualul prejudiciu
cauzat de acesti factori diferiti si fie atribuit importurilor

de dumping.

6.2. Efectul importurilor care fac obiectul unui
dumping

Ancheta a ardtat c¢i lumandrile exportate din RPC citre
Comunitate au fost vandute la preturi care fac obiectul
unui dumping important pe piata comunitard pe

(137)

(138)

(139)

(140)

parcursul PA. Dupd cum se mentioneazd in considerentul
129 de mai sus, s-a constatat ci producitorii-exportatori
cooperanti din RPC vindeau produsul in cauzd cu o
marjd medie de dumping de 26,2%. De asemenea,
trebuie subliniat faptul c¢i aproximativ 55 % dintre expor-
tatorii chinezi nu au cooperat in cadrul anchetei. Existd
dovezi incontestabile care aratd ci acesti exportatori au
practicat un dumping mai important decit cei care au
cooperat in cadrul anchetei.

Importurile care fac obiectul unui dumping au crescut ca
volum cu 36 % pe piata comunitard, in cursul perioadei
examinate. Aceastd crestere s-a ficut cu preturi care fac
obiectul unui dumping semnificativ, subcotand in medie
cu 9% preturile industriei comunitare pe parcursul PA.
Dupd cum s-a explicat in considerentul 108 de mai sus,
ancheta a ardtat cd subcotarea de citre importurile de
dumping a fost §i mai pronuntatd, si anume de 12,1 %,
in segmentul de bazd al industriei comunitare. In
consecintd, cota de piatd detinutd de exportatorii care
practicau dumpingul a crescut de la aproximativ 27,5 %
la aproximativ 33 %, respectiv o crestere de peste 5
puncte procentuale pe parcursul PA.

Pe baza statisticilor Eurostat privind importurile, se pare
cd importurile care fac obiectul unui dumping au crescut
relativ mai mult in categoriile care includ produsele de
bazd produse si vandute de citre industria comunitara.
Importurile de dumping in acest segment de piatd au
crescut cu 46 %, iar aproximativ 3,5 puncte procentuale
din cota de piatd au fost dobandite prin importuri de
dumping in acest segment. Aceastd evolutie trebuie
privitd prin prisma subcotdrii semnificative a preturilor
si a presiunii considerabile asupra preturilor exercitate, in
mod global, de importurile de dumping asupra pietei
comunitare.

In acelasi timp, volumul vénzirilor realizate de citre
industria comunitard a crescut cu numai 3 %, in ciuda
unei cresteri globale a consumului cu 13%. In
consecintd, cota sa de piatd a scizut in decursul
perioadei examinate de la 39,8 % la 36,1 %, ceea ce
reprezintd o pierdere de 3,7 puncte procentuale din
cota de piata.

In plus, s-a observat ci in 2006 rezultatele industriei
comunitare au fost intr-o deosebitd mdsurd negative,
intrucdt au inregistrat pierderi semnificative 1in
comparatie cu 2005. Aceastd situatie a coincis cu
prezenta continud a unui volum ridicat de importuri la
preturi scdzute din RPC pe piata comunitard, precum si
cu o scadere de 5% a consumului comunitar. Volumul
total al vanzarilor realizate de Comunitate a scizut in
acelasi ritm ca importurile de dumping, in timp ce
preturile practicate de industria comunitard au scizut
cu 5%, urmand nivelul preturilor importurilor de
dumping.
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(141)

(142)

(146)

(147)

In ceea ce priveste perioada cuprinsi intre 2006 si
sfargitul PA, s-a constat o crestere a consumului cu
11 %. Industria comunitard a reusit sd isi mdreascd

6.3. Efectul altor factori

6.3.1. Evolutia cererii

volumul vanzdrilor cu 8%, insi importurile de . . R . .
dumping au crescut in ansamblu intr-o misuri mai (143) Dupd cum s-a mentionat in considerentul 94 de mai sus,
semnificativd (+ 18 %). In acelasi timp, preturile impor- intre 2004 121 <yPAj consAumuI c<l)mun1tar de .lur.nznan.a.
turilor care fac obiectul unui dumping au scizut cu peste crescut cu 1> ? ntrucat acest lucru A %errylf Industriel
3%. Industria comunitard nu a putut beneficia de corpuc?r[.arle.sa uncglonefze.pz ° pcllata atlata In crestere,
cresterea pietei si de reducerea costului de productie. In preju I?U 11'1[;p9rtantlsu' erit de in ulst.rla comunitara nu
schimb, industria comunitard a trebuit sd urmeze ppatev 1 atribuit evolufiel consumului pe piafa comu-
tendinta descrescitoare a preturilor de vanzare si a nitard.
scdzut si mai mult preturile, cu 2,5 % pe parcursul PA,
adiugand alte pierderi la cele suferite in 2006. ) ) . )
g P 6.3.2. Importuri care nu au fdcut obiectul unui dumping
o . . o (144) Ancheta a ardtat cd importurile despre care nu s-a
Se ‘cons1dera ¢4 presiunea continua exercitata de mpor- constatat cd ar fi ficut obiectul unui dumping au fost
turile de dumping la prefuri scizute pe piafa comunitard vandute pe piata comunitard la un pret relativ ridicat.
nu a.permis industriei coml{nitare sd 1si .stabileascé Prin urmare, s-a considerat cd aceste importuri nu au
prefuri de vanzare in confom.ntate'cu COSthlle sale pe contribuit la nivelul scizut al preturilor de vanzare si la
parcursul PA. Acest fapt explicd pierderea din cota de prejudiciul suferit de industria comunitara.
piatd, nivelul scdzut al preturilor de vanzare si rentabi-
litatea negativd inregistratd de industria comunitard in
decursul perioadei respective. Prin urmare, se conclu- 6.3.3. Importurile din alte tari terfe
zioneazd provizoriu cd cresterea importurilor de
dumping la preturi scdzute provenind din RPC a avut (145) Tendintele inregistrate de volumul si preturile impor-
un impact negativ considerabil asupra situatiei turilor din alte tdri terte intre 2004 si PA au fost dupd
economice a industriei comunitare in decursul PA. cum urmeaza:
Tabelul 10
Alte tari terte 2004 2005 2006 PA
Importuri totale (tone) 18 189 19723 18 031 19 447
Indice 100 108 99 107
Cota de piatd 3,6 % 3,6 % 3.5% 3,4%
Indice 100 100 97 94
Pret (EUR/tond) 2643 2690 3028 3207
Indice 100 102 115 121
Sursd: Eurostat.
Volumul importurilor din tari terte care nu sunt vizate de 6.3.4. Producdtori din Comunitate care nu sunt inclusi in
prezenta anchetd a crescut cu 7 % in decursul perioadei definitia industriei comunitare
examinate, insd a rdmas la un nivel modest pe parcursul . .
PA. Probabil ci aceste importuri constau in principal in (148) Dupd cum s-a sugerat in cqnsuierentul 92 .de. mat sus,
produse de nisd cu valoare ridicatd, importate in special informatiile disponibile pe piata de lumanari din Comu-
din Statele Unite ale Americii (SUA). Faptul ci cresterea nitate indicd faptul c3, in definitia industriei comunitare
consumului comunitar a fost mai pronuntatd a condus la din prezenta anchetd, nu sunt inclusi producitori repre-
o pierdere din cota de piatd de 0,2 puncte procentuale pe zentand aproximativ 40 % din productia comunitard.
parcursul PA. Preturile acestor importuri, care au fost
relativ ridicate in cursul perioadei examinate, au crescut
cu 21 % de-a lungul acestei perioade. (149) Anumiti producdtori comunitari, care reprezintd apro-

Pe baza celor de mai sus, s-a concluzionat provizoriu ci
aceste importuri nu au contribuit la prejudiciul important
suferit de industria comunitara.

ximativ 17 % din productia comunitard, s-au opus
initierii anchetei, deoarece cei mai multi dintre acestia
importau cantitdti relativ mari de luméndri din RPC.
Impactul importurilor lor din RPC a fost luat in consi-
derare in analiza efectului importurilor de dumping din
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(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

RPC, realizatd in considerentele 136-142 de mai sus.
Ceilalti producdtori comunitari, care reprezintd 23 %
din productia comunitard, fie nu s-au exprimat, fie au
rdmas neutri In ceea ce priveste initierea prezentei
anchete.

Analiza datelor referitoare la piata comunitard a sugerat
ca toti ceilalti producdtori comunitari nu au castigat, ci
au pierdut din cota de piatd din vanzirile productiei
proprii in cursul perioadei examinate. Ancheta nu a
relevat probleme deosebite cu privire la concurenta
dintre producitorii comunitari privind lumandrile de
productie proprie sau efecte de denaturare a comertului
care ar putea explica prejudiciul important suferit de
industria comunitara.

Pe baza celor de mai sus, s-a concluzionat provizoriu ci
producitorii care nu au fost inclusi in definitia industriei
comunitare nu au contribuit la prejudiciul suferit de
industria comunitara.

6.3.5. Rezultatele la export ale industriei comunitare

Pe baza datelor Eurostat si a rdspunsurilor la chestionare
din partea producitorilor comunitari inclusi in esantion,
exporturile totale de lumandri in afara Comunitatii
realizate de cdtre producdtorii comunitari au crescut cu
10 % in decursul perioadei examinate, si anume de la
47 701 tone in 2004 la 52 565 tone pe parcursul PA.
Principalele piete de export sunt Norvegia, Elvetia si SUA,
unde nivelul preturilor este in general relativ ridicat.
Ancheta a ardtat ci industria comunitard a reusit s isi
creascd exporturile citre tdrile terte, in special intre 2005
si 2006, cand consumul comunitar a scdzut cu 5 %.
Aceste rezultate relativ bune inregistrate in ceea ce
priveste exporturile au fost deosebit de benefice pe
parcursul PA.

Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, se
considerd ci rezultatele inregistrate de industria comu-
nitard in ceea ce priveste exporturile nu au contribuit
la  prejudiciul suferit de industria comunitard pe
parcursul PA.

6.3.6. Importurile de lumdndri realizate de cdtre industria
comunitard

Unele dintre piartile interesate au sustinut c¢i importurile
de luménari din RPC realizate de citre industria comu-
nitard au constituit o sursi de prejudiciu autoprovocat.

Ancheta a ardtat cd unii dintre producitorii inclusi in
definitia industriei comunitare au importat lumandri
originare din RPC pentru a-si completa propria gami
de produse. Cu toate acestea, s-a constatat ci achizitiile

(156)

(157)

(158)

(159)

(160)

efectuate pe parcursul PA au fost scizute, situdndu-se sub
5%, in comparatie cu volumul vinzirilor realizate de
producitorii comunitari in cauza.

Pe baza acestor fapte, s-a concluzionat provizoriu cd
importurile industriei comunitare de produs in cauzd
din RPC nu au contribuit la prejudiciul important
suferit pe parcursul PA.

6.3.7. Relocalizarea productiei de citre industria comunitard

Anumite prti interesate au atribuit pierderile inregistrate
de industria comunitard in ceea ce priveste utilizarea
capacititilor si cota de piatd faptului cd aceasta a relo-
calizat o parte din productie in alte state membre din
Comunitate, in special in 2006. In plus, aceste parti au
atribuit scdderea preturilor de vanzare conditiilor de
concurentd prevalente in aceste state membre, unde,
sustin pdrtile respective, existd o presiune mai puternicd
asupra preturilor de vanzare.

Ancheta a ardtat cd, in cursul perioadei examinate, capa-
citatea de productiec a Comunitdtii nu a scizut, ci a
crescut constant, cu 8 %. In plus, s-a constatat cd princi-
palele cresteri de capacitate s-au observat in perioada
incepand cu 2006 si pe parcursul PA. In sfarsit, s-a
constatat, de asemenea, cd atdt volumul productiei, cat
si cel al vanzarilor inregistrate de industria comunitard a
crescut cu 8 % intre 2006 si PA. In consecintd, afirmatia
de mai sus este contrazisa de concluziile anchetei, care au
aritat o crestere a capacitdtii de productie, a productiei si
a stocurilor. Dupd cum se mentioneazd in considerentul
115 de mai sus, pierderea din cota de piatd suferitd de
industria comunitard s-a datorat faptului cd aceasta nu a
putut beneficia pe deplin de cresterea pietei care s-a
produs in perioada respectiva.

in plus, in considerentele 122-124 de mai sus s-a ardtat
cd actiunile de restructurare intreprinse de industria
comunitard in special in 2006 au condus la o scddere
substantiald de 14 % a costului sdu de productie mediu,
in special pe parcursul PA. Ancheta nu a indicat faptul cd
industria comunitard si-a schimbat intr-un mod semni-
ficativ compozitia clientelei din Comunitate, cum au
afirmat pdargile in cauzid. Se considerd mai degrabd ci
presiunea preturilor exercitati de importurile de
dumping la preturi scizute din RPC a condus la un
nivel scizut al preturilor pentru lumandri pe piata comu-
nitara.

Pe aceastd bazd, ancheta nu a indicat existenta unei
legituri intre relocalizarea productiei intreprinsd de
industria comunitard §i prejudiciul important suferit de
aceasta pe parcursul PA.
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(162)

(163)

(164)

(165)
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6.3.8. Impactul existentei unui cartel intre producdtorii
europeni de ceard de parafind

Anumite pdrti au sustinut ci prejudiciul suferit de
industria comunitard a fost cauzat de cresterea pretului
la principala materie primd, respectiv parafina, care a avut
loc pe piata comunitard. Mai exact, aceste parti au ficut
referire la o declaratie de opozitie emisd de Directia
Generaldi Concurenti a Comisiei Europene (DG
Concurentd), in care se presupunea existenta unui cartel
intre producdtorii europeni de ceard de parafind pand la
inceputul anului 2005. In consecintd, pirtile au solicitat
Comisiei sd examineze cu atentie faptele i s3 urmareascd
toate evolutiile noi care ar putea avea legiturd cu
impactul cartelului asupra situatiei economice a industriei
comunitare.

Ancheta a aritat ci cresterea pretului parafinei nu a
afectat numai piata comunitard, ci si alte piete de pe
mapamond, intrucdt evolutia parafinei, un derivat din
petrol, este strins legatd de evolutia pretului petrolului.

In plus, dupd cum s-a explicat in considerentele 122-124
de mai sus, industria comunitard a reusit si isi tind sub
control costurile pe parcursul PA. Cresterea pretului
parafinei a fost contracaratd prin substituirea parafinei
cu stearina. De asemenea, industria comunitard si-a ratio-
nalizat productia §i a reusit si reducd intr-o mdsurd
semnificativi costurile, care, pe parcursul PA, au fost
mentinute la niveluri comparabile cu cele din 2004 si
2005.

DG Concurentd a desfisurat, intr-adevir, o anchetd cu
privire la presupusa existentd a unui cartel intre
anumiti producdtori de ceard de parafind, principala
materie primd pentru industria comunitard a lumandrilor,
si a publicat oficial concluziile sale la inceputul lunii
octombrie 2008.

O primd analizd a acestor concluzii in raport cu actuala
anchetd antidumping indicd faptul cd industria comu-
nitard a avut ca sursd pentru aproximativ o treime din
nevoile sale de parafind societitile participante la cartel pe
parcursul PA, si anume in 2007. Datele verificate in
perioada respectivd aratd cd pretul mediu al parafinei
achizitionate de la societdtile participante la cartel se
incadreazd in acelasi interval ca si preturile parafinei achi-
zitionate de la alti furnizori din Comunitate. De
asemenea, trebuie remarcat faptul ci s-a constatat cid
preturile parafinei achizitionate de industria comunitard
au fost conforme cu preturile parafinei din RPC, singura
informatie disponibild cu privire la preturile din afara UE
in aceastd etapd a anchetei.

DG Concurentd a initiat ancheta sa la inceputul lunii
aprilie 2005, iar perioada examinatd pentru prezenta
anchetd a cuprins ceva mai mult de un an, in care s-a
constatat existenta cartelului. Prin urmare, s-ar putea
afirma cd anul 2004 nu este potrivit sau reprezentativ

167)

(168)

(169)

(170)

171)

172)

pentru analiza prejudiciului si a legdturii de cauzalitate,
pe motivul existentei unui cartel in acel an.

Avand in vedere cd nu este nerezonabil sd se presupund
cd, la data la care DG Concurentd a initiat ancheta, si
anume la inceputul anului 2005, cartelul a incetat si
existe, au fost comparate tendintele privind situatia
economicd a industriei comunitare la data la care
cartelul incd exista, si anume in 2004, cu cele de la
data la care cartelul a incetat si existe, si anume in
2005. Aceastd comparatie indicd faptul cd tendintele
privind contextul prejudiciului suferit de industria comu-
nitard rimane aproximativ acelagi. Prin urmare, luarea in
considerare a evolutiei indicatorilor de prejudiciu intre
2005 si PA nu ar schimba cu nimic contextul prejudi-
ciului si concluziile formulate in considerentele 130-134
de mai sus.

In consecintd, pe baza informatiilor disponibile in
momentul de fatd, s-ar parea ci cresterea costurilor mate-
riilor prime si cartelul nu ar fi putut avea un impact
important asupra situatiei economice a industriei comu-
nitare, care a fost analizatd in profunzime din 2004 si
pani la sfarsitul anului 2007.

Cu toate acestea, eventualul impact pe care l-ar fi putut
avea cartelul asupra pietei comunitare va fi analizat mai
aminuntit in restul anchetei.

6.4. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Analiza anterioard a demonstrat ci a existat o crestere
substantiald, atat in volum, cat si in cota de piatd, a
importurilor de dumping la preturi scizute provenind
din RPC intre 2004 si PA. In plus, s-a constatat ci
aceste importuri au fost realizate la preturi care ficeau
obiectul unui dumping semnificativ si se situau cu mult
sub preturile percepute de industria comunitard pe piata
comunitard pentru tipuri de produse similare.

Aceastd crestere a volumului §i a cotei de piatd inre-
gistratd de importurile de dumping la preturi scizute
provenind din RPC a coincis cu o crestere generald a
cererii in Comunitate, dar si cu evolutia negativi a
preturilor de védnzare, cu o scddere semnificativd a cotei
de piatd a industriei comunitare si cu o deteriorare a
principalilor indicatori referitori la situatia economici a
acesteia in cursul PA. Industria comunitard a suferit
pierderi substantiale in 2006 §i a continuat si inre-
gistreze pierderi pe parcursul PA.

Analiza celorlalti factori cunoscuti care ar fi putut cauza
un prejudiciu industriei comunitare a demonstrat cd
niciunul dintre acestia nu a putut avea un impact
negativ semnificativ asupra industriei comunitare, in
special in decursul PA.
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Pe baza analizei de mai sus, care a facut distinctie si a
separat in mod clar efectele tuturor factorilor cunoscuti
asupra situatiei industriei comunitare de efectele prejudi-
ciabile ale importurilor care fac obiectul unui dumping,
se concluzioneazd provizoriu cd importurile din RPC au
cauzat un prejudiciu important industriei comunitare, in
sensul articolului 3 alineatul (6) din regulamentul de
baza.

7. INTERESUL COMUNITATII
7.1. Observatie preliminard

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi,
s-a analizat dacd, in ciuda concluziei privind existenta
unui dumping prejudiciabil, existd motive incontestabile
pentru a se deduce cd nu este in interesul Comunitdtii sa
se adopte mdsuri antidumping provizorii in acest caz
specific. Analiza interesului Comunitdtii s-a bazat pe o
evaluare a tuturor intereselor diferite implicate, inclusiv
cele ale industriei comunitare, ale furnizorilor de materii
prime, ale importatorilor §i ale consumatorilor
produsului in cauzi.

7.2. Industria comunitara

Industria comunitard este compusa din numerosi produ-
catori mici si mijlocii situati in intreaga Comunitate, cu
un numdr de aproximativ 5 000 de salariati directi si care
se aprovizioneaza cu materii prime in cea mai mare parte
de la furnizori comunitari. Aceasta inseamnd cd in
Comunitate existd multe societdti care depind de
aceastd industrie. Acest aspect ldrgeste implicatiile
economice ale industriei lumandrilor si in special
impactul acesteia asupra ocupdrii fortei de muncd din
Comunitate.

Industria comunitard a continuat sd depund eforturi in
vederea mobilizarii de capitaluri si a investirii in moder-
nizarea si automatizarea proceselor de productie pentru a
rimane competitivd. De asemenea, s-a observat ci s-au
depus eforturi considerabile pentru  restructurarea
productiei si reducerea costurilor. Acest lucru arati cd
industria este viabild si nu este pregititd sd abandoneze
productia.

Se considerd cd neimpunerea unor masuri antidumping
provizorii ar conduce la continuarea deteriordrii situatiei
industriei comunitare, subminand astfel eforturile depuse
in ultimii ani, in special investitiile. Pe termen scurt acest
lucru ar presupune inchiderea unor intreprinderi, nu
numai in industria lumindrilor, ci probabil si in
industria din amonte si, ca urmare, pierderi de locuri
de muncd in Comunitate.

Se preconizeazd cd, in urma impunerii unor taxe anti-
dumping provizorii, nivelul pretului luméndrilor pe piata
comunitard ar creste si ar permite redobandirea rentabi-
litaii industriei comunitare. O crestere a preturilor de
7 % ar fi suficientd pentru a permite acestei industrii si

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

realizeze intr-un termen scurt un nivel acceptabil de
rentabilitate. Tn plus, este foarte probabil ca misurile
propuse si ajute industria comunitard sd isi redoban-
deascd cel putin o parte din cota de piatd pierdutd in
cursul perioadei examinate, cu un impact pozitiv in
plus asupra situatiei economice si a rentabilitatii sale.

7.3. Importatorii

S-au primit in total sase raspunsuri la chestionarul trimis
importatorilor, din care doar doud au putut fi considerate
relevante in sensul analizei interesului comunitar.

Cei doi importatori care au prezentat raspunsuri
relevante si au cooperat in cadrul anchetei s-au opus
impunerii de masuri antidumping. Acesti importatori
reprezintd aproximativ 3 % din importurile totale de
lumandri provenind din RPC in Comunitate si 1 % din
consumul comunitar de luméndri pe parcursul PA. Cifra
de afaceri corespunzitoare comertului cu lumandri
corespunde unui procent de 3,4 % din activitatea socie-
tatilor.

S-a constatat cd marja brutd realizatd de acesti impor-
tatori cu privire la luméndrile achizitionate din RPC in
cursul PA a fost intre 15 si 25 % pe parcursul PA,
intrucat acestia vand in principal distribuitorilor de pe
piata comunitard. Astfel, impactul direct al introducerii
unor mdsuri antidumping provizorii poate si nu fie
neglijabil pentru acesti doi importatori cooperanti, in
cazul in care acestia nu pot transfera asupra clientilor
lor eventualul impact al masurilor. Ancheta a ardtat cd
preturile pentru luméndri percepute clientilor mari,
precum distribuitorii, au fost relativ scizute pe
parcursul PA, insi comerciantii cu amdnuntul au
realizat marje brute confortabile chiar si din vanzarea
cu amdnuntul a produselor de bazi. Pe baza celor
mentionate mai sus, se considerd ci cel putin o parte
din orice crestere a pretului de achizitie datoratd
mdsurilor antidumping ar putea fi transferatd diferitelor
etape ale lantului de distributie pand la nivelul comer-
ciantilor cu amanuntul.

Datd fiind proportia micd pe care o reprezintd tranzactiile
cu luméndri in cadrul cifrei de afaceri a importatorilor
cooperanti, respectiv doar 3,4 %, si probabilitatea ca
importatorii si poatd transfera cel putin o parte din
orice crestere a pretului mai departe in lantul de
distributie, se concluzioneazd provizoriu cd impactul
mdsurilor  provizorii asupra situatiei financiare a
acestora nu va fi semnificativ.

Grupuri mari de comercianti cu amdnuntul, care au
importat cantititi mari de lumandri pe parcursul PA, fie
nu s-au oferit sd coopereze, fie au transmis raspunsuri
fard relevantd pentru analiza interesului comunitar. Prin
urmare, nu a fost posibil sd se evalueze cu acuratete, pe
baza unor date verificate, impactul global al masurilor
antidumping propuse asupra rentabilitdtii acestor grupuri.
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(184) Cu toate acestea, in ciuda lipsei de cooperare a acestor (190) Asa cum s-a explicat in considerentele 185 si 186,
parti, Comisia a incercat si obtind informatii publice cu comerciantii cu amanuntul si, in special, grupurile mari
privire la preturile de vinzare cu aminuntul ale luma- de comercianti cu amdnuntul realizeazd marje brute la un
ndrilor si in special ale lumandrilor pastild si a realizat o nivel atat de ridicat, incit le-ar permite si absoarbid
evaluare cu privire la impactul potential al misurilor misurile antidumping provizorii fird a transfera consu-
antidumping  provizorii asupra comerciantilor cu matorilor vreo crestere a pretului.
amdnuntul. Lumandrile pastild cuprind un segment larg
atat din exporturile din RPC, cat si din vanzdrile realizate
de industria comunitard pe parcursul PA. Ulterior, s-a . ) o
realizat o comparatie intre taxa medie datorati pentru (191) In aceste cgndun, s-a con'clumonat provizoriu ca nu ar
importurile de lumanari din RPC si posibila crestere de trebui sd existe un impact important pentru consumatori.
pret pentru lumandrile pastild produse de industria
comunitard.
7.5. Furnizorii de materii prime
. . . . N (192) Un furnizor de ceard de parafind s-a ficut cunoscut si a
(185) Pe baz? 1pforma;111?r putl)hce, lls-a Eonstatflt ga ma(rlu rispuns la chestionarul destinat furnizorilor de materii
corr}erman? c%‘largam{ntu rea 1?eazavrflarje J Iiute ae prime utilizate in productia de lumandri. Se reaminteste
Pvr(.)l It con olna lie de cateva sute fa sutd in cadru alct1v1- cd parafina poate reprezenta pand la 50 % din costul de
titilor cu lumandri. In termeni practici, acest lucru productic al produsului fn cauzd.
inseamnd cd, pentru un pachet de lumaniri de bazd
vandut la un pret indexat de vanzare cu amdnuntul de
100 citre consumatori, marja brutd a comerciantilor cu
amanuntul poate ajunge pana la un indice de 70. Pe baza (193) Dupd cum se mentioneazd in considerentul 175 de mai
datelor verificate, indicele de pret pentru acelasi pachet sus, situatia viitoare a industriei comunitare va afecta,
importat din RPC ar fi de 30, iar impunerea de mdsuri probabil, in mod pozitiv furnizorii de materii prime. Se
antidumping provizorii ar conduce la o taxd corespun- concluzioneazd provizoriu ¢i impunerea de misuri anti-
zdtoare unui indice de 4, tinand cont de respectiva cotd dumping nu este in conflict cu interesele furnizorilor de
de piatd a importurilor care fac obiectul unui dumping. materii prime.
(186) In cazul in care marii comercianti ar achizitiona acelasi 7.6. Concurenta si efectele de denaturare a
pachet de lumaniri direct de la industria comunitars, comertului
martja lor brutd ar rdmane ridicatd chiar si in situatia in .
care s-ar materializa cresterea de pref mentionatd in (194) In ceea ce priveste piata comunitard, in cazul in care se
considerentul 178 de mai sus. Pretul de achizitie al impun mdsuri antidumping, ~producitorii-exportatori
pachetului, exprimat sub forma de indici, ar fi de apro- chinezi in cauzd, datd fiind pozitia lor puternicd pe
ximativ 35 pentru comerciantii cu amanuntul. piatd, vor continua probabil si isi vandd produsele, desi
la preturi care nu fac obiectul unui dumping. Dat fiind
numdrul mare de producitori comunitari si chinezi, este,
de asemenea, probabil ca pe piata comunitard si existe in
(187) Aceastd analizdi conduce la concluzia cd impactul continuare un numdir suficient de concurenti majori. Prin
eventual al mdsurilor provizorii asupra comerciantilor urmare, este probabil ¢i importatorii, fie acestia comer-
cu aminuntul ar fi foarte limitat. Existd indicii potrivit cianti, distribuitori sau comercianti cu amanuntul, si
cdrora acestia ar putea chiar si absoarbd cea mai mare astfel si consumatorii vor avea in continuare de ales
parte a mdasurilor propuse fird a transfera impactul intre diferiti furnizori de lumaniri.
acestora asupra consumatorilor si fird a afecta in mod
semnificativ marja lor de profit.
(195) In cazul in care, totusi, nu s-ar impune nicio mdsurd,
R viitorul industriei comunitare, care a detinut o cotd de
(188) In aceste conditii, s-a concluzionat provizoriu cd, pe baza piatd importantd, ar fi periclitat pe termen scurt si mediu.
informatiilor ~disponibile, este probabil ca efectul Dacd se permite importurilor de dumping din RPC si
mdsurilor antidumping, dacd ar exista, si nu aibi un patrundd pe piata comunitard fird a se corecta efectele
impact important asupra importatorilor. de denaturare a comertului, acest fapt ar putea conduce
la disparitia multor producdtori comunitari si astfel la o
gamd de optiuni mai restrinsd pentru diversii operatori,
. la o concurentd redusd si la pierderea unui numdr semni-
7.4. Consumatorii ficativ de locuri de muncid pe piata comunitard.
(189) Desi lumandrile sunt un produs de consum tipic, nu s-a
obtinut cooperarea asociatiilor reprezentind interesele
consumatorilor. Cu toate acestea, potentialul impact al 7.7. Concluzie privind interesul comunitar
mdsurilor antidumping provizorii asupra consumatorilor
comunitari a fost analizat prin prisma datelor culese (196) Date fiind cele de mai sus, se concluzioneazi provizoriu

pentru grupurile mari de comercianti cu amdnuntul din
Comunitate.

cd nu existd motive incontestabile pentru a nu se impune
mdsuri antidumping provizorii in cazul de fatd.
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(197)

(198)

(199)

(200)

(201)

8. PROPUNEREA UNOR MASURI ANTIDUMPING
PROVIZORII

8.1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Avand in vedere concluziile la care s-a ajuns privind
dumpingul, prejudiciul, legdtura de cauzalitate i
interesul Comunitdtii, trebuie impuse mdasuri anti-
dumping provizorii pentru a impiedica agravarea preju-
diciului cauzat industriei comunitare de importurile care
fac obiectul unui dumping.

Pentru a se stabili nivelul taxei, trebuie luat in considerare
nivelul marjelor de dumping constatate si al valorii taxei
necesare pentru a elimina prejudiciul suferit de industria
comunitard.

Pe baza datelor anchetei, se considerd cd profitul care ar
putea fi realizat in absenta importurilor de dumping ar
trebui s se bazeze pe anii 2004 si 2005, cand industria
comunitard a reusit sd atingd niveluri profitabile si cand
importurile provenind din China au fost mai putin
prezente pe piata comunitard. Astfel, se considerd cd o
marjd de profit de 6,5 % din cifra de afaceri ar putea fi
privitd ca un minim adecvat pe care industria comunitard
l-ar putea atinge in absenta dumpingului prejudiciabil.
Majorarea de pret necesard a fost apoi determinatd prin
compararea, pe tipuri de produse, a pretului de import
mediu ponderat al producitorilor-exportatori din RPC
inclusi in esantion cu pretul neprejudiciabil al tipurilor
de produse vandute de industria comunitard pe piata
comunitard pe parcursul PA. Pretul neprejudiciabil a
fost obtinut prin addugarea la costul de productie al
industriei comunitare a marjei de profit de 6,5%
mentionatd anterior. Eventualele diferente care rezultd
din aceastd comparatie au fost apoi exprimate ca
procentaj din valoarea CIF la import a tipurilor de
produse comparate.

8.2. Misurile provizorii

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se considerd ci,
in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din regula-
mentul de bazd, trebuie si se instituie taxe antidumping
provizorii pentru importurile originare din RPC, la
nivelul marjei celei mai scizute (de dumping sau de
prejudiciu), in conformitate cu regula celei mai reduse
taxe.

Nivelurile taxei antidumping pentru fiecare societate in
parte, specificate in prezentul regulament, au fost
stabilite pe baza constatdrilor din cadrul prezentei
anchete. Prin urmare, acestea reflectd situatia constatatd
la societitile in cauzd pe perioada prezentei anchete.
Aceste niveluri ale taxei (spre deosebire de taxa la nivel
national aplicabild ,tuturor celorlalte societiti”) sunt apli-
cabile, astfel, exclusiv importurilor de produse originare
din tara in cauzd si fabricate de societdtile si, prin urmare,
de entitdtile juridice specifice mentionate. Produsele
importate fabricate de orice altd societate, care nu este
mentionatd in mod specific, cu nume si adresd, in dispo-
zitivul prezentului regulament, inclusiv de entitatile
afiliate celor mentionate in mod specific, nu pot

beneficia de aceste niveluri, ci sunt supuse nivelului
taxei aplicabil ,tuturor celorlalte societati”.

(202) Marjele de dumping si prejudiciu se stabilesc sunt dupa
cum urmeaza:

Societatea Ic;/{arj i’ de Ma'rja . d'e
umping prejudiciu

Aroma Consumer Products 54,9 % 68,0 %
(Hangzhou) Co., Ltd.
Dalian Bright Wax Co., Ltd. 12,7 % 52 %
Dalian Talent Gift Co., Ltd. 34,8 % 24,3 %
Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 18,3 % 13,2 %
Ningbo Kwung's Home Interior & 14,0 % 0%
Gift Co., Ltd.
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & 0% Nu se aplicd
Design Co., Ltd.
Qingdao Kingking Applied 16,7 % 0%
Chemistry Co., Ltd.
Societdti cooperante neincluse in 26,2 % 26,8 %
esantion
Toate celelalte societati 66,1 % 62,8 %

(203) Avand in vedere faptul ci de foarte multe ori lumanarile
sunt importate In seturi impreund cu suporturi pentru
lumandri, sfesnice sau alte articole, s-a considerat
adecvat ca taxele si fie determinate ca valori fixe pe
baza continutului de combustibil al lumandarilor,
inclusiv fitilul, deoarece din acest motiv aceastd formai
de misurd pare corespunzitoare pentru produsul in
cauzd.

9. PREZENTAREA INFORMATIILOR

(204) Concluziile provizorii de mai sus vor fi comunicate
tuturor partilor interesate, care vor fi invitate sd isi
exprime opiniile in scris si sd solicite o audiere. Obser-
vatiile acestora vor fi analizate si luate in considerare, in
cazul in care acestea sunt justificate, inainte de stabilirea
unor concluzii definitive. Este posibil ca aceste concluzii
provizorii sd trebuiascd reanalizate in scopul formularii
unor concluzii definitive,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1)  Se instituie o taxd antidumping provizorie la importurile
de lumandri, lumandri subtiri si articole similare, altele decat
candelele si alte lumandri de exterior, incadrate la codurile NC
ex 3406 00 11, ex 3406 00 19 si ex 3406 00 90 (coduri TARIC
3406 00 11 90, 3406 00 19 90 si 3406 00 90 90) si originare
din Republica Populard Chinezd.
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In sensul prezentului regulament, ,candelele si alte lumanari de
exterior” inseamnd lumandri, lumandri subtiri i articole similare
care prezintd una sau mai multe dintre urmdtoarele caracte-
ristici:

(@) combustibilul lor contine mai mult de 500 ppm de toluen;

(b) combustibilul lor contine mai mult de 100 ppm de benzen;

(c) sunt prevazute cu un fitil cu un diametru de cel putin 5
milimetri;

(d) sunt prezentate intr-un recipient de plastic individual cu

pereti verticali de cel putin 5 cm iniltime.

(2)  Nivelul taxei antidumping provizorii se stabileste la o
sumd fixd in euro pentru o tond de combustibil (de obicei,
dar nu in mod necesar sub formd de seu, stearini, ceari de
parafind sau alte tipuri de ceard, inclusiv fitilul) continut in
produsele fabricate de societdti, astfel cum se aratd mai jos:

Valoarea taxei in
Societatea EUR pentru o Cod aditional
tond de TARIC
combustibil

Aroma Consumer Products 593,17 A910
(Hangzhou) Co., Ltd.
Dalian Bright Wax Co., Ltd. 81,87 A911
Dalian Talent Gift Co., Ltd. 375,90 A912
Gala-Candles (Dalian) Co., Ltd. 202,60 A913
Ningbo Kwung’s Home Interior & 0 A914
Gift Co., Ltd.
Ningbo Kwung’s Wisdom Art & 0 A915
Design Co., Ltd.
Qingdao Kingking Applied 0 A916
Chemistry Co., Ltd.
Societdtile enumerate in anexi 396,93 A917
Toate celelalte societdti 671,41 A999

(3)  Punerea in liberd circulatie in Comunitate a produselor
prevazute la alineatul (1) este conditionatd de depunerea unei
garantii echivalente cu valoarea taxei provizorii.

(4 In cazul in care mirfurile au fost deteriorate inainte de
punerea in liberd circulatie si, prin urmare, pretul platit efectiv
sau care urmeazd sd fie plitit se calculeazd proportional in
vederea stabilirii valorii in vamd, 1in conformitate cu
articolul 145 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al
Comisiei (1), valoarea taxei antidumping, calculatd pe baza
valorilor mentionate anterior, se reduce in mod proportional
cu pretul platit efectiv sau care urmeazd si fie platit.

(5)  Cu exceptia cazului in care se specificd altceva, sunt apli-
cabile dispozitiile in vigoare in materie de taxe vamale.

Articolul 2

(1)  Fard a aduce atingere articolului 20 din Regulamentul
(CE) nr. 384/96 al Consiliului, partile interesate pot cere si li
se prezinte faptele si consideratiile esentiale pe baza cirora a
fost adoptat prezentul regulament, isi pot face cunoscute in scris
punctele de vedere si pot inainta o cerere pentru o audiere orald
din partea Comisiei in termen de o lund de la data intririi in
vigoare a prezentului regulament.

(2)  In temeiul articolului 21 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 384/96 al Consiliului, partile vizate pot prezenta
observatii cu privire la aplicarea prezentului regulament in
termen de o lund de la data intrarii sale in vigoare.

Articolul 3

Articolul 1 din prezentul regulament se aplicd pe o perioadd de
sase luni.

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare
publicirii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles, 14 noiembrie 2008.

Pentru Comisie
Catherine ASHTON
Membru al Comisiei

() JO L 253, 11.10.1993, p. 1.
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Producitorii-exportatori cooperanti chinezi neinclusi in esantion

Cod aditional TARIC A917

Denumirea societatii Oras
Beijing Candleman Candle Co., Ltd. Beijing
Cixi Shares Arts & Crafts Co., Ltd. Cixi
Dalian All Bright Arts & Crafts Co., Ltd. Dalian
Dalian Aroma Article Co., Ltd. Dalian
Dalian Glory Arts & crafts Co., Ltd. Dalian
Dandong Kaida Arts & crafts Co., Ltd. Dandong
Dehua Fudong Porcelain Co., Ltd. Dehua
Dongguan Xunrong Wax Industry Co., Ltd. Dongguan
Xin Lian Candle Arts & Crafts Factory Zhongshan
Fushun Hongxu Wax Co., Ltd. Fushun
Fushun Pingtian Wax Products Co., Ltd. Fushun
Future International (Gift) Co., Ltd. Taizhou
Greenbay Craft (Shanghai) Co., Ltd. Shanghai
Horsten Xi'an Innovation Co., Ltd. Xian

M.X. Candles and Gifts (Taicang) Co., Ltd. Taicang
Ningbo Hengyu Artware Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Junee Gifts Designers & Manufacturers Co., Ltd Ningbo
Qingdao Allite Radiance Candle Co., Ltd. Qingdao
Shanghai Changran Industrial & Trade Co., Ltd. Shanghai
Shanghai Daisy Gifts Manufacture Co., Ltd. Shanghai
Shanghai EGFA International Trading Co., Ltd. Shanghai
Shanghai Huge Scents Factory Shanghai
Shanghai Kongde Arts & Crafts Co., Ltd. Shanghai
Shenyang Shengwang Candle Co., Ltd. Shenyang
Shenyang Shenjie Candle Co., Ltd. Shenyang
Taizhou Dazhan Arts & Crafts Co., Ltd. Taizhou
Zheijang Hong Mao Household Co., Ltd. Taizhou
Zheijang Neeo Home Decoration Co., Ltd. Taizhou
Zheijang Ruyi Industry Co., Ltd. Taizhou
Zheijang Zhaoyuan Industry Co., Ltd. Taizhou
Zhejiang Aishen Candle Arts & Crafts Co., Ltd. Jiaxing
Zhongshan Zhongnam Candle Manufacturer Co., Ltd. Zhongshan




