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(Acte adoptate in temeiul Tratatului UE)

ACTE ADOPTATE IN TEMEIUL TITLULUI V DIN TRATATUL UE

DECIZIA-CADRU 2008/841/]AI A CONSILIULUI
din 24 octombrie 2008

privind lupta impotriva crimei organizate

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 29, articolul 31 alineatul (1) litera (e) si articolul 34
alineatul (2) litera (b),

avind in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Parlamentului European (1),

intrucat:

Obiectivul Programului de la Haga este de a imbunatati
capacitdtile comune ale Uniunii si ale statelor membre,
avand ca scop, printre altele, combaterea crimei orga-
nizate transnationale. Acest obiectiv este urmdrit in
special prin armonizarea legislatiei. Este necesard o
cooperare mai strnsi intre statele membre ale Uniunii
Europene pentru a contracara pericolele si extinderea
organizatiilor criminale si pentru a rispunde in mod
eficient asteptirilor cetdtenilor si cerintelor proprii. In
acest sens, punctul 14 al concluziilor Consiliului
European de la Bruxelles din 4 §i 5 noiembrie 2004
aratd cd cetdtenii Europei se asteaptd ca Uniunea
Europeand, continudnd si garanteze respectul pentru
libertatile si drepturile fundamentale, s adopte, in ceea
ce priveste problemele transfrontaliere cum ar fi crima
organizatd, o abordare mai eficientd, combinata.

In comunicarea sa din 29 martie 2004 privind misurile
necesare pentru a combate terorismul si alte forme grave
de criminalitate, Comisia a considerat ci dispozitivul de
luptd impotriva crimei organizate din cadrul UE trebuie
consolidat si a declarat cd va elabora o decizie-cadru care
sd inlocuiascd Actiunea comund 98/733[JAI din
21 decembrie 1998, care incrimineazd participarea la o

() Aviz emis in urma unei consultdri neobligatorii (nepublicat incd in

Jurnalul Oficial).

)

()
)
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organizatie criminald pe teritoriul statelor membre ale
Uniunii Europene (?).

Punctul 3.3.2 din Programul de la Haga exprima faptul cd
armonizarea dreptului penal material are ca scop faci-
litarea recunoasterii reciproce a hotdrarilor judecitoresti
si a deciziilor judiciare si cooperarea politieneascad si
judiciard in materie penald si priveste domenii atinse de
criminalitate deosebit de grava, cu implicatii transfron-
taliere; de asemenea, conform aceluiasi punct, trebuie
acordatd prioritate domeniilor mentionate explicit in
cadrul tratatelor. Prin urmare, definitia infractiunilor
privitoare la participarea la o organizatie criminald ar
trebui armonizatd in statele membre. Astfel, prezenta
decizie-cadru ar trebui si priveascd infractiunile comise
de obicei in cadrul unei organizatii criminale. De
asemenea, pentru persoanele fizice sau juridice care au
comis asemenea infractiuni sau sunt responsabile de
comiterea acestora, ar trebui prevdzute pedepse care si
corespundd gravitdtii infractiunilor.

Obligatiile care decurg din articolul 2 litera (a) nu ar
trebui sd aducd atingere libertdtii statelor membre de a
clasifica alte grupuri de persoane ca organizatii criminale,
de exemplu, grupuri al cidror scop nu este de a aduce
beneficii financiare sau materiale de niciun fel.

Obligatiile care decurg din articolul 2 litera (a) nu ar
trebui sd aducd atingere libertdtii statelor membre de a
interpreta termenul de ,activitdti criminale” in sensul cd
acesta presupune realizarea de acte materiale.

Uniunea Europeand ar trebui si profite de realizdrile
semnificative ale organizatiilor internationale, in special
de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate (,Conventia de la
Palermo”), incheiatd in numele Comunititii Europene
prin Decizia 2004/579/CE a Consiliului (3).
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(7 De vreme ce obiectivele prezentei decizii-cadru nu pot fi
realizate in mod satisficitor de citre statele membre si
pot fi deci, in virtutea dimensiunii actiunii, realizate mai
bine la nivelul Comunititii, aceasta poate adopta masuri
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul de instituire a
Comuniitii Europene, astfel cum este pus in aplicare de
articolul 2 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeand. In conformitate cu principiul proportiona-
litaii, astfel cum este enuntat la respectivul articol,
prezenta decizie-cadru nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea acelor obiective.

(8)  Prezenta decizie-cadru respectd drepturile fundamentale si
principiile recunoscute de citre Carta Drepturilor Funda-
mentale a Uniunii Europene si in special de articolele 6 si
49 ale acesteia. Niciun element din prezenta decizie-
cadru nu are ca scop reducerea sau restrictionarea
normelor nationale privitoare la drepturile si libertatile
fundamentale, cum ar fi dreptul la un proces echitabil,
dreptul la grevd, libertatea de reuniune, de asociere,
libertatea presei sau libertatea de expresie, inclusiv
dreptul oricdrei persoane de a forma si de a se alitura
sindicatelor pentru apdrarea intereselor proprii, precum si
dreptul conex la manifestatii publice.

(99 Actiunea comund 98/733(JAl ar trebui de aceea abrogatd,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1
Definitii

In intelesul prezentei decizii-cadru:

1. ,organizatie criminald” desemneazd o asociatie structuratd,
stabilitd in timp, de mai mult de doud persoane, care
actioneazd concertat in vederea comiterii de infractiuni
pasibile de o pedeapsd privativd de libertate sau de
aplicarea unei masuri de sigurantd privative de libertate cu
o duratd maximi de cel putin patru ani, sau de o pedeapsd
mai severd, pentru a obtine, direct sau indirect, un beneficiu
financiar sau de altd naturd material3;

e

2. ,asociatie structuratl” desemneazd o asociatie care nu este
formati la intdmplare pentru comiterea imediati a unei
infractiuni si care nu prezintd in mod necesar roluri
definite formal pentru membrii sdi, continuitatea
membrilor sau o structurd dezvoltati.

Articolul 2

Infractiuni privitoare la participarea la o organizatie
criminald

Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a se asigura cd
unul dintre urmitoarele tipuri de comportament legat de o
organizatie criminald sau ambele sunt considerate infractiuni:

(a) comportamentul oricdrei persoane care, in mod intentionat
si In cunostintd de cauzd privind fie scopul si activitatea
generald a organizatiei criminale, fie intentia sa de a
comite infractiunile respective, ia parte in mod activ la acti-
vitdtile criminale ale organizatiei, inclusiv prin furnizarea de
informatii §i mijloace materiale, recrutarea de noi membri,
precum si toate formele de finantare ale activititilor acesteia,
cunoscand cd aceastd participare va contribui la realizarea
activitdtilor infractionale ale organizatiei;

(b) comportamentul oricirei persoane, constind in incheierea
unui acord cu una sau mai multe persoane cu privire la
exercitarea unei activitdti care, in cazul in care ar fi pusd
in aplicare, ar echivala cu comiterea infractiunilor
mentionate la articolul 1, chiar dacd persoana respectivd
nu participd la executarea propriu-zisi a respectivei acti-
vitdti.

Articolul 3
Pedepsele

(1)  Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a se
asigura cd:

(a) infractiunea mentionatd la articolul 2 litera (a) este pasibild
de o pedeapsd maxima privativa de libertate de cel putin doi
pand la cinci ani; sau cd

(b) infractiunea mentionatd la articolul 2 litera (b) este pasibild
de acelasi termen maxim de pedeapsi privativd de libertate
ca infractiunea in vederea cireia este incheiat acordul, sau de
un termen maxim de pedeapsd de cel putin doi pani la cinci
ani.

(2)  Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta
faptul cd savarsirea in cadrul unei organizatii criminale a infrac-
tiunilor mentionate la articolul 2, astfel cum sunt ele definite de
statul membru in chestiune, poate fi consideratd ca circumstantd
agravanta.

Atticolul 4
Circumstante speciale

Fiecare stat membru poate lua mdsurile necesare pentru a se
asigura cd pedepsele mentionate la articolul 3 pot fi reduse sau
cd infractorul poate fi scutit de ispasirea pedepsei dacd acesta, de
exemplu:

(a) renuntd la activitdtile infractionale; si

(b) furnizeazd autoritdtilor ~administrative sau  judiciare
informatii pe care acestea nu ar fi fost capabile si le
obtind altfel si care le asistd pe acestea:

(i) sd prevind, si pund capdt sau sd limiteze efectele infrac-
tiunii;

(i) sa identifice si s ii defere justitiei pe ceilalti infractori;

(ifi) s3 giseascd dovezi;
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(iv) sd priveze organizatia criminald de resurse ilicite sau de
beneficiile rezultate din activititile sale infractionale; sau

(v) sd impiedice ca alte infractiuni descrise la articolul 2 si
fie comise in viitor.

Articolul 5
Rispunderea persoanelor juridice

(1)  Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a se
asigura cd persoanele juridice pot fi ficute responsabile pentru
oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 2, comise in
beneficiul lor de orice persoand, activand fie individual, fie ca
membru al unui organ al persoanei juridice si care detine o
pozitie de conducere in cadrul persoanei juridice, bazatd pe
unul dintre urmitoarele elemente:

(a) puterea de a reprezenta persoana juridicd;

(b) autoritatea de a lua decizii in numele persoanei juridice; sau

(c) autoritatea de a exercita controlul in cadrul persoanei
juridice.

(2)  Statele membre iau de asemenea masurile necesare pentru
a se asigura cd persoanele juridice pot fi ficute responsabile in
cazul in care lipsa de supraveghere sau control din partea unei
persoane mentionate la alineatul (1) a ficut posibild comiterea,
de citre o persoand aflatd sub autoritatea acesteia, a oricireia
dintre infractiunile mentionate la articolul 2 1in beneficiul
persoanei juridice in cauza.

(3)  Réspunderea persoanelor juridice, in conformitate cu
alineatele (1) si (2), nu exclude actiunile de naturd penald desfa-
surate impotriva persoanelor fizice care sunt fiptuitori sau
complici la oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 2.

(4)  In intelesul prezentei decizii-cadru, termenul de ,persoani
juridicd” desemneazd orice entitate care beneficiazd de persona-
litate juridicd in virtutea legislatiei in vigoare, cu exceptia statelor
sau a organismelor publice aflate in exercitiul autorititii publice,

precum si a organizatiilor internationale publice.

Articolul 6
Sanctiunile persoanelor juridice

(1)  Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a se
asigura ¢ o persoand juridicd declaratd responsabild in confor-
mitate cu articolul 5 alineatul (1) este pasibili de sanctiuni
eficiente, proportionate si disuasive, care includ amenzile
penale sau nepenale si pot include alte sanctiuni, cum ar fi:

(a) anularea dreptului de a primi avantaje sau ajutor public;

(b) interdictia temporard sau permanentd de a exercita o acti-
vitate comercial;

(c) plasarea sub control judiciar;

(d) lichidarea judiciari;

(e) inchiderea temporard sau permanenti a proprietitilor care
au fost folosite pentru comiterea infractiunii.

(2)  Fiecare stat membru ia mdisurile necesare pentru a se
asigura cd o persoand juridicd gdsitd responsabild in confor-
mitate cu articolul 5 alineatul (2) este pasibild de sanctiuni
sau masuri eficiente, proportionate si disuasive.

Articolul 7
Jurisdictia si coordonarea actiunilor de urmirire penald

(1)  Fiecare stat membru se asigurd ci jurisdictia sa acoperd
cel putin cazurile in care au fost comise infractiunile mentionate
la articolul 2:

() in intregime sau partial pe teritoriul propriu, indiferent de
locul unde este bazatd organizatia sau unde isi desfisoard
activitdtile infractionale;

(b) de citre unul dintre cetitenii sii; sau

(c) in beneficiul unei persoane juridice care isi are sediul pe
teritoriul acelui stat membru.

Un stat membru poate decide sd nu aplice, sau s aplice numai
in anumite cazuri sau circumstante, normele jurisdictionale
stabilite la literele (b) si (c) atunci cand infractiunile mentionate
la articolul 2 sunt comise in afara teritoriului propriu.

(2)  In cazul in care o infractiune mentionati la articolul 2
intrd in jurisdictia a mai mult de un stat membru si in cazul in
care oricare dintre aceste state poate declansa urmdrirea penald
pe baza acelorasi fapte, statele membre respective coopereazd
pentru a decide care dintre ele va declansa urmdrirea, cu scopul
de a centraliza procedurile intr-un singur stat membru, dacd
acest lucru este posibil. In acest scop, statele membre pot face
apel la Eurojust sau la orice alt organism sau mecanism existent
in cadrul Uniunii Europene pentru a facilita cooperarea dintre
autoritdtile lor judiciare, precum si coordonarea actiunilor lor.
Se va tine cu precidere seama de urmdtorii factori:

(a) statul membru pe teritoriul cdruia s-au produs actele;

(b) statul membru unde fiptasul este cetdtean sau rezident;
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(c) statul membru de origine al victimelor;
(d) statul membru pe teritoriul ciruia a fost descoperit faptasul.

(3) Un stat membru care, in conformitate cu legislatia
proprie, nu i extrddeazd sau predd incd pe cetdtenii proprii, ia
mdsurile necesare pentru a-si stabili jurisdictia asupra infractiunii
mentionate la articolul 2 si, dupd caz, de a urmdri penal pe
faptasi, atunci cind aceasta este comisd de unul dintre cetitenii
sdi in afara teritoriului national.

(4)  Acest articol nu exclude exercitiul jurisdictiei in materie
penald, astfel cum este acesta stabilit de un stat membru in
conformitate cu legislatia sa nationala.

Articolul 8

Absenta obligatiei unei declaratii sau acuzatii din partea
victimelor

Statele membre se asigurd cd investigarea si urmdrirea penald
pentru infractiunile reglementate de articolul 2 nu depind de o
declaratie sau acuzatie formulati de o persoand, victimi a
infractiunii, cel putin in ceea ce priveste actele comise pe teri-
toriul statului membru.

Atticolul 9
Abrogarea dispozitiilor existente

Se abrogd Actiunea comund 98/733/JAL

Trimiterile la participarea la o organizatie criminald in intelesul
Actiunii comune 98/733(JAI din cadrul masurilor adoptate in
conformitate cu titlul VI al Tratatului privind Uniunea
Europeand si cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
sunt interpretate ca referinte la participarea la o organizatie
criminald in intelesul prezentei decizii-cadru.

Articolul 10
Punerea in aplicare si raportirile

(1)  Statele membre iau masurile necesare pentru a respecta
prezenta decizie-cadru pand cel tarziu la data de 11 mai 2010.

(2)  Statele membre trimit Secretariatului General al Consi-
liului si Comisiei pand cel tarziu la data de 11 mai 2010,
dispozitiile care transpun in legislatia nationald obligatiile care
le-au fost impuse de citre prezenta decizie-cadru. In temeiul
unui raport intocmit pe baza acestor informatii §i a unui
raport scris intocmit de Comisie, Consiliul evalueazd, pana cel
tarziu la data de 11 noiembrie 2012, modul in care statele
membre au luat mdsurile necesare pentru a se conforma
prezentei decizii-cadru.

Atticolul 11
Aplicarea teritoriald

Prezenta decizie-cadru se aplicd Gibraltarului.

Atticolul 12
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicirii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Luxemburg, 24 octombrie 2008.

Pentru Consiliu
Presedintele
M. ALLIOT-MARIE



