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(Acte adoptate in temeiul Tratatului UE)

ACTE ADOPTATE IN TEMEIUL TITLULUI V DIN TRATATUL UE

ACTIUNEA COMUNA 2008/736/PESC A CONSILIULUI
din 15 septembrie 2008

privind misiunea de monitorizare a Uniunii Europene in Georgia, EUMM Georgia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 14 si articolul 25 paragraful al treilea,

intrucat:

La 1 septembrie 2008 Consiliul European si-a exprimat
profunda ingrijorare cu privire la conflictul deschis care a
izbucnit in Georgia si a exprimat disponibilitatea Uniunii
Europene (UE) de a-si asuma angajamentul pentru
sustinerea tuturor eforturilor in vederea identificarii unei
solutii pasnice si durabile pentru conflictul respectiv.

Consiliul European a reamintit cd o solutie pasnicd si
durabild pentru conflictul din Georgia trebuie sd se
bazeze pe respectarea deplind a principiilor indepen-
dentei, suveranitdtii si integritdtii teritoriale recunoscute
de dreptul international, Actul final al Conferintei de la
Helsinki pentru securitate si cooperare in Europa si rezo-
lutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite.

Acordul in sase puncte obtinut la 12 august 2008 pe
baza eforturilor de mediere ale UE, astfel cum a fost
completat prin acordul la care s-a ajuns la 8 septembrie
2008 cu privire la punerea in aplicare a acestuia, rimane
baza procesului de stabilizare.

Consiliul European a reamintit, de asemenea, la
1 septembrie 2008, ci numirea in decembrie 2003 a
unui reprezentant special al UE (RSUE) pentru Caucazul

de Sud a reprezentat o noud etapd in adancirea relatiilor
cu Georgia si cu celelalte doud tari din regiune (Armenia
si Azerbaidjan). Consiliul European a decis, in plus, faptul
cd ar trebui si fie numit un RSUE pentru criza din
Georgia.

La 2 septembrie 2008 o misiune de explorare a fost
desfisuratd in Georgia si a inceput si actioneze in
vederea culegerii de informatii relevante si a pregitirii
unei posibile misiuni civile in cadrul politicii europene
de securitate §i apdrare (PESA). Aceasta ar trebui sd ia in
considerare pe deplin mandatele prezentei Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa si a Organizatiei
Natiunilor Unite existente in Georgia si si actioneze in
complementaritate cu acestea.

La 3 septembrie 2008 Consiliul a aprobat o masurd de
pregdtire pentru o posibild misiune PESA ulterioard in
Georgia.

Printr-o scrisoare datatd 11 septembrie 2008, Guvernul
Georgiei a invitat UE sd desfisoare o misiune civild de
monitorizare PESA in Georgia.

Participarea oricdrui stat tert la misiune ar trebui sd se
desfdsoare in conformitate cu orientdrile generale definite
de Consiliul European.

Structura de comandi si control a misiunii ar trebui si
nu aducd atingere responsabilitdtii contractuale a sefului
misiunii fatd de Comisie in ceea ce priveste executia
bugetului misiunii.
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(10)  Pentru prezenta misiune ar trebui activatd Celula de
supraveghere  constituitd in cadrul  Secretariatului
General al Consiliului.

(11) Misiunea PESA se va desfisura in contextul unei situatii
care s-ar putea deteriora si ar putea aduce atingere obiec-
tivelor politicii externe si de securitate comune previzute
la articolul 11 din tratat,

ADOPTA PREZENTA ACTIUNE COMUNA:

Articolul 1
Misiunea

(1)  Uniunea Europeand (UE) instituie o misiune de monito-
rizare a Uniunii Europene in Georgia, denumitd in continuare
L,EUMM Georgia”. EUMM Georgia se desfisoard in etape, desfa-
surarea incepand in septembrie 2008, iar etapa operationald
incepand cel tarziu la 1 octombrie 2008.

(2) EUMM Georgia actioneazd in conformitate cu declaratia
misiunii prevazutd la articolul 2 si isi indeplineste atributiile
astfel cum se prevede la articolul 3.

Articolul 2
Declaratia misiunii

(1)  EUMM Georgia asigurd monitorizarea civild a actiunilor
partilor, inclusiv respectarea deplind a acordului in sase puncte
si a mdsurilor ulterioare de punere in aplicare a acestuia in
intreaga Georgie, actionand in strinsi coordonare cu partenerii,
in special cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si cu Orga-
nizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), si in
coerentd cu alte activititi ale UE, pentru a contribui la stabi-
lizare, normalizare si la crearea unui climat de incredere,
contribuind in acelasi timp la formularea politicii europene in
sprijinul unei solutii politice durabile pentru Georgia.

(2)  Obiectivele specifice ale misiunii sunt:

(a) sd contribuie la stabilitatea pe termen lung pe intreg teri-
toriul Georgiei si in regiunea inconjurdtoare;

(b) pe termen scurt, stabilizarea situatiei, cu un risc redus de
reluare a ostilitdtilor, in deplind conformitate cu acordul in
sase puncte si cu masurile ulterioare de punere in aplicare a
acestuia.

Articolul 3
Atributiile misiunii

In vederea realizdrii misiunii, atributile EUMM Georgia sunt
urmitoarele:

1. Stabilizarea:

Monitorizare, analizd si rapoarte cu privire la situatie in ceea
ce priveste procesul de stabilizare, axate pe respectarea
deplind a acordului in sase puncte, inclusiv retragerea
trupelor, pe libertatea de miscare si actiunile factorilor
perturbatori, precum si pe incilcdrile drepturilor omului si
ale dreptului umanitar international.

2. Normalizarea:

Monitorizare, analizd si rapoarte cu privire la situatie in ceea
ce priveste procesul de normalizare a guvernantei civile, cu
accent pe statul de drept, structuri efective de aplicare a legii
si ordine publici adecvatd. Misiunea va monitoriza de
asemenea securitatea retelelor de transport, a infrastructurilor
si a instalatiilor din domeniul energetic, precum si aspectele
politice si de securitate legate de intoarcerea persoanelor
deplasate in interiorul tdrii si a refugiatilor.

3. Consolidarea increderii:

Contributie la reducerea tensiunilor prin asigurarea legd-
turilor, prin facilitarea contactelor intre pari si prin alte
mdsuri de consolidare a increderii.

4. Contributia la formularea politicii europene si contributia la
actiunea ulterioard a UE.

Articolul 4
Structura misiunii

(1) EUMM Georgia este structuratd dupd cum urmeazi:

(a) Cartierul general. Cartierul general (HQ) constd in biroul
sefului misiunii si personalul cartierului general, care
asigurd toate functiile necesare de comandi, control si
sprijin al misiunii. Cartierul general este situat la Tbilisi.

(b) Birourile locale. Birouri locale distribuite dupd criterii
geografice desfisoard activititi de monitorizare si vor
asigura functiile necesare de sprijin al misiunii.

(c) Elementul de sprijin. Elementul de sprijin este situat in
cadrul Secretariatului General al Consiliului, la Bruxelles.

(2)  In cadrul EUMM Georgia se creeazi, in calitate de capa-
citdti initiale precursoare, echipe de monitorizare formate din
componente preechipate furnizate de statele membre.

(3)  Elementele sus-mentionate sunt supuse altor modalitati
detaliate din planul de operatii (OPLAN).
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Atrticolul 5
Comandantul operatiei civile

(1)  Directorul Capacitdtii civile de planificare si conducere
(CPCQ) este comandantul operatiei civile pentru EUMM Georgia.

(2) Comandantul operatiei civile exercitd comanda i
controlul la nivel strategic asupra misiunii EUMM Georgia sub
controlul politic si conducerea strategicd a Comitetului Politic si
de Securitate (COPS) si sub autoritatea generald a Secretarului
General/Inaltului Reprezentant (SG/IR).

(3)  Comandantul operatiei civile asigurd punerea in aplicare
corespunzdtoare si eficace a deciziilor Consiliului, precum si a
deciziilor COPS, inclusiv prin emiterea de instructiuni la nivel
strategic, dupd caz, pentru seful misiunii si oferindu-i acestuia
consiliere si asistentd tehnica.

(4)  Toti membrii personalului detasat riman in totalitate sub
comanda autoritdtilor nationale ale statului sau institutiei UE
care i-a detasat. Autorititile nationale transferd comandantului
operatiei civile controlul operational (OPCON) asupra perso-
nalului, echipelor si unititilor lor.

(5)  Comandantului operatiei civile ii revine responsabilitatea
generald de a se asigura cd obligatia UE de grija fatd de personal
este indeplinitd in mod corespunzitor.

(6)  Comandantul operatiei civile §i Reprezentantul Special al
UE (RSUE) se consultd reciproc, dupd caz.

Atticolul 6
Seful misiunii

(1)  Seful misiunii isi asumd responsabilitatea pentru misiune
si exercitd comanda si controlul asupra acesteia in teatrul de
operatii.

(2)  Seful misiunii exercitd comanda si controlul asupra perso-
nalului, echipelor si unititilor din statele participante, astfel cum
au fost desemnate de citre comandantul operatiilor civile,
precum si responsabilitatea administrativd si logisticd, inclusiv
cu privire la bunurile, resursele si informatiile puse la dispozitia
misiunii.

(3)  Seful misiunii emite instructiuni pentru intreg personalul
EUMM Georgia, inclusiv, in acest caz, pentru elementul de
sprijin de la Bruxelles, in vederea desfasurdrii eficiente a
EUMM Georgia in teatrul de operatii, §i asigurd coordonarea
si gestionarea curentd a EUMM Georgia, urmand instructiunile
la nivel strategic ale comandantului operatiei civile.

(4)  Seful misiunii rispunde de executia bugetului misiunii. In
acest scop, seful misiunii incheie un contract cu Comisia.

(5)  Seful misiunii rispunde de controlul disciplinar asupra
personalului. In cazul personalului detasat, actiunile disciplinare
se exercitd de citre autoritatea nationald sau comunitard cores-
punzatoare.

(6)  Seful misiunii este reprezentantul EUMM Georgia in zona
de operatii si asigurd misiunii o vizibilitate adecvata.

(7)  Seful misiunii asigurd coordonarea, dupd caz, cu alti
actori UE prezenti pe teren. Fird a aduce atingere lantului de
comandd, seful misiunii primeste orientiri politice la nivel local
din partea RSUE.

(8)  Seful misiunii redacteazi OPLAN pentru misiune astfel
incat si poatd fi supus spre aprobare Consiliului. Seful
misiunii este asistat in indeplinirea acestei sarcini de citre Secre-
tariatul General al Consiliului.

Articolul 7
Personalul

(1)  EUMM Georgia este formatd in principal din personal
detasat de statele membre sau institutiile UE. Fiecare stat
membru sau institutie UE suportd cheltuielile aferente oricirui
tip de personal pe care l-a detasat, inclusiv cheltuieli de cilitorie
spre si dinspre locul de desfisurare, salarii, asigurari medicale si
indemnizatii, altele dect diurnele aplicabile, precum i indem-
nizatiile pentru conditii dificile de lucru si de risc.

(2) Misiunea recruteazd personal civil international si
personal local pe bazd de contract, in cazul in care functiile
necesare nu sunt asigurate de personal detasat de statele
membre. In mod exceptional, in cazuri justificate corespunzitor,
in cazul in care nu sunt disponibile candidaturi adecvate din
statele membre, pot fi recrutati, dupd caz, pe bazd de contract,
resortisanti ai unor state terte participante.

(3)  Toti membrii personalului respectd standardele opera-
tionale minime de securitate specifice misiunii, precum si
planul de securitate al misiunii, care sustine politica de securitate
pe teren a UE. In ceea ce priveste protectia informatiilor UE
clasificate care le sunt incredintate in exercitiul atributiilor lor,
toti membrii personalului respectd principiile si normele minime
de securitate instituite prin Regulamentul de securitate al Consi-
liului (%).

(") Decizia 2001/264/CE a Consiliului din 19 martie 2001 de adoptare
a regulamentului de securitate al Consiliului (JO L 101, 11.4.2001,

p- 1).
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Atticolul 8
Statutul misiunii si al personalului acesteia

(1)  Statutul misiunii si al personalului acesteia, inclusiv, dupd
caz, privilegiile, imunititile si alte garantii necesare executdrii si
bunei desfisurdri a misiunii, este convenit in conformitate cu
procedura previzuti la articolul 24 din tratat. SG/IR, care asistd
Presedintia, poate negocia modalitdtile respective in numele
acesteia.

(2)  Statul sau institutia UE care a detasat un membru al
personalului are obligatia de a solutiona orice plangere legata
de detasarea respectivd, fie din partea respectivului membru al
personalului, fie cu privire la acesta. Statul sau institutia UE in
cauzd rispund de introducerea oricdrei actiuni impotriva
persoanei detasate.

(3)  Conditiile de angajare si drepturile si obligatiile perso-
nalului civil international si local se stabilesc prin contracte
intre seful misiunii si membrii personalului.

Articolul 9
Lantul de comandi

(1) EUMM Georgia are un lant de comandi unificat, specific
operatiilor de gestionare a crizelor.

(2)  COPS exercitd controlul politic si conducerea strategica a
EUMM Georgia sub autoritatea Consiliului.

(3)  Comandantul operatiei civile, sub controlul politic si
conducerea strategici a COPS si sub autoritatea generald a
SG/IR, este comandantul EUMM Georgia la nivel strategic si,
in aceastd calitate, emite instructiuni pentru seful misiunii si ii
oferd acestuia consiliere si asistentd tehnica.

(4)  Comandantul operatiei civile raporteaza Consiliului prin
intermediul SG/IR.

(5)  Seful misiunii exercitd comanda s§i controlul asupra
EUMM Georgia in teatrul de operatii si rispunde direct in fata
comandantului operatiei civile.

Articolul 10
Controlul politic si conducerea strategici

(1)  Sub autoritatea Consiliului, COPS exercitd controlul
politic si conducerea strategicd a misiunii. Consiliul autorizeazi
COPS si ia deciziile relevante in conformitate cu articolul 25

paragraful al treilea din tratat. Aceastd autorizare include
competenta de a numi seful misiunii, la propunerea SG/R, si
de a modifica atdt conceptul de operatii (CONOPS), cat si
OPLAN. Competentele decizionale cu privire la obiectivele
misiunii si la incheierea acesteia revin in continuare Consiliului.

(2)  COPS raporteazd Consiliului la intervale regulate.

(3) COPS primeste periodic si atunci cind este necesar
rapoarte din partea comandantului operatiei civile si a sefului
misiunii cu privire la chestiuni aflate in sfera de competentd a
acestora.

Atticolul 11
Participarea statelor terte

(1) Fard a aduce atingere autonomiei decizionale a UE si
cadrului institutional unic al acesteia, state terte pot fi invitate
sd contribuie la misiune cu conditia sd isi asume cheltuielile care
decurg din detasarea de personal, inclusiv salariile, asigurdrile
pentru orice risc, diurnele si cheltuielile de deplasare spre si
dinspre Georgia, si sd contribuie, dupd caz, la cheltuielile de
functionare a misiunii.

(2)  Statele terte care contribuie la misiune au aceleasi drepturi
si obligatii in ceea ce priveste gestiunea zilnicd a misiunii ca si
statele membre ale UE.

(3)  Consiliul autorizeazi COPS si adopte deciziile relevante
privind acceptarea contributiilor propuse si sd instituie un
comitet al contribuitorilor.

(4)  Modalitatile detaliate privind participarea statelor terte fac
obiectul unor acorduri incheiate in conformitate cu articolul 24
din tratat. SG/IR, care asistd Presedintia, poate negocia astfel de
acorduri in numele acesteia. In cazul in care UE si un stat tert
incheie un acord privind instituirea unui cadru pentru parti-
ciparea respectivului stat terf la operatiunile UE de gestionare
a crizelor, dispozitiile respectivului acord se aplicd in contextul
misiunii.

Articolul 12
Securitatea

(1) In colaborare cu Biroul de securitate al Consiliului,
comandantul operatiei civile oferd sefului misiunii indrumari
cu privire la planificarea masurilor de securitate si asigurd
punerea in aplicare corespunzitoare si efectivdi a acestora
pentru EUMM Georgia, in conformitate cu articolele 5 si 9.
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(2)  Seful misiunii este responsabil pentru securitatea misiunii
si pentru asigurarea respectdrii cerintelor minime de securitate
aplicabile misiunii, in conformitate cu politica UE privind secu-
ritatea personalului detasat in afara UE cu atributii operationale
in temeiul titlului V din Tratatul UE si cu documentele conexe
acesteia.

(3)  Seful misiunii este asistat de un agent de securitate a
misiunii (MSO), care raporteazd sefului misiunii si mentine, de
asemenea, o stransi relatie functionald cu Biroul de securitate al
Consiliului.

(4)  Personalul EUMM Georgia urmeazd o instruire obligatorie
in domeniul securitdtii inainte de inceperea exercitdrii atribu-
tiilor lor, in conformitate cu OPLAN. De asemenea, acesta
urmeazd periodic, in teatrul de operatii, cursuri de perfectionare
organizate de MSO.

(5)  Seful misiunii asigurd protectia informatiilor clasificate UE
in conformitate cu Regulamentul de securitate al Consiliului.

Articolul 13
Celula de supraveghere

Se activeazd celula de supraveghere pentru EUMM Georgia.

Atticolul 14
Regimul financiar

(1)  Valoarea de referintd financiard destinatd acoperirii chel-
tuielilor legate de misiune este de 31 000 000 EUR.

(2)  Toate cheltuielile sunt gestionate in conformitate cu
normele si procedurile Comunitatii aplicabile bugetului general
al UE. Sub rezerva aprobdrii din partea Comisiei, seful misiunii
poate incheia acorduri de naturd tehnicd privind furnizarea de
echipamente, servicii si spatii pentru EUMM Georgia cu statele
membre ale UE, cu statele terte participante si cu alti actori
internationali. Resortisantii statelor terfe sunt autorizati si
participe la proceduri de ofertare pentru contracte.

(3)  Seful misiunii rispunde pe deplin pentru activitdtile intre-
prinse in cadrul contractului sdu in fata Comisiei, care ii super-
vizeazd actiunile.

(4)  Dispozitiile financiare respectd cerintele operationale ale
misiunii, inclusiv compatibilitatea echipamentelor si interopera-
bilitatea echipelor acesteia.

(5)  Cheltuielile aferente misiunii sunt eligibile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei actiuni comune.

Articolul 15
Coordonarea

(1)  Fard a aduce atingere lantului de comandi, seful misiunii
actioneazd in strinsd coordonare cu delegatia Comisiei pentru a
asigura coerenta actiunii UE in sprijinul Georgiei.

(2)  Seful misiunii actioneazd in strdnsi coordonare cu repre-
zentantii locali ai Presedintiei UE si cu alti sefi de misiune UE.

(3)  Seful misiunii actioneazd in cooperare cu alti actori inter-
nationali prezenti in tard, in special cu ONU si cu OSCE.

Atticolul 16
Comunicarea informatiilor clasificate

(1)  SG/IR este autorizat si comunice statelor terte asociate la
prezenta actiune comund, in mod corespunzitor si in confor-
mitate cu nevoile misiunii, informatii si documente clasificate
UE pand la nivelul ,CONFIDENTIEL UE” intocmite in scopul
misiunii, in conformitate cu Regulamentul de securitate al
Consiliului.

(2) SG/TR este, de asemenea, autorizat si comunice ONU si
OSCE, in functie de nevoile operationale ale misiunii, informatii
si documente clasificate UE pand la nivelul ,RESTREINT UE”,
care sunt intocmite in scopul misiunii, in conformitate cu Regu-
lamentul de securitate al Consiliului. In acest scop se elaboreazid
mecanisme la nivel local.

(3)  In caz de nevoie operationald specifici si imediatd, SG/IR
este, de asemenea, autorizat si comunice statului-gazdd
informatii §i documente clasificate UE pand la nivelul
LRESTREINT UE”, care sunt intocmite in scopul misiunii, in
conformitate cu Regulamentul de securitate al Consiliului. In
toate celelalte cazuri, astfel de informatii si documente sunt
comunicate statului-gazdd in conformitate cu procedurile
adecvate destinate cooperdrii intre statul-gazda si UE.

(4)  SG[IR este autorizat si comunice statelor terte asociate la
prezenta actiune comund documente neclasificate ale UE privind
deliberdrile Consiliului referitoare la misiune si care intrd sub
incidenta obligatiei de secret profesional, in temeiul articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul de procedurd al Consiliului (*).

Articolul 17
Reexaminarea misiunii

O reexaminare a misiunii este prezentatd COPS la sase luni de la
inceperea misiunii, pe baza unui raport redactat de seful
misiunii si Secretariatul General al Consiliului.

(") Decizia 2006/683|CE, Euratom a Consiliului din 15 septembrie
2006 de adoptare a regulamentului de procedurd al Consiliului (JO
L 285, 16.10.2006, p. 47).
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Articolul 18
Intrarea in vigoare si durata

Prezenta actiune comund intrd in vigoare la data adoptdrii sale,
far durata acesteia este de 12 luni.

Articolul 19

Publicarea

(1)  Prezenta actiune comund se publicd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(2)  Deciziile COPS adoptate in temeiul articolului 10
alineatul (1) privind numirea sefului misiunii se publici, de
asemenea, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptatd la Bruxelles, 15 septembrie 2008.

Pentru Consiliu
Presedintele
B. KOUCHNER




