L 301/14

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2008

COMISIE

DECIZIA COMISIEI

din 16 iulie 2008

privind ajutorul de stat C 14/07 (ex NN 15/07) acordat de Italia in favoarea NGP/SIMPE
[notificatd cu numdrul C(2008) 3528]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/848/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd invitarea partilor interesate de a-si prezenta observatiile (')
in conformitate cu dispozitiile mentionate mai sus si avand in
vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

La 14 iulie 2006, Italia si-a anuntat intentia de a acorda
ajutoare pentru restructurarea NGP S.p.A. (NGP). Anexele
lipsd au fost trimise prin scrisoarea din 28 iulie 2006.
Comisia primise anterior trei reclamatii conform cirora
ajutorul pe care Italia intentiona sd-1 acorde intreprinderii
NGP ar fi afectat piata fibrelor sintetice.

La 22 august 2006, Comisia a solicitat informatii supli-
mentare pe care Italia le-a prezentat prin scrisoarea din
14 decembrie 2006. in data de 12 februarie 2007,
Comisia a solicitat date suplimentare, pe care Italia le-a
transmis prin scrisoarea din 7 martie 2007, inregistratd la
8 martie 2007.

() JO C 131, 13.6.2007, p. 22.

®)

Prin scrisoarea din 10 mai 2007, Comisia a informat
Italia cu privire la decizia sa de a initia procedura
previzutd de articolul 88 alineatul (2) din tratat privind
ajutorul in cauzd.

Prin scrisoarea din 16 iulie 2007, Italia si-a prezentat
observatiile in cadrul procedurii mentionate mai sus.
Comisia a solicitat informatii suplimentare la
25 octombrie 2007, iar Italia a rdspuns prin scrisoarea
din 23 noiembrie 2007. La 13 decembrie 2007 a avut
loc o reuniune intre autoritdtile italiene si serviciile
Comisiei. Comisia a solicitat clarificdri ulterioare prin
scrisoarea din 8 februarie 2008, jar Italia a rdspuns
prin scrisoarea din 25 februarie 2008. Italia a furnizat
observatii ulterioare finale printr-un mesaj transmis prin
postd electronicd din 22 mai 2008.

Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (%). Comisia a invitat
partile interesate sd-si prezinte observatiile.

Comisia a primit observatii de la partile interesate.
Aceasta le-a transmis Italiei oferindu-i ocazia de a le
comenta, astfel incat a primit observatiile aferente prin
scrisoarea din 21 septembrie 2007.

2. DESCRIERE
2.1. Beneficiarul

Notificarea aratd faptul ci beneficiarul ajutorului este
NGP, o intreprindere din Acerra, din Regiunea
Campania. NGP a fost constituitd in februarie 2003
prin sciziunea activitdtii de productie de polimeri polies-
terici (activitate de polimerizare) din Montefibre, un
producdtor de fibre de poliester situat la Acerra.
Polimerul poliesteric este un produs intermediar folosit,
printre altele, in productia fibrelor de poliester.

(®) A se vedea nota de subsol nr. 1.
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Echipamentele NGP cuprindeau doud instalatii de
productie si o centrald termoelectricd, precum si citeva
instalatii secundare si un centru de cercetare. Prima
instalatie fabrica produsul intermediar dimetiltereftalat
(DMT). DMT era materia primd pentru cea de a doua
instalatie de productie, instalatia de polimerizare, care
producea polimer in stare topitd pentru alimentarea
instalatiei de productie Montefibre, sau in stare solidd
sub formd de granule pentru piata externa.

Instalatia de polimerizare functiona cu trei linii de
productie, CP1, CP2 si CP3, aceasta din urmd fiind
creatd in anul 2003. Italia acordase ajutoare regionale
in valoare de 13,7 MEUR pentru investitii in instalatia
de polimerizare CP3. Ajutorul fusese acordat in baza
unui regim de ajutoare regionale aprobat de Comisie (%).

2.2. Dificultitile financiare ale NGP

Incd de la infiintarea sa, NGP a intampinat dificultdti din
diverse motive. In anul 2003, o defectiune la sistemul de
ricire a determinat suspendarea productiei. Desi
aparatura defectd a fost inlocuitd cu una provizorie,
instalatia de productie nu si-a recipitat intreaga functio-
nalitate. Situatia NGP a fost agravatd de presiuni
puternice asupra pregurilor corelate cu sciderea cursului
de schimb a dolarului, care a crescut competitivitatea
producitorilor din afara zonei euro.

De asemenea, costurile de productie pentru DMT erau
preponderent costuri fixe, independente de volumele
produse. Volumele mici de vanzare de granule de
polimer si de polimer topit au determinat o scidere a
productiei de DMT. Aceastd diminuare a productiei a
cauzat o scddere usoard a costurilor totale de productie
din cauza proportiei mari a costurilor fixe. La randul lor,
costurile de productie unitare ale instalatiei de DMT au
crescut considerabil.

NGP a inregistrat pierderi echivalente cu 29,68 MEUR in
2003, ultimul an de productie deplind, precum si pierderi
de 17,87 MEUR 1in 2004. Cu toate acestea, in anul 2005,
intreprinderea a inregistrat profituri in valoare de 5,27
MEUR datorate unor venituri extraordinare.

2.3. Planul de restructurare

In ianuarie 2004, consiliul de administratie al intre-
prinderii a luat hotdrirea de a suspenda activitatea de

() N 715/1999, JO C 278, 30.9.2000, p. 26.

(14)

(15)

(16)
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productie si de a initia un proiect de transformare a
instalatiilor industriale existente. Obiectivul era de a
schimba materia primd folositd pentru instalatia de poli-
merizare si de a inlocui DMT de productie proprie cu o
altd materie primd, acidul tereftalic (PTA), pentru a avea o
structurd a costurilor mai flexibild. S-a estimat cd pentru
a se trece la o altd materie primi erau necesare incd 22
MEUR. Din cauza capacitatii financiare insuficiente, NGP
ar fi fost in imposibilitatea de a realiza investitia.

In mai 2004 s-a semnat un Protocol de intelegere intre
diverse autoritdti publice, Montefibre, NGP si alte intre-
prinderi, prin care toate pdrtile au convenit asupra nece-
sitdtii de salvgardare a investitiilor deja efectuate pentru
instalatia CP3 si de suplimentare a acestora.

In iulie 2005, autoritiile nationale si regionale,
Montefibre si Edison (o altd intreprindere din Acerra)
au semnat un Acord de program privind zona NGP si
alte activitdti din zona Acerra. Elementele principale ale
acestui acord privind NGP au fost urmitoarele:

Constituirea unei noi intreprinderi, SIMPE S.p.A., in iulie
2005, cu participarea majoritard a NGP si participarea
minoritard a Montefibre (19,1 % din capitalul social) si
a agentiei nationale Sviluppo Italia (9,8 % din capitalul
social). SIMPE ar fi preluat activitdtile de polimerizare a
NGP (adicd imobilizdrile si pasivele corelate) si o parte
din personal. NGP ar fi rimas in activitate doar ca
furnizor de utilitdati (*);

Inchiderea instalatiei de productie a DMT si realizarea, de
catre noua intreprindere SIMPE, a investitiilor prevazute
pentru linia CP3 in vederea inlocuirii DMT original de
productie proprie cu o noud materie primd, acidul
tereftalic purificat (PTA), care ar fi fost achizitionat din
afari (%);

Adoptarea de citre Italia a masurilor de ajutor financiar
in valoare totald de 20,87 MEUR, pentru sprijinirea
investitiilor privind trecerea la o noud materie primd.
Aceste mdsuri sunt descrise in continuare.

() NGP urma si devind furnizor de servicii tehnologice, de mediu si

energetice si sd gestioneze in continuare centrul de cercetare.

(°) Materia primd produsd initial si folositd de NGP (DMT) presupunea
costuri fixe ridicate care, in perioadele de cerere redusd, generau alte
costuri unitare. Conform Italiei, PTA face mai flexibile costurile de
productie si permite o gamd mai amplad de aplicatii industriale.
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2.4. Sprijinul financiar
(19)  Prima mdisurd constd intr-o subventie de 19,75 MEUR,

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

din care 5 milioane prevdzute a fi acoperite de Regiunea
Campania, iar restul de Ministerul Industriilor. Masura a
fost adoptatd la 18 mai 2006.

A doua misurd constd intr-un imprumut facilitat de
6,523 MEUR acordat de Ministerul Industrilor cu o
dobandd redusd, egald cu 36 % din dobanda de
referintd. Imprumutul a fost acordat la 18 mai 2006.

A trela mdsurd constd intr-o participare temporard la
capitalul de risc al Simpe din partea Sviluppo Italia in
limita a 3,6 MEUR (9,8 % din capitalul social al intre-
prinderii). Participarea la capitalul de risc a fost realizatd
la 5 mai 2006. Ceilalti doi actionari ai Simpe, respectiv
NGP si Montefibre, erau obligati sd cumpere participatiile
de la Sviluppo Italia intr-o perioadd cuprinsd intre trei si
cinci ani la un pret egal cu valoarea nominald plus
dobanzile anuale pe baza dobanzii de referintd oficiale
pentru operatiuni pe termen mediu/lung, majoratd cu cel
putin 2 puncte procentuale.

Toate cele trei mdsuri au fost adoptate in beneficiul intre-
prinderii SIMPE.

2.5. Noi evolutii

In februarie 2007, intreprinderea multinationald spaniola
din sectorul chimic, La Seda de Barcelona, a cumpdrat
participatiile detinute de Montefibre la SIMPE si a investit
in intreprindere un capital suplimentar de 20,7 MEUR,
devenind astfel actionar majoritar, cu 50,1 %. Ceilalti
actionari ai SIMPE sunt NGP cu 43,6 % si Sviluppo
Italia cu 6,3 %.

Cumpdrarea SIMPE de citre La Seda de Barcelona a
implicat schimbiri in planul de restructurare initial. In
conformitate cu planul convenit in iulie 2005 (a se
vedea mai sus), SIMPE trebuia sd continue activititile
NGP, adicd in principal productia de polimeri pentru
aplicatii textile, insd in prezent obiectivul este concen-
trarea productiei in sectorul polimerilor pentru piata de
PET (polietilen tereftalat), un material plastic, La Seda de
Barcelona fiind unul din cei mai mari producitori din
cadrul UE pentru acest material.

3. MOTIVE DE INITIERE A PROCEDURII DE INVES-
TIGATIE FORMALA

3.1. Ajutoare pentru restructurare

Italia a notificat ajutoarele pe baza orientdrilor comu-
nitare privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restruc-

turarea unor intreprinderi aflate in dificultate (6). In
decizia de initiere a procedurii de investigatie formald,
in sensul articolului 88 alineatul (2) din tratat, Comisia
si-a exprimat indoielile privind indeplinirea conditiilor
stabilite in cadrul acestor orientari.

Comisia si-a exprimat rezerva cu privire la adeviratul
beneficiarul al ajutoarelor si la eligibilitatea acestora.
Italia a notificat NGP in calitate de beneficiar al
ajutoarelor. Cu toate acestea, toate cele trei mdsuri au
fost adoptate in favoarea SIMPE, intreprindere infiintatd
recent, drept urmare nu este eligibild pentru a beneficia
de ajutoare pentru restructurare (punctul 12 din orien-
tdrile privind salvarea si restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate). In consecintd, Comisia si-a
exprimat rezerva cu privire la faptul ¢ NGP si SIMPE,
ca grup, ar fi putut beneficia de ajutoare. SIMPE a fost
creatd de NGP in contextul restructurdrii instalatiilor de
polimerizare pentru care au fost adoptate mdsurile de
ajutor mentionate. Pe de altd parte, NGP nu era o intre-
prindere recent constituitd in sensul orientdrilor privind
salvarea si restructurarea intreprinderilor si, in plus, era o
intreprindere aflatd in dificultate, deci eligibild pentru
ajutoarele de restructurare.

Totusi, chiar si in cazul in care NGP si SIMPE pot fi
considerate un singur grup, eligibil pentru a beneficia
de ajutoare, Comisia si-a exprimat rezerva referitoare la
indeplinirea criteriilor previzute in orientdrile privind
salvarea i restructurarea intreprinderilor aflate in difi-
cultate. In special, Italia nu a prezentat planuri de restruc-
turare care sd indeplineascd toate conditiile mentionate in
sectiunea 3.2.2 nici pentru SIMPE, nici pentru NGP. In
ceea ce priveste SIMPE, planul intreprinderii prezentat de
Italia nu continea un studiu de piagd detaliat, nici o
analizd a punctelor forte si slabe specifice intreprinderii.
Comisia a observat cd SIMPE a fost cesionatd intre timp
unei alte intreprinderi si in acel stadiu nu putea evalua
consecintele unei astfel de operatiuni. in ceea ce priveste
NGP, Italia nu a furnizat nicio indicatie cu privire la
costul mdsurilor de restructurare care urmau a fi puse
in aplicare si la finantarea acestora. Pe baza informatiilor
disponibile, Comisia nu avea certitudinea ci au fost inde-
plinite conditiile pentru rentabilizare.

Italia nu a prezentat mdsuri compensatorii nici la nivelul
SIMPE nici al NGP, prin urmare Comisia avea rezerve
asupra respectdrii conditiei privind prevenirea denaturarii
ilegale a concurentei. In acelasi timp, Comisia nu
dispunea de nicio informatie referitoare la costurile
totale ale restructurdrii si la contributia beneficiarului,
necesare pentru a se stabili dacd ajutorul a fost limitat
la minim, in conformitate cu orientdrile privind salvarea
si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate.

() JO C 244, 1.10.2004, p. 2.
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In fine, initial Italia notificase drept ajutor aportul de
capital din partea Sviluppo Italia, dar apoi a declarat cd
ajutorul era conform cu piata si nu constituia un ajutor.
Cu toate acestea, Comisia avea rezerve cu privire la acest
argument.

3.2. Orientdri in materie de ajutoare de stat cu scop
regional

Comisia a evaluat de asemenea compatibilitatea ajutorului
pe baza orientdrilor in materie de ajutoare de stat cu scop
regional (7). SIMPE este situatd intr-o zond eligibild de a
beneficia de ajutoare regionale, conform articolului 87
alineatul (3) litera (a) din tratat, unde valoarea maximi
a ajutoarelor regionale reprezintd 35 % ESN (echivalent
subventie netd) din investitiile eligibile. Prin masurile
respective se urmdrea ca intreprinderea SIMPE sd
realizeze proiecte de investitie pentru linia CP3.
Comisia nu dispunea de informatii care sd ii permitd sd
evalueze dacd aceste costuri aferente investitiilor pentru
linia CP3 puteau fi considerate eligibile pentru ajutoare
regionale si dacd limita maximd pentru ajutoare regionale
de 35 % a fost respectatd.

4. OBSERVATIILE ITALIEI

In ceea ce priveste miasurile de ajutor, Italia a subliniat ci
participarea temporard a intreprinderii Sviluppo Italia la
capitalul SIMPE nu constituie un ajutor de stat deoarece
mdsurile respective sunt conforme cu principiul investi-
torului privat. Italia a declarat cd ceilalti doi actionari ai
SIMPE (NGP si La Seda de Barcelona) sunt obligati sd
riscumpere participatiile detinute de Sviluppi Italia in
cel mult 3-5 ani, la un pret egal cu valoarea nominald
majoratd cu dobanzile anuale calculate pe baza dobanzii
de referintd oficiale pentru operatiunile pe termen
mediu/lung, majoratd cu cel putin 2 puncte procentuale.
De asemenea, acest angajament este acoperit de o
garantie constituitd de NGP asupra bunurilor proprii
imobile. Conform Italiei, orice entitate de drept privat
ar fi realizat o astfel de investitie, cu asemenea garantii
de remunerare a capitalului.

Italia a afirmat de asemenea ci celelalte doud mdsuri au
fost acordate intreprinderii SIMPE in baza regimului de
ajutor prevazut de legea italiand nr. 181/89, autorizat de
Comisie (N 214/2003) (3), si cd atat costurile eligibile cat
si intensitatea ajutorului respectau conditiile stabilite de
acest regim, §i anume o intensitate maximi a ajutorului
regional de 35 % (ESN). Italia argumenteazd cd, desi a
notificat ajutorul drept un ajutor pentru restructurarea
NGP, considera ci acest ajutor putea fi estimat drept
ajutor regional pentru SIMPE in cadrul regimului
mentionat.

C 74, 10.3.1998, p. 9.

C 284, 27.11.2003, p. 2.

(34)

(36)

(37)

(38)

(39)

Noul plan de restructurare

Italia a afirmat c3, in cazul in care Comisia nu este de
acord cu faptul cd ajutorul face parte din regimul N
214/2003, aceasta ar trebui, ca alternativd, sd considere
ajutorul ca fiind compatibil ca ajutor pentru restructurare.

Italia sustine ca beneficiarul ajutorului si fie NGP, care
poate fi consideratd o intreprindere aflatd in dificultate.

Italia a prezentat de asemenea un plan de restructurare
modificat atit pentru NGP, cat si pentru SIMPE, tinind
cont de noua strategie a Intreprinderii La Sede de
Barcelona.

Asa cum s-a explicat mai sus, pe baza acestui plan,
SIMPE va produce in principal polimer poliesteric din
linia CP3 pentru piata PET. Italia a prezentat un studiu
de piatd in care se aratd cd piata materialelor plastice
pentru ambalaje este in continud expansiune, inregistrind
o crestere a cererii de 7 % pe an (°). De asemenea, va
continua sd producd polimer poliesteric din linia CP1 si
CP2 pentru a aproviziona Fidion, o intreprindere citre
care Montefibre si-a transferat productia de fibre de
poliester.

NGP va rdmane in activitate ca furnizor de utilitdti si alte
servicii, cum ar fi cercetare, laborator si tratarea apelor
menajere pentru intreprinderi industriale la Acerra, dar va
abandona toate activititile de productie industriala. intre-
prinderea ar pastra 54 din cei 270 angajati, iar 76 ar fi
transferati la SIMPE.

Noul plan de restructurare prevede investitii de 8,5
MEUR din partea NGP pentru modernizarea infrastruc-
turilor de utilititi. In ceea ce priveste SIMPE, intre-
prinderea va trece la investitii de 40,4 MEUR, din care
22 milioane pentru trecerea la noua materie primd (PTA)
din linia CP3, asa cum este prevazut in planul initial, iar
restul pentru a dezvolta un nou proces de post-polime-
rizare necesar pentru completarea ciclului de productie al
PET si pentru a adapta linia CP1 §i CP2 si pentru
folosirea PTA.

Italia a furnizat un tabel cu detaliile costurilor de restruc-
turare si sursele de finantare atdt pentru NGP, cat si
pentru SIMPE. Pe baza acestui tabel, costurile totale de
restructurare sunt de 103,5 MEUR.

(%) Cifre 2004.
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Noul plan prezintd o serie de previziuni — optimista,
moderatd §i pesimistd — pentru NGP si pentru SIMPE.
NGP va deveni rentabild — chiar §i conform previziunii
pesimiste — din 2009. In ceea ce priveste SIMPE, in
conformitate cu previziunea pesimistd, rezultatele vor fi
pozitive abia in 2011; in conformitate cu previziunea
moderatd, in 2010; in conformitate cu previziunea
optimistd, in 2009.

5. OBSERVATIILE P[\R"[ILOR INTERESATE

NGP sustine observatiile formulate de Italia. Comité Inter-
national de la Rayonne et des Fibres Synthétiques
(CIRFS), unul din primii reclamanti si reprezentant al
industriei de fibre sintetice a observat cd, in cazul in
care ajutorul este destinat in special pietei PET, acesta
nu este relevant pentru sectorul productiei fibrelor
sintetice.

6. EVALUARE

6.1. Ajutorul de stat in sensul articolului 87 alineatul
(1) din Tratatul CE

In conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din Tratatul
CE, sunt incompatibile cu piata comund, in mdsura in
care influenteazd schimburile intre statele membre,
ajutoarele acordate de stat sau prin resurse de stat, sub
orice formd, care, favorizdnd unele intreprinderi sau
unele productii, denatureaz sau amenintd si denatureze
concurenta. In conformitate cu jurisprudenta comunitara
consolidatd, criteriul privind ajutoarele care afecteazd
schimburile comerciale dintre statele membre se aplicd
dacd activitatea economicd desfdsuratd de intreprinderea
beneficiard implicd schimburi comerciale intre statele
membre.

Ministerul Industriilor si Regiunea Campania, in calitate
de autoritdti publice, au acordat intreprinderii SIMPE atat
subventia cat si imprumutul. Prin urmare, masurile sunt
finantate din resurse de stat si sunt suportate de stat.
Subventia conferd un avantaj intreprinderii, ca si
imprumutul, care este acordat la o rati a dobanzii mai
micd decit rata de referingd a dobanzii aplicabild intre-
prinderilor viabile, pe care nici un investitor din
economia de piatd nu ar fi acordat-o in aceleasi conditii.

In ceea ce priveste aportul de capital furnizat citre SIMPE
de Sviluppo Italia, Italia a notificat mai intdi mdsura ca
ajutor de stat, apoi a declarat cd nu este vorba de ajutor,
deoarece aportul de capital era conform cu principiul
investitorului din economia de piatd si nu aducea
niciun avantaj intreprinderii.

Cu toate acestea, contrar celor sustinute de autoritdtile
italiene, Comisia considerd cd interventia temporard in

(46)

(47)

(49)

capitalul SIMPE de citre Sviluppo Italia constituie un
ajutor in sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat.
Sviluppo Italia este o agentie publicd, astfel incat
aportul sdu de capital se suportd de citre stat si constituie
ajutor de stat, in afara cazului in care se demonstreazd cd
Sviluppo Italia a actionat ca un investitor privat din
economia de piata.

In acest sens, Comisia observi ci participarea Sviluppo
Italia la capitalul SIMPE fdcea parte din planul de restruc-
turare al NGP. Avand in vedere cd NGP era o intre-
prindere aflat in dificultate si cd SIMPE a fost constituitd
numai in vederea restructurdrii NGP, se poate considera
cd Sviluppo Italia a hotdrat sd achizitioneze participatii la
o intreprindere aflatd in dificultate. De asemenea, aportul
de capital al Sviluppo Italia se combina, ca parte a
aceleiasi operatiuni, cu alte doud mdsuri considerate
ajutoare de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
tratat, si anume o subventie directd din partea Regiunii
Campania si a Ministerului Industriilor, precum si un
credit preferential acordat de Ministerul Industriilor.

In deciziile anterioare (19, Comisia a considerat ci prin-
cipiul investitorului privat este respectat atunci cind
aportul de capital public este destinat unei intreprinderi
viabile. Principiul investitorului privat poate fi respectat
chiar dacd intreprinderea este in dificultate. Totusi, in
acest caz, aportul de capital din partea statului trebuie
s aibd loc in aceleasi conditii cu cele pe care le-ar
impune un investitor privat unei intreprinderi cu un
nivel de risc atat de ridicat — si anume, cu o dobanda
mult mai mare decit cea pe care ar aplica-o intreprin-
derilor viabile si cu perspectivd clard de rentabilizare.

Autoritdtile italiene nu au demonstrat cd un investitor
privat ar fi fost dispus si achizitioneze participaii in
aceleasi imprejurdri. In fapt, nu s-a demonstrat cd remu-
nerarea capitalului in conditiile stabilite de Sviluppo Italia
(si anume, cel putin 2 puncte procentuale peste rata de
referintd) ar fi suficientd pentru a trezi interesul unui
investitor privat, avand in vedere cd NGP isi incetase
activitatea si cd nu exista nicio certitudine (in afard de
faptul ¢ investitia era sustinutd de un ajutor de stat) cd
intreprinderea va redeveni rentabild. In acest scop trebuie
observat de asemenea ci La Seda de Barcelona a
cumpdrat participatia la SIMPE la doar noud luni dupd
interventia Sviluppo Italia si dupd ce au fost acordate
celelalte forme de ajutor.

Comisia concluzioneazd ci aportul de capital din partea
Sviluppo Italia a oferit un avantaj intreprinderii.

("9 N 132/1999 Parco Navi, N 191/1998 Pomella, N 652/1999
Granarolo.
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NGP si succesorul SIMPE produc polimeri poliesterici.
Avand in vedere cd acest produs este comercializat pe
scard ampld in toatd Uniunea Europeand, mdsura
amenintd sd denatureze concurenta si sd influenteze
schimburile comerciale dintre statele membre. Prin
urmare, Comisia  concluzioneazd c¢d  subventia,
imprumutul si aportul de capital din partea Sviluppo
Italia constituie un ajutor de stat in sensul articolului
87 alineatul (1) din Tratatul CE si cd prin urmare, compa-
tibilitatea acestora trebuie si fie evaluatd in consecinta.

6.2. Temeiul juridic

In decizia de initiere a procedurii de investigatie formal,
Comisia si-a exprimat rezerva in ceea ce priveste compa-
tibilitatea ajutorului cu orientdrile comunitare privind
ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intre-
prinderilor aflate in dificultate si cu orientdrile in materie
de ajutoare de stat cu scop regional.

Pe baza observatiilor prezentate de Italia, Comisia
observd, totusi, cd in spetd par sd se regdseascd toate
elementele privind planul de restructurare. In perioada
in care au fost acordate ajutoarele, NGP era o intre-
prindere aflatd in dificultate. Ajutoarele erau acordate
pentru ca intreprinderea si redevind rentabild, pe baza
unui plan de restructurare pe care autorititile italiene se
angajaserd sd-l pund in aplicare (a se vedea dispozitiile
Acordului de program de la considerentul 15 de mai
sus). De asemenea, chiar dacd, conform autoritatilor
italiene, ajutorul era acordat intreprinderii SIMPE (si nu
intreprinderii NGP), SIMPE a fost constituitd numai
pentru restructurarea NGP i, prin urmare, face parte
din planul de restructurare. In fine, atait NGP cat si
SIMPE beneficiazd de ajutoare.

Comisia observd ci, dat fiind posibilul efect de denaturare
a concurentei generat de ajutoarele pentru restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate, orientirile comunitare
privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor aflate in dificultate contin criterii specifice
menite sd garanteze cd acordarea ajutorului este limitatd
la valoarea minimd indispensabildi pentru ca intre-
prinderea si redevind rentabild, limitdnd in acelasi timp
denaturarea concurentei datoritd obligatiei, impusad bene-
ficiarului, de a adopta mdsuri compensatorii. Aceste
criterii ar putea fi evitate dacd madsurile ar fi evaluate,
in schimb, in conformitate cu orientdrile in materie de
ajutoare de stat cu scop regional, care in orice caz nu se
pot aplica intreprinderilor aflate in dificultate (11).

Avand in vedere motivele expuse mai sus, Comisia
concluzioneazd cd ar trebui si se evalueze compatibi-
litatea ajutorului din perspectiva orientdrilor comunitare
privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor ~aflate in dificultate (denumite in
continuare ,orientdri”).

(') A se vedea in acest sens punctul 4.4 din orientdrile in materie de

ajutoare de stat cu scop regional (a se vedea nota de subsol 7 de
mai sus).

(57)

(58)

(59)

6.3. Eligibilitatea intreprinderii

In conformitate cu sectiunea 2.1 din orientdri, Comisia
considerd cd o intreprindere este in dificultate atunci cind
nu este in masurd, cu propriile resurse sau cu resursele pe
care le poate obtine de la proprietarifactionari sau de la
creditori, de a elimina pierderile care, in lipsa unei inter-
ventii externe din partea autorititilor publice, ar aduce
intreprinderea respectivd, aproape cu certitudine, in
colaps economic, pe termen scurt sau mediu. Simptomele
caracteristice unei intreprinderi aflate in dificultate sunt
nivelul ascendent al pierderilor, scaderea cifrei de afaceri,
cresterea stocurilor, supracapacitatea, diminuarea fluxului
de numerar, cresterea gradului de indatorare si a chel-
tuielilor cu rata dobanzii, precum si scdderea sau
disparitia valorii activului net. In cazurile cele mai
grave, intreprinderea ar putea fi deja insolvabild sau sd
constituie obiectul unei proceduri colective de insolventd.

O intreprindere recent constituitd nu este eligibild sd
beneficieze de ajutoare pentru salvare sau restructurare,
nici in cazul in care situatia financiard a acesteia este
precard. In principiu, o intreprindere este considerati ca
fiind recent constituitd in primii trei ani de la inceperea

Pe de altd parte, punctul 13 din orientdri stabileste ¢ ,in
cazul in care o Iintreprindere aflatdi in dificultate
infiinteazd o intreprindere afiliatd, intreprinderea afiliatd
si intreprinderea in dificultate care detine controlul
asupra acesteia sunt considerate un grup si pot primi
ajutoare in conditiile stabilite la prezentul punct”.

In decizia de initiere a procedurii de investigatie formal,
Comisia si-a exprimat rezerva asupra faptului ¢ NGP ar
putea fi beneficiarul ajutoarelor, deoarece ajutoarele au
fost acordate intreprinderii SIMPE. De asemenea, fiind
recent constituitd, intreprinderea SIMPE nu era eligibild
sd beneficieze de ajutoare pentru restructurare conform
sectiunii 2.1 mentionate anterior. Cu toate acestea,
Comisia a examinat dacid cele doud intreprinderi, pot fi
considerate impreund drept un grup si, prin urmare, dacd
pot fi eligibile pentru ajutoare.

SIMPE a fost creatd de NGP in contextul restructurarii
instalatiilor de polimerizare pentru care sunt adoptate
mdsurile de ajutor in cauzd si, prin urmare, este o
emanatie NGP. Pe de altd parte, NGP a fost creatd in
februarie 2003 si a inceput activitatea in martie 2003,
adicd cu peste trei ani inainte de adoptarea mdsurii de
ajutor in mai 2006. Asadar, aceasta nu este o intre-
prindere recent constituitd in sensul orientdrilor comu-
nitare. De asemenea, NGP aratd semnele caracteristice
unei intreprinderi in dificultate: a inregistrat pierderi de
29,68 MEUR 1in 2003, ultimul an de productie depling, si
pierderi de 17,87 MEUR in 2004. Cu toate acestea, in
anul 2005, intreprinderea a inregistrat profituri de 5,27
MEUR, datorate in mare parte unor incasiri extraor-
dinare.



L 301/20

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.11.2008

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

De asemenea, NGP era actionarul majoritar al SIMPE in
momentul acordirii ajutorului. Prin urmare, Comisia
concluzioneazd cd NGP si SIMPE pot fi considerate un
grup eligibil in sensul orientdrilor.

6.4. Restabilirea rentabilititii

Acordarea unui ajutor este conditionatd de realizarea
unui plan de restructurare, a cdrui duratd trebuie sd fie
cat mai redusd posibil. Planul trebuie si permitd resta-
bilirea rentabilitatii pe termen lung a intreprinderii intr-o
perioadd de timp rezonabild si pe baza unor ipoteze
realiste privind conditiile de functionare viitoare. Printre
altele, planul de restructurare trebuie sd cuprindi un
studiu de piatd, iar imbundtitirea rentabilititii trebuie si
fie mai ales rezultatul misurilor interne de rentabilizare
(punctul 35 din orientdri).

Comisia considerd cd planul de restructurare modificat,
care reflectd schimbdrile impuse de La Seda de Barcelona,
respectd cerintele orientdrilor. Italia a furnizat o analizd
de piatd care aratd cd piata polimerului pentru PET este
in plind expansiune. Restructurarea prevede mdsuri
interne adecvate de rentabilizare pentru depdsirea
problemelor trecutului (trecerea la o noud materie
primd), combinate cu noi investitii semnificative din
partea noului proprietar, La Seda de Barcelona, care
permit intreprinderii SIMPE si opereze pe piata poli-
merului pentru PET, in acelasi timp aprovizionand in
continuare intreprinderea Fidion cu polimer in stare
topitd pentru aplicatii textile. De asemenea, Italia a
prezentat previziuni optimiste, pesimiste i moderate pe
baza variatiilor volumului de productie, care aratd ci
NGP si SIMPE pot redeveni rentabile intr-o perioadd
acceptabild. Comisia considerd cd sunt indeplinite
conditiile referitoare la rentabilizare.

6.5. Ajutor limitat la minim: contributie reald, fard
elemente de ajutor

Valoarea ajutorului trebuie sd fie limitatd la un minim
indispensabil restructurdrii, in functie de resursele
financiare ale intreprinderii si ale actionarilor acesteia.
De asemenea, beneficiarii trebuie si contribuie In mod
semnificativ la costurile restructurdrii, atat cu fonduri
proprii cat si prin finantdri externe obtinute in conditiile
pietei. In cazul marilor intreprinderi, Comisia va
considera adecvate, in mod normal, contributiile de cel
putin 50 %.

Pe baza informatiilor furnizate de Italia, aproximativ
80 % din costurile restructurdrii sunt finantate din
resursele proprii ale grupului, in acest fel fiind indeplinite
conditiile de la punctul 44 din orientdri.

(65)

(66)

(68)

6.6. Prevenirea denaturdrii concurentei induse de
ajutor

Trebuie sd fie adoptate mdsuri compensatorii care sd
asigure limitarea la maxim a efectelor negative asupra
conditiilor in care se desfisoard schimburile comerciale,
astfel incat s3 predomine efectele pozitive. In caz contrar,
ajutoarele vor fi considerate ,contrare interesului comun”
si, prin urmare, incompatibile cu piata comund (punctul
38 din orientdri).

Italia propune urmdtoarele mdsuri compensatorii:

— SIMPE va limita productia anuali de polimer
poliesteric pentru piata de PET la 110 000 tone, de
la data deciziei Comisiei de aprobare a ajutorului,
pand la 31 decembrie 2012;

— Italia va pune la dispozitia Comisiei informatii privind
cantitdtile anuale de polimer poliesteric produs si
vandut de SIMPE, in perioada cuprinsd intre sfarsitul
lunii februarie a anului urmitor si 31 decembrie
2012;

— de asemenea, Italia se angajeazd sd nu acorde niciun
tip de ajutor de stat intreprinderilor SIMPE si NGP
sau oricdrei alte intreprinderi ori activitdti initiate,
controlate sau care apartine aceluiasi grup, in
perioada urmatoare deciziei Comisiei de aprobare a
ajutorului si 31 decembrie 2012.

Italia a explicat cd planul de restructurare prevede ca NGP
(sau succesorul SIMPE) sd renunte total la piata poli-
merului din poliester granulat destinat aplicatiilor
textile, precum si la piata polimerului cu destinatie
speciald, abandonand astfel 20 % din piata respectiva.
La randul siu, SIMPE intentioneazd si atingd o cotd de
4 % din piata de PET la nivelul UE.

Punctul 40 din orientdri stabileste ¢ ,Misurile trebuie sd
fie proportionale cu efectul de denaturare al ajutorului si,
in special, (...) cu ponderea relativd a intreprinderii pe
pietele in care opereazd. Acestea ar trebui puse in
practicd in special pe pietele in care intreprinderea va
detine o pozitie de piatd importantd dupd restructurare”.

.
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In aceastd privintd, Comisia observd ci piata principald a
SIMPE este cea a poliesterului pentru PET. De asemenea,
La Seda de Barcelona, actionarul majoritar al SIMPE, este
unul dintre cei mai mari producitori europeni de polimer
poliesteric pentru piata de PET. Prin urmare, ajutorul
produce o denaturare semnificativdi a concurentei pe
aceastd piatd. Din acest motiv, limita maximid de
productie de 110000 tone reprezinti o limitare
importantd a prezentei pe piatd, fatd de capacitatea
efectivi de productie de poliester pentru PET a intre-
prinderii SIMPE, care este de 160 000 tone pe an.
avand in vedere ci piatd PET este in expansiune, la fel
de semnificativ este faptul ci aceastd limitare a productiei
urmeazd sd fie pusi in practici pand in anul 2012.
Conform analizei de piatd prezentatd de Italia, cresterea
cererii acestui produs in 2004 a fost de 6,9 % si se
estimeazd ci aceastd tendintd va continua in anii
urmatori.

In ceea ce priveste productia de polimer poliesteric in
stare topitd, care va continua in liniile CP1 si CP2, se
observd cd volumele de productie ale acestui produs au
fost deja reduse in mod substantial in cadrul restruc-
turdrii, de la 105 000 tonefan la 60 000 tonefan si cd
aceastd productie va fi destinatd exclusiv aproviziondrii
Fidion (Ex. Montefibre). O scddere ulterioard a capacitatii
pentru acest sector nu ar fi realistd si ar putea ameninta
rentabilitatea intreprinderii.

In fine, Comisia ia notd de faptul ci Italia se angajeaza si
nu acorde niciun tip de ajutor de stat intreprinderilor
SIMPE si NGP sau oricdrei alte intreprinderi ori activitate
initiate, controlate sau care apartine aceluiasi grup, in
perioada urmdtoare deciziei Comisiei de aprobare a
ajutorului si 31 decembrie 2012, pentru a evita situatia
in care eventuale denaturdri cauzate de acest ajutor sunt
agravate de ajutoare viitoare.

In contextul celor de mai sus, Comisia considerd cd
mdsurile compensatorii propuse de Italia sunt suficiente
pentru rea efectelor negative ale ajutorului.

Comisia conchide cd ajutorul de stat notificat in bene-
ficiul NGP si SIMPE pentru realizarea planului de restruc-
turare mentionat mai sus poate fi considerat compatibil
cu piata comund,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de stat acordat de Italia in sprijinul planului de restruc-
turare al NGP/SIMPE, in valoare de 20,87 MEUR, este
compatibil cu piata comund in sensul articolului 87 alineatul
(3) litera () din tratat, sub rezerva conditiilor de la articolul 2.

Articolul 2

Italia garanteazd cd sunt respectate urmdtoarele conditii:

@

SIMPE va limita productia anuali de polimer poliesteric
pentru piata de PET la 110 000 tone, de la data deciziei
Comisiei de aprobare a ajutorului pand la 31 decembrie
2012;

Italia va pune la dispozitia Comisiei informatii privind canti-
titile anuale de polimer poliesteric produs si vandut de
SIMPE, in perioada cuprinsd intre sfarsitul lunii februarie a
anului urmitor si 31 decembrie 2012;

Italia se angajeazd sd nu acorde niciun fel de ajutor de stat
intreprinderilor SIMPE si NGP si oricdrei alte intreprinderi
ori activitdti initiate, controlate sau care apartine aceluiasi
grup, in perioada urmdtoare deciziei Comisiei de aprobare a
ajutorului si 31 decembrie 2012.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptatd la Bruxelles, 16 iulie 2008.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei



