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COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 11 decembrie 2007

privind ajutorul de stat C 53/06 (ex N 262/05, ex CP 127/04), Investitie a orasului Amsterdam intr-o
retea de fibrd opticd de tip FTTH (fibre-to-the-home)

[notificatd cu numdrul C(2007) 6072]
(Numai textul in limba olandezi este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/729/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE, din Tratatul CE. Autorititile olandeze au solicitat
prelungirea termenului in august 2004, aceasta fiind
acceptatd de Comisie la 7 septembrie 2004.

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

() In septembrie 2004, autorititile olandeze au participat la
o reuniune cu Comisia, unde au fost prezentate si
discutate planurile municipalititii orasului Amsterdam.
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in In rispunsul lor din 7 octombrie 2004 la scrisoarea
special articolul 62 alineatul (1) litera (a), Comisiei din 23 iulie 2004, autorititile olandeze au
declarat cd proiectul din Amsterdam va fi notificat in
viitorul apropiat. La 17 mai 2005, autoritdtile olandeze
au notificat proiectul — participarea municipalitatii
orasului Amsterdam in cadrul unei intreprinderi care va
realiza instalarea si va detine aceastd retea. Autorititile
olandeze au cerut confirmarea Comisiei cu privire la
faptul cd investitia efectuatd de municipalitatea orasului
Amsterdam in persoana juridici detindtoare a acestei
retele este compatibild cu principiul investitorului in
economia de piatd si in consecintd nu constituie ajutor
intrucat: de stat.

dupd ce a invitat partile interesate sd isi prezinte observatiile in
conformitate cu dispozitiile mentionate mai sus (!) si avand in
vedere observatiile prezentate,

Il PROCEDURA (3)  In urma transmiterii de citre autorititile olandeze a unor

informatii suplimentare la 23 junie 2005 si a unei
reuniuni care a avut loc la 28 iunie 2005 intre reprezen-
tantii orasului Amsterdam si Comisie, la 15 iulie 2005
Comisia a transmis o scrisoare care continea elementele
unei explicatii a aplicdrii principiului investitorului in
economia de piatd, precum si o a doua cerere de
informatii.

(1) In aprilie 2004, municipalitatea orasului Amsterdam a
contactat Comisia in legdturd cu o serie de aspecte
privind achizitiile publice legate de instalarea unei retele
de acces pentru telecomunicatii de tip FttH (fibre-to-the-
home). In plus, municipalitatea a solicitat Comisiei sd
confirme cd proiectul nu are caracter de ajutor de stat
in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. Prin
scrisoarea din 22 iulie 2004, Comisia a informat muni-
cipalitatea oragului Amsterdam cd o astfel de confirmare
este posibili numai dupd notificarea mdsurii de citre
autoritdtile olandeze. Comisia a cerut autoritdtilor
olandeze si furnizeze toate informatiile necesare pentru “)
evaluarea masurii in temeiul articolului 87 alineatul (1)

Intr-o scrisoare inregistratd la 18 noiembrie 2005, auto-
ritdtile olandeze au semnalat faptul cd sunt in intarziere
cu planificarea si cd municipalitatea orasului Amsterdam

70 C 134 16.6.200 o Asutorul d 06 (ex N 262/0 incd lucreazd la organizarea proiectului si a conditiilor
() JO C 134, 16.6.2007, p. 9: Ajutorul de stat C 53/06 (ex [05) investitionale. Autorititile olandeze au precizat ci au
— Citynet Amsterdam — investitie a orasului Amsterdam intr-o retea ’ ’

de fibrd opticd de tip FTTH (fiber-to-the-home) — Invitatie de a nevoie de mai mult timp .p.entlv‘u furnizarea 1nforma§11}01‘
prezenta observatii in temeiul articolului 88 alineatul (2) din solicitate si au rugat Comisia sd suspende evaluarea pana
Tratatul CE. in momentul in care vor fi disponibile toate datele.
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Prin e-mailul inregistrat la data de 23 decembrie 2005,
municipalitatea orasului Amsterdam a informat Comisia
cd in consiliul municipal al orasului Amsterdam s-a decis
in unanimitate si se investeascd in instalarea retelei FttH,
precizand de asemenea cd au inceput o serie de negocieri
cu BAM/DRAKA (pentru construirea retelei) si cu BBned
(pentru exploatarea retelei), precum si cu ING RE si cu
cinci societdti pentru locuinte sociale (coinvestitori),
negocieri ce urmau sd fie finalizate pand in ianuarie
2006.

Prin scrisoarea inregistratd la data de 27 decembrie 2005,
Comisia a primit o plangere referitoare la acest proiect
din partea VECAI (asociatia operatorilor de cablu din
Tdrile de Jos, care in septembrie 2007 si-a schimbat
denumirea in ,NLKabel”) (3. UPC Nederland BV (un
operator de cablu prezent cu precidere in Amsterdam,
denumit in continuare ,UPC” (’) a prezentat Comisiei
motivele sale de ingrijorare pentru prima datd in martie
2005. Ambele parti — cu care au avut loc mai multe
reuniuni — invocd faptul cd participarea municipalitatii
nu este in conformitate cu principiul investitorului in
economia de piatd si constituie un ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

La 3 martie 2006, Comisia a transmis autoritdtilor
olandeze o scrisoare de rapel, referindu-se la afirmatia
din noiembrie 2005 a acestora potrivit cireia urmau si
fie furnizate mai multe informatii dupd ce organizarea
proiectului avea si avanseze, fapt preconizat pentru
primdvara anului 2006. De asemenea, Comisia a
reamintit autoritdtilor olandeze obligatia de suspendare
prevazutd la articolul 88 alineatul (3) din Tratatul CE.

Autoritdtile olandeze au rdspuns la scrisoarea Comisiei
din 3 martie 2006 la 3 aprilie 2006 si au transmis
informatii suplimentare prin scrisoarea din 2 mai 2006.
La 19 mai 2006, Comisia a trimis o altd scrisoare auto-
ritdtilor olandeze, referindu-se la informatiile primite din
partea UPC, care puneau sub semnul indoielii aplicarea
principiului investitorului in economia de piatd, si le-a
reamintit obligatia de suspendare ().

() VECAI a furnizat mai multe informatii prin e-mailurile din

27 decembrie 2005, 11 ianuarie 2006 si 31 ianuarie 2006.

(%) UPC Nederland BV este o filiald a Liberty Global Inc.. UPC Nederland

BB opereazd in Tarile de Jos sub denumirea UPC. Liberty Global, Inc.
(,Liberty Global”) este un operator international de cablu, care oferd
servicii video, de telefonie i acces la Internet. Tntreprinderea
exploateazd retele de comunicatii in banda largd in mai multe tari.

() Informatii furnizate de UPC la 12 mai si inregistrate la 15 mai 2006.

(9)  Autoritdtile olandeze au transmis informatii suplimentare
in mai si iunie 2006 (°). Comisia a transmis autoritatilor
olandeze o noud cerere de informatii la 24 iulie 2006, iar
ca raspuns autoritdtile olandeze au prezentat mai multe
pachete de informatii (°). Ca urmare a unei cereri supli-
mentare de informatii din 29 septembrie 2006, la
13 octombrie 2006 autorititile olandeze au solicitat
prelungirea termenului stabilit pentru furnizarea
raspunsului.

(10) Intre timp, instalarea retelei a inceput la 12 octombrie
2006 (). In lumina acestui eveniment, prelungirea
termenului, solicitatd de autoritdtile olandeze, a fost
refuzatd. Autorititile olandeze au prezentat o parte din
raspunsuri inainte de termenul stabilit, 26 octombrie, iar
ulterior au transmis un volum substantial de informatii,
la 30 octombrie si la 16, 20 si 21 noiembrie 2006.

(11) UPC a solicitat instantei locale din Amsterdam, intr-o
cerere de adoptare de mdsuri provizorii, si emitd un
ordin prin care si oblige municipalitatea orasului
Amsterdam sd se conformeze obligatiei de suspendare
previzute la articolul 88 alineatul (3) din Tratatul CE si
sd nu continue proiectul inainte de finalizarea evaludrii de
citre Comisie. Cererea UPC a fost respinsd de instanta
locald, care a afirmat in hotdrarea pronuntatd la 22 iunie
2006 cd nu este evident cd participarea municipalitatii la
proiect ar presupune un ajutor de stat. Potrivit tribu-
nalului, simplul fapt ¢i municipalitatea a initiat
proiectul nu poate fi privit ca ajutor de stat. In plus,
tribunalul a concluzionat ¢3 toate costurile initiale
suportate de Amsterdam (studii etc.) urmeazd si fie
rambursate de asociatia in participatiune Glasvezelnet
Amsterdam CV si, prin urmare, nu constituie ajutor de
stat.

(12)  Prin e-mailul din 22 septembrie 2006, UPC a informat
Comisia ci a declarat apel impotriva deciziei instantei
locale. in noiembrie 2006, municipalitatea orasului
Amsterdam (%) a informat Comisia cd s-a propus de
catre Curtea de Apel ca UPC si municipalitatea orasului
Amsterdam sd astepte decizia Comisiei Inainte de
emiterea hotdrdrii de citre curte. Ambele parti au
acceptat aceastd propunere (°).

La 19 si 31 mai si la 1, 7 si 13 iunie 2006.

La 18, 25 si 29 august 2006.

Potrivit unor informatii publice, ca de exemplu in articole din ziarele
Parool (7 iulie 2006) si Trouw (13 octombrie 2006).

(®) E-mailul a fost inregistrat la 22 septembrie 2006.

(°) Procesul-verbal al Curtii de Apel din 21 noiembrie 2006,
nr. 200601252.
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(13)  Prin scrisoarea din data de 20 decembrie 2006, Comisia confidentialitate, versiunea publicd a deciziei de initiere a
a informat Tirile de Jos ¢ a decis si initieze procedura procedurii a fost trimisd reclamantilor la 23 aprilie 2007
previzutd la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE cu si a fost publicatdi in Jurnalul Oficial al Uniunii
privire la mdsura notificatd. Europene ('?). Comisia a invitat partile interesate isi

prezinte observatiile cu privire la misura in cauzd.

(14)  Prin scrisoarea din data de 8 ianuarie 2007, autoritdtile
olandeze au cerut acces la mai multe documente

prezentate de UPC, mentionate in d?cizia de initiere a (19)  In urma initierii procedurii, Comisia a primit observatii
procedurii. In scrisoarea inregistratd la 13 februarie din partea a cinci parfi interesate, si anume: Liberty
2007, UPC a decis sd acorde autoritdtilor olandeze Global[UPC (%), Com Hem (™), Ono (1%, France

accesul la documentele solicitate, care au fost transmise

> U] - 50 Telecom (*%) si o altd parte, care a solicitat pastrarea
de citre Comisie autoritdtilor olandeze.

anonimatului (V7). Prin scrisoarea inregistratd la data de
30 iulie 2007, Comisia a transmis autoritdtilor
olandeze observatiile tertilor. Autorititile olandeze si-au
prezentat observatiile prin scrisoarea din data de

(15)  La 18 ianuarie 2007, Curtea de Apel din Amsterdam ('%) 17 septembric 2007

a respins apelul inaintat de UPC Nederland impotriva
municipalitdtii orasului Amsterdam pentru sistarea de
citre aceasta a activitdtilor legate de mdsura in cauzi.
Curtea de Apel a considerat cd, desi in decizia de
initiere a procedurii Comisia si-a exprimat anumite
indoieli cu privire la respectarea principiului investitorului
in economia de piatd, punand la dispozitia Comisiei
informatiile ~ solicitate, =~ municipalitatea  orasului
Amsterdam a putut dovedi cd mdsura este conforma cu
principiul investitorului in economia de piatd si nu
constituie ajutor de stat. Curtea de Apel a considerat cd
este posibil ca, in aceste circumstante, Comisia sd ajunga
la concluzia ¢d nu este vorba de un ajutor de stat. De 5
asemenea, Curtea a considerat ci interesele municipalitatii Il. DESCRIEREA MASURII
ar fi prejudiciate dacd aceasta ar trebui sd sisteze toate
activititile legate de reteaua de fibrd opticd din
Amsterdam, in schimb UPC nu ar suferi niciun prejudiciu
semnificativ in urma activitdtilor de pregitire intreprinse
de Amsterdam.

(20) Comisia a organizat reuniuni cu reprezentanti ai Liberty
Global/UPC la 5 iulie 2007 si cu autoritdtile olandeze la
5 noiembrie 2007. Autoritdtile olandeze au prezentat
informatii suplimentare la 9 si la 12 noiembrie 2007.

21) In anul 2004, municipalitatea orasului Amsterdam a
decis sd analizeze posibilitatea investirii intr-o retea de
acces pentru comunicatii electronice de tip FttH (fibre-
to-the-home) (1)  (Citynet ~Amsterdam). In  urma
rapoartelor, a analizelor de piatd si a contactelor preli-
minare cu potentialii investitori, municipalitatea a decis
oficial in decembrie 2005 si realizeze aceastd investitie si

(16)  Prin scrisoarea din data de 5 martie 2007, UPC a solicitat a specificat conditiile in care va avea loc investifia.
Comisiei accesul la informatiile confidentiale transmise de
autoritdtile olandeze si instituirea unei proceduri de tip
ydata room” (') pentru misura in cauzd, pentru a putea
evalua afirmatiile autoritdtilor olandeze astfel incat sa isi

poatd motiva plangerea in continuare. Prin scrisoarea din (22)  Reteaua FttH planificatd sd se realizeze in Amsterdam va
data de 26 martie 2007, Comisia a informat UPC ci deservi 37 000 de gospodarii in Amsterdam, in zonele
procedurile referitoare la ajutorul de stat nu previd Zecburg, Osdorp si  Oost-Watergraafsmeer, — care
acordarea accesului la informatii confidentiale citre reprezintd impreund aproximativ 10 % din Amsterdam.
terti, nici instituirea unei proceduri de tip ,data room”. De asemenea, municipalitatea orasului Amsterdam gi-a

exprimat intentia de a extinde proiectul, pe termen
lung, si la alte zone ale Amsterdamului, astfel incat si
fie deservite in total 400 000 de gospodarii. Totusi,
(17)  Autoritdtile olandeze au raspuns la decizia Comisiei de a aceastd extindere nu face parte din proiectul evaluat.
initia procedura de investigatie formald prin scrisoarea

inregistratd la 16 martie 2007. 12

('?) A se vedea nota de subsol 1.

(**) Prin scrisoarea din 17 iulie 2007, inregistratd la aceeasi datd.

(%) Prin scrisoarea din 16 iulie 2007, inregistratd la acceasi datd.

(*%) Prin scrisoarea din 17 julie 2007, inregistratd la aceeasi datd.

(*%) Prin scrisoarea din 17 iulie 2007, inregistratd la aceeasi datd.

(") Prin scrisoarea din 17 iulie 2007, inregistratd la aceeasi datd;
versiune neconfidentiald primitd la 27 iulie 2007.

o>

(18)  Dupd mai multe schimburi de scrisori intre Comisie si
autoritdtile olandeze pe marginea unor aspecte legate de

- ("8) Instalarea retelelor de acces din fibrd opticad este consideratd
(% Hotararea Curtii de Apel din 18 ianuarie 2007 in cauza 1252/06 urmdtorul salt in evolutia sectorului comunicatiilor electronice. In
KG. comparatie cu retelele existente, pe bazd de cupru (precum ADSL
(") Procedurile de tip ,data room” sunt utilizate in mod obisnuit, de sau cablu), noile retele din fibra opticd vor oferi viteze mai ridicate
exemplu, in cadrul fazei de ,due diligence” a tranzactiilor de si servicii simetrice si se preconizeazi ci acestea vor deschide calea
fuziune si achizitie si oferd potentialilor ofertanti acces la date pentru numeroase servicii si aplicatii inovatoare noi bazate pe

confidentiale ale intreprinderii. tehnologii IP (IPTV, video la cerere, telemedicind etc.).
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Modelul cu trei niveluri

(23)  Proiectul din Amsterdam se bazeazd pe un ,model cu trei niveluri”, prezentat in schema de mai jos.
Figura 1

Schemi simplificatd a proiectului Citynet Amsterdam

i Municipalitatea| 1/3 '
| | Amsterdam H
I i
1 1
I 1
[ Loz AL Glasvezelnet _
I | Real Estate ! detine
! —— Amsterdam
] 16 |1 ot
i | Reggefibre H C.V.
1 I )
1 1 e
' i Licitatie & S;‘;:z:i:'c:? __construiesc 2 Retea pasiva
contract ’ Tuburi si fibra optica
| Societati i (BAM/Draka) ) ¢ P
| | pentru locuinte] 13 ! Liciatie & explogteaza
: (fvovsi?(ble : Taxe contract de Operator cu ridicata | Nivel activ
, Ymere - - - o . ).
! | Ro, DE Key, Costen) , concesionare (Bbned) definesi Servicii cu ridicata
1 1 exploateaza
[} 1

Prestare servicii cu ridicata l

Ol Servicii cu amanuntul

Prestare de
servicii

Utilizatori finali

X1

(24)  Primul nivel reprezintd asa-numita ,infrastructurd de retea pasivd”, care include conducte, fibra opticd
si cutiile exterioare pentru echipament.

(25)  Aceastd infrastructurd pasivd este activatd prin intermediul echipamentelor de telecomunicatii (al
doilea nivel sau ,nivelul activ’) de citre un operator cu ridicata care gestioneazi si intretine
reteaua si furnizeazd servicii cu ridicata operatorilor cu amanuntul. Nivelul activ include sistemele
de gestionare, control si intretinere necesare pentru exploatarea retelei, cum ar fi comutatoarele,
ruterele si separatoarele.

(26)  Operatorul cu ridicata va furniza operatorilor cu amanuntul acces liber, nediscriminatoriu, pentru ca
acestia sd poatd oferi servicii de televiziune, banda largd, telefonie si alte servicii pe bazi de Internet
clientilor finali (al treilea nivel sau ,nivelul serviciilor cu amdnuntul”). Pentru a putea oferi aceste
servicii, furnizorii de servicii cu aminuntul vor trebui sd investeascd, inter alia, in echipamente, si
achizitioneze continutul si si-si exploateze propria platformd de servicii (intretinere, servicii pentru
clienti si facturare).

Participantii la proiect

(27)  Infrastructura pasiva va fi detinutd si gestionatd de parteneriatul Glasvezelnet Amsterdam cv (denumit
in continuare ,GNA”) ('%), format din municipalitatea orasului Amsterdam, doi investitori privati, si
anume ING Real Estate (denumit in continuare ,ING RE”) (%) si Reggefiber (*!), precum si cinci filiale
ale unor societdti pentru locuinte sociale (*2). Intre pirti s-a semnat un acord de cooperare (,Samen-
werkingsovereenkomst”) la 11 aprilie 2006, iar acordul de investitie (,CV-overeenkomst”) a fost
semnat la 26 mai 2006.

(%) Ofertantul castigdtor pentru constructie este Van den Berg Infrastructuren (BAM)/Draka Comteq Telecom. Van den
Berg este o filiald a BAM, o mare intreprindere de constructii, iar Draka Comteq este un producitor de cabluri.
Ofertantul castigitor pentru exploatarea retelei, licitatia 2005/S 79-076325, este BBned.

(2% ING RE este o filiald a ING, un conglomerat in domeniul serviciilor financiare (bancare i de asigurari).
(*') Reggefiber participd la mai multe proiecte de retele de fibrd opticd in Tarile de Jos si este legat de grupul de
constructii Volker Wessels.
In prezent, finantarea societitilor pentru locuinte sociale in Tirile de Jos face obiectul unei proceduri de ajutor aflate
in curs de desfasurare la Comisie (cauza E-2/05 Bestaande woonwet en financierings-methoden voor woningsbouw-
corporaties). Prin scrisoarea din 20 decembrie 2005 adresatd Comisiei, Vecai a solicitat Comisiei sd analizeze statutul
juridic al societatilor pentru locuinte sociale in temeiul normelor privind ajutorul de stat. Comisia a rdspuns prin
scrisoarea din 3 februarie 2006, explicind ¢ DG Concurentd se ocupd de acest aspect in cadrul procedurii
mentionate anterior, aflatd in curs de desfasurare.
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(28)  Municipalitatea oragului Amsterdam investeste 6 milioane
EUR, ING RE si Reggefiber investesc fiecare cite 3
milioane EUR, trei dintre societdtile pentru locuinte
sociale investesc fiecare cite 1,5 milioane EUR si doud
societdti pentru locuinte sociale investesc fiecare 750 000
EUR (?%). Investitia totald in capital se ridicd la 18
milioane EUR. In plus, GNA a contractat un imprumut
in valoare de [...] (*) EUR de la [...] (*¥. Bugetul total
previzut pentru proiect este de 30 de milioane EUR.
Dupd cum se prezintd in figura 1, municipalitatea
oragului Amsterdam detine o treime din actiunile GNA,
cei doi investitori privati detin impreund o altd treime, iar
filialele societdtilor pentru locuinte detin restul de o
treime.

(29) Infrastructura pasivd a GNA va fi activatd si exploatatd de
BBned (¥°) pe baza unui contract intre GNA si BBned din
[...]. Investitiile necesare pentru furnizarea accesului cu
ridicate vor trebui realizate de BBned. BBned va inchiria
fibra opticd de la GNA si va avea dreptul [...] (%) de a
furniza transportul cu ridicata si serviciile aferente opera-
torilor cu amdnuntul pe propriul risc. BBned va pliti o
taxd pentru fiecare gospodirie conectatd la GNA pentru
utilizarea regelei pasive.

(30) Operatorul cu ridicata va furniza operatorilor cu
amdnuntul acces liber, nediscriminatoriu, pentru ca
acestia si poatd oferi servicii de televiziune, bandi
largd, telefonie si acces la Internet. Serviciile oferite prin
noua retea vor concura cu ofertele existente ale socie-
titilor de cablu si telecomunicatii cum ar fi KPN si
UPC. Pe baza informatiilor publice, se pare cd BBned a
incheiat deja contracte cu mai multi furnizori de servicii
cu amdnuntul care au inceput sd ofere utilizatorilor finali
servicii ,triple play” (¥) prin reteaua de fibrd opticd a
GNA. Comisia face observatia c¢d BBned este activi,
prin societdtile afiliate Pilmo §i Bbeyond, si la nivelul
serviciilor cu amanuntul.

II. MOTIVELE INITIERII PROCEDURII DE INVESTIGATIE
FORMALA

(31) La 20 decembrie 2006, Comisia a decis sd initieze
procedura de investigatie formald, intrucit autoritdtile

(**) Aproximativ o treime (13 000) din locuintele din aceastd zond sunt
detinute de societitile pentru locuinge sociale.

(*) [...]: informatiile dintre paranteze sunt considerate secret profe-
sional.

24 cee

(*%) BBned este un operator privat de banda largs, filiali a Telecom
Italia. BBned a fost selectat printr-o procedurd de licitatie care a
fost publicata in Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene cu numdrul
de referintd 2004/S 138 — 118456, din data de 17 iulie 2004.

26
]

(*) In telecomunicatii, termenul ,triple play” desemneazd furnizarea de
servicii de acces rapid la internet, televiziune si telefonie printr-o
singurd conexiune in bandd larga.

olandeze nu au furnizat suficiente dovezi care si permitd
Comisiei s evalueze conformitatea cu principiul investi-
torului in economia de piatd a investitiei orasului
Amsterdam in GNA. Comisia a considerat necesar sd
initieze procedura de investigatie formald atit din
motive de continut, cat si din motive procedurale (5).

32) In special, Comisia nu a fost convinsd cd investitia muni-
cipalitdtii orasului Amsterdam in GNA a fost ,conco-
mitentd”, adicd realizatd in acelasi timp cu investitiile
private ale ING RE si Reggefiber. Mai mult, Comisia nu
a fost convinsi de egalitatea condifiilor investitiei munici-
palitatii orasului Amsterdam in GNA cu condifiile in care
au investit celelalte pirti Aceste temeri se datorau in
primul rind faptului c¢d municipalitatea orasului
Amsterdam a cheltuit bani pentru proiectul Citynet
inainte de constituirea GNA (asa-numitele ,investitii preli-
minare”) (*%). Pe baza evaludrii preliminare, Comisia a
avut indoieli si cu privire la fezabilitatea planului de
afaceri al GNA. Astfel, in acea etapd nu a fost posibil
sd se excludd prezenta unui ajutor de stat.

(33) In afara acestor dificultiti si a impactului unui potential
ajutor de stat asupra investitiilor operatorilor privati,
initierea procedurii a fost justificatd si prin prisma
faptului i autorititile olandeze nu au furnizat Comisiei
toate informatiile necesare pentru evaluarea proiectului.

(34) In sfarsit, Comisia a initiat procedura de investigatie
formald si pentru a oferi autoritdtilor olandeze si
tertilor ocazia de a-si prezenta observatiile cu privire la
evaluarea provizorie a mdsurii descrise si de a pune la
dispozitia Comisiei orice informatii relevante referitoare
la masura in cauza.

(*%) Hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd in cauza T-73/98 Société

chimique Prayon-Rupel SA/Comisie [2001] Rec. 1I-867 precizeazd
(punctul 93): faptul cd timpul alocat depdseste considerabil
termenul necesar de obicei pentru examinarea preliminard in
temeiul articolului 93 alineatul (3) din tratat poate si justifice,
impreund cu alti factori, concluzia ¢ Comisia a intdmpinat difi-
cultdti grave in evaluare, care necesitd initierea procedurii in temeiul
articolului 93 alineatul (2) din tratat.”

Municipalitatea a solicitat realizarea mai multor studii in 2003 si
2004 pentru pregitirea proiectului si a organizat licitatiile pentru
construirea §i exploatarea retelei. in plus, orasul Amsterdam a
finantat anumite activititi de excavare i a achizitionat programele
de calculator pentru construirea retelei. Aceste investitii preli-
minare” ale municipalitatii s-au ridicat la [...].

(29

>
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IV. OBSERVATII PREZENTATE DE TERTI (38) In plus, UPC sustine ci succesul instalirii retelelor de
fibrd opticd in oragele olandeze Nuenen si Hillegom (%)

(35)  UPC si-a prezentat observatiile prin scrisoarea inregistratd la care fac referire autoritdtile olandeze nu se poate
la 17 iulie 2007. In cadrul acestora, UPC isi reitereazi compara cu proiectul din Amsterdam, intrucat se
pozitia exprimatd inainte de adoptarea de catre Comisie a presupune ci aceste proiecte au beneficiat de subventii
deciziei de initiere a procedurii (*), si anume cd planul de substantiale din partea Ministerului olandez al Afacerilor
afaceri al proiectului Citynet se bazeazi pe ipoteze Economice, retelele sunt definute in comun de citre
economice nerealiste, in special in ceea ce priveste locuitori si operatori, proiectele sunt relativ restrnse ca
gradul de penetrare si prefurile cu ridicata si cd, prin dimensiuni (*%), iar operatorii de bandd largd existenti
urmare, planul de afaceri nu pare s fie viabil din ofereau, in ambele orase, numai servicii elementare de
punct de vedere economic. In sprijinul acestei afirmafii, banda largd. Aceastd situatie este diametral opusd celei
UPC a prezentat un raport intocmit de o firmd de din Amsterdam, unde ofertele de acces rapid sunt dispo-
consultantd, RBB Economics, care actualizeazd alte nibile prin retelele de cablu si telecomunicatii existente.
rapoarte intocmite de aceeasi firmd de consultantd pe
marginea aceluiasi subiect (*!) si prezentate inainte de
initierea procedurii de investigatie formald (32).

(36) In ceea ce priveste viabilitatea economici a proiectului, (39)  Potrivit UPC, intrucat este improbabil ca planul de afaceri
UPC sustine ci noua refea de fibrd opticd nu ar permite al GNA si fAle realist, investitia munlcqzahtagu (.)ras.u¥u1
operatorilor sd ofere servicii semnificativ diferite de cele {\mstgrdam in GNA nu este (?onvfor'ma cu prmqpxul
oferite de operatorii actuali. In consecint4 si tinind seama investitorului in economia de piafd si constituie ajutor
de faptul cd penetrarea benzii largi in zonele care ar de stat. Citand decizia Comisiei in cazul Appingedam (),
urma si fie deservite de GNA a atins deja 65 9% din UPC reafirma si faptul cd orice ajutor d.e.stat inclus in
numdrul gospodariilor, noua retea de fibrd opticd nu ar proiect nu poate fi considerat compatibil cu tratatul,
atrage suficienti clienti pentru serviciile prestate, astfel deoarece nu ar fi nici necesar, nici proportional.
incat sd asigure viabilitatea planului siu de afaceri.

(37) In sprijinul acestui argument, UPC a prezentat cifrele
totale ale rezilierilor (*%) pentru propria sa retea de (40)  Pe langd aceasta, UPC isi exprimd indoiala cu privire la
cablu pentru zonele in care GNA furnizeazd deja (*) faptul i investitia publicd in GNA ar fi fost realizatd in
servicii triple. play. .Cifrele referjtogre la rezilieri vizeazd conditii egale cu investitia celorlalti actionari ai GNA.
perioada 1 ianuarie 2006-1 iunie 2007 in zonele In Conform argumentdrii UPC, faptul ci municipalitatea
care este in curs de instalare refeaua GNA. Valorile orasului Amsterdam a realizat anumite investitii preli-
maxime ale acestor cifre 'indicé faqul_ cd grad}ll_ de minare, iar alti actionari ai GNA au decis s participe
penetrare al UPC in materie de servicii de televiziune la proiect dupd ce municipalitatea a efectuat o serie de
prin cablu analog, accesul la internet, telefonie sau tele- studii de fezabilitate aratd ci investitia nu a avut loc in
viziune digitald in zonelg respective era st.abil, far pentru conditii egale pentru tofi investitorii, ceea ce arunci inci
accesul la Internet era chiar in crestere. Prin urmare, UPC o umbri de indoiald asupra conformititii masurii cu
remarcd faptul ¢d nu sunt indicii care si arate o scddere principiile pietei.
sensibild a gradului de penetrare ca urmare a prezentei ’

GNA. (**) De exemplu, in anumite zone din Nuenen si Hillegom, patrunderea
pe piatd a serviciilor prin reteaua de fibrd opticd depiseste, dupd un

(%) A se vedea considerentul 30 et seq. din decizia de initiere a an, 80 % din numdrul total al gospodariilor. Proiectele din Nuenen

¢h

procedurii.

Intrucat autorititile olandeze au solicitat ca planul de afaceri al
GNA si se supund obligatiei respectdrii secretului profesional,
RBB Economics nu a avut acces la planul de afaceri real al GNA
si si-a intemeiat studiul pe informatiile publice si pe versiunca
publicd a deciziei Comisiei de initiere a procedurii.

A se vedea considerentul 30 et seq. din decizia de initiere a
procedurii.

Numdrul total al rezilierilor a indicat toti clientii care au trecut de la
UPC la orice alt operator (de exemplu KPN, GNA, s-au mutat in altd
zond etc.). Prin urmare, UPC considerd aceastd cifrd drept nivelul
maxim al rezilierilor pe care l-ar fi putut atinge noua retea de fibrd
opticd a GNA 1n aceastd etapa.

GNA a inceput sd instaleze noua retea in octombrie 2006, iar
operatorii cu amdnuntul care utilizeazd reteaua GNA prin inter-
mediul BBned au inceput sd furnizeze servicii in martie 2007.

si Hillegom au un istoric diferit decat cel al proiectului din
Amsterdam; de exemplu, la Hillegom nu este prezent niciun
investitor public.

Reteaua de fibrd opticd din Nuenen deserveste 7 400 de locuinte,
mai putin de 25% din volumul actual al proiectului din
Amsterdam.

A se vedea Decizia Comisiei din 19 iulie 2006, C 35/05,
Dezvoltarea benzii largi, Appingedam (JO L 86, 27.3.2007, p. 1),
in care Comisia a considerat cd ajutorul pentru dezvoltarea unei
retele de acces prin fibrd optici este incompatibil cu piata comuni,
intrucdt municipalitatea localitdtii Appingedam si-a dezvoltat
reteaua cu ajutor de stat, in timp ce operatorii privati de retele de
bandi largd din zond ofereau deja servicii similare. In cazul loca-
litatii Appingedam, la finantarea proiectului nu a participat nicio
intreprindere privatd, iar principiul investitorului in economia de
piatd nu a fost invocat de autorititile olandeze.



16.9.2008 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 247/33
(41)  In sfarsit, UPC atrage atentia asupra faptului ci, in cazul aplicatdi de Comisie la evaluarea compatibilitatii
in care proiectul esueazd, reteaua ar putea fi vandutd la ajutoarelor (*!). FT afirmi cd orice interventie a statului
un pret scdzut unui alt operator, care nu ar trebui sd in zonele ,negre” (ca in situatia din Amsterdam) pare
suporte costurile integrale ale investitiei. Prin urmare, greu de justificat, intrucit conduce la o denaturare
acest operator si-ar putea intdri pozitia concurentiald gravd a concurentei. Potrivit FT, aceasta este in special
profitind de pe urma unui proiect cu finantare publica. situatia pentru mdsura in cauzd, intrucit instalarea de
De asemenea, UPC subliniazd eventualul caracter de retele de acces prin fibrd opticd necesitd investitii
precedent al mdsurii. In cazul in care Comisia ar substantiale din partea operatorilor de pe piata.
considera ¢ mdsura nu constituie ajutor de stat, alte
municipalitdti ar putea urma exemplul proiectului din
Amsterdam pentru instalarea de retele FttH. UPC atrage
atentia asupra faptului ci Ministerul olandez al Afacerilor (44)  Observatiile transmise de COM HEM, un operator de
Economice, impreund cu o intreprindere de inginerie, cablu suedpz, sunt similare celor transmise de ceilalti
Arcadis (*)), a realizat deja un model de calcul operatori. In general, COM HEM are indoieli cu privire
economic disponibil gratuit online (*%) care, sustine la  conformitatea investitiei municipalitaii orasului
UPC, ar incuraja municipalititile si-si dezvolte propriile Amsterdam cu principiile pietei. In observatiile sale,
retele FttH. COM HEM aratd ci finantarea publici pentru proiecte
de bandi largd din zone urbane este rareori conformd
cu principiul investitorului in economia de piatd si are
efecte pronuntate de denaturare a concurentei. De
asemenea, COM HEM solicita aplicarea cu strictete a prin-
cipiului investitorului in economia de piatd si subliniazd
valoarea de precedent a cazului Amsterdam in ceea ce
priveste viitoarele investitii municipale si ale altor
(42)  In opinia operatorului de cablu spaniol ONO, care oferd sectoare publice.
servicii de radiodifuziune, transmisie si telecomunicatii,
Comisia ar trebui sd aplice cu strictete testul investi-
torului in economia de piatd, intrucit s-ar putea ca alte
municipalitdti s3 urmeze acest exemplu si sd invoce prin- (45) O alta parte, care a solicitat pdstrarea anonimatului si
cipiul investitorului in economia de piatd in proiecte care furnizeazi servicii de telecomunicagii in mai multe
similare, ceea ce ar conduce la proliferarea subventiilor tdri europene, a salutat decizia Comisiei de a iniia
de stat. ONO afirmi ci o interventie publici ar trebui si procedura de investigatie formald. Intreprinderea
aibi loc numai in circumstante speciale, ca de exemplu in respectivd sustine cd investitia sa este periclitatd de initia-
prezenta unei disfunctionalititii a pietei, asigurindu-se tivele municipalitdtilor care utilizeazd fonduri publice si
proportionalitatea masurii si respectindu-se principiul care au un efect de denaturare asupra pietei. Intre-
neutralitdtii tehnologice, elemente care nu par si se rega- prinderea sperd ca in proiectul Citynet Amsterdam
seascd in cazul misurii de fatd. In cazul in care investitia Comisia va interzice finantarea publica.
orasului Amsterdam ar constitui ajutor de stat, ONO
sustine cd orice ajutor inclus in proiect ar fi incompatibil
cu piata comund, intrucat circumstantele sunt similare cu .
cele din cazul Appingedam (*), iar in aceastd situatie V. OBSERVATII PREZENTATE DE AUTORITATILE
orice ajutor acordat s-ar supune obligatiei de restituire. OLANDEZE
ONO atrage atentia asupra eventualului caracter de . . . . .
precedent al deciziei dacd instalarea retelelor FttH poate (46)  Prin scrisoarea 1nreg1strgta la data de 16 mart1e“200A7,
beneficia de finantare publicd si in ce conditii. autoritdtile olaqqeze si-au  prezentat observatiile in
’ ’ ’ legdturd cu decizia Comisiei de a initia procedura de
investigatie formald. De asemenea, autorititile olandeze
si-au prezentat observatiile cu privire la versiunile necon-
fidentiale ale studiilor intocmite pentru UPC de citre
RBB.
(43)  France Telecom (,FT”), principalul operator de telecomu- . . , e .
(47) In toate observatiile transmise, autoritdtile olandeze isi

nicatii prin retea fixd din Franta, are un punct de vedere
similar cu UPC si ONO. Intreprinderea are indoieli cu
privire la conformitatea cu principiul investitorului in
economia de piatd a investitiei realizate de municipa-
litatea orasului Amsterdam in proiectul Citynet. De
asemenea, FT este de acord cu abordarea Comisiei prin
care, in domeniul mdsurilor de ajutor de stat, se face o
distinctie intre zone ,albe”, ,gri” si ,negre”, abordare

(*%) Arcadis este o intreprindere de inginerie care oferd servicii de

gestionare de proiecte, de consultantd §i inginerie pentru instalarea
retelelor de fibrd optica.

(*) Modelul este disponibil pe site-ul de internet: http://ngn.arcadis.nl/
(*9) A se vedea nota de subsol 37.

sustin pozitia, si anume cd investitia municipalitdtii
orasului Amsterdam in GNA este conformi cu principiul
investitorului in economia de piatd si, in consecintd, nu
constituie ajutor de stat.

9

(*!) Distinctia intre zona ,albd", ,gri” si ,neagrd” depinde de nivelul
ofertelor existente de servicii de banda larga. in general, ,zonele
albe” sunt zone rurale cu o densitate scizutd a populatiei, in care
nu se furnizeazd deloc servicii de bandad largd; ,zonele gri” sunt
zone in care se furnizeazd deja servicii elementare de bandd largd
in unele parti ale teritoriului relevant; ,zonele negre” sunt zone in
care sunt oferite diferite servicii de banda largd prin intermediul a
cel putin doud infrastructuri concurente (ca, de exemplu, prin retele
de telefonie, respectiv de cablu TV).
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(48)

(49)

(50)

(51)

*

~

V.1. Observatii prezentate in legiturd cu decizia de
initiere a procedurii

Observatii generale

Autorititile olandeze sustin ¢ in Statele Unite si in Asia
se instaleazd retele de fibrd opticd pe scard largd, in timp
ce Europa rimane in urmd la acest capitol. Autoritdtile
afirmd ca proiectele precum cel de fatd sunt deosebit de
avantajoase pentru economia europeand si sunt pe deplin
conforme cu agenda de la Lisabona (+2).

De asemenea, autoritdtile olandeze evidentiazd faptul ci
modelul de afaceri al GNA incurajeazd concurenta
deoarece, contrar modelului inchis al operatorilor de
cablu, furnizeazi acces liber si nediscriminatoriu tuturor
operatorilor cu amdnuntul. Autorititile olandeze sustin
cd noul model de afaceri promoveazd, inter alia,
concurenta in sectorul serviciilor, incurajeazd inovarea
si contribuie la reducerea riscului pentru furnizorii de
servicii, permitdndu-le si utilizeze modalititi de
finantare adaptate caracteristicilor fiecirui nivel in parte.

Autoritdtile olandeze sunt de pdrere cd participantii la
proiect constituie o dovadd in plus a faptului cad
proiectul GNA se desfisoard in conditiile pietei. In acest
context, autorititile subliniazd faptul ¢i cei doi investitori
privati si filialele comerciale ale societdtilor pentru
locuinte sociale sunt dispusi sd participe la proiect in
aceleasi conditii ca si municipalitatea. De asemenea, auto-
ritdtile olandeze mentioneazd procedurile de licitatie
deschisd organizate pentru construirea retelei si pentru
furnizarea de servicii cu ridicata prin intermediul retelei.
Ele aratd, de asemenea, cd primirea de citre GNA a unui
imprumut bancar substantial in conditiile pietei
constituie o dovadi clari a faptului ci proiectul si
planul de afaceri care std la baza acestuia se intemeiazad
pe considerente prudente de piata.

Autoritdtile olandeze subliniazd, de asemenea, cd
numeroase proiecte similare de succes vizdnd instalarea
unor retele de fibrd opticd in intreaga Europd si in special
in Tdrile de Jos (*) intreprinse de operatori de piatd
constituie o dovadd suficientd a faptului ci astfel de
investitii pot fi realizate in conditii normale de piata.

(*?) Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European —

Actiuni comune pentru crestere economicd si ocuparea fortei de
muncd: Programul comunitar de la Lisabona COM(2005) 330
final, 20 iulie 2005.

In raportul Stratix Consulting/Universitatea Tehnicd din Delft
intocmit pentru autorititile olandeze la 8 martie 2007 si
prezentat Comisiei la 16 martie 2007, societatea de consultantd
enumerd aproximativ 50 de proiecte de instalare de retea de fibrd
opticd aflate in curs de desfasurare in Térile de Jos incepand din
decembrie 2006, mentionand un volum similar de noi proiecte
anuntate a ciror lansare era planificatd incepand cu 2007.

(53)

(54)

(55)

(56)

Investitiile preliminare

In ceea ce priveste investitiile preliminare realizate de
municipalitatea  orasului ~ Amsterdam, Comisia a
mentionat in decizia de initiere a procedurii ¢ munici-
palitatea a luat, inainte de constituirea GNA, o serie de
initiative ce pdreau sd depdseascd ceea ce ar sugera
practica normald a pietei. Comisia si-a exprimat ingri-
jorarea ci o parte din riscul initial al activitdtilor aflate
la baza planului de afaceri al GNA ar fi putut fi absorbitd
de citre municipalitatea orasului Amsterdam inainte de
realizarea investitiilor de citre ING si Reggegiber in
cadrul GNA. Pe baza informatiilor prezentate de autori-
tatile olandeze inainte de initierea investigatiei formale,
nu a fost posibil sd se clarifice daci toti actionarii GNA
au investit in aceleasi conditii.

In rispunsul lor, autorititile olandeze au subliniat faptul
cd toti investitorii si-au luat angajamentul la 24 mai
2006 cu privire la investitia in GNA in conditii identice.

In ceea ce priveste investitiile preliminare (in valoare de
[...] EUR), autorititile olandeze sustin ci toti actionarii
GNA au inteles de la inceput i investitiile preliminare
realizate de municipalitatea orasului Amsterdam vor
trebui rambursate de citre GNA. In sprijinul acestei
afirmatii, autoritdtile olandeze fac distinctia intre doud
parti ale investitiilor preliminare.

In ceea ce priveste prima parte, autorititile olandeze
subliniazd faptul cd, desi acordurile de constituire a
GNA au fost semnate abia la 24 mai 2006, obligand
toate partile la investitia de [...] EUR, in scrisoarea de
intentie din [...], viitorii actionari GNA au decis
impreund ca o sumd forfetard de [...] EUR (fird TVA)
s fie destinatd acoperirii costurilor de pregitire a
proiectului. Printre altele, aceastd sumd acoperea si
costurile aferente procedurilor de licitatie pentru
selectarea constructorului retelei (BAM/Draka) si a opera-
torului cu ridicata (BBned), anumite costuri prilejuite de
procedura de notificare si anumite activititi de excavare.

In ceea ce priveste a doua parte a investitiilor preliminare
(in valoare de [...] EUR), autoritdtile olandeze au argu-
mentat cd acestea sunt pe deplin conforme cu practica
obisnuitd de pe piatd: investitorii prudenti de pe piatd ar
urma aceeasi practici in proiectele comune, una din
partile participante trebuind de obicei sd isi asume rolul
de ,prim investitor’. De asemenea, autorititile au
subliniat faptul cd investitiile preliminare efectuate de
municipalitatea orasului Amsterdam nu au redus riscul
investitional initial pentru ceilalti actionari ai GNA.
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(57) In acelasi timp, autorititile olandeze sustin ca investitiile (62)  Prin urmare, autorititile olandeze afirmd ci la indoielile
preliminare nu au conferit niciun avantaj niciuneia dintre preliminare ale Comisiei cu privire la ,concomitenta” si la
parti i, prin urmare, nu ar putea constitui ajutor de stat Legalitatea conditiilor” investitiilor preliminare realizate de
in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. De municipalitatea orasului Amsterdam s-a rdspuns in mod
exemplu, demararea anumitor activititi de excavare a fost corespunzitor prin explicatiile mentionate mai sus si prin
determinatd de faptul cd in unele zone importante pentru restituirea costurilor relevante finantate initial de citre
viitoarea construire a retelei GNA aveau loc o serie de GNA.
lucrdri de constructii civile. Intrucit in Amsterdam toate
lucrdrile de excavare sunt coordonate, nu ar fi fost posibil
sd se excaveze din nou dupd cateva luni, ceea ce ar fi
provocat intdrzieri si costuri suplimentare pentru GNA.
Observatii pe marginea indoielilor cu privire la planul de
afaceri al GNA
(63) In ceca ce priveste planul de afaceri al GNA, autorititile
olandeze afirmi cd investitiile efectuate de autorititile
. publice satisfac conditiile principiului investitorului in
(58) In plus, autorititile olandeze sustin cd toate aceste costuri economia de piatdi daci sunt realizate in aceleasi
au fost incorporate in planul de afaceri si c¢d nu au aparut conditii ca si investitile realizate de investitorii privati.
costuri noi care si nu fi fost cunoscute de ceilalti Prezenta investitorilor privati ar trebui s constituie o
actionari ai GNA. garantie a faptului ¢ proiectul se desfdsoard in conditiile
de piatd. Prin urmare, autorititile olandeze sustin ca nu
era strict necesar ca planul de afaceri al GNA si fie
analizat de citre Comisie.
(59) In sprijinul acestor afirmatii, municipalitatea orasului
Ams terfl am a transmis un raport intocmit de Deloitte - (64) In al doilea rand, autorititile olandeze considerd ci toate
o firmd de contabilitate — la 18 ianuarie 2007, care . . . .
Lo o . o . ipotezele din planul de afaceri al GNA nu erau optimiste,
auditeazd restituirea investitiilor ~preliminare. Acest | mai deorabs
s s . " ci mai degrabd conservatoare.
raport aratd cd investitiile preliminare, in valoare de
[...] EUR, au fost restituite integral de GNA la sfarsitul
anului 2006, cu dobandd. Autoritdtile olandeze au
informat Comisia cd rata dobanzii aplicatd (*4) a fost de
[...] %, 1in conformitate cu legislatia olandezi (*%). ) . ) o o o
Dobanda s-a ridicat la [...] EUR si a fost plitita de (65 Mai exact, in ceea ce priveste 1nd%ce}t.or11 financiari dm
GNA la data de [...]. planul de afaceri, in decizia de initiere a procedurii,
Comisia a comparat indicatorii financiari vizati cu
datele publice comparative in materie, si anume cu
costul mediu ponderat al capitalului (*¢) inregistrat de
intreprinderi similare (*). Comisia a ajuns la concluzia
preliminard cd, in ansamblu, indicatorii financiari vizati
de GNA nu pdreau nerealisti, ci depindeau foarte mult de
(60) In plus, autorititile olandeze nu considera ci propriile realizarea factorilor cheie ai succesului. In plus, Comisia a
studii de fezabilitate fac parte din investitiile preliminare. afirmat cd este foarte probabil ca previziunile privind
Potrivit autoritatilor olandeze, toti investitorii prudenti de factorii cheie ai succesului planului de afaceri si fie
pe piatd ar realiza astfel de studii. Autorititile olandeze nesigure, datd fiind noutatea proiectului din Amsterdam
sustin ¢d aceste studii nu ar fi putut reduce sau elimina o in ceea ce priveste tehnologia utilizatd (tehnologia fibrei
parte din riscul initial pentru ceilalti actionari ai GNA, de sticld), modelul de afaceri (modelul cu trei niveluri),
intrucat ceilalti potentiali actionari trebuie si se bazeze si dimensiunea limitatd a proiectului (de unde si o
pe propria evaluare si sd analizeze riscurile la care se pot economie de scard redusd) si cererea preconizatd a consu-
expune si beneficiile pe care le pot obtine de pe urma matorilor de servicii rapide de banda largd.
proiectului.

(*%) Costul mediu ponderat al capitalului exprima costul relativ al capi-
talului propriu si imprumutat al unei intreprinderi. Costul mediu
ponderat al capitalului reprezintd un indicator financiar acceptat la
scard largd care mdsoard pentru orice intreprindere sau proiect dat
rata profitului cerutd de furnizorii de capital (atdt propriu cat si
imprumutat), ludnd in considerare caracteristicile de risc inerente

. proiectului. Intreprinderile sau proiectele care sunt in mdsurd si
(61) In mod similar, studiile de fezabilitate ale celorlalti obtind randamente (de exemplu misurate prin utilizarea ratei renta-

actionari ai GNA (ca ING RE sau Reggefiber) realizate
inainte de a investi in GNA au fost finantate de respec-
tivele parti, fird ca GNA sd suporte cheltuiclile aferente.

(*¥ Informatii prezentate la 9 noiembrie 2007 si la 12 noiembrie 2007.

*) 1

47

bilitatii interne) mai mari decat costul capitalului reprezinti o
valoare addugatd pentru investitori. In schimb, intreprinderile sau
proiectele care, desi incd profitabile, conduc la un randament mai
mic decat costul capitalului ,distrug” valoarea investitiei.

) In analiza comparativi a Comisiei, ipotezele planului de afaceri al

GNA au fost comparate cu informatiile disponibile ale intreprin-
derilor similare, cu precidere operatori de telecomunicatii europeni.
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Autoritdtile olandeze afirma c3 rata internd a rentabilitatii
proiectului (*¥) nu ar trebui si fie comparatd cu cifrele
referitoare la costul mediu ponderat al capitalului
suportat de operatorii integrati vertical, cum s-a
procedat in decizia Comisiei de a initia procedura,
intrucat aceste cifre includ riscul tuturor celor trei
niveluri ale acestor operatori de retea. Spre deosebire
de acestia, GNA investeste numai in reteaua pasivd, a
cirei duratd de viatd economici este de 30 de ani (sau
chiar mai mult) §i care este mai mult similard cu inves-
titiile de infrastructurd pentru care, in general, investitorii
cer o ratd a rentabilitdtii mai scdzutd.

In ceea ce priveste gradul de penetrare vizat, in decizia de
initiere a procedurii, Comisia a ajuns la concluzia preli-
minard cd, pe baza datelor disponibile, realizarea unei
penetrdri de cel putin [...] % pentru ,scenariul minim”
al GNA pare optimistd. In plus, obiectivul penetririi a
[...] % din numdrul total al gospodiriilor dupd [...]
luni pare agresiv si va fi posibil numai printr-o
strategie pe scard largd de ,tarife de penetrare” prin
care clientii existenti ai altor operatori si treacd la
reteaua GNA.

Autorititile olandeze sustin cd in Tarile de Jos existd deja
mai multe proiecte de fibrd opticd ce se bucurd de un
mare succes, regelele de fibrd opticd putdnd atinge un
grad de penetrare ridicat. De exemplu, in ceea ce
priveste localititile Nuenen sau Hillegom, autoritdtile
sustin cd penetrarea fibrei optice a depdsit 80 % dupd
un an de functionare. In plus, autorititile olandeze
sustin ¢d nivelul actual al penetrarii benzii largi nu este
relevant pentru situatia de fatd: serviciile furnizate prin
intermediul retelelor de fibrd opticd ar trebui considerate
o piatd noud in comparatie cu ofertele actuale de servicii
de bandd largd ale operatorilor existenti. Prin urmare,
nivelul actual al penetrdrii benzii largi nu ar trebui
utilizat ca valoare de referintd. In plus, autoritatile
olandeze sustin ci apar numeroase servicii si aplicatii
noi (*) care necesitd regele simetrice rapide, ce pot fi
oferite numai printr-o retea de tip FttH. Pe baza acestor
argumente, autoritdtile olandeze subliniazd faptul c3
atingerea unui grad de penetrare de aproximativ [...] in
zone ale Amsterdamului in care reteaua este instalati
intr-un interval de [...] nu doar cd este realistd, ci
poate fi si considerati un obiectiv conservator.

In raport cu preturile cu ridicata percepute de GNA
operatorului cu ridicata, Comisia afirmi in decizia de

(*%) Rata internd a rentabilitatii se utilizeazd pentru adoptarea de decizii

cu privire la investitiile pe termen lung si pentru compararea unor
proiecte diferite.

(*) Ca de exemplu aplicatii peer-to-peer, descircare de fisiere, servicii de

HDTV etc.

(71)

(72)

initiere a procedurii cd, desi expertii sugereazd ca retelele
de fibrd opticd presupun cheltuieli operationale mai
reduse in comparatie cu actualele retele de telecomu-
nicatii §i cablu din cupru, preturile cu ridicata ale GNA
incd sunt considerabil mai mici fatd de ceea ce sugereazi
rapoartele de piatd.

Autorititile olandeze sustin ci retelele de fibrd opticd
presupun costuri operationale mai mici §i au o duratd
de viatd economicd mai lungd decit retelele existente.
Prin urmare, sunt posibile preturi cu ridicata mai
scdzute in comparatie cu ceea ce ar putea sugera datele
referitoare la retelele existente. Acest avantaj din punct de
vedere al costurilor oferd o marjd suficientd pentru a se
putea aplica preturi cu ridicata relativ scizute comparativ
cu ofertele pentru retelele din cupru actuale.

In ceea ce priveste validitatea cifrelor referitoare la
costurile investitiei, in decizia de initiere a procedurii,
Comisia a constatat cd cifrele comparative indicd faptul
cd cheltuielile de investitii per conexiune estimate de
GNA par si fie scizute in comparatie cu datele dispo-
nibile de la participantii pe piatd si din alte surse.

Autoritdtile olandeze sustin cd fezabilitatea costurilor
investitionale previzute este sprijinitd i mai mult de
topologia si caracteristicile zonei geografice in care se
instaleazd reteaua: zonele beneficiare din Amsterdam au
o densitate ridicatd a populatiei si multe blocuri de
locuinte nou construite sau renovate, ceea ce contribuie
la reducerea costurilor instaldrii retelei pe locuint.

Cu privire la calcularea valorii reziduale a retelei, autori-
tatile olandeze afirmd cid estimdrile din planul de afaceri
al GNA sunt realiste, dat fiind ci durata de viatd
economicd a retelelor de fibrd opticd poate fi de 30 de
ani sau mai mult. In acest interval de timp, nu vor fi
necesare alte investitii sau cheltuieli de intretinere majore,
spre deosebire de retelele existente de cupru sau cablu. In
plus, autoritatile sustin cd, odatd instalatd, reteaua va avea
o ,valoare strategicd” semnificativd datoritd ,caracteris-
ticilor de monopol natural ale regelelor de acces prin
fibrd opticd” de care se va bucura GNA avand in
vedere avantajul primului venit.
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De asemenea, autoritdtile olandeze s-au referit la
concluzia preliminard a Comisiei conform cireia toate
ipotezele de la baza planului de afaceri par optimiste si
succesul proiectului poate fi periclitat chiar dacd un
singur obiectiv (precum gradul de penetrare) nu este
atins.

In acest context, autorititile olandeze au solicitat revi-
zuirea fezabilitdtii ipotezelor si confirmarea acesteia
intr-un raport intocmit de Stratix Consulting/Univer-
sitatea Tehnicd din Delft (°°). Raportul respectiv a
evaluat si fezabilitatea gradului de penetrare planificat al
GNA. Analizdnd proiecte similare in Europa si in afara
teritoriului acesteia, in special in Tdrile de Jos si estimand
in acelasi timp cererea viitoare de regele simetrice rapide
de bandd largd de pe piatd (adicd de retele de fibrd
opticd), raportul indicd faptul cd cifrele referitoare la
penetrare previzute de GNA pot fi considerate o
estimare conservatoare. De asemenea, raportul aratd cd
in urma cresterii cererii de pe piatd de servicii care
necesitd retele de fibrd opticd, precum si datoritd naturii
infrastructurii  deschise, care favorizeazd concurenta,
cererea de retele de fibrd optici ar putea si evolueze
chiar mai rapid si la un nivel mai ridicat decit s-a
preconizat in urmd cu cativa ani.

Principala concluzie a studiului, impartisitd de autoritatile
olandeze, este aceea cd investitia municipalitdtii orasului
Amsterdam este viabild din punct de vedere economic si,
in consecintd, este conformd cu principiul investitorului
in economia de piata.

V.2. Comentarii transmise in legiturd cu observatiile
tertilor

Observatii generale

In primul rand, autorititile olandeze isi reitereazi punctul
de vedere potrivit cdruia la indoielile Comisiei cu privire
la ,concomitentd” si ,egalitatea conditiilor” datorate inves-
titiilor preliminare ale municipalitdtii orasului Amsterdam
s-a raspuns in mod corespunzdtor prin restituirea
costurilor relevante finantate initial, de citre GNA. In
plus, autoritdtile olandeze sustin ¢ planul de afaceri al
GNA este fezabil si realist, investitia realizatd de citre
municipalitatea orasului Amsterdam in proiectul GNA
fiind, prin urmare, pe deplin conformd cu principiul
investitorului in economia de piati.

(°%) A se vedea nota de subsol 44.

-

-~

in al doilea rand, autorititile olandeze subliniazi din nou
faptul ci, in opinia lor, in conformitate cu jurisprudenta
existentd (°!) si cu deciziile Comisiei (*2), participarea
semnificativd a invesitorilor privati la un proiect in
conditii identice cu cele ale investitorului ptublic ar
trebui consideratd ,0 dovadid concludentd” a faptului cd
se respectd principiul investitorului in economia de piatd
si cd, asadar, nu existd un ajutor de stat.

Comentarii pe marginea observatiilor tertilor

Autoritdtile olandeze, ficind trimitere la Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului (*3), sustin ¢ in cazul
in care pozitia competitivd a unei intreprinderi nu poate
fi direct afectatd de masura in cauzd, partea respectivd nu
poate fi consideratd parte interesatd. In consecintd, auto-
ritdtile olandeze fac apel la Comisie s nu ia in consi-
derare  observatiile prezentate de ONO, France
Telecom (*) si Com Hem, intrucdt acestea nu sunt
active pe piata de bandi largd din Tarile de Jos si in
special din Amsterdam.

Autoritdtile olandeze sustin cd toate pdrtile care au
transmis observatii in cazul de fafd nu au luat in consi-
derare faptul cd participarea investitorilor privati la
investitie reprezintd o dovadd suficientd a conformitdtii
investitiei cu principiul investitorului in economia de
piatd. De asemenea, ele sustin cd, in conformitate cu
jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie, analiza
planului de afaceri nu era necesard, dati fiind participarea
acestor investitori privati.

In ceea ce priveste afirmatiile UPC, potrivit cirora pene-
trarea benzii largi in zonele care urmeaza si fie deservite
de GNA a atins deja 65 % si cd, prin urmare, GNA nu ar
putea s isi atingd gradul de penetrare urmdrit, autori-
tatile olandeze afirmd ca piata disponibild este mult mai
mare pentru GNA, intrucit prin reteaua GNA clientilor
nu li se vor oferi doar servicii de banda largd, ci si servicii
de televiziune, telefonie si alte servicii noi. In ceea ce
priveste cifrele referitoare la rezilieri prezentate de UPC
in scopul demonstrarii lipsei unui interes suficient de
mare fatd de serviciile care pot fi oferite prin reteaua
GNA, autoritdtile olandeze sustin cd aceste date nu sunt
relevante, deoarece furnizarea serviciilor prin retea a
inceput doar in martie 2007 i, prin urmare, incd nu
se pot formula concluzii pe baza acestor date (*°).

(') In special, autorititile olandeze se referd la hotdrarea Tribunalului de

Primi Instantd in cauza T-296/97, Alitalia/Comisie [2000] Rec. II-
3871, punctele 80 si 81, hotdrdrea Curtii de Justitie in cauza C-
303/88, Italia/Comisie [1991] Rec. 1-1433, punctul 20 si hotdrarea
Tribunalului de Primd Instantd in cauza T-358/94, Air France/-
Comisie [1996] Rec. 11-2109, punctul 70.

Autorititile olandeze se referd la Decizia 95/404/CE a Comisiei
privind o procedurd referitoare la aplicarea Regulamentului (CEE)
nr. 2407/92 al Consiliului (,Swissair/Sabena”) (O L 239,
7.10.1995, p. 19) si la decizia in cazul N 172/00 Seed and
Venture Capital Scheme, Irlanda (JO C 37, 3.2.2001, p. 48).
Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999
de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JO L 83, 27.3.1999, p. 1), modificat ultima datd prin Regulamentul
(CE) nr. 1791/2006 (O L 363, 20.12.2006, p. 1).

Recent, France Telecom si-a vandut filialele Orange Netherlands si
Nederland Breedband citre Deutsche Telekom. Tranzactia a fost
aprobatd de Comisie la 20 august 2007.

(°%) Ultimele date privind cifrele referitoare la rezilieri prezentate de UPC

se referd la situaia de la 1 iunie 2007.
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Din motivele explicate la considerentul 79, autoritatile
olandeze se indoiesc cd celelalte patru societdti pot fi
considerate pdrti interesate. Ele afirmd cd aceste parti au
prezentat numai observatii generale, care nu sunt
relevante pentru evaluarea mdsurii in cauzd. Prin
urmare, autoritdtile olandeze nu considerd necesar sa
comenteze pe marginea acestor observatii. Autoritdtile
olandeze nu prezintd nici comentarii pe marginea obser-
vatiilor tertilor cu privire la compatibilitatea oricirui
ajutor de stat existent in cadrul mdsurii, deoarece,
potrivit acestor autoritdti, nu este necesard o evaluare a
compatibilitdtii in cazul de fatd, intrucdt mdsura nu
presupune un ajutor de stat.

VI. EVALUAREA AJUTORULUI DE STAT

Comisia a analizat dacd mdsura poate fi consideratd
ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE, care prevede ci ,sunt incompatibile cu piata
comund ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau
amenintd si denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor Intreprinderi sau sectoare de productie, in
misura in care acestea afecteazd schimburile comerciale
dintre statele membre”. Prin urmare, pentru ca o masurd
si fie consideratd ajutor de stat, trebuie indeplinite
cumulativ urmdtoarele conditii: (1) mdsura trebuie sd fie
acordatd din resurse de stat si sd fie imputabild statului;
(2) mdsura trebuie si confere un avantaj economic unor
intreprinderi; (3) avantajul trebuie si fie selectiv si sd
denatureze sau si ameninte sd denatureze concurenta;
(4) misura trebuie si afecteze comertul intracomunitar.

La evaluarea masurii trebuie luat in considerare contextul
pietei: sectorul comunicatiilor electronice a fost liberalizat
pe deplin in Europa in urmd cu cativa ani. In special,
investitiile in retele de bandd largd din asa-numitele ,zone
negre” in care sunt oferite servicii diferite de bandi largd
prin intermediul a cel putin doud infrastructuri
concurente (cum ar fi retelele de telefonie si de tele-
viziune prin cablu) (*°) sunt realizate in primul rdnd de
intreprinderi private. Politica Comisiei in acest sector
trebuie sd fie mai severd in ceea ce priveste proiectele
care presupun fonduri publice in aceste domenii, dat
fiind efectul de denaturare asupra activititilor operatorilor
privati (*7).

A se vedea nota de subsol 41.

¢

A se vedea, de exemplu, Decizia 2007/175/CE a Comisiei din
19 ijulie 2006 privind dezvoltarea unei retele de banda largd in
Appingedam (JO L 86, 27.3.2007, p. 1); a se vedea si nota de
subsol 37.

(86)

(59

(60

)

)

VI.1. Resurse de stat

in primul rand, trebuie evaluat dacd masura este acordatd
direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
dacd este imputabild statului (°%).

In cazul de fatd, municipalitatea orasului Amsterdam
investeste 6 milioane EUR 1in parteneriatul GNA.
Intrucat orice municipalitate trebuie consideratd ca fiind
o emanatie a statului, investitia la rdndul sdu trebuie
privitd ca fiind realizatd din resurse de stat, in sensul
articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE (*°). Autori-
titile olandeze nu au contestat existenta resurselor de
stat.

VI.2. Avantaj
VI1.2.1. Principiul investitorului in economia de piatd

Pentru a se stabili dacd o investitie financiard din partea
statului intr-o intreprindere presupune un avantaj in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE,
Comisia aplicd principiul investitorului in economia de
piatd in conformitate cu jurisprudenta relevantd a Curtii
de Justitie. in conformitate cu acest principiu, o tranzactie
nu presupune ajutor de stat dacd are loc in acelasi timp si
in aceleasi conditii care ar fi acceptabile pentru un
investitor privat care ar functiona in conditiile normale
ale economiei de piata (°0).

(*%) Cauza C-345/02, Pearle si altii [2004] Rec. 1-7139, punctul 35, care

citeazd cauza C-303/88, Italia/Comisie [1991] Rec. [-1433, punctul
11 si cauza C-482/99, Franta/Comisie (Stardust Marine) [2002] Rec.
1-4379, punctul 24.

Din punct de vedere juridic, municipalitatea in sine nu investeste in
GNA, ci prin intermediul unui ,vehicul special” constituit pentru
acest proiect [...], detinut de municipalitatea orasului Amsterdam
prin intermediul Development Corporation Amsterdam (Ontwikke-
lingsbedrijf Amsterdam, OGA, o intreprindere detinutd de munici-
palitatea orasului Amsterdam). In consecintd, investitia provine din
resurse ale statului, care sunt imputabile statului (filiala este detinutd
de municipalitate, iar decizia de a investi a fost luatd de municipa-
litate si este canalizatd prin filiala sa la initiativa municipalitatii).
Prin urmare, conditiile enumerate la punctul 37 din cauza C-
482/99, Stardust Marine (a se vedea nota de subsol 58), au fost
indeplinite.

A se vedea, de exemplu, hotdrérile luate in cauzele conexate C-
328/99 si C-399/00, Republica Italiand si SIM 2 Multimedia
SpA/Comisie [2003] Rec. 1-4035, punctele 37 si 38, ,hotdrarea
Seleco”, cauzele conexate C-296 si 31882, Tarile de Jos si Leeu-
warder Papierwarenfabriek BV/Comisie [1985] Rec. 809, punctul
17, aplicarea articolelor 92 si 93 din Tratatul CE si a articolului
61 din Acordul privind SEE in cazul ajutoarelor de stat din sectorul
aviatiei, punctele 25 si 26, Decizia 2006/621/CE a Comisiei privind
ajutorul de stat acordat de Franta pentru France Télécom, JO L 257,
20.9.2006, p. 11, si Comunicarea Comisiei cdtre statele membre
privind aplicarea articolelor 92 si 93 din Tratatul CEE si a arti-
colului 5 din Directiva 80/723/CEE a Comisiei in cazul intreprin-
derilor de stat din sectorul productiei (JO C 307, 13.11.1993, p. 3).
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Potrivit unei jurisprudente constante, capitalul pus de
stat, direct sau indirect, la dispozitia unei intreprinderi,
in circumstante care corespund conditiilor normale de
piatd, nu poate fi considerat ajutor de stat. Cu toate
acestea, in cazul in care investitia realizatd de cdtre un
investitor public nu are perspective de profitabilitate, nici
micar pe termen lung, o astfel de interventie trebuie
consideratd ajutor de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din Tratatul CE (°).

Astfel, trebuie sd se considere ¢ o contributie de capital
din fonduri publice satisface testul investitorului in
economia de piatd si nu constituie ajutor de stat daci,
inter alia, a avut loc in acelasi timp cu o contributie
semnificativd de capital din partea unui investitor privat
realizatd in conditii comparabile (testul de ,conco-
mitentd”) (°2).

In cazul de fatd, investitia municipalititii orasului
Amsterdam a fost realizatd impreund cu doi investitori
privati, si anume ING RE si Reggefiber. Prin urmare,
Comisia va analiza mai intdi dacd investitia municipa-
litatii orasului Amsterdam indeplineste testul investi-
torului in economia de piatd, dat fiind faptul ci a fost
efectuatd concomitent cu o investitie privatd semnifi-
cativd. In acest scop, Comisia va analiza urmdtoarele
criterii:

In primul rdnd, trebuie sd se identifice dacd acesti inves-
titori sunt investitori pe piatd si dacd investitiile realizate
de investitorii privati au o semnificatie economicd reald.
O astfel de semnificatie trebuie evaluatd in termeni
absoluti (o portiune semnificativd din totalul investitiei)
si In raport cu puterea financiard a investitorului privat in
cauzi.

In al doilea rdnd, trebuie si se evalueze daci investitia a
fost realizatd de citre toate partile participante in acelasi
timp (,concomitentd”).

In al treilea rand, trebuie si se stabileasci in ce misurd
conditiile investitiei sunt identice pentru toti actionarii.

(°) A se vedea, de exemplu, hotdrarile in cauza C-303/88, Italia/-

Comisie [1991] Rec. [-1433, punctul 20, ,hotirdrea ENI-
Lanerossi”, si in cauza T-358/94, Air France/Comisie [1996] Rec.
112109, punctul 70.

Cauza T-296/97, Alitalia [2000] Rec. [I-3871, punctul 81, cauza T-
385/94, Air France [1996] Rec. 1I-2109, punctele 148 si 149. A se
vedea si pozitia Comisiei, rezumatd in Aplicarea articolelor 92 si 93
din Tratatul CEE in cazul intreprinderilor de stat, Buletin CE-
9/1984, punctul 3.2 subpunctele (i) si (iii).

—
2. >

In al patrulea rdnd, in cazul in care statul, alti investitori
sau beneficiarul au alte relatii in afara acestei investitii (de
exemplu, printr-o scrisoare de insotire care stipuleazd o
garantie din partea statului), pot exista motive de indoiald
cu privire la suficienta simplei echivalente a conditiilor in
care se realizeazd investitia (°3).

Ulterior si in subsidiar, Comisia va examina si planul de
afaceri al GNA, in special prin prisma reclamatiilor
inaintate de Liberty Global/UPC si de alte parti interesate,
potrivit cdrora reteaua construiti de GNA nu ar
reprezenta o activitate economici viabila.

V1.2.2. Evaluarea mdsurii din punctul de vedere al principiului
investitorului in economia de piatd

VI.2.2.1. Participarea semnificativa a
investitorilor privati

Dupd cum a recunoscut Comisia in decizia de initiere a
procedurii (°4), atat ING RE, cat si Reggefiber pot sd fie
considerati, fard indoiald, ,investitori privati” (6%). in plus,
interesele economice ale celor doud societdti sunt compa-
tibile cu proiectul desfisurat de GNA: ING RE realizeazd
investitii in sectorul imobiliar si in infrastructuri, iar
Reggefiber participd la realizarea mai multor proiecte de
retele de fibrd opticd in Tdrile de Jos. De asemenea,
Comisia remarcd faptul cd cei doi investitori privati pot
aduce tipuri de expertizd diferitd pentru a contribui la
succesul proiectului.

In termeni absoluti, cei doi investitori privati investesc o
sumd substantiald (3 milioane EUR fiecare) in partene-
riatul GNA. Desi, datd fiind puterea financiard a ING RE
si a Reggefibber, o investitie de 3 milioane EUR ar putea
fi consideratd, in termeni relativi, o investitie micd, o
astfel de investitie este in mod cert semnificativi in
raport cu capitalizarea totali a GNA si cu aportul de
capital al municipalitatii orasului Amsterdam.

(°%) Cu alte cuvinte, conditiile pot fi identice intr-un acord, dar, in

acelagi timp, alte acorduri pot prevedea clauze suplimentare cu
drepturi si obligatii diferite.

Nota de subsol 48 din decizia de initiere a procedurii.

Actiunile ING sunt tranzactionate in procent de 100 % la bursa de
valori si niciunul dintre actionari nu detine mai mult de 5 % din
actiuni. Reggefiber este o filiald a Reggeborgh, care este un vehicul
de investitii al familiei Wessels. A se vedea si notele de subsol 20
si 21.
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(99)

(100)

(101)

(102)

fmpreund, cei doi investitori privati reprezintd o treime
din intregul capital social. In cadrul acestui proiect,
aceastd participare — desi nu conferd celor doud
societdti controlul absolut asupra GNA — reprezintd o
proportie semnificativi din intreaga investitie. Prin
urmare, Comisia considerd ci atit ING RE, cat si
Reggefiber reprezintd actionari importanti ai GNA. Cel
mai mare actionar individual (municipalitatea orasului
Amsterdam) detine 33 % din capitalul social al GNA.
ING RE si Reggefiber detin fiecare un pachet de actiuni
egal cu jumdtate din pachetul celui mai mare actionar
individual; impreund, detin acelasi volum de actiuni ca
municipalitatea. Ceilalti actionari ai societdtii, cele cinci
societdti pentru locuinte sociale, detin un volum mai mic
de actiuni decat ING RE si Reggefiber. Prin urmare, in
cadrul GNA nici un investitor individual nu poate
exercita control majoritar asupra societdtii. In plus, cei
doi investitori privati pot avea o importantd capitald
individual, si cu atdt mai mult impreund, in formarea
unei majoritdti care si detind controlul in cadrul
GNA (%9).

De asemenea, Comisia face observatia cd, potrivit legis-
latiei Tarilor de Jos cu privire la societitile comerciale, o
treime din actiuni este suficientd pentru formarea unei
minorititi care si blocheze adoptarea oricdrei decizii
importante luate de GNA. Prin urmare, cei doi investitori
privati pot forma, impreund, o minoritate de blocare in
cadrul societatii.

In concluzie, atat ING RE, cat si Reggefiber sunt inves-
titori pe piatd, iar investitiile realizate de acestia au o
semnificatie economicd reald atdt in termeni absoluti,
cat si in termeni relativi dacd sunt priviti in contextul
structurii actionariatului GNA.

VI.2.2.2. Concomitentd

In decizia de initiere a procedurii (7), Comisia a recu-
noscut faptul cd municipalitatea a investit de jure in parte-
neriatul GNA 1in acelasi timp cu investitorii privati, insa
si-a exprimat o serie de indoieli preliminare cu privire la
concomitenta de facto a investitiilor tuturor actionarilor
GNA, intrucdt municipalitatea avusese deja cAteva
initiative si realizase deja investitii inainte de incheierea
unui acord final cu toti ceilalti investitori.

Comisia face observatia cd municipalitatea a contractat
mai multe studii pentru pregitirea proiectului, in 2003
si in 2004. In plus, municipalitatea a avut o serie de
initiative care par a depdsi aceste etape preliminare. In
ciuda absentei unui angajament ferm din partea investi-

(66) Semnificatia participdrii private trebuie privitd si in contextul in care
investitiile in domeniul benzii largi in zonele ,negre” sunt realizate
in primul rand de operatori privati. A se vedea si considerentul 84.
(67) Considerentul 49 et seq. din decizie.

(103)

(104)

(105)

(106)

torilor privati, municipalitatea a publicat si a organizat
licitatii si chiar a negociat contracte pentru construirea si
exploatarea refelei. In plus, municipalitatea orasului
Amsterdam a finantat anumite activitdti de excavare si
a achizitionat programele de calculator pentru
construirea retelei.

In acest sens, autorititile olandeze au furnizat mai multe
informatii (auditate de Deloitte) cu privire la investitiile
preliminare si la restituirea investitiilor preliminare dupa
initierea procedurii de investigatie formald. Potrivit
raportului de audit realizat de Deloitte, finantarea
realizatd in comun de actionarii GNA se ridicd la [...]
EUR din totalul investitiilor preliminare de [...] EUR.
Restul de [...] EUR a fost initial finantat doar de muni-
cipalitate (°9).

Noile informatii primite pe parcursul investigatiei formale
au permis Comisiei si stabileascd urmitoarele: In primul
rind, o parte substantiald din activitdtile si investitiile
preliminare ([...] EUR) a fost convenitd in mod explicit
in ,Scrisoarea de intentie” semnatd de potentialii actionari
ai GNA si a fost cofinantatd de toti acestia proportional
cu contributia fiecdruia inainte de constituirea societatii,
intrucat toti partenerii au considerat necesar sa contribuie
in mod egal la costurile de pregitire ale GNA.

in al doilea rand, toate investitiile preliminare (inclusiv
suma de [...] EUR finantatd initial doar de municipa-
litatea orasului Amsterdam) au fost incluse in planul de
afaceri care a stat la baza investitiei. Prin urmare, s-a
ajuns la o intelegere intre toti actionarii GNA cu privire
la acest aspect. Astfel, toti partenerii au considerat aceste
investitii preliminare o etapd utild anterioard constituirii
GNA. Potrivit autorititilor olandeze, a existat o intelegere
intre toti actionarii ca acea portiune finantatd initial de
municipalitate s fie restituitd de GNA. Cu alte cuvinte,
modul in care a procedat municipalitatea nu a adus
atingere si nu a influentat comportamentul celorlalti
investitori pe piata.

Pe baza celor de mai sus, Comisia considerd ci realizarea
de citre municipalitatea orasului Amsterdam a unei parti
limitate din investitiile preliminare inainte de constituirea
oficiald a GNA nu a pus sub semnul intrebdrii respectarea
principiului investitorului in economia de piatd, datd fiind
existenta unei intelegeri intre toti actionarii ca aceste
investitii ~ preliminare realizate de municipalitatea
oragului Amsterdam sd-i fie restituite acesteia.

(°%) A se vedea si considerentele 54-55.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

VI1.2.2.3. Conditii

In decizia de initiere a procedurii (*), Comisia si-a
exprimat o serie de indoieli preliminare referitoare la
egalitatea conditiilor investitiei pentru toti actionarii.
Mai precis, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
faptul cd investitiile preliminare realizate de municipa-
litatea orasului Amsterdam ar fi putut elimina o parte
din riscurile initiale asociate cu realizarea proiectului
pentru celelalte parti investitoare.

Aceste indoieli preliminare se datorau faptului cd, desi
Comisia solicitase deja de mai multe ori o prezentare
completd a costurilor investitiilor preliminare ("%, iar
autoritdtile olandeze au prezentat cateva informatii cu
privire la intelegerile dintre orasul Amsterdam, GNA si
actionarii sdi cu privire la acest aspect, ele nu au clarificat
pe deplin toate activitdtile de ,finantare preliminard” ale
municipalitatii, inclusiv sumele cheltuite efectiv de muni-
cipalitatea orasului Amsterdam.

Pe baza informatiilor prezentate de autoritdtile olandeze
la data initierii investigatiei formale, Comisia nu a fost in
mdsurd sd calculeze sau sd verifice cuantumul total al
acestor investitii preliminare”, despre care Comisia a
estimat ci ar fi de ordinul a 1,5 milioane EUR. in plus,
Comisia nu a inteles pe deplin modul in care aceste
costuri au fost impdrtite intre actionari §i incluse in
planul de afaceri al GNA.

In special, Comisia a avut temeri cu privire la faptul ci
activititile de ,finantare preliminard” ale municipalitatii —
fard acordul explicit al unora dintre ceilalti investitori — ar
fi putut reduce riscul investitiei pentru ceilalti investitori
ai GNA si ar fi putut avea un impact pozitiv asupra
intentiei acestora de a investi in GNA. Informatiile
prezentate de autorititile olandeze in urma initierii inves-
tigatiei formale au eliminat aceste indoieli preliminare.

In primul rand, dupd cum s-a clarificat in informatiile
furnizate de autorititile olandeze cu privire la restituirea
costurilor de investitii preliminare si in raportul de audit
prezentat, totalul costurilor de investitii preliminare s-a
ridicat la [...] EUR, divizat in doud parti: [...] EUR, sumd
convenitd §i cofinantatd de toti potentialii actionari ai
GNA 1in scrisoarea de intentie, proportional cu investitia
fiecdruia, si [...] EUR, sumi finantatd initial numai de

(¢%) Considerentul 52 et seq.
(7% De exemplu, in scrisoarea adresatd autoritdtilor olandeze la data de
29 septembrie 2006.

cdtre municipalitatea orasului Amsterdam. Toate aceste
costuri au fost imputate in mod corespunzitor GNA,
cu dobandi ('), si se pare cd nu au rdmas alte costuri
suplimentare ale proiectului GNA care si nu fi fost
explicate.

(112) In al doilea rand, toate costurile aferente investitiei preli-

minare au fost initial incluse in planul de afaceri al GNA
si se pare cd nu au intervenit, dupd semnarea acordului
GNA, alte costuri noi care si fi adus modificdri condi-
tiilor pentru ceilalti actionari. Aceastd situatie coincide cu
explicatia cd intre toti actionarii a existat un acord ca
investitiile ~preliminare realizate de municipalitatea
orasului Amsterdam s fie restituite.

(113) In al treilea rand, desi municipalitatea orasului

Amsterdam a avut initiativa si a finantat o parte din
costurile proiectului, aceste initiative si investitii nu ar fi
putut reduce riscurile pe care le presupunea proiectul
pentru ceilalti investitori. Contrar indoielilor preliminare
exprimate in decizia de initiere a procedurii, Comisia a
ajuns la concluzia ci investitiile finantate initial de muni-
cipalitate pentru realizarea unor lucrdri de constructii
civile limitate si pentru achizitionarea unor programe
de calculator nu ar fi putut, avand in vedere natura lor
si importanta financiard limitatd, si modifice profilul
riscului proiectului. Acelasi lucru este valabil si pentru
investitiile cofinantate de toti eventualii actionari in
paralel cu semnarea ,scrisorii de intentie”. Analiza
planului de afaceri aratd in mod clar faptul ci riscurile
economice pe care le presupune investitia in GNA sunt
legate de succesul proiectului in anii urmdtori, in special
in ceea ce priveste evolutia pietei, si nu de primele etape
de pregitire a proiectului.

(114) In al patrulea rand, Comisia nu este de acord cu argu-

(72

)

mentul UPC potrivit cdruia studiile de fezabilitate
realizate de municipalitatea orasului Amsterdam ar fi
putut reduce o parte din risc pentru ceilalti actionari
GNA, care ar fi putut decide si investeascd in GNA
doar ulterior. Comisia face observatia cd orice investitor
de piatd prudent ar realiza propria evaluare a strategiei si
a perspectivelor de profitabilitate (studiu de fezabilitate)
ale unui proiect de investitii (7?) fard ca acest lucru si fie
considerat drept un mijloc de reducere a riscurilor pentru
celelalte parti implicate. In orice caz, in cazul in care
proiectul ar esua, toti investitorii ar trebui sd suporte
impreund pierderile care ar rezulta in urma unei activitai
economice neperformante sau, in cel mai riu caz, fali-
mentul GNA.

(1) A se vedea si considerentul 59. Autorititile olandeze au informat

Comisia cd costul dobanzii se ridicd la [...] si a fost plitit de GNA
la data de [...].

A se vedea, de exemplu, Decizia 2006/176/CE a Comisiei privind
planul de restructurare al companiei Alitalia (JO L 69, 8.3.2006,
p- 1), considerentul 194: ,Pentru prezentarea ofertei, Deutsche Bank
a realizat o evaluare a strategiei societdtii si a perspectivelor de
profitabilitate ale acesteia. In plus, inainte de incheierea contractului
final, Deutsche Bank intentioneazd si realizeze o operatiune de tip
«due diligence», pe care orice investitor ar trebui si o realizeze
inainte de a initierea operatiunii.”
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(115) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneaza (122) In decizia de initiere a procedurii de investigatie
cd toti actionarii GNA au investit in aceleasi conditii. formald (7%), in urma unei analize preliminare a planului
de afaceri al GNA si a observatiilor critice primite din
partea UPC in aceastd privintd, Comisia a considerat cd
nu doar indicatorii de performantd urmdriti, ci toate
VI224 Alte relatii ipotezele care stau la baza planului df; .afaceri .al GNA
’ pireau optimiste. De asemenea, Comisia considera cd
(116) UPC a afirmat ci este posibil ca ING RE si fi decis si succesul proiectului poate fi periclitat dacd obiectivele
investeascd in proiectul GNA nu din considerente (precum gradul de penetrare) nu sunt atinse, cu atat
economice, ci in cadrul strategiei sale de marketing de mai mult cu cat ipotezele care stau la baza proiectului
a intretine relatii bune cu municipalitatea orasului reprezentau o deviere de la nivelurile urmirite.
Amsterdam, care, potrivit UPC, ar fi un partener de
afaceri important al ING RE.
(117) Trebuie evaluat dacid in afara acordului de cooperare si
investitie existd alte relatii relevante pentru evaluarea (123) Comisia a primit observatii atat din partea autoritdtilor
conformitdtii investitiei cu principiul investitorului in olandeze, cit si din partea UPC cu privire la analiza
economia de piatd. In acest context, decizia de initiere planului de afaceri cuprinsd in decizia de initiere a
a procedurii ("*) mentiona faptul ¢ autorititile olandeze procedurii, care i-au permis si realizeze o evaluare mai
au afirmat intr-o declaratie pe care au furnizat-o ci intre detaliata.
partile in cauzd nu existd alte relatii, adicd relatii in afara
acordurilor notificate, care si fie relevante pentru
evaluarea conformitdtii investitiei cu principiul investi-
torului in economia de piata.
(124) Comisia face observatia ci planul de afaceri al GNA
(118) Propria anchetd a Comisiei si informatiile prezentate de priveste o intreprindere nou formati, fird experientd
partile interesate nu au adus la lumind niciun element anterioard, activi intr-un segment de piatd nou S
care sd indice faptul cd declaratia autorititilor olandeze inovator (tehnologie FttH, ,model cu trei nivelur” in
este incorectd. care infrastructura pasivd si cea activd sunt exploatate si
gestionate separat, oferindu-se acces liber si nediscrimi-
natoriu tuturor operatorilor cu amanuntul, astfel cum se
descrie la considerentele 21-30). Astfel, intr-un astfel de
(119) Bazandu-se pe aceste lucruri, Comisia concluzioneazi ci caz, evaluarea planului de afaceri al unei intreprinderi
investitia realizatid de municipalitatea orasului Amsterdam nou formate se bazeazd in mod necesar si inevitabil pe
a fost realizatd in ace]asi timp si in circumstante compa- proiec'gii si ipoteze de p1agé viitoare cu privire la evolugia
rabile ca si contributiile semnificative de capital ale inves- probabild a cererii si ofertei pentru serviciile FttH.
titorilor privati.
(120) In consecintd, investitia realizati de municipalitatea
orasului Amsterdam este conformd cu principiul investi-
torului in economia de piatd si nu constituie ajutor de Analize independente realizate cu privire la planul de
stat. afaceri
(125) Comisia face observatia cd metodologia planului de

(121)

V1.2.2.5. Evaluarea planului de afaceri

in plus, Comisia a evaluat si planul de afaceri al GNA, in
special prin prisma indoielilor formulate in decizia de
initiere a procedurii de investigatie formald si prin
prisma  reclamatiilor  pdrtilor  interesate  Liberty
Global/[UPC, ONO, FT, COM HEM si o parte
anonima (74).

(%) Considerentul 62.

(74 In evaluarea urmitoare se va face trimitere mai ales la UPC, intrucat
observatiile sale sunt cele mai detaliate. Cu toate acestea, evaluarea
vizeazd si observatiile cu caracter mai general prezentate de alte
pdrti interesate.

afaceri a fost auditatd §i acceptatd de Pricewaterhouse-
Coopers (7%), o societate de audit independentd. Mai
mult, dupi o analizd initiald a primei versiuni a
planului de afaceri al GNA, PricewaterhouseCoopers a
propus o serie de modificiri prin care si se elimine
anumite neconcordante preliminare. Aceste propuneri
au fost luate in considerare in planul de afaceri actualizat
al GNA. Dupi aceste modificiri, PricewaterhouseCoopers
a afirmat cd modelul nu ,contine probleme de integritate
tehnicd sau economicd” si ulterior planul de afaceri al
GNA a fost transmis Comisiei.

(7%) Considerentul 63 et seq.

(7%) Audit realizat la 2 mai 2006 pentru autoritdtile olandeze, prezentat
Comisiei la 11 mai 2006.
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(126)

(127)

(128)

(129)

(130)

In urma deciziei Comisiei de a initia procedura de inves-
tigatie formald, autoritdtile olandeze au transmis un
raport intocmit de Stratix Consulting/Universitatea
Tehnicd din Delft (77), care analizeazd si confirmi fezabi-
litatea planului de afaceri al GNA, punind un accent
deosebit pe ipotezele pe care Comisia le-a semnalat
drept ,optimiste” in decizia de initiere a procedurii.
Concluzia acestui raport este cd planul de afaceri al
GNA este realist si cd ipotezele pe care se intemeiazid
acesta se bazeazd in mod corect pe tendintele actuale
ale pietei si ar trebui considerate estimdri ,conservatoare”.

Indicatori financiari

GNA a aplicat trei indicatori de performantd financiard
pentru a masura succesul proiectului, si anume fluxurile
de numerar generate, rentabilitatea capitalului propriu si
rata internd a rentabilitdtii (RIR).

Comisia considerd c¢d rata interni a rentabilitatii
reprezintd cel mai potrivit parametru pentru analizarea
unui plan de afaceri. Rata internd a rentabilitdtii se
utilizeazd pentru adoptarea de decizii cu privire la
investitii pe termen lung §i pentru compararea unor
proiecte de investitii diferite. Rata internd a rentabilitatii
care std la baza planului de afaceri al GNA este de [...]%.

Datd fiind noutatea proiectului §i natura dinamicd a
pietelor de telecomunicatii in banda largd, este dificil sd
se realizeze o analizd comparativa. Disponibilitatea infor-
matiilor publice privind valorile ratei interne a rentabi-
litatii din proiecte similare este limitatd, nu in ultimul
rind din cauza faptului ci aceste cifre sunt rareori
publice, fiind considerate secrete profesionale. Cele mai
relevante date comparative publice sunt cele referitoare la
costul mediu ponderat al capitalului altor intreprinderi
din acelasi sector. Datele privind costul mediu ponderat
al capitalului pot constitui un element comparativ util
deoarece se considerd cd un proiect meritd si fie
realizat dacd rata internd a rentabilitdtii depaseste costul
mediu ponderat al capitalului. Pe baza informatiilor aflate
in posesia Comisiei, cifrele din acest sector fluctueaza in
intervalul cuprins intre 8,1 % si 10,6 % (). Pe baza
acestor cifre, rata internd a rentabilitdtii din planul de
afaceri al GNA pare s se inscrie in intervalul acceptabil.

In informatiile prezentate, UPC afirmd cd din cauza
noutdtii si a riscului ridicat pe care il presupune

(’7) Prezentat la 16 martie 2007; a se vedea si considerentul 75.

(78) UPC (operator de cablu olandez) 10,6 %, Fastweb (operator de
bandd largd italian) 9 %, Telenet (operator de cablu flamand)
8.5 %, KPN (operatorul olandez de comunicatii traditional) 8,1 %.

131)

(132)

(133)

(134)

proiectul, rata internd a rentabilititii vizatd pentru
GNA, care este in esentd o intreprindere noud, trebuie
sd fie mai mare decit cifrele pentru costul mediu
ponderat al capitalului in cazul unei Iintreprinderi
existente, care are o clienteld si un flux de numerar
semnificative, cum ar fi KPN sau UPC.

Autoritdtile olandeze pun sub semnul intrebarii evaluarea
Comisiei cu privire la valorile de referintd utilizate pentru
evaluarea ratei interne a rentabilitatii in decizia de initiere
a procedurii. Acestea sustin cd cifrele privind costul
mediu ponderat al capitalului se referd la operatori
integrati vertical, in timp ce GNA investeste numai intr-
o retea pasivd, ceea este mai degrabd similar cu o
investitie intr-o infrastructurd pentru care in general
investitorii cer rate mai scazute ale profitului.

Comisia considerd cd RIR vizatd in planul de afaceri al
GNA pare sd se incadreze in perspectivele de piatd pentru
intreprinderile care isi desfisoard activitatea pe piata tele-
comunicatiilor. In plus, Comisia recunoaste ci proiectul
de investitii analizat diferd de cel al unui operator integrat
vertical si cd prezintd caracteristicile unei investitii intr-o
infrastructurd, pentru care se cere o ratd internd a renta-
bilitdtii mai scdzuti.

De asemenea, Comisia a evaluat indicatorii financiari
alternativi utilizati in planul de afaceri, ca de exemplu
fluxurile de numerar generate si rentabilitatea capitalului
propriu. Comisia nu a putut realiza o analizd compa-
rativd detaliatd pentru acesti indicatori din cauza lipsei
de date publice (") si prin urmare i-a analizat din
punctul de vedere al adecvirii si al conformitatii cu
planul de afaceri. Pe baza acestei analize, Comisia conclu-
zioneazd cd cifrele prezentate in planul de afaceri par si
fie acceptabile pentru un investitor in economia de piata.

Gradul de penetrare

Unul din cei mai importanti factori pentru planul de
afaceri este gradul de penetrare vizat. Intrucat veniturile
GNA vor depinde intr-o mare misurd de gradul de
penetrare realizat, adicdi de procentajul gospodariilor
conectate, fezabilitatea atingerii gradului de penetrare
urmdrit are o importantd cruciald pentru succesul activi-
tatilor GNA.

(7%) Trebuie remarcat faptul ci, in informatiile transmise, UPC nu a
utilizat acesti indicatori in observatiile prezentate cu privire la
planul de afaceri al GNA.
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(135) GNA intentioneaza si realizeze un grad de penetrare de (139) Comisia a analizat argumentele diferitelor parti cu privire
[...] % din numdrul total al gospodariilor in termen de la acest aspect. Comisia face observatia cd GNA, pentru a
[...] luni (conform asteptdrilor, nivelurile penetrdrii ar stabili curba gradului de penetrare, [...]. Acest model de
trebui saturat aproximativ la acest nivel). In plus [...] (50). previzionare a gradului de penetrare incorporeazd toate
ipotezele cerute, incluzand ratele de absorbtie, viteza ratei
de absorbtie si procentul rezilierilor, precum si acele
ipoteze citate de UPC ca factori importanti in evaluarea
fezabilitatii planului de afaceri. Prin urmare, planul de
afaceri include factorii relevanti necesari pentru
. evaluarea gradului de penetrare.
(136) In observatiile prezentate, UPC a exprimat indoieli
serioase cu privire la capacitatea proiectului de a atinge
o cotd de piatd semnificativd (cum ar fi tinta de 40 %
mentionatd intr-un raport de investitie (*!). UPC, pe baza
raportului RBB si a cifrelor referitoare la totalul rezi-
1161“1101‘ d111 zongle in care GNA furmzveaza dega servicl (140) Cu privire la fezabilitatea gradului de penetrare din planul
,,mp.leAp lay”, sustine c penetrarea toFala achalva a benzii de afacere, Comisia face observatia ci aceasta va depinde
largi n zon§le pe care GNA inten{ioneaza Sa,l,e deser- intr-o mare masurd de evolutia pietei, de viteza cu care
veascd a atins .de]a 65 %; Mal precis, - potrivit I.JPC; furnizorii de servicii adopta aplicatii si tehnologii noi care
concurenta r;lagv pl,lte_mlca_ din zond si Samﬂ hmltflta necesiti o conexiune extrem de rapidi, prin retea
de oferte. nol dlspo?}blle prin refeaua fie fibra optica a simetricd de fibrd optici in bandd largd si de reactia
GNfA vin - in Sp.r‘}Jmulv afirmatiei cd operatorii cu clientilor la aceste noi posibilititi. Acesti factori nu pot
amanuntul care utx}lzgaza reEeaua, GNA prin }ntermedlul fi cunoscuti cu certitudine in acest moment, dupd cum
BBned nu vor reusi si atragd suficienti clienti. demonstreazd diferentele de opinie dintre UPC (care
manifestd mai mult scepticism in ceea ce priveste pers-
pectivele de piatd) si Reggefiber, ING RE si Universitatea
Tehnicd din Delft (care au verificat si confirmat estimdrile
din planul de afaceri fie in calitate de investitori, fie in
calitate de consultanti independenti).
(137) De asemenea, UPC subliniazd faptul ¢ nu vede niciun
avantaj concurential in noua retea de fibrd opticd in
comparatie cu ofertele existente ale operatorilor actuali
de bandi largd in afara furnizdrii de servicii de bandi
larga simetricd clientilor cu amanuntul, servicii pentru ) o ) )
care, cu toate acestea, nu existi cerere. In plus, UPC (141) Mai precis, in ceea ce priveste _lefele prezentate de UPC
sustine cd produsul lor de bandi largd cel mai avansat cu privire lf‘ procentul - rezilierilor cu  scopul de a
in ceea ce priveste banda largd disponibild (*?) nu a avut demonstra cd .p.ro1e.ctul nu poate realiza un grad de
foarte mult succes pand in prezent si cd existd o tendintd penetrare semnlﬁc:iltlv, Comisia face .obfeArvagla ca c1fre!e
a clientilor de a opta pentru produse mai ieftine si mai prezentate se ?efe.ra la per1oaAda cuprinsd intre 1 fanuarie
putin sofisticate ori de cite ori pe piatd sunt oferite 2006 si 1 iunie 2007, in timp ce operatorii cu
produse mai avansate. amanuntul. care .ut11.1zeaza refeaua GNA au inceput sa
ofere servicii clientilor in zone limitate ale Amster-
damului abia in martie 2007. Datd fiind perioada
scurtd de timp care s-a scurs de la data la care a
inceput furnizarea de servicii prin intermediul retelei
GNA, Comisia nu este convinsa ca in acest moment se
pot desprinde informatii relevante din cifrele referitoare
(138) Pe de altd parte, autoritdtile olandeze sustin ci prin inter- la rezilieri.
mediul conexiunii in bandd largd prin retea de fibrd
opticd simetricd pot fi oferite servicii noi (cum ar fi
partajarea fisierelor si alte aplicatii de tip peer-to-peer,
HDTV si televiziune digitald], care apartin unei piete
diferite de conexiunile asimetrice actuale. In plus, autori-
titile olandeze subliniazd, pe baza unui studiu realizat de (142) In ceea ce priveste argumentul UPC potrivit ciruia

80!

Stratix Consulting si Universitatea Tehnicd din Delft, cd o
serie de exemple de succes, nu numai din Tdrile de Jos, ci
si din Statele Unite si Japonia, ilustreazd realismul
gradului de penetrare vizat.

(®1) Analiza realizatd de UPC/RBB s-a bazat pe informatii publice, cu
precidere pe raportul analistilor intocmit de ING cu privire la feza-
bilitatea unui proiect de tip FttH la Amsterdam: raportul analistilor
ING ,Telecomunicatiile europene” (,European Telecoms”), 24 februarie
2006.

(82) Respectiv Chello Extreme, care oferd in prezent o vitezd de
descircare de 20 Mbps si o vitezd de incdrcare de 2 Mbps.

exemplele de succes ale instaldrii de regele de fibrd
opticdi in orase olandeze mici ca Hillegom sau
Nuenen (®3) nu ar trebui luate in considerare, intrucat
aceste orase nu sunt comparabile ca dimensiune,
situatie concurentiald si subventionare cu proiectul din
Amsterdam, Comisia considerd cd, desi existd o serie de
diferente, proiectele respective oferd, totusi, citeva date
utile pentru analiza comparativd ca exemple de proiecte
de instalare de retele in Térile de Jos.

(®) Unde gradul de pitrundere a retelelor de fibrd optici a depdsit

80 %.
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(143) Potrivit unei analize sectoriale (%%), aproximativ 20-25 %

din populatie, in medie, este dispusd sd migreze citre o
noud retea de fibrd optica. [...].

(144) Mai mult decat atdt, dupd cum indicd tendintele actuale,

cererea de servicii oferite prin retele de fibrd opticd de
bandd largd cu acces rapid pare si creascd mai repede
decat anticipau expertii de piatd in urmd cu cativa ani.
Planurile actuale cu privire la instalarea de retele de fibrd
opticd in special in Tdrile de Jos si in alte tari
europene (*°) aduc si mai multe dovezi in ceea ce
priveste atractivitatea investitiilor in reelele de fibrd
opticd. In consecintd, nu este nerealist ca un grad de
penetrare de [...] % din numdrul total de gospodarii si
poate fi atins dupd [...] luni.

(145) Prin urmare, Comisia concluzioneaza cd se poate accepta

faptul cd un investitor in economia de piatd investeste in
proiect pe baza gradului de penetrare anticipat in planul
de afaceri (si, intr-adevdr, aceasta este situatia in cazul
intreprinderilor Reggefibber si ING RE).

Preturile cu ridicata

(146) Preturile cu ridicata per conexiune percepute de GNA

intreprinderii BBned pentru exploatarea retelei pasive

L.].

(147) In observatiile prezentate, UPC a calculat cd GNA trebuie

sa perceapd cel putin 20-22 EUR pe luni pentru o
conexiune cu ridicata care permite servicii triple play in
reteaua sa. Cu toate acestea, la acest nivel tarifar, preturile
finale ale serviciilor cu aminuntul ar fi in mod necesar
mai ridicate decat ofertele actuale similare ale operatorilor
existenti, ceea ce, potrivit UPC, pune sub semnul indoielii
posibilitatea atingerii gradului de penetrare vizat.

(148) In sprijinul afirmatiilor sale, UPC a prezentat o serie de

calcule (3¢) pentru preturile cu ridicata pe baza preturilor
serviciilor cu amanuntul oferite de furnizorii de
servicii () prin reteaua GNA. UPC argumenteazd cd, pe
baza preturilor actuale pentru serviciile cu amdnuntul,
este improbabil ca toate cele trei niveluri (pasiv, activ si
cu amdnuntul) si poatd functiona in mod profitabil in
acelasi timp.

(149) Pe de alti parte, autoritdtile olandeze sustin ci noua

tehnologie cu fibrd opticd necesitd folosirea unei moda-

(*) A se vedea, de exemplu, studiul realizat de JPMorgan in 2006:

,Bitdlia fibrelor — evolutii in domeniul linilor de cablu” (,The fibre
battle - Changing Dynamics in European Wirelines”, 4 octombrie 2006.
JPMorgan calculeazd, de asemenea, cd durata de recuperare a infras-
tructurii FttH — care oferd acces liber intr-o piatd urband medie —
este atractivd incepand cu o cotd de piatd de 25 %.

(*%) Asa cum dovedesc, de exemplu, investitiile realizate de Reggefiber in

Tarile de Jos si de alti operatori in Franta si in alte iri europene. A
se vedea si ,Tarile de Jos: Privire de ansamblu asupra instaldrii de
retele FttH, 4Q2006” (,The Netherlands: FTTH deployment overview,
4Q2006", de Stratix, ianuarie 2007.

Sursd: ,Supliment la raportul RBB privind investitia orasului
Amsterdam in proiectul FttH Citynet”, 7 noiembrie 2006.
Intreprinderi precum Pilmo, Unet sau InterNLnet oferd deja servicii
prin reteaua GNA cu o arie de acoperire geograficd limitatd.

g

lititi de calculare a costurilor diferitd de cea folosita
pentru retelele traditionale din cupru sau cablu. De
exemplu, reteaua de fibrd opticd necesitd cheltuieli opera-
tionale (de exemplu pentru intretinere i gestionare) mult
mai scdzute si are o duratd de viatd economicd mai
lungd, adicd o perioadd de amortizare mai lungd (pana
la 30 de ani).

(150) UPC a afirmat, de asemenea, cd nu este posibil ca toate

cele trei niveluri (3%) si fie profitabile simultan. In aceasti
privintd, Comisia face observatia cd a evaluat preturile cu
ridicata percepute pentru accesul la nivelul pasiv, intrucat
acesta este nivelul inclus in planul de afaceri care face
obiectul evaludrii, in care intervin fonduri publice.
Comisia a constatat cd aceste preturi cu ridicate nu
sunt nerealiste (). Viabilitatea celorlalte doud niveluri,
exploatate de operatori privati, este afectatd intr-o
oarecare masurd de preturile cu ridicata percepute
pentru utilizarea nivelului pasiv. Avand in vedere faptul
cd exploatarea celui de-al doilea nivel a fost castigatd de
BBned in cadrul unei licitatii deschise, cd se oferd acces
liber si nediscriminatoriu tuturor operatorilor de la
nivelul serviciilor cu amdnuntul si tinind seama de
preturile cu ridicata percepute de GNA, Comisia nu
intrevede niciun risc ca celelalte doud niveluri si nu
functioneze in mod profitabil.

(151) In ceea ce priveste preturile percepute de GNA pentru

accesul cu ridicata, existd indicii care aratd ci retelele de
fibrd opticd pot presupune cheltuieli operationale mai
scizute decit retelele existente de telecomunicatii si
cablu. Pe baza acestor considerente si tindnd seama de
informatiile comparative disponibile si de rezultatele
raportului realizat de Stratix Consulting/Universitatea
Tehnicd din Delft, Comisia concluzioneazd cd preturile
cu ridicata din planul de afaceri nu sunt nerealiste in
comparatie cu cele ale serviciilor similare furnizate de
alti operatori.

Costurile investitionale

(152) Comisia a evaluat si costurile investitionale previzute.

GNA calculeazd [...]. Acest lucru are ca rezultat un
cost total al nivelului pasiv de [...] per gospodarie.
Cifrele comparative culese de Comisie pentru intreaga
infrastructurd (activd si pasivi la un loc), fluctueazd
intre 1000 si 2000 EUR (*°), in timp ce raportul
dintre nevoile investitionale pentru conexiunea pasivd si
cea activd este de aproximativ 1:2.

(88) Pentru o descriere a modelului cu trei niveluri, a se vedea conside-

rentul 23 et seq.

Pentru o evaluare a preturilor pentru serviciile cu ridicata, a se vedea
considerentul 146 et seq.

Pentru intreaga infrastructurd (activd si pasivd) UPC/RBB estimeazi
1 500 EUR per locuintd conectatd (1 000, respectiv 500 EUR), KPN
1300 EUR, Hillegom (proiect olandez de FttH) 1200 EUR,
Corning (fabricant de fibrd opticd) 1200 EUR, Arthur D. Little
(societate de consultantd) 1 000 EUR (600 EUR, respectiv 400
EUR), Fastweb (operator de bandd largd italian) 1200 EUR,
ARCEP (entitate de reglementare francezd) 2 000 EUR (date din
2005 si 2006), JPMorgan (societate de consultantd) 1 000 EUR-
2 000 EUR.
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(153)

(154)

(155)

(156)

UPC este de acord cu punctul de vedere preliminar al
Comisiei, exprimat in decizia de initiere a procedurii de
investigatie formald, potrivit cdruia viabilitatea planului
de afaceri depinde intr-o mare masurd de costurile inves-
titionale, si subliniazd faptul ci acele costuri calculate
reprezintd estimdri foarte scizute. Spre deosebire de
UPC, autoritdtile olandeze sustin cd toate costurile inves-
titionale sunt rezultatul topologiei zonelor vizate, al
densitatii ridicate a populatiei si al prezentei cladirilor
cu mai multe locuinte (care conduce la sciderea
costurilor de instalare per locuintd). In plus, autoritatile
olandeze subliniazd faptul cd GNA a semnat deja un
contract cu intreprinderile de constructii civile Van den
Berg/BAM si Draka Comteq in [...] 2006 (°!) in anumite
conditii speciale care ar trebui sd garanteze mentinerea
costurilor instaldrii in intervalul inclus in planul de
afaceri.

Luand in considerare si topologia zonelor (zone dens
populate pe teren plat), faptul cd intreprinderile de
constructii civile care realizeazd lucrdrile au acceptat si
le realizeze la un pret compatibil cu planul de afaceri si
cu datele comparative disponibile, Comisia considerd ci
cifrele referitoare la costurile investitionale preconizate de
GNA par si fie realiste. De asemenea, Comisia remarcd
faptul cd GNA si-a efectuat propriile calcule cu o anumitd
marjd de protectie in cazul depdsirii costurilor de
investitii, ceea ce corespunde practicii investitorului
prudent in economia de piatd si aduce o dovadd in
plus cu privire la temeinicia estimdrilor costurilor inves-
titionale.

Valoarea reziduali a retelei

Valoarea reziduald estimatd a regelei pasive joacd un rol
esential in planul de afaceri al GNA, pentru atingerea
obiectivelor financiare si furnizarea unei garantii pentru
investitori. GNA aplicd un calcul pe mai multe niveluri
pentru stabilirea valorii reziduale a retelei (valoarea anti-
cipatd a retelei in [...] este de [...] EUR). in planul de
afaceri al GNA, valoarea depinde numai de gradul de
penetrare atins. Comisia a evaluat si valoarea reziduald
a retelei GNA pe baza unui calcul alternativ pe mai multe
niveluri, avand ca rezultat un interval de valori de [...]
milioane EUR la un grad de penetrare de [...] %, ceea ce
corespunde estimarii GNA.

UPC sugereazd ci cifrele comparative utilizate de Comisie
la evaluarea valorii reziduale a retelei in decizia de initiere
a procedurii de investigatie formald (*?) sunt prea
optimiste, deoarece aceste cifre se referd la o intre-
prindere existentd, cu venituri si clienti regulati. In plus,
UPC afirmd cd pentru durata de viatd economicd a retelei
este rezonabild o estimare de cel mult 20 de ani (in
comparatie cu [...], utilizatdi in planul de afaceri al

(°1) A se vedea si nota de subsol 19.
(?2) Nota de subsol 37 din decizie.

GNA). De asemenea, UPC recomandd utilizarea unei
evaludri intemeiate pe fluxurile de numerar pentru
calcularea valorii reziduale a retelei.

(157) Autoritdtile olandeze sustin ci, in ceea ce priveste

valoarea rezidualdi a retelei, calculul din planul de
afaceri al GNA este realist si se bazeazd pe o metodologie
corectd. In plus, autorititile subliniazd ci durata de viata
economicd a retelelor de fibrd opticd poate fi de [...] sau
chiar mai mult. De asemenea, ele afirmd cd reteaua
instalatd va fi valoroasi datoritd avantajului primului
venit si deoarece constructia unei a doua retele similare
nu poate fi viabild din punct de vedere economic datd
fiind prezenta anumitor caracteristici de monopol natural
ale retelelor de acces prin fibrd opticd. Potrivit autori-
tatilor olandeze, acesti din urma factori aduc o dovada
in plus a faptului ci reteaua instalatd va avea o valoare
semnificativd chiar dacd planul de afaceri nu este pe
deplin realizat.

(158) Intrucat pentru acest parametru datele de piati relevante

sunt disponibile intr-o misurd limitatd, Comisia a
analizat valoarea rezidualdi a retelei prin mai multe
metode alternative, inclusiv o evaluare bazatd pe
fluxurile de numerar (°3). In plus, rapoartele sectoriale (%4)
vin in sprijinul opiniei autoritdtilor olandeze potrivit
cireia durata de viatd economicd a retelelor de fibrd
opticd poate atinge [...]. Potrivit datelor disponibile,
valoarea reziduald nu diferd in mod semnificativ de
intervalul tarifar obtinut din datele comparative.
Comisia ia, de asemenea, notd de faptul cd reteaua
poate reprezenta un activ corporal cu valoare semnifi-
cativd pentru actionarii GNA [...] (*°).

Preocupdri de naturd metodologicad

(159) In decizia de initiere a procedurii de investigatie formals,

Comisia si-a exprimat si o serie de preocupdri preliminare
de naturd metodologicd cu privire la planul de afaceri al
GNA. De exemplu, planul de afaceri nu include obligatiile
fiscale ale societdtii. Autoritdtile olandeze aratd ci
actionarii GNA au ales forma juridici de ,gesloten
commanditaire vennotschap”, care nu are obligatia de a
plati impozit pe profit. Prin urmare, rezultatele GNA vor
fi consolidate direct de citre actionari, iar proiectul este
evaluat pe baza rezultatelor anterioare deducerii impo-
zitelor.

(*%) Evaluarea bazatd pe fluxurile de numerar (in conformitate cu obser-

vatiile UPC) a avut ca rezultat un interval de valori de [...] EUR.

(*% A se vedea, de exemplu, documentele consiliului FttH disponibile la

adresa  http:/[www.ftthcouncil.org/ sau raportul Gartner din
14 februarie 2006: ,Guvernele pot reglementa in mod suplimentar
accesul in bandd largd”(,Governments Can Bring Moore's Law to
Broadband Access”).

Autorititile olandeze au prezentat si o serie de analize de sensibi-
litate si diferite scenarii de afaceri in cadrul planului de afaceri al
GNA. Potrivit afirmatiilor autoritatilor olandeze, chiar si in scenariul
cel mai nefavorabil, valoarea activului va fi suficientd [...].
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(160) Dupd ce a evaluat masura mai detaliat pe parcursul inves-

tigatiei formale, Comisia considerd cd preocupdrile de
naturd metodologicd sunt minore ca importantd, datd
fiind metodologia planului de afaceri aplicatd de GNA,
si nu pun sub semnul indoielii viabilitatea globald a
planului de afaceri. In plus, Comisia ia notd de faptul
cd atat investitorii privati, cit si PricewaterhouseCoopers,
care a auditat planul de afaceri, au aprobat (%) optiunile
metodologice care stau la baza planului de afaceri.

Alte considerente prezentate de reclamanti in legdturd
cu planul de afaceri

(161) De asemenea, Comisia ar dori si sublinieze cd autoritatile

olandeze au prezentat mai multe analize de sensibilitate
si scenarii de afaceri (*/) pentru a demonstra temeinicia
planului de afaceri al GNA. Aceste informatii au
demonstrat incd o datd cd planul de afaceri al GNA ia
in considerare toate riscurile si oportunititile legate de
proiect.

(162) In observatiile prezentate, UPC critici, de asemenea,

ipotezele din planul de afaceri al GNA care nu sunt
explicit mentionate in evaluarea planului de afaceri, sinte-
tizate la considerentul 121 et seq., concluzionand ci
planul nu ar fi fezabil din punct de vedere comercial.
Comisia doreste sd reitereze faptul cd nici UPC, nici
RBB, societatea de consultantd care a realizat mai multe
rapoarte pentru UPC in cadrul investigrii cazului de fata,
nu au avut acces la planul de afaceri efectiv al GNA. Prin
urmare, analizele lor s-au bazat pe informatii publice, cu
precidere pe raportul analistilor intocmit de ING cu
privire la fezabilitatea unui proiect de tip FttH in
Amsterdam (°9).

(163) Comisia face observatia cd principalii factori determinanti

ai planului de afaceri pusi in discutie de UPC fie au fost
deja abordati in evaluarea planului de afaceri al GNA
realizatd de Comisie (cum ar fi gradul de penetrare,
rata de absorbtie a clientilor, rata rezilierilor, veniturile

(°%) Realizat la 2 mai 2006 pentru GNA, prezentat Comisiei la 11 mai

2006. A se vedea de asemenea si considerentul 125.

In cazul unui plan de afaceri, analiza de sensibilitate permite
organelor de decizie sd evalueze dependenta rezultatelor financiare
ale planului de afaceri fatd de schimbdrile intervenite in ceea ce
priveste ipotezele care stau la baza acestuia. In mod similar,
scenarii de afaceri diferite pun in evidentd rezultate diferite ale
proiectului in lumina diferitelor ipoteze de piatd.

Raportul ING a ajuns la concluzia ci reteaua FttH din Amsterdam
este fezabild si viabild din punct de vedere financiar (raportul
analistilor al ING ,Telecomunicatiile Europene”, 24 februarie
2006). Cu toate acestea, planul de afaceri utilizat in raportul
analistilor diferd in mod semnificativ fatd de cel al GNA (de
exemplu in ceea ce priveste metodologia, calendarul proiectului,
obiectivele financiare etc.).

din serviciile cu ridicata, costurile investitionale, durata de
viatd economici a retelei in calcularea ,valorii reziduale”),
fie relevanta lor pentru evaluare este redusd (alegerea
metodologiei planului) (*%).

(164) UPC subliniazd, de asemenea, faptul ¢ nu numai

ipotezele individuale ar trebui luate in considerare de
citre Comisie, c¢i si modul in care interactioneazi
acestea intre ele. De exemplu, UPC afirmd cd un grad
de penetrare ridicat combinat cu preturi ridicate este
considerat imposibil. Comisia a analizat metodologia si
cifrele pe care se intemeiazd planul de afaceri i a
constatat cd acestea pot fi considerate acceptabile
pentru un investitor privat care ar functiona in conditiile
normale ale economiei de piatd.

(165) De asemenea, UPC sustine cd in calculele sale cu privire

la planul de afaceri al GNA nu a luat in considerare
faptul ¢d GNA va oferi reduceri utilizatorilor retelelor
in primii ani, intrucat aceastd informatie a fost dezviluitd
abia In decizia Comisiei de initiere a procedurii de inves-
tigatie formald. UPC afirmd cd o astfel de contributie din
partea GNA la costurile de comercializare a intregului
proiect deterioreazd si mai mult rentabilitatea financiard
a proiectului pentru investitori si face dovada faptului cd
planul de afaceri al GNA nu este fezabil. In aceasti
privintd, Comisia remarci faptul ci este o practici de
piatd normald ca serviciile noi sd fie oferite la preturi
reduse la inceput pentru a atrage o anumitd clienteld.
In plus, impactul financiar al acestor rabaturi a fost
luat in considerare pe deplin in planul de afaceri al
GNA, care a fost analizat de Comisie.

(166) In ceea ce priveste modelul Arcadis (1) indicat de UPC

ca posibil model pentru planul de afaceri al GNA,
Comisia remarcd faptul cd modelul nu s-a regdsit intre
informatiile prezentate de autorititile olandeze, iar auto-
ritdtile olandeze au confirmat cd nu existd nicio legaturd
intre proiectul care face obiectul analizei si modelul
Arcadis.

(167) In plus, Comisia nu are indicii cu privire la faptul ci

imprumutul de [...] EUR furnizat de [...] nu a fost
acordat in conditii de piatd. Rata dobanzii percepute de
[...] (*°) si valoarea potentiald de garantie a retelei
instalate constituie o dovadd suficientd a faptului cad
imprumutul a fost acordat in conditii de piati.

(°) GNA aplici o metodologie a planului de afaceri diferitd de cea

aplicatd in raportul ING mentionat in nota de subsol 98. in meto-
dologia GNA nu se cerea un indicator al costului de capital. Totusi,
in analiza sa, Comisia a utilizat si cifrele referitoare la costurile de
capital pentru compararea RIR a planului de afaceri al GNA. A se
vedea si considerentul 134 et seq.

(199) A se vedea considerentul 41.
("1 Autorititile au furnizat Comisiei acordurile de imprumut la data de

[...], iar acestea stipuleazd ci dobdnda perceputd este egald cu
[.] %.
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(168)

169)

(170)

171

172)

Concluzii cu privire la planul de afaceri

Dupi investigatia formald si dupd evaluarea informatiilor
suplimentare primite, Comisia a ajuns la concluzia cd
planul de afaceri al GNA este conform cu principiul
investitorului in economia de piatd.

Planul de afaceri se bazeazd in principal pe previziunea
cd evolutia pietei de telecomunicatii §i media din Tarile
de Jos se va traduce printr-o cerere semnificativd de
servicii rapide de bandd largd, care va fi satisficutd intr-
o mare mdsurd prin intermediul retelelor FttH. Pe baza
acestei previziuni, confirmatd de raportul realizat de
Stratix Consulting/Universitatea Tehnicd din Delft, s-au
formulat ipotezele cu privire la preturi si la gradul de
penetrare a retelei GNA. Impreund cu alte ipoteze (de
exemplu referitoare la costurile investitionale), acesti
factori conduc la concluzia ci proiectul va remunera
investitorii intr-o masurd suficientd.

Comisia a evaluat planul si ipotezele cuprinse in acesta,
comparandu-le cu o serie de proiecte similare ori de cate
ori a fost posibil, verificAind coerenta internd a acestuia si
fezabilitatea ipotezelor sale. Concluzia in urma acestei
evaludri este c¢d planul de afaceri este corect din punct
de vedere metodologic si ia in considerare toti factorii
relevanti care pot influenta succesul proiectului.

In plus, Comisia constatd ci planul de afaceri al GNA nu
contine ipoteze in mod evident eronate. Ipotezele care
stau la baza planului sunt realiste dacd sunt privite in
raport cu principalele previziuni cu privire la evolutia
pietei de telecomunicatii si media. De asemenea, ele par
sd fie realiste si dacd sunt comparate cu alte proiecte
similare. Rezerva care poate fi exprimatid fatd de unele
din ipotezele planului de afaceri in principiu sau pe baza
unor previziuni diferite cu privire la evolutia ulterioard a
pietelor relevante nu este suficientd pentru a submina
credibilitatea sa in ansamblu. O astfel de divergentd de
opinii este inerentd marjei largi de apreciere aplicatd in
deciziile de investitii antreprenoriale.

Trebuie remarcat cd doi investitori privati, care sunt
specializati si in investitii in infrastructuri de comunicatii,
ING RE si Reggefiber, au adus o contributie semnificativa
la proiect pe baza planului de afaceri. [...] (1°2). Pe langa
rentabilitatea financiard, valoarea strategicd a proiectului

(12 ...

]

(173)

174)

(175)

(176)

(ca ,proiect-pilot” de dimensiuni relativ mici pentru
testarea potentialului tehnologiei FttH in zone cu
densitate ridicatd a populatiei si modelul antreprenorial
nou care std la baza proiectului (1°%) se poate si fi
contribuit la decizia investitorilor publici si privati si
accepte un nivel de risc relativ mai ridicat (104).

Pe baza acestor considerente, Comisia concluzioneazi ci
un investitor privat care functioneazd in conditiile
normale ale economiei de piatd ar putea investi in
GNA pe baza planului de afaceri al acesteia.

In ceea ce priveste observatiile transmise de UPC, ONO,
FT, COM HEM si partea anonimd, prin care Comisiei i se
solicitd sd adopte o pozitie severd cu privire la aplicarea
principiului investitorului in economia de piatd in cazul
de fatd avand in vedere presupusul ,caracter de
precedent” al proiectului pentru alte investitii in
domeniul benzii largi in Europa, Comisia doreste sd
sublinieze cd evaluarea principiului investitorului in
economia de piatd trebuie efectuatd intotdeauna de la
caz la caz, in conformitate cu jurisprudenta existentd si
cu practica sa decizionald in acest domeniu.

In ansamblu, Comisia formuleazi, in consecinti,
concluzia ~¢d  investitia ~ municipalittii  orasului
Amsterdam nu constituie ajutor de stat, deoarece a fost
realizatd in acelasi timp cu un aport semnificativ de
capital din partea unui investitor privat, efectuat in
circumstante comparabile. In plus, analiza planului de
afaceri a confirmat si faptul ci investitia este conformi
cu principiul investitorului in economia de piatd.

VIL. CONCLUZIE

In urma initierii procedurii de investigatie formald, auto-
ritdtile olandeze au oferit un rdspuns satisficitor la
indoielile preliminare exprimate de Comisie in decizia
de initiere a procedurii. In special, toate investitiile preli-
minare realizate de municipalitatea orasului Amsterdam
au fost restituite de citre GNA. Comisia considerd ci
municipalitatea orasului Amsterdam investeste iIn GNA
in aceleasi conditii ca si investitorii privati participanti
la proiect, care investesc pe baza planului de afaceri al
GNA.

(193) Si anume ,modelul cu trei niveluri” in care infrastructura pasiva si

(104

)

cea activd sunt exploatate si gestionate separat, oferindu-se acces
liber §i nediscriminatoriu tuturor operatorilor cu amdnuntul, a se
vedea si figura 1.

Investitiile riscante de dimensiuni reduse pot fi, de asemenea,
explicate prin teoria optiunii reale, potrivit cdreia investitiile
riscante pot presupune un proces format din doud etape. In
prima etapd se realizeazd doar o investitie micd (respectiv intre-
prinderea achizitioneazd o optiune). Mai tarziu, cind se cunosc mai
multe informatii, intreprinderea poate realiza o investitie mai mare
(respectiv exercitd aceastd optiune) sau abandoneazd proiectul,
limitdndu-si pierderile la investitia initiald de dimensiuni reduse
(respectiv la costurile acestei optiuni). Acceptand un risc si o incer-
titudine mai mare in prima etapd (cu o participare redusd), intre-
prinderile pot reduce riscurile investitiilor ulterioare (mai mari).
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(177) In consecintd, Comisia formuleazd concluzia ci investitia realizatd de municipalitatea orasului
Amsterdam in GNA nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul
CE si este in conformitate cu principiul investitorului in economia de piat3,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Investitia realizatd de municipalitatea orasului Amsterdam in Glasvezelnet Amsterdam C.V., pentru
dezvoltarea unei retele de fibrd opticd in Amsterdam, astfel cum a fost notificatd Comisiei la 17 mai
2005, nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE.

In consecintd, misura poate fi pusi in aplicare.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Térilor de Jos.

Adoptatd la Bruxelles, 11 decembrie 2007.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei



