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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI

din 18 iulie 2007

privind ajutorul de stat C 37/05 (ex NN 11/04) pus in aplicare de Grecia — Fond de rezervi scutit de
impozit

[notificatd cu numdrul C(2008) 3251]

(Numai textul in limba greacd este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/723/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce pirtile interesate au fost invitate sd isi prezinte obser-
vatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate anterior ('),

intrucat:

I. PROCEDURA

Pe baza informatiilor colectate de Comisie, Greciei i s-a
solicitat, prin scrisoarea din 22 octombrie 2003
(D[56772), si furnizeze informatii in legdturd cu mai
multe mdsuri incluse intr-un proiect de lege privind
,Misuri de dezvoltare si de politicd sociald — Obiecti-
vitatea controalelor fiscale si alte dispozitii”, cu scopul
de a stabili in ce mdsurd acestea constituie ajutoare in
sensul articolului 87 din Tratatul CE. Conform dispozi-
tiilor unuia dintre aceste proiecte de mdsuri, anumitor

() JO C 20, 27.1.2006, p. 16.

@)

societdti comerciale li se permite instituirea unui fond de
rezervd special, scutit de impozit, de panid la 35 % din
profiturile lor pentru realizarea de investiti de un
cuantum egal. De asemenea, Comisia a reamintit
Greciei obligatia sa de a notifica la Comisie, in temeiul
articolului 88 alineatul (3) din Tratatul CE, orice masuri
care constituie ajutoare inainte de punerea lor in aplicare.

Prin scrisoarea din 27 noiembrie 2003 (A/38170), auto-
ritdtile elene au furnizat o parte din informatiile solicitate.
Intrucat informatiile nu erau complete, Comisia a
reamintit  autoritdtilor elene, prin scrisoarea din
3 decembrie 2003 (D[57817), cererea sa si competenta
sa de a solicita Greciei furnizarea informatiilor necesare
in temeiul articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de
stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE (?). Ulterior, Comisia a primit doud scrisori,
din 8 decembrie 2003 (A[38600) si, respectiv,
21 ianuarie 2004 (A[30440), in care autorititile elene
au furnizat informatii suplimentare. Cu toate acestea,
raspunsurile au fost foarte generale si insuficient de
detaliate pentru a permite Comisiei sd evalueze mdsurile
in temeiul articolelor 87 si 88 din Tratatul CE.

La 15 ianuarie 2004, Grecia a adoptat Legea 3220/2004
privind ,Masuri de dezvoltare si de politicd sociald —
Obiectivitatea controalelor fiscale si alte dispozitii”, care
a intrat in vigoare la 30 ianuarie 2004, la data publicirii
in Monitorul Oficial al Greciei nr. 3220/2004 (FEK A
15).

() JO L 83, 27.3.1999, p. 1.
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Prin scrisoarea din 13 mai 2004 [COM(2004) 1894,
Comisia a adoptat un ordin de furnizare a informatiilor
in temeiul articolului 10 alineatul (3) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului. Comisia a notificat
autorititilor elene respectiva decizie prin scrisoarea din
14 mai 2004.

Prin scrisoarea din 17 iunie 2004, inregistratd la Comisie
la 23 iunie 2004 [CAB(2004) 1647], autorititile elene au
furnizat o parte din informatiile necesare pentru a evalua
dacd mésura in cauzd este in conformitate cu articolul 88
alineatul (3) din Tratatul CE.

Prin scrisorile din 7 septembrie 2004 (D/56332),
21 septembrie 2004 (D/56733) si 27 ianuarie 2005
(D[50744), Comisia a solicitat informatii suplimentare.
Grecia a furnizat Comisiei informatii suplimentare prin
scrisorile din 6 decembrie 2004, inregistratd la Comisie la
13 decembrie 2004 (A/39659), 11 ianuarie 2005, inre-
gistratd la Comisie la 17 ianuarie 2005 (A[30523), si
25 aprilie 2005, inregistratd la Comisie la 29 aprilie
2005 (A/33595).

Prin scrisoarea din 13 iulie 2005, Comisia a informat
autoritdtile elene despre intentia sa de a emite un ordin
de suspendare in temeiul articolului 11 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999. Prin scrisoarea din
25 julie 2005, inregistratd la Comisie la 29 iulie 2005
(A36189), autoritdtile elene au propus abrogarea masurii,
dar numai in ceea ce priveste veniturile si profiturile
acumulate dupd 1 ianuarie 2005, aceasta rimanand in
vigoare pentru veniturile si profiturile inregistrate inainte
de data respectivi.

Prin scrisoarea din 20 octombrie 2005 (}), Comisia a
informat Grecia cd a decis initierea procedurii previzute
la articolul 88 alineatul (2) din Tratatul CE privind
miasura de ajutor. In respectiva decizie, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (), Comisia a invitat
partile interesate sd-si prezinte observatiile privind
mdsura.

Prin scrisorile din 18 noiembrie 2005 si 21 decembrie
2005, inregistrate la Comisie la 22 noiembrie 2005
(A[39597) si, respectiv, 23 decembrie 2005 (A/40796),
Grecia a solicitat o prelungire a termenului de prezentare
a observatiilor sale privind decizia din 20 octombrie
2005.

Prin scrisorile din 25 noiembrie 2005 si 12 ianuarie
2006, Comisia a acordat prelungirile de termen solicitate.

() C(2005) 3873 din 20 octombrie 2005.
(*) A se vedea nota de subsol 1.

(11)

(12)

(13)

(15)

(16)

Prin scrisoarea din 30 ianuarie 2006, inregistrati la
Comisie la 31 ianuarie 2006 (A/30817), Grecia a
prezentat informatii suplimentare si a solicitat o a treia
prelungire a termenului, care nu a fost acordati de
Comisie.

Prin faxul din 14 februarie 2006, inregistrat la Comisie in
aceeasi zi (A[31227), o tertd parte, Federatia Industriilor
Elene, a solicitat o prelungire a termenului de prezentare
a observatiilor sale privind decizia din 20 octombrie
2005. Comisia a refuzat acordarea acestei prelungiri
prin scrisoarea din 20 februarie 2006, intrucat a
considerat  suficientd  perioada  prevdzutdi pentru
prezentarea observatiilor, care, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
659/1999 din 22 martie 1999, nu trebuie sd depaseasci,
in mod normal, o lund. Mai mult, nu s-a furnizat nici un
motiv justificat pentru cererea de prelungire a termenului.

Prin faxul din 28 februarie 2006, inregistrat la Comisie la
aceeasi datd (A32693), Federatia Industriilor Elene (FGI)
si-a prezentat observatiile ca ter{d parte interesat.

Prin e-mail-ul din 6 aprilie 2006, inregistrat la Comisie la
aceeasi datd (A[32693), si prin scrisorile din 16 iunie
2006 si 26 octombrie 2006, inregistrate la Comisie la
20 iunie 2006 (A[34774) si, respectiv, 30 octombrie
2006 (A[38658), Grecia a prezentat informatii supli-
mentare. In scrisoarea din 16 iunie 2006, Grecia a
declarat i informatiile furnizate prin scrisoarea din
6 aprilie 2006 trebuie luate in considerare in cadrul
prezentei proceduri si nu ca o notificare distinctd.

DETALIATA A
AJUTOARE

[I. DESCRIERE SISTEMULUI DE

II.1. Obiectivul sistemului

Articolul 2 din legea elend 3220/2004 (denumitd in
continuare ,mdsura” sau ,sistemul”) vizeazd promovarea
dezvoltdrii economice 1in regiunile Greciei, cresterea
ocupdrii fortei de muncd si a spiritului antreprenorial si

imbundtdtirea competitivititii economiei.

I1.2. Baza juridici a sistemului

Baza juridicd a sistemului o constituie legea elend
3220/2004 intitulatd ,Madsuri de dezvoltare si de
politicd sociald — Obiectivitatea controalelor fiscale si
alte dispozitii” °) (denumitd in continuare Legea
3220/2004), care a intrat in vigoare la 28 ianuarie
2004, la data publicirii in Monitorul Oficial elen (FEK
A 15). Autorititile elene precizeazi, de asemenea, cd
intensitdtile ajutoarelor, costurile eligibile, intreprinderile
si proiectele eligibile sunt stabilite de legislatia privind
dezvoltarea regionald, 2601/1998 (®) (denumitd in
continuare Legea 2601/1998).

(®) Monitorul Oficial nr. 15A din 28 ianuarie 2004.

(©) Avantéiakog Nopog 2601/1998, Monitorul Oficial elen A 81 din
15 aprilie 1998.
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I.3. Forme de ajutor

Ajutorul va lua forma unui fond special de rezerva scutit
de impozit constituit de un beneficiar din pand la 35 %
din profiturile sale totale nedistribuite din 2004. De
asemenea, fondul poate fi constituit din pand la 50 %
din profiturile pe 2003, dupi deducerea profiturilor din
anul 2002 sau, dacd intreprinderile au realizat o investitie
eligibild in 2003, fondul de rezervid poate fi creat pand la
valoarea investitiei respective, dar fird a depdsi 35 % din
profiturile totale nedistribuite din 2003. Ajutorul se
acordd in momentul acceptdrii declaratiei fiscale a bene-
ficiarului de citre autorititile fiscale elene. In mod
normal, aceasta a avut loc in prima jumdtate a anilor
2004 si 2005. Fondul poate fi utilizat de intreprinderile
previzute la articolul 3 din Legea 2601/1998, indiferent
de categoria de registre de evidentd fiscald pe care le
intocmesc sau de sediul lor. Scopul rezervei este
realizarea unor investitii de un volum cel putin egal cu
volumul fondului intr-o perioada de trei ani de la crearea
sa.

Dupd perioada de trei ani de la data credrii fondului de
rezervd scutit de impozit, cuantumul total al rezervei
utilizat pentru investitii eligibile este folosit pentru
cresterea capitalului intreprinderii si este scutit de
impozit pe profit. in primul an al perioadei de trei ani,
beneficiarii trebuie sd cheltuiascd cel putin o treime din
fondul special de rezervd in scopul realizdrii investitiei.
Cota din fond care nu va fi utilizatd pentru investitii timp
de trei ani va fi declaratd ca venit suplimentar ulterior si
va fi impozitatd in conformitate cu dispozitiile fiscale
generale, plus dobanzile legale. Rata legald a dobanzii
va fi de cel putin 1% pe lund pentru suma datoratd,
adicd cel putin 12 % pe an si, astfel, mult mai ridicatd
decat rata de referintd de 4,43 % pentru ajutoarele
acordate in anul 2004 si de 4,08 % pentru ajutoarele
acordate in anul 2005 (7).

I1.4. Beneficiari si delimitiri sectoriale

Pentru a beneficia de sistem, o intreprindere trebuie s fie
activd in unul dintre cele 23 de sectoare previzute la
articolul 3 din Legea 2601/1998. Primul sector,
industria  prelucratoare (%), cuprinde productia de
materiale textile, productia de metale de bazd si
productia de automobile (). Celelalte sectoare sunt

(7) Referintd ajutoare de stat CE, publicatd la adresa
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others|
reference_rates.html

(®) Articolul 3.1.a din Legea 2601/1998.

(°) Articolul 15 anexa la Legea 2601/1998.

(20)

12

(19
('Y
(*3)
()
(*
()
(*9)
()
(*9)
(*%)
(%9
N
(*3)
(*)
(9
(*)
(%9
1)
(%)
(*)
(%9
Y
(2
)

productia de energie durabild (1°), cercetare aplicatd si
dezvoltare  tehnologicd ('!),  servicii ~ de  inaltd
tehnologie ('?), dezvoltare de software (13), servicii de
calitate ('#), minerit ('°), exploatarea in carierd si prelu-
crarea mineralelor si a marmurei (19, agriculturd si
pescuit intensive (17), cooperative agricole si agroindus-
triale ('8), ambalarea produselor agricole si pescaresti (1),
dezvoltare urband (%), parcdri publice (*!), intreprinderi
din domeniul gazului si al combustibililor lichizi (2,
transport in zone indepdrtate fird iesire la mare (*3),
asociatii in participatiune mari (*¥), societdti mari de
comert international (**), intreprinderi comerciale (29),
centre de terapie si reabilitare si centre pentru persoanele
cu handicap (¥), intreprinderi de turism tematic (%$),
mandstiri (in vederea construirii de pensiuni si de
centre culturale (2%, inginerie (%), investitii in imobile de
patrimoniu sau in productie traditionald ori in cea cu
denumire de origine protejatd (31). Societdtile active in
sectorul industriei prelucritoare, precum si in sectorul
agriculturii intensive si al pescuitului pot utiliza
sistemul si pentru activitdtile lor din afara granitelor
Greciei (*3). Societdtile de comert international pot
utiliza sistemul pentru activitdtile lor din Grecia,
precum si pentru cele din afara Comunitatii (*3).

De asemenea, articolul 3 din Legea 2601/1998 prevede,
pentru fiecare sector, un set specific de cheltuieli care pot
fi realizate din fond. Pot beneficia de sistem numai socie-
titile care realizeazd investitii ce se incadreazd in cate-
goriile prevazute la articolul 3 din Legea 2601/1998.
Autoritdtile elene au confirmat c¢d mdsura se aplicd
tuturor societdtilor care isi au sediul oriunde in Grecia,
fard nici o distinctie intre societdti comerciale nationale si
strdine sau intre societdti noi si vechi.

19) Articolul 3.1.b din Legea 2601/1998.
1) Articolul 3.1.c din Legea 2601/1998.
Articolul 3.1.d din Legea 2601/1998.
%) Articolul 3.1.e din Legea 2601/1998, punere in aplicare necesara.
4) Articolul 3.1.f din Legea 2601/1998.
%) Articolul 3.1.g din Legea 2601/1998.
16) Articolul 3.1.h din Legea 2601/1998.
17) Articolul 3.1.i din Legea 2601/1998.
18) Articolul 3.1,j din Legea 2601/1998.
19) Articolul 3.1.k din Legea 2601/1998.
20) Articolul 3.1.1 din Legea 2601/1998.
21) Articolul 3.1.m din Legea 2601/1998.
Articolul 3.1.n din Legea 2601/1998.
23) Articolul 3.1.0 din Legea 26011998, legislatie secundard necesara.
24 Articolul 3.1.p din Legea 2601/1998.
%) Articolul 3.1.q din Legea 2601/1998, punere in aplicare necesara.
26) Articolul 3.1.r din Legea 2601/1998.
%7) Articolul 3.1.e din Legea 2601/1998.
28) Articolul 3.1.t din Legea 2601/1998.
29) Articolul 3.1.u din Legea 2601/1998.
3%) Articolul 3.1.v din Legea 2601/1998.
31) Articolul 3.1.w din Legea 2601/1998.
32) Articolul 3.2 din Legea 2601/1998.
3%) Articolul 3.1.q ultima tezd din Legea 2601/1998.
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IL.5. Proiecte eligibile

(21)  Ajutorul se referd la investitii si costuri de functionare
legate de activitatile previzute la articolul 3 din Legea
2601/1998. In cazul costurilor de investitii, nu se face
distinctie intre investitii initiale si investitii de inlocuire.
Proiectele de investitii se pot referi, in principal, la:

— construirea, extinderea si modernizarea de uzine si
cladiri, precum si amenajarea teritoriului (*4);

— construirea de capacititi de depozitare (*°);
— achizitia de cladiri neutilizate (*%);
— achizitia de spatii industriale (>’);

— achizitia de masini moderne noi si alte echi-
pamente (*%);

— sisteme de automatizare a proceselor si software
aferent, precum si formare profesionala (*%);

— mijloace de transport in interiorul zonelor industriale
mari §i destinate personalului (+°);

— camioane frigorifice (*!);

— cladiri si echipamente destinate cazdrii si nevoilor
sociale ale lucrdtorilor (*2);

— investitii in protectia mediului (*3);

— investitii in  energii regenerabile, producerea
combinatd de cdldurd si electricitate (PCCE),
economia de energie (*4);

— crearea, extinderea sau modernizarea laboratoarelor
pentru cercetarea aplicatd (*°);

— instalatii de reciclare (*9);

— investitii pentru sporirea eficientei (+7);

(**) Articolul 3.1.a.i. et al. din Legea 2601/1998.

(*%) Articolul 3.1.a.i. et al. din Legea 2601/1998.

(*%) Articolul 3.1.a.ii. din Legea 2601/1998.

(*7) Articolul 3.1.a.iv, c.i. si fii. din Legea 2601/1998.
(*%) Articolul 3.1.a.v. si altele din Legea 2601/1998.
(%% Articolul 3.1.a.vi. si altele din Legea 2601/1998.
(*9) Articolul 3.1.a.ix. si altele din Legea 2601/1998.
(*1) Articolul 3.1.ax. din Legea 2601/1998.

(*?) Articolul 3.1.a.xi. si altele din Legea 2601/1998.
(*) Articolul 3.1.axii. i altele din Legea 2601/1998.
(*4) Articolul 3.1.axiii. §i altele din Legea 2601/1998.
(*) Articolul 3.1.a.xiv. si altele din Legea 2601/1998.
(*%) Articolul 3.1.a.xxi. din Legea 2601/1998.

(*7) Articolul 3.1.axxii. din Legea 2601/1998.

— construirea de retele de transport al apei si
aburului (43);

— calculatoare (*9);
— software (*%);

— dezvoltarea software-ului, pand la 60 % din investitia
totald (°1);

— lucrdri de acces pentru mine (°2);
— echipamente si mijloace de transport citre insule (*3);
— echipamente de transport (*%);
— mobilier, echipamente (°%);
— camioane de ocazie (°%).
(22)  Costurile de functionare pot cuprinde, in principal:

— conversia si repararea instalatiilor, echipamentelor sau
cladirilor vechi (*’);

— costuri de leasing (°%);

— studii  pentru punerea in aplicare de noi
tehnologii (°%);

— costuri de relocalizare din motive de mediu (°°);

— punerea in aplicare de planuri de afaceri de peste 1
miliard drahme grecesti (aproximativ 2,9 milioane
EUR) (*);

— formare profesionald (°2);

— punerea in aplicare a planului de afaceri de restruc-
turare a unor societdti care nu sunt in dificultate (°3);

48

rticolul 3.1.b.ix. din Legea 2601/1998.

Al

Articolul 3.1.e.il. din Legea 2601/1998.

Articolul 3.1.eiil. si p.vi. din Legea 2601/1998.

Articolul 3.1.eii. din Legea 2601/1998.

Articolul 3.1.g.viii. si h.viii. din Legea 2601/1998.

Articolul 3.1.ni. din Legea 2601/1998

Articolul 3.1.0., q.vi, t.v., wiv, din Legea 2601/1998.

Articolul 3.1.p.iv. din Legea 2601/1998

Articolul 3.1.q.vi. din Legea 2601/1998.

Articolul 3.1.1i. ultima teza, p: iii, t.i. si ii. in cazul in care urmareste

modernizarea, ui. in cazul in care urmdireste modernizarea si ii.,

precum si w.i. si ii. din Legea 2601/1998.

(*%) Articolul 3.1.a.v. si altele din Legea 2601/1998.

(*%) Articolul 3.1.a.vii. si altele din Legea 2601/1998.

(°9) Articolul 3.1.a.viii. §i ix. din Legea 2601/1998.

(°") Articolul 3.l.axv., ev. (500 milioane GRD), gxii. din Legea
2601/1998.

(°?) Articolul 3.1.a.xv., ev. si g.xii. din Legea 2601/1998.

(®%) Articolul 3.1.axvi. din Legea 2601/1998.

(*)
(*)
()
¢
()
()
(9
()
()
¢
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— introducerea de certificiri ale proceselor si produselor
si studii aferente (°4);

— restructurarea instalatiilor pentru a le spori flexibi-
litatea (°%);

— inovatie si prototipuri inovatoare (°°);
— finregistrarea brevetelor (7);

— introducerea  si
ecologice (%%);

adaptarea  unor  tehnologii

(26)

— achizitia de material de reproducere proliferant (°%);
— studii privind organizarea si pietele (°);
— studii privind eligibilitatea ajutorului ("?).

IL.6. Intensitdtile ajutoarelor

27)

(23)  Scutirea de impozit se aplici pentru impozitul total pe
profiturile alocate fondului de rezerva. Rata impozitului
pe profit aplicabild este de 35 %. Cel putin o treime din
fond trebuie cheltuitd in primul an de la crearea acestuia,
in timp ce restul cuantumului trebuie cheltuit in termen
de trei ani. Pentru calcularea intensitdtii maxime a
ajutorului, atat ajutorul, cat si cheltuielile se sconteaza
la sfarsitul primului an. Rata dobénzii care trebuie
utilizatd este rata de referintd si de scont a Comu-
nitdtii ("?) aplicabild Greciei la momentul acordarii
ajutorului, care a fost de 4,43 % pentru anul 2004 si
4,08 % pentru anul 2005. Astfel, intensitdtile maxime
posibile ale ajutorului sunt de 37,05 % si, respectiv,

2
36,89 % (73). 28)

I.7. Cumul de ajutoare

(24)  Legea 3220/2004 exclude in mod explicit cumularea cu
ajutoarele acordate in temeiul legii 2601/1998. Autori-
tatile elene au confirmat cd nu existd nici un alt sistem de
ajutoare care ar putea si acopere aceleasi costuri eligibile.

I1.8. Durata si bugetul sistemului

(25)  Societdtile la care se face referire la articolul 3 din Legea
2601/1998 pot crea o rezervi speciald scutitd de impozit

in temeiul articolului 2 din Legea 3220/2004 din profi- (30)

(*4) Articolul 3.1.a.xvii. din Legea 2601/1998.

(%) Articolul 3.1.axviii. din Legea 2601/1998.

(°%) Articolul 3.1.axx. din Legea 2601/1998.

(¢7) Articolul 3.1.a.xx. din Legea 2601/1998.

() Articolul 3.1.g.x. si hxi din Legea 2601/1998.

() Articolul 3.1.ivii. din Legea 2601/1998.

(’) Articolul 3.1.p.viii. din Legea 2601/1998.

(") Articolul 3.1.p.ix. din Legea 2601/1998.

(7?) Stabilitd in conformitate cu Comunicarea Comisiei privind metoda
de stabilire a ratelor de referintd si de scont, JO C 273, 9.9.1997,
p. 3, si publicatd la adresa de internet
http:/[europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/reference_
rates.html

(%) Intensitatile maxime posibile ale ajutorului se calculeazd ca cel mai
mare procent posibil al ajutorului din costurile eligibile, ambele
scontate in anul de acordare a ajutorului:

1A2004 = 5% — 37,05 %, [Ayos = W:aé,w %.

14+2(1 4 0,0443)" 1+

turile acumulate doar in 2003 si 2004. Bugetul
sistemului nu este mentionat si, dat fiind faptul ca
sistemul reprezintd un avantaj fiscal, veniturile publice
totale la care se renuntd nu pot fi determinate si
depind de profiturile anterioare si de investitiile eligibile
realizate in perioada 2005-2007 si creantele aferente.

[II. MOTIVELE INITIERII PROCEDURII

Comisia a considerat cd sistemul de ajutoare care nu a
fost notificat reprezintd ajutor de stat in sensul articolului
87 alineatul (1) din Tratatul CE. Acesta implicd resurse de
stat, acordd un avantaj beneficiarilor, este selectiv i are
efect asupra comertului. Intrucat misura a fost noud si a
fost pusd in aplicare firdi o notificare prealabild a
Comisiei, ea a constituit un ajutor ilegal.

Comisia a examinat sistemul din punct de vedere al
conformitdtii cu articolul 87 din Tratatul CE si, in
special, in cazurile in care se aplicd aceste dispozitii, in
temeiul normelor specifice privind ajutoarele de stat.
Comisia a avut indoieli considerabile in legaturd cu inde-
plinirea de citre mdsurd a criteriilor oricdrora dintre
normele aplicabile si, prin urmare, in legdturd cu compa-
tibilitatea masurii cu piata comund.

IV. OBSERVATIILE PARTILOR TERTE

Federatia Industriilor Elene (denumiti in continuare ,FGI”)
si-a prezentat observatiile in calitate de tertd parte inte-
resatd.

FGI a declarat, in primul rind, cd drepturile sale au fost
considerabil restrictionate de Comisie prin respingerea
cererii sale de prelungire a termenului de prezentare a
observatiilor.

in continuare, FGI a sustinut cd mdsura are caracter
general, si nu selectiv. Chiar dacd anumite aspecte ale
mdsurii sunt selective, rezerva scutitd de impozit a fost
creatd cu scopul de a sprijini tipuri specifice de costuri de
investitii ale oricdrei intreprinderi, astfel incat ea trebuie
consideratd o mdsurd fiscald generala.

FGI afirmd, de asemenea, ci mdsura reprezintd un ajutor
existent, astfel cum este definit la articolul 1 litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 659/1999. In opinia federatiei,
Legea 3220/2004 nu face decit si adapteze metoda de
instituire a rezervei, ceea ce reprezintd o parte a
sistemului de ajutoare de stat stabilit prin Legea
2601/1998, care a fost aprobat de Comisie.
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

FGI considerd cd Legea 3220/2004 introduce o adaptare
tehnicd, si anume posibilitatea de a crea o rezerva scutitd
de imporzit inainte de investitie, nu are nici o influentd
concretd asupra domeniului de aplicare, a sumei sau a
efectului sistemului.

De asemenea, FGI sustine cd nici existenta unui grup
mare de beneficiari, nici o crestere a bugetului, nici
investitii de o valoare mai mare invocate de Comisie
nu ar reprezenta consecinte directe ale modificarii
metodei de creare a rezervei.

Potrivit FGI, chiar daci alte modificdri introduse de Legea
3220/2004 urmau si fie considerate ajutoare noi, ele ar
trebui sd fie considerate o modificare distinctd a
sistemului actual de ajutoare. In acest caz, doar noile
dispozitii in cauzd ar trebui si fie notificate, iar clasi-
ficarea sistemului modificat ca ajutor existent nu s-ar
schimba (74).

In opinia FGI, rationamentul din decizia de initiere a
procedurii este neclar si echivoc i, in mdsura in care
Comisia si-a bazat decizia pe alti factori, ea nu si-a inde-
plinit obligatia de a prezenta motivele, conform dispozi-
tiilor de la articolul 253 din Tratatul CE.

FGI criticd faptul cd in decizia de initiere nu se explicd
modul de calculare a intensitdtii ajutorului, pentru a
permite o comparatie cu intensitatea ajutorului care
rezultd conform Legii 2601/1998.

FGI sustine, de asemenea, c3, desi Comisia a considerat ci
modificdrile distincte trebuiau notificate ca ajutor nou,
compatibilitatea lor ar trebui evaluatd pentru fiecare
beneficiar in parte, de la caz la caz (). In astfel de
situatii, Comisia trebuie sd considere, in special,
deciziile sale anterioare — in care Legea 2601/1998 a
fost consideratd ajutor compatibil — drept cadru ce nu
poate fi modificat pe durata prezentei proceduri.

V. OBSERVATIILE GRECIEI
V.1. Legea 3220/2004 reprezintd ajutor existent

In opinia autorititilor elene, faptul ci ajutorul analizat a
fost introdus printr-o lege diferitd de Legea 2601/1998

("% Raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Comunicarii

(75

)

Comisiei privind aplicarea normelor referitoare la ajutoare de stat
in cazul masurilor legate de impozitarea directd a activititilor,
9 februarie 2004, C(2004) 434, punctul 56.

Raportul Comisiei privind punerea in aplicare a Comunicarii
Comisiei privind aplicarea normelor referitoare la ajutoare de stat
in cazul mdsurilor legate de impozitarea directd a activititilor,
9 februarie 2004, C(2004) 434, punctul 51. A se vedea, de
asemenea, deciziile Comisiei: 11.7.2001 (JO L 174, 4.7.2002,
p. 31), 20.12.2001 (JO L 40, 14.2.2003) etc.

(40)

(41)

(42)

(44)

(")

anterioard nu este suficient pentru ca acesta si fie
desemnat un ajutor nou, in conformitate cu jurisprudenta
Curtii (7).

Grecia sustine ci articolul 2 alineatul (2) din Legea
3220/2004 nu modifici momentul la care este realizatd
investitia.

De asemenea, Grecia sustine ¢d o modificare a
momentului in care intreprinderile constituie rezerva nu
are nici o legdturd directd cu o crestere a grupului de
beneficiari.

Grecia considerd, de asemenea, cd nu existd o legiturd
directd intre largirea gamei de beneficiari §i denaturarea
concurentei.

De asemenea, autorititile elene considerd ci este necesard
impdrtirea in doud categorii a intreprinderilor care bene-
ficiazd de Legea 3220/2004:

— cele care aveau deja dreptul de a constitui un fond de
rezervd scutit de impozit in cadrul sistemului
previzut de Legea 2601/1998. In acest caz, nu
existd nici un avantaj economic nou, astfel cd
ajutorul trebuie considerat un ajutor existent. Prin
urmare, nu s-a aplicat obligatia de notificare si nu
poate exista o recuperare;

— cele care nu aveau dreptul de a intra sub incidenta
legii 2601/1998, pentru care mdsura respectivd ar
putea fi consideratd ajutor nou; astfel, compatibi-
litatea cu dispozitiile Tratatului CE ar trebui
analizatd de la caz la caz.

In cele de urmd, Grecia sustine ci motivele expuse de
Comisie pentru descrierea masurii introduse prin Legea
3220/2004 ca ajutor de stat nou sunt neclare si
neadecvate, ceea ce incalcd dispozitiile articolului 253
din Tratatul CE.

V.2. Posibilitatea de includere a madsurii in cadrele
comunitare existente pentru ajutoare de stat
compatibile

Autorititile elene considerd ci investitiile din fondul de
rezerva scutit de impozit sunt eligibile pentru includerea
in urmdtoarele cadre de ajutoare de stat admisibile:

— Comunicarea  Comisiei  privind  ajutoarele  de
minimis (77);

Cauza C-44/93 Namur-Les Assurances du Crédit SA/Biroul national

Ducroire si statul belgian, Rec. 1994, p. 11-2309, punctul 83,
cauzele conexate T-195/01 si T-207/01, Guvernul din Gibraltar/
Comisia Comunitdtilor Europene, Rec. 2002, p. 11-2309, punctele
109-111.

(7) JO C 68, 6.3.1996, p. 9.
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— Orientdrile privind ajutoarele regionale nationale
(denumite in continuare ,OAR”) (78);

— Cadrul multisectorial privind ajutoarele regionale
pentru proiecte mari de investitii (denumit in
continuare ,CMS”) (7%);

— Decizia Autoritdtii de supraveghere a AELS nr.
152/01/COL din 23 mai 2001 de revizuire a orien-
tarilor privind aplicarea dispozitiilor referitoare la
ajutoarele de stat SEE in cazul ajutoarelor pentru
protectia mediului (*°), (denumite in continuare
yorientdri privind mediul”);

— Cadrul comunitar pentru ajutoare de stat pentru
cercetare i dezvoltare (denumit in continuare
,cadru C&D”) (31);

— Regulamentul (CE) nr. 68/2001 al Comisiei din
12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si
88 din Tratatul CE ajutoarelor pentru formare profe-
sionald (denumit in continuare ,REC privind formarea
profesionald”) (82);

— Regulamentul (CE) nr. 70/2001 al Comisiei din
12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si
88 din Tratatul CE ajutoarelor de stat pentru intre-
prinderile mici §i mijlocii (denumit in continuare
,REC privind IMM") (¥3);

— Orientdrile Comisiei privind ajutoarele de stat in
sectorul agricol (%%);

— Orientdrile privind examinarea ajutoarelor de stat
pentru pescuit $i acvaculturd in formularea aplicabild
acestui ajutor (*%).

(45)  Ajutoarele pentru intreprinderile in dificultate i
ajutoarele pentru export sunt excluse, iar societdtile
comerciale strdine stabilite in Grecia pot beneficia de
mdsura in cauza.

(46)  De asemenea, autorititile elene au inclus in rdspunsul lor

un proiect de propunere legislativdi pentru a include
mdsura in cadrele existente privind ajutoarele de stat.
Ele propun ca fondurile de rezervd scutite de impozit
sd fie considerate retroactiv ajutoare de stat si sd se
creeze o autoritate nationald care si examineze ex post
respectarea de cdtre fiecare caz in parte a normelor
comunitare privind ajutoarele de stat.

(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

V.3. Informatii privind investitiile reglementate de
normele comunitare privind ajutoarele de stat

Potrivit autoritdtilor elene, 3 315 intreprinderi au primit
o sumd mai micd de 100 000 EUR, astfel incat se poate
considera, in legdturd cu cazurile respective, ci sunt
cuprinse in sistemul de minimis. In ceea ce priveste
celelalte 320 de intreprinderi, analiza de la caz la caz
incepuse si era in desfisurare.

Pe baza verificdrilor deja efectuate, investitiile care,
potrivit autorititilor elene, pot respecta OAR acopera:

— intregul fond de rezervd scutit de impozit in cazul a
84 de intreprinderi;

— o parte a fondului de rezervd in cazul a 103 intre-
prinderi.

V.4. Consecinte financiare ale unei decizii negative a
Comisiei in acest caz

Autorititile elene considerd ci o decizie negativd si recu-
perarea in consecintd a sumelor ar fi dezastruoase pentru
tard. Autorititile elene sustin ci, in conformitate cu juris-
prudenta CEJ, ea poate tine seama, in mod exceptional,
de consecintele financiare intolerabile ale deciziei sale si
poate limita consecintele acesteia (39).

VI. EVALUARE
VL1. Calificarea ca ajutor de stat

Comisia considerd cd mdsura examinatd indeplineste
toate cele patru conditii cumulative pentru a fi consi-
deratd ajutor in sensul articolului 87 alineatul (1) din
Tratatul CE, dupd cum s-a explicat, de asemenea, cu
mai multe detalii in comunicarea Comisiei privind
punerea in aplicare a normelor privind ajutoarele de
stat in cazul mdsurilor legate de impozitarea directd a
intreprinderilor (¢7).

Curtea de Justitie a sustinut cu consecventd c¢i o masuri
prin care autoritdtile publice acordd anumitor intre-
prinderi o scutire de impozit care, desi nu implicd un
transfer de resurse de stat, plaseaza persoanele cirora li se
aplicd scutirea pe o pozitie financiard mai favorabild
decat a altor contribuabili constituie ajutor de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE (%3).

(%) Hotararea CEJ in cauza C-209/03, Bidar/Cartierul londonez Ealing,

C 74, 10.3.1998, p. 9.
C 70, 19.3.2002, p. 8.
L 237, 6.9.2001, p. 16.
C 45, 17.2.1996, p. 5.
L 10, 13.1.2001, p. 20.
L 10, 13.1.2001, p. 33.
C 232, 12.8.2000, p. 17.
C 229, 14.9.2004, p. 5 i JO C 19, 20.1.2001, p. 7.

Secretarul de stat pentru educatie si calificdri, Rec. 2005, p. 1-2119,
punctele 68-69. Avizul avocatului general in cauza C-475/03,
Banca Popolare di Cremona/Agenzia Entrate Ufficio Cremona,
Rec. 2006, p. 1-9373, punctul 75. Avizul avocatului general in
cauza C-292/04, Wienand Meilicke si altii/Finanzamt Bonn-
Innenstadt, nepublicat incd, punctul 34.

(#) JO C 384, 10.12.1998, p. 3.

(®%) Cauza C-6/97, Republica italiand/Comisia, Rec. 1999, p. 1-2981,
punctul 16.
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(53)

(54)

(55)

VI.1.1. Resurse de stat

in primul rand, masura implicd resurse de stat, intrucit
statul elen renuntd la venituri din impozite care i se
cuvin.

VI.1.2. Avantaj

In al doilea rand, misura acordd beneficiarilor un avantaj,
intrucat li se permite sd creeze un fond de rezerva scutit
de impozit din profiturile lor de pand la 35 % pentru
2004 (exercitiul financiar 2005) si de panid la 50 %
pentru 2003 (exercitiul financiar 2004) din profiturile
rdmase dupd deducerea profiturilor din 2002 (exercitiul
financiar 2003). Faptul cd o parte din profiturile benefi-
ciarilor nu este impozitatd 1i scuteste de taxe care sunt
suportate, in mod normal, din bugetul lor. In cazul in
care fondul de rezervd nu a fost utilizat si dacd nu se
percepe nici o dobandd sau se percepe o dobandd mai
micd decit rata comunitard de referintd si de scont
pentru Grecia la plata aménatd a impozitului, diferenta
dintre datoria fiscald, inclusiv dobinda de referintd
compusd, si suma reald de platd reprezintd, de
asemenea, un avantaj.

Fondul de rezervd care nu a fost utilizat trebuie
impozitat, in conformitate cu legislatia elend, la rata
legald a dobanzii. Rata legald a dobanzii va fi de cel
putin 1% pe lund pentru suma datoratd, respectiv cel
putin 12 % pe an si, astfel, mult mai mare decat rata
de referintd de 4,43 % pentru ajutoarele acordate in
anul 2004 si de 4,08 % pentru ajutoarele acordate in
anul 2005 (3%). Prin urmare, veniturile fiscale la care
statul renuntd si care au fost alocate fondului si impo-
zitate cu rata legald a dobanzii nu reprezintd un avantaj
si, astfel, nu sunt calificabile drept ajutoare de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE,
intrucat caracterul lor nu este mai avantajos decat cel
al unui credit in conditiile pietei, in legiturd cu care,
pentru credite acordate intreprinderilor ce nu se afld in
dificultate, se considerd, in conformitate cu comunicarea
Comisiei privind metoda de stabilire a ratelor de referind
si de scont (°?), cd atinge valoarea ratei de referintd, plus,
eventual, cel putin 400 de puncte de bazd daci datoria
nu este garantatd.

VI.1.3. Selectivitate

In al treilea rand, misura este selectivd intrucat favo-
rizeazd doar societitile comerciale care desfdsoard activi-
tatile previzute la articolul 3 din Legea 2601/1998. Doar
societdtile comerciale din sectoarele enumerate, spre
deosebire de sectoarele care nu au fost incluse in listd,
pot beneficia de masurd. De asemenea, in conformitate
cu articolul 3 din Legea 2601/1998, anumite sectoare
necesitd legislatie secundard pentru a deveni eligibile
pentru avantaje. Potrivit autoritdtilor elene, respectiva

(®%) Referintd ajutoare de stat CE, publicatd la adresa

http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/others|reference_
rates.html

(%) JO C 273, 9.9.1997, p. 3.

(56)

(60)

legislatie secundard nu a intrat in vigoare. De asemenea,
pentru fiecare sector se aplici o listd distinctd de activitati
eligibile, astfel incat societdtile care functioneazd in
diverse sectoare beneficiazd de mdsurd in mod diferit.
Prin urmare, mdsura este selectivdi chiar si pentru
sectoarele enumerate la articolul 3 din Legea
2601/1998. In consecintd, declaratia autorititilor elene
si a partii terte potrivit cireia sistemul analizat reprezintd
o masurd fiscald generald este nefondata.

VI.1.4. Efecte asupra comertului si denaturarea concurentei

In al patrulea rind, misura are efecte asupra concurentei
si a comertului dintre statele membre. Intrucat misura
acordd un avantaj beneficiarilor, ea poate denatura
concurenta sau amenintd sd denatureze concurenta. De
altfel, activititile mentionate la articolul 3 din Legea
2601/1998 fac, intr-adevir, obiectul comertului intraco-
munitar. Astfel, beneficiarii masurii nu sunt exclusi de la
desfisurarea unei activitdti economice care implicd
schimburi comerciale intre statele membre. Prin urmare,
sistemul de ajutoare ar putea afecta comertul si denatura
concurenta.

VI.1.5. Concluzie

Din cele expuse anterior, rezultd ¢i mdsura in cauzd
reprezintd un sistem care acordd ajutoare de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. De
asemenea, este important de retinut c¢d Legea
2601/1998, la care fac trimitere autorititile elene, a
fost deja consideratd un sistem de ajutoare de stat de
citre Comisie, desi unul compatibil (°!).

VI.2. Calificarea sistemului ca ajutor ilegal

In conformitate cu articolul 1 litera (f) din Regulamentul
(CE) nr. 659/1999 al Consiliului, ,ajutor ilegal” inseamna
un ajutor nou pus in aplicare prin incilcarea articolului
93 alineatul (3) [in prezent articolul 88 alineatul (3)] din
tratat. In conformitate cu articolul 1 litera (c) din acelasi
regulament, ,ajutor nou” inseamnd orice ajutor care nu
este ajutor existent, inclusiv modificdrile ajutoarelor
existente.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie, modificarea ca atare a ajutoarelor existente
trebuie clasificatd ca ajutor nou, iar sistemul devine un
nou sistem de ajutoare doar in cazurile in care modi-
ficarea afecteazd insusi fondul sistemului initial. Nu
existdi o modificare de fond a unui sistem existent in
cazul in care elementul nou este separabil in mod clar
de sistemul initial (°?).

Totusi, misura in cauzd prezintd mai multe diferente
procedurale si de fond substantiale.

(°!) Decizia Comisiei in cauza privind ajutoarele de stat NN 59/A[98
[Nr. SG(99) D/884 din 3 februarie 1999], JO C 84, 26.3.1999,

7

p. 7.
(°?) Cauzele conexate T-195/01 si T-207/01, Guvernul din Gibraltar/

Comisia Comunitdtilor Europene, Rec. 2002, p. 1I-2309, punctele
109 si 111.
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(65)

VI1.2.1. Modificari procedurale

In primul rand, misura in cauzd nu a fost o simpld
inlocuire a mdsurilor existente, ci o misurd noud de
sine stdtitoare, intrucdt nu a abrogat sau inlocuit o
mdsurd anterioard. In plus, perioadele de aplicabilitate a
mdsurilor nu au fost consecutive.

Autoritdtile elene au confirmat, dupd cum s-a mentionat
anterior, cd dispozitille articolului 2 din Legea
3220/2004 urmdresc, in principal, si completeze Legea
2601/1998, care a primit aprobarea Comisiei in 1999 in
cadrul cauzei NN 59/A/1998, ca sistem national de
dezvoltare regionald, in temeiul OAR (°%). Trebuie
subliniat cd Legea 2601/1998 a fost abrogatd din
februarie 2005. Cu toate acestea, Comisia sustine ci
mdsura in cauzd este un ajutor nou.

In primul rand, Legea 3220/2004 se aplicd unui set de
proiecte dintr-un anumit numdr de sectoare. Ea face
trimitere la lista sectoarelor si proiectelor eligibile
previzutd la articolul 3 din Legea 2601/1998. Cu toate
acestea, ea nu precizeazd in mod explicit faptul cid o
modificd pe aceasta din urmi. De asemenea, cele doud
dispozitii erau in vigoare in paralel, intrucit Legea
3220/2004 a intrat in vigoare la 28 ianuarie 2004, iar
mdsura de ajutor in temeiul legii 2601/1998 a expirat la
23 decembrie 2004, in timp ce Legea 2601/1998 a fost
abrogati in februarie 2005. In plus, desi perioadele in
care au fost create fondurile in cadrul celor doud
sisteme nu s-au suprapus, perioadele in care s-au
aplicat masurile s-au suprapus, intrucit ambele legi s-au
aplicat pentru profiturile anilor 2003 si 2004. Faptul cd
cele doud masuri s-au aplicat in paralel demonstreaza cd
a doua nu a modificat-o sau inlocuit-o pe prima. Prin
urmare, in mod provizoriu, masura in cauzd nu este o
simpld inlocuire sau continuare a mdasurii aprobate prin
NN 59/A[1998 (°%, ci reprezintd un sistem distinct de
ajutoare.

In al doilea rand, procedura de acordare a ajutorului a
fost modificatd, fapt ce are consecinte asupra conditiilor
pe care societdtile trebuie si le indeplineascd pentru
obtinerea ajutorului.

Conform legii 2601/1998, era necesard depunerea unei
cereri de ajutor la autorititile elene, care trebuiau si
aprobe cererea inainte de acordarea ajutorului. In
temeiul deciziei de aprobare pentru 2601/1998 (*°), auto-
ritdtile elene s-au angajat si verifice limitele de cumulare
si combinare a ajutoarelor, respectarea cadrului C&D din
1996, orientdrile privind mediul din 1994, excluderea
echipamentelor de transport din sectorul transporturilor
si excluderea ajutoarelor pentru export. In plus, autori-
tatile aveau obligatia si posibilitatea, dupd primirea
cererii, de a verifica aceste aspecte.

(®) A se vedea nota de subsol 78.
(°*) A se vedea nota de subsol 91.
(®) A se vedea nota de subsol 81.

(66)

(67)

(68)

(69)

Conform legii 3220/2004, crearea unei rezerve speciale
scutite de impozit era permisd direct, pe baza dispozi-
tiilor privind impozitul pe profit, fird nici o obligatie
pentru beneficiar de a furniza autorititilor elene
informatii specifice despre activititile eligibile. Nici auto-
ritdtile elene nu aveau posibilitatea de a refuza ajutorul pe
baza angajamentelor asumate in procedura care a condus
la aprobarea ajutorului acordat in temeiul legii
2601/1998.

In conformitate cu decizia de aprobare a Legii
2601/1998, autoritdtile elene trebuiau si certifice fina-
lizarea investitiei pentru a permite crearea fondului de
rezervd neimpozitat. Astfel, beneficiarii trebuiau sd
utilizeze, mai intai, resursele proprii de finantare inainte
de a fi eligibili pentru ajutor. Nici o obligatie similard nu
se regidseste in Legea 3220/2004.

In ceea ce priveste afirmatia autorititilor elene potrivit
cireia, cel putin in anumite cazuri, ajutorul ar fi putut
fi obtinut in temeiul Legii 2601/1998, trebuie subliniat
cd acest argument este irelevant, intrucit procedura in
temeiul noii mdsuri era diferitd si mai simpl3, iar criteriile
de primire a ajutorului, precum si avantajele ajutorului
pentru toti beneficiarii potentiali erau extinse.

V1.2.2. Modificari de fond

in primul rind, in conformitate cu decizia Comisiei in
cauza NN 59/A[1998 (*%), conform legii 2601/1998,
erau eligibile doar investitiile initiale, cu singura
exceptie a ajutoarelor de functionare pentru relocalizare
in zonele industriale, in timp ce, conform Legii
3220/2004, se pot acorda, de asemenea, ajutoare de
functionare, inclusiv investitii de inlocuire, si alte
ajutoare de functionare pentru oricare din activititile
eligibile. Conform Legii 2601/1998, investitiile care
beneficiaserd de ajutor trebuiau mentinute timp de cinci
ani, in timp ce articolul 2 alineatul (9) din Legea
3220/2004 solicitd mentinerea bunurilor din investitii
sau a activelor imobilizate previazute la articolul 2
alineatul (2) doar timp de trei ani calendaristici.

De asemenea, in conformitate cu Legea 2601/1998, erau
posibile patru forme de ajutor:

(a) subventie directd legatd de investitia initiald;

(b) bonificatie de dobandd pentru credite pe termen
mediu/lung (cel putin patru ani) contractate pentru
finantarea investitiei initiale;

(c) subventii pentru costurile de leasing ale echipa-
mentelor noi;

(%) A se vedea nota de subsol 91.



L 244/20

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.9.2008

(71)

(72)

(74)

(d) facilitate fiscald sub forma unui fond scutit de
impozit egal cu 40 % pand la 100 %, in functie de
sectoare si de zonele geografice, din suma costurilor
de investitii eligibile.

Legea 3220/2004 nu prevede primele trei forme de
ajutor previzute anterior la punctul 70 literele (a), (b)
si (). In plus, rezervele scutite de impozit pot fi
utilizate pentru toate cheltuielile eligibile pand la
100 %, indiferent de zond si de valoarea costurilor de
investitii eligibile.

In al doilea rand, s-a modificat perioada de constituire a
fondului scutit de impozit in raport cu momentul efec-
tudrii cheltuielilor cu activitdtile eligibile. Fondurile de
rezervd scutite de impozit in temeiul Legii 2601/1998
puteau fi constituite in anul efectudrii cheltuielilor cu
activitatea eligibild sau in termen de zece ani. Legea
3220/2004 permite constituirea fondurilor cu unu pana
la trei ani inainte de efectuarea cheltuielilor cu activitatea
eligibili. Noua mdsurd este mult mai avantajoasi din
punctul de vedere al fluxului de lichiditti, intrucat
permite intreprinderilor si beneficieze de scutirea fiscald
inainte de investitie. In plus, functionarea misurii are
consecinte diferite asupra posibilitdtilor beneficiarilor de
a angaja proiecte eligibile. Numdrul beneficiarilor noului
sistem ar putea si creascd prin adiugarea acelor societiti
care, in cadrul mdsurii anterioare, nu dispuneau de lichi-
ditati suficiente pentru a-si finanta proiectele anticipat,
dar care, odatd cu acordarea scutirii fiscale, au putut
face acest lucru. In acest sens, nu este relevant daci
bugetul total al ajutorului sau avantajele pentru anumite
intreprinderi au crescut. Faptul cd, luate in ansamblu,
conditiile generale ale noii mdasuri sunt mai putin
restrictive este suficient pentru a concluziona cd ea
reprezintd un ajutor nou.

in observatiilor lor scrise, autorititile elene se bazeazi in
mare masurd pe hotdrarea din 9 august 1994 a Curtii de
Justitie in cauza C-44[93 Namur Les Assurances du
credit (7). In cauza respectivd, Curtea a precizat ci
faptul ¢ misura ar putea duce, in situatii ipotetice, la
o crestere a bugetului ajutorului nu trebuie considerat un
indiciu cd este vorba de un ajutor nou, daci ajutorul este
acordat in temeiul unor dispozitii legale anterioare care
raman nemodificate. Cu toate acestea, Comisia considerd
cd analiza anterioard demonstreazd in mod clar faptul ci
dispozitiile Legii 3220/2004 diferd foarte mult de dispo-
zitiile Legii 2601/1998. Prin urmare, ea nu considerd
hotararea relevantd pentru cazul de fatd.

Autoritdtile elene sustin, de asemenea, ci extinderea
gamei de beneficiari nu duce la denaturarea concurentei.
Cu toate acestea, jurisprudenta Curtii si practicile
Comisiei demonstreazd cd orice ajutor de stat in

(°7) C-44/93, Namur Les Assurances du Crédit SA/Office National du

Ducroire si statul belgian, Rec. 1994, p. 1-3829, punctul 28.

(75)

(78)

(79)

sectoarele supuse concurentei poate duce la o denaturare
a concurentei. Prin urmare, un astfel de ajutor trebuie
notificat, astfel incat Comisia sd poatd evalua compatibi-
litatea acestuia.

in cele din urmi, contrar declaratiei autorititilor elene
potrivit cireia argumentele prezentate de Comisie in
decizia sa de initiere a procedurii oficiale de investigatie
sunt neclare si inadecvate, trebuie subliniat faptul g, in
decizia respectivd, Comisia a notat doud motive pentru
care a considerat cd masura reprezintd un ajutor nou: 1.
temei juridic distinct si 2. instrument diferit care
utilizeazi momente diferite de creare a fondului si care
ar putea avea, prin urmare, un impact diferit asupra pietei
interne. Comisia a furnizat, de asemenea, un exemplu: un
posibil grup mai mare de beneficiari si cresterea
bugetului. Comisia considerd cd o astfel de expunere de
motive a fost adecvatd pentru actul in cauzd prin faptul
cd a declarat intr-un mod clar i neechivoc rationamentul
urmat de Comisie in asa fel incit si permitd persoanelor
in cauzd s inteleagd motivele deciziei.

VI.2.3. Ajutor nou

Comisia considerd ci analiza anterioard a identificat un
numdr de indicii care sugereazd ci sistemul instituit de
Legea 3220/2004 trebuie considerat intocmai un sistem
nou de ajutoare. In special, sistemul creat de aceasti lege
a coexistat o anumitd perioadd cu sistemul instituit de
Legea 2601/1998 si contine conditii §i o procedurd
diferite de acordare a ajutoarelor.

Cu toate acestea, chiar dacd Legea 3220/2004 ar putea fi
consideratd o modificare a sistemului anterior, este
evident faptul cd modificdrile introduse de aceastd lege
sunt substantiale, intrucat ele afecteazd evaluarea compa-
tibilitatii cu piata comund a masurii de ajutor (°%), nefiind
pur formale sau administrative. De asemenea, modifi-
carile s-au aplicat tuturor beneficiarilor si activititilor
eligibile. Prin urmare, sistemul nou a modificat instru-
mentul de ajutor in ansamblu si, astfel, nu poate fi
separabil in mod clar de ajutorul existent.

In mod contrar celor sustinute de autorititile elene,
madsura constituie, prin urmare, in totalitatea sa, ajutor
nou.

VI1.2.4. Ajutor ilegal

Autoritdtile elene nu au notificat mdsura inainte de
punerea ei in aplicare incilcand astfel prevederile arti-
colului 88 alineatul (3) din Tratatul CE. In consecinti,
mdsura reprezintd ajutor ilegal in sensul articolului 1
litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consi-
liului.

(°%) Pentru o argumentare detaliatd, a se vedea sectiunea VI.3 prezentatd
mai jos.
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VL.3. Compatibilitatea sistemului de ajutoare ilegale

(80)  Odati ce s-a stabilit cd sistemul implicd ajutoare de stat
in sensul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE, este
necesar sd se analizeze dacd masura poate fi consideratd
compatibild cu piata comuna.

(81) Comisia a examinat sistemul din punct de vedere al
conformitdtii cu dispozitiile de la articolul 87 din
Tratatul CE si, in special, in cazurile in care se aplicd
aceste dispozitii, pe baza:

— OAR (%);
— CMS (100);

— orientdrilor comunitare privind ajutoarele de stat
pentru salvarea si restructurarea societdtilor in difi-
cultate (denumite in continuare ,orientdri privind
salvarea si restructurarea”) (101);

— orientdrilor privind mediul (1°%);
— cadrului C&D (193);

— REC privind formarea (104);

— REC privind IMM-urile (10%);

— orientdrilor comunitare privind ajutoarele de stat in
sectorul agricol (199);

— orientdrilor privind examinarea ajutoarelor de stat
pentru pescuit si acvaculturd in formularea aplicabild
ajutorului analizat (1%7).

Ajutorul a fost evaluat in conformitate cu normele apli-
cabile la momentul acordarii.

(82) In perioada de investigare preliminard, autorititile elene

(®) A se vedea nota de subsol 78.
1 se vedea nota de subsol 79.
C 244, 1.10.2004, p. 2.

e vedea nota de subsol 80.
e vedea nota de subsol 81.
e vedea nota de subsol 82.
e vedea nota de subsol 83.
e vedea nota de subsol 84.
e vedea nota de subsol 85.

(83)

(84)

(85)

(108)

au facut o serie de declaratii referitoare la restrictia
privind alocarea ajutorului, in incercarea de a limita
problemele de compatibilitate cu OAR. Prin altele, ele
s-au angajat si respecte cadrul multisectorial pentru
proiecte mari de investitii si si nu acorde ajutoare socie-
tatilor in dificultate. Cu toate acestea, avantajul este
acordat beneficiarilor direct prin lege, fird nici o altd
conditie sau rezervd administrativdi. Doar citeva
sectoare §i proiecte  sprijinite necesitd legislatie
secundard pentru a deveni aplicabile. Cu exceptia
cazurilor in care este necesard legislatie secundard, pare
imposibil pentru autorititile elene si impund contribua-
bililor asumarea vreunui angajament invocand drepturile
recunoscute de lege. In consecintd, aceste angajamente nu
pot fi luate in considerare la evaluarea masurii.

Comisia nu poate accepta nici argumentele prezentate de
autorititile elene, nici pe cele prezentate de FGI (18). In
special, in ceea ce priveste argumentul autorititilor elene
potrivit cdruia ajutorul acordat intreprinderilor care aveau
deja dreptul de a constitui fonduri de rezerva scutite de
impozit in cadrul sistemului anterior constituie ajutor
existent, Comisia afirmd ci eligibilitatea in cadrul unui
sistem existent nu justificd ajutoarele acordate in cadrul
unui nou sistem. In raspunsul lor la decizia Comisiei de a
initia o procedurd oficiali de investigatie, autorititile
elene au propus stabilirea unei autoritdti nationale care
sd examineze ex post respectarea, in fiecare caz in parte, a
normelor comunitare privind ajutoarele de stat. Comisia
afirmd cd examinarea compatibilititii ajutoarelor se afld
in sfera sa de competente §i, prin urmare, aceastd
propunere nu poate fi acceptatd.

VL.3.1. Aplicarea regulamentului de minimis

Regulamentul (CE) nr. 69/2001 al Comisiei din
12 ianuarie 2001 privind aplicarea articolelor 87 si 88
din Tratatul CE ajutoarelor de minimis (denumit in
continuare ,regulamentul de minimis’) (1°°) nu poate fi
aplicat sistemului in ansamblu. Legea elend nu contine
dispozitii care si limiteze la 100 000 EUR valoarea
ajutorului pe care un beneficiar il poate primi ('1%). De
asemenea, dispozitiile articolului 3 din Regulamentul (CE)
nr. 69/2001 privind cumulul si monitorizarea nu sunt
respectate.

In ceea ce priveste sectorul pescuitului si sectorul agricol,
dispozitiile speciale privind ajutoarele de minimis sunt
stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 1860/2004 al
Comisiei din 6 octombrie 2004 privind aplicarea arti-
colelor 87 si 88 din Tratatul CE ajutoarelor de minimis
in sectorul agricol si in sectorul pescuitului (')
Respectivul regulament a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2005 si se aplicd ajutoarelor acordate inainte de intrarea
sa in vigoare, dacd ajutorul individual indeplineste toate
conditiile stabilite la articolele 1 si 3 din textul regula-
mentului.

A se vedea cauza T-349/03, Corsica Ferries/Comisia, Rec. 2005, p.

11-2197, punctul 64.

(1) JO L 10, 13.1.2001, p. 30.

(110)

Cauza C-172/03, Wolfgang Heiser/Finanzamt Innsbruck, Rec.
2005, p. 1-1627.

(1) JO L 325, 28.10.2004, p. 4.
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(86)

(87)

Regulamentul (CE) nr. 1860/2004 al Comisiei prevede ci
ajutoarele acordate in domeniul produselor agricole sau
al produselor pescdresti intr-un cuantum de pand la
3000 EUR per beneficiar pe orice perioadd de trei ani,
in limitele unei sume maxime stabilite pentru fiecare stat
membru (care, in cazul Greciei, pentru agriculturd,
respectiv pescuit este de 34 965000 EUR, respectiv
2036 370 EUR), nu reprezintd ajutoare de stat in
sensul articolului 87 alineatul (1) din tratat cu conditia
sd nu fie stabilite in functie de preful sau cantitatea
produselor introduse pe piatd si nici in mod direct
legate de export (legate de cantitdtile exportate, de
crearea sau functionarea unei retele de distributie sau
de alte cheltuieli curente aferente activititii de export) si
nici conditionate de utilizarea produselor de pe piata
internd in defavoarea produselor importate. In cadrul
sistemului stabilit in temeiul Legii 3220/2004, ajutoarele
care indeplinesc conditiile mentionate anterior nu sunt
considerate ajutoare de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din tratat.

Legea elend nu contine dispozitii care si limiteze la
3000 EUR sau la suma de minimis maximd pentru
Grecia valoarea ajutorului pe care il poate primi un bene-
ficiar. De asemenea, dispozitiile articolului 3 din Regula-
mentul (CE) nr. 1860/2004 privind cumulul si monito-
rizarea nu sunt respectate.

Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din
15 decembrie 2006 privind aplicarea articolelor 87 si
88 din tratat ajutoarelor de minimis (''2) se poate aplica
— in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din textul
sdu — sectorului transporturilor si intreprinderilor ce au
ca obiect de activitate prelucrarea si comercializarea de
produse agricole, dacd ajutorul indeplineste toate
conditiile stabilite la articolele 1 si 2 din regulament.
Articolele respective prevad limitarea cuantumului
ajutorului pe care il poate primi un beneficiar la
sumele maxime eligibile previzute la articolul 2
alineatul (2), si anume 200 000 EUR pentru intreprin-
derile active in prelucrarea si comercializarea produselor
agricole si, respectiv, 100 000 EUR pentru sectorul trans-
porturilor. De asemenea, regulamentul  prevede
excluderea intreprinderilor ce au ca obiect de activitate
prelucrarea si comercializarea produselor agricole, in
urmdtoarele cazuri:

(i) valoarea ajutorului este stabilitd in functie de pretul
sau cantitatea produselor respective achizitionate de
la producitorii primari sau comercializate pe piatd de
intreprinderile in cauzg;

(ii) ajutorul este conditionat de transferul sdu partial sau
total citre producdtorii primari.

("2 JO L 379, 28.12.2006, p. 5. Regulament de inlocuire a Regula-

mentului (CE) nr. 69/2001.

(90)

o1

(93)

De asemenea, trebuie excluse ajutoarele pentru achizi-
tionarea de vehicule de transport rutier de marfuri
acordate Iintreprinderilor care presteazd servicii de
transport rutier de mdrfuri contra cost sau pe baza
unei chirii.

Legea nu contine dispozitii care si limiteze valoarea
ajutorului pe care un beneficiar il poate primi. De
asemenea, nu se respectd dispozitiile articolelor 1 si 2
din Regulamentul (CE) nr. 1998/2006.

Rezultd astfel cd sistemul nu respectd conditiile regula-
mentelor mentionate.

VL.3.2. Compatibilitatea cu OAR

Misura trebuie analizatdi mai intdi pe baza OAR.
Productia primard de produse agricole enumerate in
anexa [ la tratat, sectorul pescuitului si industria
carbunelui sunt excluse din sfera de aplicare a OAR.
Cu toate acestea, in cadrul acestei mdasuri, productia
agricold este eligibild pentru ajutor in doud sectoare, agri-
culturd si pescuit intensive, precum si cooperative
agricole si agroindustriale. De asemenea, extractia
carbunelui poate fi sprijinitd in cadrul sectoarelor:
minerit, exploatare in carierd si prelucrarea mineralelor
sau a marmurei. In consecintd, in nici un caz, ajutoarele
in aceste sectoare nu pot fi justificate in temeiul OAR.

Conform OAR, ajutoarele pot fi acordate dacd sunt
respectate anumite conditii diferite, atit pentru investitia
initiald, cat si pentru costuri mai ridicate de functionare.
Legea elend nu specificd in mod clar care dintre aceste
doud categorii de conditii se aplica.

In primul rand, in conformitate cu punctul 4.4 din OAR,
investitia initiald trebuie si se refere la capital fix aferent
credrii unei noi unitdti, extinderii unei unititi existente
sau inceperii unei activititi noi sau achizitiondrii unei
unititi, care s-a inchis sau s-ar fi inchis dacd nu ar fi
fost achizitionatd, dar care nu apartine unei societdti in
dificultate. Comisia considerd ci respectivele cheltuieli de
investitii eligibile in cadrul acestei mdasuri nu respectd
aceastd definitie si, astfel, nu reprezintd investitii initiale.
Investitiile de inlocuire nu sunt excluse din proiectele de
investitii eligibile, de exemplu in cazul proiectelor pentru
transportul in interiorul zonelor industriale mari si
pentru personal, calculatoare, mobilier si echipamente,
lucrdri de acces pentru mine sau camioane de ocazie.
Investitiile in clidiri si echipamente destinate cazdrii si
nevoilor sociale ale lucrdtorilor nu par a fi investitii de
productie. In sectorul transportului in zone indepirtate
fard iesire la mare, proiectele legate de echipamentele de
transport includ in baza de calcul standard echipamentele
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(95)

de transport, ceea ce contravine OAR ('13). Achizitionarea
de software si dezvoltarea continud de software pani la
60 % din investitia totald conduc la depasirea limitei de
25 % din investitiile in active necorporale, peste baza de
calcul standard. Nu sunt impuse nici alte conditii
necesare  pentru includerea  software-ului  printre
costurile eligibile (1'4). De asemenea, intrucat elaborarea
de software reprezintd activitatea curentd a sectorului
elabordrii de software, ea reprezintd cheltuieli de func-
tionare in sectorul respectiv. In conformitate cu
articolul 3 alineatul (2) din Legea 2601/1998, ajutoarele
de investitii pot fi acordate, de asemenea, pentru activitati
desfdsurate in afara Greciei. Dar conform OAR acestea nu
sunt eligibile.

De asemenea, intensitatea maximd a ajutorului, care, in
mdsura in cauzd, este de pand la 37,05 % si 36,89 % din
costurile eligibile pentru 2004 si, respectiv, pentru 2005,
depdseste intensititile maxime ale ajutoarelor definite in
Harta ajutoarelor regionale pentru Grecia (11°). In special,
se pare cd in zonele A si B in conformitate cu Harta
ajutoarelor regionale pentru Grecia, pot fi depdsite
plafoanele intensititii ajutoarelor pentru proiectele
realizate in temeiul articolului 5 din Legea 2601/1998
(respectiv 35 %), cele pentru orice proiecte cofinantate in
conformitate cu Cadrul de Sprijin Comunitar (')
(respectiv 35 %) si cele pentru alte proiecte (nici un
ajutor regional pentru zonele A, 18,4 % pentru zonele
B). in zonele C si D, pot fi depisite plafoanele pentru
proiectele turistice (si anume 33,2 %) si pentru alte
proiecte (35,1 %).

Misura nu prevede obligatia de a mentine investitia
initiald timp de cel putin cinci ani, conform punctului
4.10 din OAR.

In al doilea rand, conform punctului 4.15 din OAR,
ajutoarele de functionare pot fi justificate in mod excep-
tional in functie de contributiile lor la dezvoltarea
regionald si in mdsura in care nivelul lor este propor-
tional cu dezavantajele pe care incearcd si le atenueze.
Cu toate acestea, Comisia nu a primit indicii in acest sens
si are indoieli mari ci aceastd masurd foarte generald, care
acoperd 1intregul teritoriu al Greciei si multe sectoare
definite in linii mari, poate inlitura dezavantaje
regionale specifice.

Prin urmare, Comisia constatd ci sistemul in ansamblu,
care nu respectd domeniul de aplicare, definitia investitiei
initiale si intensitatea ajutorului, nu este compatibil cu
OAR. De asemenea, nici un ajutor individual acordat in
cadrul sistemului nu a fost insotit de la inceput de o

OAR, nota de subsol 23.

(113)
(114)
(]15)

(116)

OAR, punctul 4.6.

Harta ajutoarelor regionale pentru Grecia a fost aprobatd de
Comisie prin decizia privind ajutoarele de stat N 469/1999 [scri-
soarea Comisiei din 21 ianuarie 2000, SG(2000) D/100661] si
modificatd prin decizia privind ajutoarele de stat N 349/2002
[scrisoarea Comisiei din 17 iulie 2002, C(2002) 2604 final]
pentru perioada 2000-2006.

Cadrul de Sprijin Comunitar pentru Grecia pentru perioada 2000-
2006, Decizia Comisiei E(2000) 3405.

(98)

(100)

(101)

obligatie legald de a mentine investitia initiald timp de cel
putin cinci ani in regiunea asistatd. Nici un ajutor de
functionare individual nu a fost justificat de la inceput.
Prin urmare, nici un ajutor individual acordat in cadrul
acestui sistem nu poate fi considerat compatibil cu OAR.

VL.3.3. Compatibilitatea cu CMS (2002)

CMS (2002) impune notificarea tuturor ajutoarelor
pentru investitii regionale, dacd ajutorul propus
depdseste ajutorul maxim permis pe care il poate
obtine o investitie de 100 milioane EUR previzut in
scara redusd a plafoanelor pentru ajutoare regionale,
conformd CMS. Misura in cauzd nu exclude ajutoarele
pentru investitii mari, nu include obligatia de a notifica
aceste cazuri in mod individual si nu aplicd plafoane mai
scdzute pentru ajutoare in astfel de cazuri.

In consecintd, Comisia constati ci misura nu respecti
conditiile CMS mentionate anterior si, astfel, este incom-
patibild cu CMS. De asemenea, pentru a fi compatibil cu
CMS (2002), sistemul trebuie si respecte OAR. Totusi,
aceste conditii nu sunt indeplinite, dupd cum se aratd in
partea anterioard. In special, nici un ajutor individual
acordat in cadrul sistemului nu a fost insotit de la
inceput de o obligatie legaldi de a mentine investitia
initiald timp de cel putin cinci ani in regiunea asistata.
Prin urmare, nici un ajutor individual acordat in cadrul
prezentului sistem nu poate fi considerat compatibil in
temeiul CMS (2002).

VL.3.4. Compatibilitatea cu orientdrile privind  ajutoarele
pentru salvare si restructurare

Autorititile elene au explicat ¢d mdsura nu s-a aplicat
intreprinderilor in dificultate. De fapt, ea ar fi putut fi
utilizatd doar de citre societdtile care obtin profit. Prin
urmare, compatibilitatea sistemului cu orientdrile privind
ajutoarele pentru salvare si restructurare este exclusa.
Astfel, nici un ajutor individual acordat in cadrul
sistemului nu poate fi declarat compatibil cu orientirile
in cauzd.

VL.3.5. Compatibilitatea cu orientdrile privind mediul

Comisia a evaluat, de asemenea, dacd ajutoarele pentru
anumite proiecte ar putea fi considerate compatibile cu
orientdrile privind mediul. Au putut fi evaluate din punct
de vedere al compatibilitdtii cu orientdrile privind mediul
urmdtoarele  investitii:  investitile in  protectia
mediului ('), introducerea si adaptarea tehnologiilor de
mediu, investitiile in energia regenerabild, producerea
combinatd de cildurd si electricitate (PCCE) si economia
de energie, precum si crearea si extinderea instalatiilor de
reciclare.

(") Acestea reprezintd investitii legate de protectia mediului, limitarea

poludrii solului, a subteranului, a apei si a aerului, refacerea habi-
tatelor naturale si reciclarea apei.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

Conform punctului 28 din orientirile privind mediul, se
permite acordarea de ajutoare pentru investiti IMM-
urilor, in termen de trei ani de la adoptarea de noi
standarde comunitare obligatorii. Sistemul in cauzd nu
conditioneazd  ajutoarele de introducerea de noi
standarde comunitare si nu defineste in mod clar
costurile de investitii.

Conform punctului 29 din orientdrile privind mediul, se
permite acordarea de ajutoare pentru investitii dacd
aceasta ajutd intreprinderile si atingd standarde de
mediu superioare standardelor comunitare. Sistemul in
cauzd nu conditioneazd ajutoarele de atingerea unor
standarde superioare standardelor comunitare si nu
defineste in mod clar costurile de investitii.

Conform punctului 30 din orientarile privind mediul, se
permite acordarea de ajutoare pentru investitii in
economia de energie. Sistemul in cauzd nu defineste in
mod clar costurile de investitii.

Conform punctului 31 din orientdrile privind mediul, se
permite acordarea de ajutoare pentru investitii in
producerea combinatd de electricitate si cildurd, dacd
eficienta conversiei este foarte ridicatd. Sistemul 1in
cauzd nu conditioneazd ajutoarele de o eficientd a
conversiei foarte ridicatd, nu defineste in mod clar
costurile de investitii si este posibil sd nu respecte inten-
sitdtile maxime relevante ale ajutoarelor previzute in
orientari.

Conform punctului 32 din orientdrile privind mediul, se
permite acordarea de ajutoare pentru investitii in
promovarea de surse regenerabile de energie in absenta
standardelor comunitare obligatorii. Totusi, sistemul in
cauzd nu furnizeazd o definitie clard a surselor regene-
rabile de energie si, prin urmare, nu este clar in ce
mdsurd este aplicabil punctul 32 din orientdri. De
asemenea, sistemul nu defineste in mod clar costurile
de investitii si nu este clar dacd sunt respectate intensi-
tdtile maxime relevante ale ajutoarelor.

Chiar dacd investitiile ar fi eligibile in temeiul punctului
mentionat, Grecia nu a demonstrat respectarea de citre
costurile eligibile a conditiilor prevazute la punctele 36 si
37 din orientdrile privind mediul care definesc investitiile
si costurile eligibile aferente.

Conform punctului 38 din orientarile privind mediul, se
permite acordarea de ajutoare pentru reabilitarea zonelor
industriale poluate, in cazul in care persoana care
provoacd poluarea nu este identificatd sau nu poate fi

(109)

(110)

(118)

obligatd sd suporte costurile reabilitarii. Sistemul in cauza
nu conditioneazd ajutoarele de faptul cd persoana care
provoacd poluarea nu este identificatd sau nu poate fi
obligatd si suporte costurile.

Conform punctului 39 din orientdrile privind mediul, se
permite acordarea de ajutoare pentru investitii daci socie-
titile stabilite intr-o zond urband sau intr-o zond
desemnatd Natura 2000 desfisoard in mod legal activitati
care produc poluare gravi si care, din cauza acestei loca-
lizdri, trebuie sa se mute din locul lor de stabilire intr-o
zond mai adecvatd. Astfel, schimbarea amplasirii trebuie
dictatd din motive de protectie a mediului si trebuie s fi
fost impusd printr-o hotirire administrativd sau judecd-
toreascd, iar societatea trebuie sd respecte cele mai stricte
standarde de mediu aplicabile in noua regiune unde este
localizata. Intensitatea ajutoarelor poate fi de maximum
30 % sau, pentru IMM-uri, 40 % din costurile eligibile.
Costurile eligibile sunt cele legate de achizitionarea de
terenuri sau de constructii sau achizitionarea de instalatii
noi avand aceeasi capacitate ca si instalatiile abandonate,
din care se scad beneficiile care rezultd in urma reloca-
lizérii. Orice economii de costuri sau beneficii acumulate
rezultate din cresterea capacititii pentru primii cinci ani
de functionare sau costurile aferente unor investitii
comparabile din punct de vedere tehnic, care nu
asigurd acelasi grad de protectie a mediului, trebuie
deduse din costurile eligibile ale ajutoarelor pentru
investitii. Totusi, sistemul in cauzd nu prevede astfel de
reduceri ale costurilor eligibile. Sistemul in cauzi nu
conditioneazd ajutoarele de respectarea restrictiilor
mentionate anterior privind obligatia de relocalizare si
de costurile eligibile. Sistemul nu respectd intensitatea
maximd de 30 % a ajutoarelor pentru societitile mari.
De asemenea, ajutoarele de functionare pentru reloca-
lizare nu sunt excluse.

In ceea ce priveste cheltuielile pentru constructia si
extinderea instalatiilor de productie a materiilor prime
si a altor materiale din ambalaje si produse care au fost
deja folosite, sistemul nu exclude posibilitatea ca ajutorul
sd fie utilizat pentru reciclarea de materiale provenite din
surse externe beneficiarului. Acest aspect nu este conform
cu principiul ,poluatorul pliteste”, care impune ca o
intreprindere sd investeascd in vederea ameliorarii
propriilor practici ecologice si in vederea reducerii
propriei poludri (1'%). Prin urmare, orientdrile privind
mediul nu se aplicd in cazul constructiei si extinderii
instalatiilor de reciclare care urmeazd a fi folosite
pentru reciclarea de materiale provenite din surse
externe beneficiarului. In absenta posibilititii de a
evalua mdsura in cauzd din punct de vedere al compati-
bilititii cu orientdrile privind mediul, Comisia a

Orientdrile privind mediul, punctul 29 coroborat cu punctul 18

litera (b).
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(111)

(112)

(113)

(119)

evaluat-o direct din punct de vedere al conformititii cu
dispozitiile de la articolul 87 alineatul (3) litera (c) din
Tratatul CE. In trecut, practicile Comisiei constau in
evaluarea unor astfel de cazuri in functie de trei criterii
suplimentare: 1. ajutorul nu trebuie sd scuteascd
poluatorii initiali de o obligatie ce le revine in temeiul
dreptului comunitar, 2. materialele tratate nu ar fi
colectate sau ar fi tratate intr-un mod mai putin
ecologic, 3. proiectele trebuie si fie inovatoare, adicd
tehnologiile ~ trebuie  sd  ,depiseascd  standardele
actuale” ('%). Sistemul nu garanteazd faptul ci ajutoarele
pentru cheltuieli legate de constructia si extinderea insta-
latiilor de productie a materiilor prime si a altor materiale
din ambalaje si produse deja utilizate indeplinesc cele trei
criterii suplimentare mentionate anterior.

De asemenea, nu este exclus ca ajutoarele de functionare
sd poatd fi acordate in contextul introducerii si adaptarii
tehnologiilor ecologice. Aceste ajutoare ar putea fi justi-
ficate doar daci ar fi acordate pentru gestionarea
deseurilor, economia de energie, energie regenerabild
sau producerea combinatd de electricitate si caldura.
Ajutoarele ar trebui sd respecte conditiile previzute la
punctele 43-67 din orientdrile privind mediul. Cu toate
acestea, mdsura nu directioneazd ajutoarele de func-
tionare cdtre scopurile definite si nu indeplineste
conditiile relevante.

Comisia isi mentine indoielile exprimate cu ocazia
initierii procedurii previzute la articolul 88 alineatul (2)
din tratat si, prin urmare, sistemul nu poate fi declarat
compatibil.

in consecintd, Comisia constatd cd sistemul nu respecti
conditiile din orientdrile privind mediul mentionate
anterior sau pe cele de la articolul 87 alineatul (3)
litera () din Tratatul CE, astfel cum reies ele din practicile
Comisiei, si, prin urmare, este incompatibil cu orientarile
privind mediul §i in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul CE. De asemenea, Comisia a analizat
toate punctele orientdrilor privind mediul si practicile
Comisiei adoptate in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera (c) si a constatat cd autorititile elene nu au
demonstrat ¢d orice ajutor individual ar fi, din
momentul acorddrii sale, compatibil cu aceste orientari
sau cu practicile Comisiei adoptate in temeiul articolului
87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE (129).

Fond de subventii pentru mediu WRAP si fond de garantare

(120)

WRAP. JO L 102, 7.4.2004, p. 59 pentru un sistem general
pentru investitiile in reciclare. Pentru cauzele privind reciclarea
hartiei, a se vedea C-61/2002 — WRAP publicatd in JO L 314,
28.11.2003, p. 26 si, respectiv, Stora Enso Langerbrugge publicatd
in JO L 53, 26.2.2005, p. 66. Criteriile utilizate in aceste cauze
sunt comentate, de asemenea, in raportul anual pe 2004 privind
concurenta.

Cauza T-176/01 Ferriere Nord/Comisia, Rec. 2004, p. 1I-3931,
punctul 94.

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

VL.3.6. Compatibilitatea cu cadrul CED

In conformitate cu ultimul paragraf din sectiunea 10.3 a
Cadrului comunitar privind ajutoarele de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare din 30 decembrie
2006 ('?'), cadrul aplicat pentru evaluarea ajutoarelor
de stat ilegale este cel in vigoare la data acorddrii
ajutorului, si anume cadrul C&D ('?2).

Este posibil ca unele proiecte si fie legate de activititile
de cercetare si dezvoltare, si de aceea Comisia le-a
analizat si in contextul cadrului C&D. Acestea sunt
crearea, extinderea sau modernizarea laboratoarelor
pentru cercetare aplicatd, dezvoltarea de software, studii
pentru punerea in aplicare de noi tehnologii, inovarea si
prototipurile inovatoare si inregistrarea brevetelor.

Comisia constatd cd ajutoarele pentru proiectele
mentionate anterior pot intra in domeniul de aplicare a
cadrului C&D doar in mdisura in care aceste proiecte
constau din activititi de cercetare, astfel cum sunt
definite in anexa I la cadrul C&D. De asemenea,
Comisia considerd cd ele nu se referd in mod exclusiv
la cercetarea si dezvoltarea definite in anexa I la cadrul
C&D. Din formularea legii elene, costurile eligibile in
cadrul mdsurii nu trebuie si corespundd neapdrat cu
cele previzute de cadrul C&D.

De asemenea, in cazul in care proiectele de cercetare sau
dezvoltarea de brevete care beneficiazd de ajutoare includ
dezvoltarea  preconcurentiald,  plafonul  intensitatii
ajutoarelor aplicabil in mod general Greciei, care este
de 35% [25% intensitate de bazd + 10 % pentru
regiunile previzute la articolul 87 alineatul (3) litera
(a)] este depdsit atunci cand nu se aplicd bonusuri supli-
mentare, intrucdt intensitatea maximd a ajutoarelor in
cadrul madsurii este de pand la 37,05%, respectiv
36,89 % pentru 2004, respectiv, 2005. In conformitate
cu normele privind ajutoarele de stat, costurile inregis-
trarii de brevete nu sunt eligibile pentru ajutoare dacd
solicitantul este o intreprindere mare. Cu toate acestea,
in cadrul sistemului, intreprinderile mari nu sunt excluse
de la acordarea ajutoarelor pentru Iinregistrarea de
brevete.

Efectul de stimulare in cazul intreprinderilor mari trebuie
stabilit si verificat inainte de acordarea ajutoarelor.
Aceastd conditie previzutd in cadrul C&D s-a aplicat
tuturor ajutoarelor C&D acordate intreprinderilor mari,
inclusiv ajutoarelor fiscale. Cu toate acestea, sistemul nu
prevede stabilirea efectului de stimulare inainte de
acordarea  ajutoarelor. Intrucat intreprinderea care
primeste ajutorul nu a fost obligatd sd isi intensifice acti-
vitdtile de C&D, chiar dacd in anumite intreprinderi el
poate determina cresterea activititilor de C&D, aceasta
nu poate justifica efectul de stimulare, deoarece el ar fi
putut fi consecinta unor factori externi ajutorului.

(21) JO C 323, 30.12.2006, p. 1.

(122 A se vedea nota de subsol 81.
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(119) De asemenea, in sectorul agricol, nu poate fi observatd

(120)

(121)

122)

(123)

(124)

(
(
(
(

126
126

)
125)
)
)

nici o dovaddi de respectare a celor patru conditii
enumerate in comunicarea Comisiei din 1998 de modi-
ficare a cadrului comunitar privind ajutoarele de stat
pentru cercetare si dezvoltare (123).

in consecintd, Comisia constatd cd sistemul nu respectd
conditiile cadrului C&D mentionate anterior si, astfel, este
incompatibil cu cadrul C&D. De asemenea, nici un ajutor
individual acordat intreprinderilor mari in cadrul
sistemului nu a fost supus de la inceput conditiei
efectului de stimulare. Autoritdtile elene nu au
demonstrat cd orice ajutor individual ar fi compatibil,
din momentul acordirii sale, cu cadrul C&D. Prin
urmare, nici un ajutor individual acordat in cadrul
sistemului analizat nu poate fi considerat compatibil cu
cadrul C&D.

VL.3.7. Compatibilitatea ~ in  temeiul ~ Regulamentului
nr. 68/2001 al Comisiei (,REC privind formarea”)

Comisia a evaluat ajutoarele pentru formarea profesionald
legatd de introducerea sistemelor de automatizare a
proceselor ('?°),  formarea  profesionald legatdi de
software (129) si alte categorii de formare profesionald (126)
in temeiul REC privind formarea.

Din lege, asa cum este ea formulatd, nu se poate stabili
dacid existd o corespondentd intre costurile eligibile din
cadrul misurii si cele din cadrul REC privind formarea. In
cazul in care formarea care beneficiazd de ajutor
raspunde nevoilor specifice ale intreprinderii, plafonul
intensitatii ajutorului de 35 % pentru intreprinderi mari
[25% intensitate de bazd + 10 % pentru regiunile
prevazute la articolul 87 alineatul (3) litera (a)] poate fi
depdsit intrucdt intensitatea maximd a ajutoarelor in
cadrul mdsurii este, pentru 2004 si 2005, de pand la
37,05 %, respectiv 36,89 %.

In consecintd, Comisia constatd cd sistemul nu respecti
conditiile REC privind formarea mentionate anterior si,
astfel, nu poate fi considerat compatibil in temeiul REC
privind formarea.

VL.3.8. Compatibilitatea ~ in  temeiul  Regulamentului
nr. 70/2001 al Comisiei (,REC privind IMM”)

Comisia noteazd cd masura nu diferentiazd cuantumurile
ajutoarelor sau sectoarele sau proiectele eligibile in
functie de marimea beneficiarului. Prin urmare, mdsura

123) JO C 48, 13.2.1998, p. 2.

Articolul 3.1.a.vi. et al. din Legea 2601/1998.
Articolul 3.1.p.vi. din Legea 2601/1998
Articolul 3.1.a.xv., ev. si gxii. din Legea 2601/1998.

(125)

(126)

(127)

(128)

nu poate fi consideratd, in ansamblu, compatibild cu REC
privind IMM. Cu toate acestea, in cazul in care ajutoarele
se acordd, in cadrul mdsurii, intreprinderilor mici si
mijlocii definite in anexa I la REC privind IMM, se
poate aplica regulamentul de exceptare pe categorii.

Ajutoarele pentru investitii pentru IMM-urile din Grecia,
care este eligibild, pe intregul sdu teritoriu, pentru
ajutoare regionale in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera (a) din Tratatul CE, se supun unor plafoane ale
intensitdtii ajutoarelor cu 15 % mai mari decat plafoanele
previzute in cadrul OAR. Aceasta se aplicd tuturor
proiectelor de investitii previzute la punctul 21 din
prezenta decizie, cu exceptia investitiilor in sectorul
agricol, a investitiilor in mijloace de transport din
sectorul transporturilor (*?7) si a investitiilor directionate
in strdindtate (128). Plafoanele intensitatii ajutoarelor sunt
incilcate pentru alte proiecte decat turismul, garaje in
zonele A si B conform Hartii ajutoarelor regionale
pentru Grecia (nu sunt prevdzute ajutoare regionale
pentru zonele A, 18,4 % pentru zonele B §i o completare
de 15 % pentru IMM-uri). De asemenea, conditia pentru
aplicarea acestor plafoane mai mari este mentinerea
investitiei in regiunea respectivd timp de cel putin cinci
ani. Insd masura nu impune aceastd conditie. In sectorul
transporturilor, costurile mijloacelor de transport si ale
echipamentelor de transport nu sunt incluse in costurile

eligibile.

Investitiile striine directe in afara Greciei pot beneficia de
ajutoare doar pand la un plafon al intensititii ajutoarelor
de maximum 15% pentru intreprinderile mici si
maximum 7,5% pentru intreprinderile mijlocii. Tnsa
ambele plafoane pot fi depdsite in cadrul masurii
analizate.

Studiile pentru punerea in aplicare de noi tehnologii,
studiile aferente introducerii certificdrii proceselor si a
produselor, studiile privind organizarea si pietele si
studiile privind eligibilitatea pentru ajutoare pot fi
eligibile pentru ajutoare acordate IMM-urilor. Cu toate
acestea, mdsura nu garanteazd ca aceste servicii sunt
prestate de consultanti externi. Nu este exclus ca aceste
studii sd reprezinte o activitate continud sau periodicd
legatd de o activitate obisnuitd de exploatare.

In consecinti, Comisia retine ci sistemul nu respectd
conditiile REC privind IMM mentionate anterior i,
astfel, este incompatibil in temeiul REC privind IMM.

(*?7) Articolul 3.1.0.i din Legea 2601/1998.

('2%) Articolul 3.2 din Legea 2601/1998.
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(129)

(130)

(131)

(132)

VI1.3.9. Compatibilitatea cu orientdrile comunitare privind
ajutoarele de stat in sectorul agricol

In sectorul agricol, analiza trebuie efectuatd la doud
niveluri: pentru activitdtile de prelucrare si comercializare,
pe de o parte, si pentru productia primard, pe de altd
parte, prin aceasta intelegdndu-se cd, in ambele cazuri,
legislatia comunitara relevanta care trebuie luatd in consi-
derare este cea aplicabili la momentul acordarii
ajutoarelor, respectiv orientdrile comunitare privind
ajutoarele de stat in sectorul agricol (denumite in
continuare ,orientdrile agricole”) si Regulamentul (CE)
nr. 1860/2004 al Comisiei din 6 octombrie 2004
privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE in
cazul ajutorului de minimis in sectorul agricol si in
sectorul pescuitului (129).

In ceca ce priveste productia primari, dispozitiile
relevante care trebuie luate in considerare, pe baza
masurilor, a cheltuielilor eligibile si a costurilor de func-
tionare prevazute de Legea 3220/2004, sunt cele stabilite
la punctele 4.1, 13 si 14 din orientdrile agricole, dedicate
ajutoarelor pentru investitii, ajutoarelor pentru incu-
rajarea productiei si comercializdrii produselor agricole
de calitate §i, respectiv, ajutoarelor pentru furnizarea de
asistentd tehnica.

In conformitate cu punctul 4.1 din orientdrile agricole,
cheltuielile eligibile in cadrul investitiilor pot include
constructia, achizitia sau imbundtitirea bunurilor
imobile, a maginilor si a echipamentelor noi (inclusiv
software) si costurile generale (precum onorarii cuvenite
arhitectilor, inginerilor si onorarii de consultantd, studii
de fezabilitate, achizitia de brevete si licente) in procent
de pand la 12 % din suma corespunzitoare celorlalte
cheltuieli mentionate. Ajutoarele pentru achizitionarea
de plante de culturd sunt permise, exceptiand culturile
anuale. Ratele ajutoarelor stabilite la acelasi punct sunt
de 40 % din cheltuielile eligibile in zonele ,normale” si de
50 % in zonele defavorizate, cu o crestere de cinci puncte
procentuale pentru tinerii fermieri care realizeazd inves-
titile in termen de cinci ani de la constituirea fermei.

Pentru a fi eligibile pentru ajutoare, fermele trebuie sd
respecte, de asemenea, standardele minime din
domeniile mediului, manipuldrii §i igienei animalelor,
far investitiile trebuie directionate citre produse pentru
care se pot gisi debusee de piatd normale, iar valoarea
totald a cheltuielilor eligibile nu trebuie sd depaseascd
limita investitiilor totale eligibile pentru sprijin stabilitd
de statul membru in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (CE) nr. 1257/1999 al Consiliului din
17 mai 1999 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald

(129 JO L 325, 28.10.2004, p. 4.

(133)

(134)

(135)

acordat din Fondul European de Orientare si Garantare
Agricold (FEOGA) si de modificare §i abrogare a unor
regulamente (139).

In cazul relocalizirii clidirilor fermelor, se pot lua in
considerare mai multe posibilitati:

— in cazul in care necesitatea relocalizdrii rezultd dintr-o
expropriere care, in conformitate cu legislatia statului
membru in cauzd, di nastere unui drept la despi-
gubiri, plata despagubirilor nu va fi consideratd, in
mod normal, ajutor de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din tratat;

— in alte cazuri, in care relocalizarea constd, pur si
simplu, in dezafectarea, demolarea si reconstruirea
instalatiilor existente, pot fi acceptate ajutoare de
pand la 100 % din costurile reale aferente;

— atunci cind, in urma relocalizdrii, fermierul bene-
ficiazd de instalati mai moderne, contributia
fermierului trebuie si fie cel putin echivalentd cu
60% (50% 1in cazul zonelor defavorizate) din
cresterea valorii instalatiilor respective dupd reloca-
lizare (55 % respectiv 45 % in cazurile in care bene-
ficiarul este un fermier tandr);

— 1in cazul in care relocalizarea determind o crestere a
capacitdtii de productie, contributia beneficiarului
trebuie sa fie cel putin egald cu 60% (50% in
cazul zonelor defavorizate) din procentul cores-
punzdtor al cheltuielilor (55 % sau, respectiv, 45 %
in cazurile in care beneficiarul este un fermier tandr).

Cand investitiile sunt realizate din motive legate de
protectia mediului, punctul 4.1.2.4 din orientdrile
agricole prevede cd ratele ajutoarelor de 40 % sau 50 %
in zonele defavorizate pot fi crescute cu 20 sau 25 de
puncte procentuale dacd investitia depdseste cerintele
comunitare minime in vigoare. In acest caz, cresterea
trebuie limitatd la costurile suplimentare eligibile
necesare pentru realizarea obiectivului preconizat si nu
se aplicd in cazul investitiilor care determind o crestere a
capacitdtii de productie.

In conformitate cu punctul 13 din orientdrile agricole,
ajutoarele pentru introducerea certificarii proceselor si a
produselor si pentru realizarea studiilor aferente nu pot
depdsi 100 000 EUR per beneficiar pe orice perioadd de
trei ani sau, pentru IMM-uri, 50 % din costurile eligibile,
in functie de care dintre aceste valori este mai mare.

(% JO L 160, 26.6.1999, p. 80. Regulament inlocuit prin Regula-

mentul (CE) nr. 1698/2005 (JO L 277, 21.10.2005, p. 1).
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(136) In conformitate cu punctul 14 din orientdrile agricole, (138) Comisia isi mentine indoielile exprimate cu ocazia
ajutoarele pentru formare profesionald nu pot depdsi initierii procedurii previzute la articolul 88 alineatul (2)
100 000 EUR per beneficiar pe orice perioadd de trei din tratat si, prin urmare, sistemul nu poate fi declarat
ani sau, pentru IMM-uri, 50 % din costurile eligibile, in compatibil.
functie de care dintre aceste valori este mai mare. De
asemenea, trebuie indeplinite anumite conditii: ajutorul
trebuie sd fie disponibil tuturor celor eligibili in zona ) ) o
in cauzd si, in cazul in care serviciul este prestat de (139) Ajutoarele pentru prelucrarea §i  comercializarea
grupuri de producdtori sau de alte organizatii agricole p.rodusglorv agricole sunt reglementate de ;V)unctul. 4.2
de sprijin reciproc, el nu trebuie limitat la membrii din orientdrile agricole, care prevede doud seturi de
grupului sau ai organizatiei respective, iar contributia la norme:
costurile administrative ale grupului sau ale organizatiei
trebuie limitatd la costurile prestarii serviciului.
— un prim set, conform cdruia ajutoarele pot fi acordate
intr-un cuantum de maximum 50 % din cheltuielile
(137) Pe baza informatiilor de care dispune Comisia, se pare ca eligibile in regiunile Obiectivului 1 si 40 % in celelalte
intensitatile ajutoarelor calculate pentru sistem (37,05 % regiuni, cheltuielile eligibile fiind legate de constructia,
pentru 2004 si 36,89 % pentru 2005) nu le depdsesc pe achizitia sau Imbundtdtirea bunurilor imobile, a
cele stabilite la diferitele puncte ale orientdrilor agricole masinﬂor sl a echipamentelor noi (inclusiv Software)
mentionate anterior, dar nu se poate stabili dacd au fost si costuri generale (precum onorarii cuvenite arhi-
indeplinite toate conditiile previzute la punctele 131-136 tectilor, inginerilor si onorarii de consultantd, studii
din prezenta decizie, exceptdnd mdsurile de relocalizare, de fezabilitate, achizitia de brevete si licente) in
in cazul cdrora dispozitiile sistemului respectd normele procent de maximum 12 % din suma corespun-
previzute la punctul 133; in special: zdtoare celorlalte cheltuieli mentionate; pentru a fi
eligibil pentru ajutor, beneficiarul trebuie sd
respecte, ca si in cazul productiei primare, standardele
— nu existd dovezi care sd arate cd, printre costurile de minime privind mediul, igiena i manipularea
functionare previzute la punctul 22, operatiunile de animalelor; de asemenea, ajutoarele nu pot fi
leasing au fost urmate de achizitionarea bunului la acordate decat dacd se pot prezenta dovezi suficiente
sfarsitul leasingului; cd pot fi gdsite debusee de piatd normale pentru
produsele respective, iar proiectele de investitii cu
cheltuieli eligibile care depasesc 25 de milioane EUR
s . < < . . sau in care ajutorul depdseste 12 milioane EUR
— nu existd dovezi care s arate Ca anumite costurl, trebuie notificate in mod individual Comisiei in
precum cele l?gate de ﬁtu‘ill pentru punerea in conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din tratat;
aplicare de noi tehnologii, inregistrarea brevetelor,
studii privind eligibilitatea pentru ajutoare si studii
privind organizarea si pietele, au tinut seama, la
calcularea ajutorului, doar de un procent de maxim — un al doilea set pentru ajutoarele de stat pentru
12% din celelalte cheltuieli eligibile previzute la investitii legate de prelucrarea si comercializarea
punctul 131; produselor agricole care se acordd in cadrul unui
sistem de ajutoare regionale aprobat in prealabil de
orientirile Comisiei privind ajutoarele nationale
— nu existd dovezi care si arate cd activititile de regionale.
formare profesionald au fost sprijinite in conformitate
cu dispozitiile punctului 14.1. din orientdrile agricole;
(140) In cazul de fatd se aplici doar primul set de norme,
intrucat sistemul in cadrul cdruia sunt previzute
— nu existd dovezi care si arate ci ajutoarele legate de ajutoare pentru prelucrarea si comercializarea produselor
introducerea certificdrii proceselor si a produselor si agricole nu este aprobat, ci contestat de Comisie.
studiile aferente au fost acordate in conformitate cu
punctul 13 din orientdrile agricole;
(141) Ca si in cazul productiei primare, Comisia subliniazd cd

— nu existd dovezi cd plantele de culturd anuald au fost
excluse din domeniul de aplicare a ajutoarelor repar-
tizate pentru achizitionarea de plante;

— nu existd dovezi care sd arate ci toate fermele care au
primit ajutoare in cadrul sistemului au respectat stan-
dardele minime din domeniile mediului, igienei si
manipuldrii animalelor si cd investitile s-au
concentrat pe produse pentru care au putut fi gisite
debusee de piatd.

intensittile ajutoarelor calculate pentru sistem nu le
depdsesc pe cele stabilite la punctul 4.2 din orientdrile
agricole, dar nu se poate stabili dacd au fost indeplinite
toate conditiile previzute la primul paragraf de la punctul
139, anterior, din prezenta decizie. In special:

— nu existd dovezi care sd arate cd, printre costurile de
functionare previzute la punctul 22, anterior, opera-
tiunile de leasing au fost urmate de achizitionarea
bunului la sfarsitul leasingului;
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(142)

(143)

(144)

— nu existd dovezi care sd arate cd anumite costuri,
precum cele legate de studii pentru punerea in
aplicare de noi tehnologii, inregistrarea brevetelor,
studii privind eligibilitatea pentru ajutoare si studii
privind organizarea si pietele, au tinut seama, la
calcularea ajutorului, doar de wun procent de
maximum 12 % din celelalte cheltuieli eligibile
previzute la punctul 139 anterior;

— nu existd dovezi care si arate cd toate societdtile care
au primit ajutoare in cadrul sistemului au respectat
standardele minime din domeniile mediului, igienei si
manipuldrii animalelor si cd investitile s-au
concentrat asupra produselor pentru care au putut
fi gdsite debusee de piat3;

— nu existd dovezi care sd arate ci toate proiectele de
investitii in prelucrarea si comercializarea produselor
agricole au fost proiecte cu cheltuieli eligibile mai
mici de 25 milioane EUR sau in care ajutorul nu a
depdsit 12 milioane EUR.

Comisia isi mentine indoielile exprimate cu ocazia
initierii procedurii previzute la articolul 88 alineatul (2)
din tratat si, prin urmare, sistemul nu poate fi declarat
compatibil.

In consecintd, exceptand cazul misurilor de relocalizare,
Comisia constatd cd sistemul nu respectd conditiile orien-
tarilor agricole mentionate anterior si, astfel, este incom-
patibil cu orientdrile agricole. De asemenea, Comisia a
constatat cd autorititile elene nu au demonstrat ci
orice ajutor individual ar fi, din momentul acordarii
sale, compatibil cu aceste orientdri sau cu practicile
Comisiei adoptate in temeiul articolului 87 alineatul (3)
litera () din Tratatul CE.

V1.3.10. Compatibilitatea cu orientdrile privind ajutoarele de
stat aplicabile sectorului pescuitului si sectorului acva-
culturii

Societdtile din domeniul pescuitului si al acvaculturii pot
beneficia de mdsura analizatd. Proiectele de ajutoare de
stat legate de pescuit si acvaculturd sunt analizate in
contextul orientdrilor pentru examinarea ajutoarelor de
stat pentru pescuit si acvaculturd. Dupd intrarea in
vigoare a Legii elene 3220/2004 de instituire a sistemului
de ajutoare in cauzd, orientdrile s-au modificat de la
1 ianuarie 2005. Rezultd cd orientdrile pentru examinarea

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

ajutoarelor de stat pentru pescuit §i acvaculturd din
2001 (**') trebuie aplicate ajutoarelor acordate inainte
de 1 noiembrie 2004. Orientdrile actuale, din
2004 (132), se aplici ajutoarelor acordate dupd
1 noiembrie 2004.

In general, trebuie subliniat cd nici un ajutor de stat nu
poate fi declarat compatibil de citre Comisie, dacd statul
membru in cauzd nu a comunicat valoarea totald a
ajutorului per mdasurd, precum si intensitatea ajutorului.
La evaluarea sistemului trebuie luat in considerare efectul
cumulativ pentru beneficiar al tuturor subventiilor de
stat. Sistemul analizat nu furnizeazd aceste detalii si
nici nu permite o astfel de evaluare. De asemenea,
sistemul in cauzd nu garanteazd cd statul membru va
verifica respectarea de citre beneficiar a normelor
politicii comune in domeniul pescuitului.

Ambele versiuni ale orientdrilor prevad o interzicere a
ajutoarelor care nu impun nici o obligatie beneficiarului.
Orientdrile  subliniazd aplicarea controlului acestor
ajutoare, in special a celor acordate sub forma de facilititi
fiscale. Intrucat statul membru nu a furnizat informatii in
vederea evaludrii ajutoarelor pentru pescuit si acvaculturd,
Comisia trebuie si le considere incompatibile.

Ajutoarele pentru investitii trebuie verificate de Comisie
in functie de diferitele tipuri de beneficiari (pescari, acva-
culturd, prelucrare si comercializare). Fiecare aplicare a
mdsurii trebuie evaluatid separat, pe baza conditiilor
detaliate previzute in orientdri. Informatiile cuprinse in
sistem nu permit o asemenea evaluare.

Pe baza celor mentionate anterior, Comisia considerd ca
articolul 2 din Legea 3220/2004, in mdsura in care se
referd la pescuit si acvaculturd, nu este compatibil.
Comisia isi mentine indoielile exprimate cu ocazia
initierii procedurii previzute la articolul 88 alineatul (2)
din tratat §i, prin urmare, sistemul nu poate fi declarat
compatibil. in consecintd, Comisia a constatat cd autori-
tatile elene nu au demonstrat cd ajutoarele individuale ar
fi, din momentul acorddrii lor, compatibile cu orientarile
mentionate ('33).

VL.3.11. Compatibilitatea in temeiul articolului 87 alineatele
(2) si (3) din Tratatul CE

Nici una dintre exceptiile prevazute la articolul 87
alineatul (2) din Tratatul CE nu poate fi aplicatd in
acest caz, iIntrucdt mdsura nu urmdreste obiectivele
previzute in cadrul acestor dispozitii.

(131) JO C 19, 20.1.2001, p. 7.

(132) JO C 229, 14.9.2004, p. 5.

(133)

Cauza T-176/01, Ferriere Nord/Comisia, Rec. 2004, p. 1I-3931,
punctul 94.
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(150)

1s1)

(152)

(153)

Conform articolului 87 alineatul (3) litera (a) din Tratatul
CE, ajutoarele sunt considerate compatibile cu piata
comund atunci cind sunt destinate si promoveze
dezvoltarea economicd in zone in care nivelul de trai
este anormal de scdzut sau in care existd un grad de
ocupare a fortei de muncd foarte scizut. Criteriile de
evaluare a compatibilititii in temeiul articolului
mentionat sunt reflectate in normele specifice dezbatute
anterior.

In ceea ce priveste articolul 87 alineatul (3) litera (b) din
Tratatul CE, ajutoarele in cauzd nu sunt destinate si
promoveze realizarea unui proiect important de interes
european comun, nu remediazd o perturbare gravd din
economia Greciei si nici nu sunt menite sd promoveze
cultura sau conservarea patrimoniului.

Articolul 87 alineatul (3) litera (d) din Tratatul CE se
referd la culturd §i la conservarea patrimoniului in
cazurile in care asemenea ajutoare nu afecteaza conditiile
comerciale si concurenta in cadrul Comunitdtii intr-o
mdsurd atit de mare incit si se contravind interesului
comun. Acestea se pot referi la ajutoare acordate minds-
tirilor pentru ridicarea de pensiuni §i centre culturale, la
investitii in imobile de patrimoniu sau in productia tradi-
tionald ori in cea cu denumire de origine protejatd, in
vederea repardrii si restaurdrii imobilelor de patrimoniu,
la investitii in masini traditionale sau in certificarea de
produse sau procese traditionale care sunt considerate
patrimoniu natural. Cu toate acestea, Comisia nu detine
informatii conform cdrora natura respectivelor activititi
le-ar include in patrimoniul cultural, nici informatii
privind amploarea ajutoarelor si impactul acestora
asupra conditiilor comerciale. Prin urmare, Comisia nu
poate concluziona cd masurile in cauza sunt compatibile
in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera (d) din
Tratatul CE.

In final, este necesar si se analizeze daci ajutoarele pot fi
eligibile pentru scutirea prevazutd la articolul 87 alineatul
(3) litera (c) din Tratatul CE, care prevede ci poate fi

considerat compatibil un ajutor care faciliteazd
dezvoltarea anumitor activititi economice sau a
anumitor zone economice, in cazul in care un

asemenea ajutor nu afecteazd conditiile comerciale intr-
0 asemenea mdsurd incit si se contravind interesului
comun. Criteriile de evaluare a compatibilititii in
temeiul articolului mentionat se regdsesc in normele
specifice dezbdtute anterior. Orice ajutor care nu
respectd  conditiile previzute de normele specifice
necesitd o justificare detaliatd, care nu este furnizatd de
autoritdtile elene. Prin urmare, Comisia nu poate stabili o
concluzie cu privire la compatibilitatea madsurilor in
cauzd direct in temeiul articolului 87 alineatul (3) litera
(c) din Tratatul CE.

(154)

(155)

V1.4. Concluzie

Intrucat sistemul de ajutoare, luat in ansamblu si pe
partile sale componente, exceptand relocalizarea cladirilor
fermelor din sectorul agricol, nu este eligibil pentru nici
una dintre exceptiile previzute de tratat, Comisia conclu-
zioneazd cd sistemul de ajutoare este incompatibil cu
piata comund, exceptdnd relocalizarea  cladirilor
fermelor din sectorul agricol, pentru care, pe baza
analizei efectuate anterior, ajutoarele acordate:

— nu constituie ajutoare de stat in sensul articolului 87
alineatul (1) din tratat, atunci cand relocalizarea
rezultd dintr-o expropriere care, in conformitate cu
legislatia statului membru in cauzd, di dreptul la
despagubiri; sau

— sunt compatibile cu piata comund in celelalte cazuri
descrise la punctul 133.

Ajutoarele individuale acordate in cadrul sistemului pot fi
considerate compatibile cu piata comuni:

— in temeiul Regulamentului (CE) nr. 69/2001, doar
dacd valoarea totald a ajutorului acordat in cadrul
sistemului, combinatd cu toate celelalte ajutoare de
minimis primite de beneficiar pe durata celor trei
ani anteriori, nu depdseste 100 000 EUR si respectd
toate conditiile materiale ale regulamentului;

— in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1860/2004, doar
dacd valoarea totald a ajutorului acordat in cadrul
sistemului, combinatd cu toate celelalte ajutoare de
minimis primite de beneficiar pe durata celor trei
ani anteriori, nu depiseste 3 000 EUR si respectd
toate conditiile materiale ale regulamentului;

— in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1998/2006, doar
dacd valoarea totald a ajutorului pentru intreprinderile
active in sectorul transporturilor si in domeniul prelu-
cririi i comercializarii produselor agricole, acordat in
cadrul sistemului, combinatd cu toate celelalte
ajutoare de minimis primite de beneficiar in perioada
celor trei ani anteriori, nu depdseste 100 000 EUR
pentru 1intreprinderile active in sectorul transpor-
turilor, respectiv 200 000 EUR pentru intreprinderile
ce au drept obiect de activitate prelucrarea §i comer-
cializarea produselor agricole si respectd toate
conditiile materiale ale articolelor 1 si 2 din regu-
lament;

— in temeiul oricdrui alt regulament privind ajutoarele
de stat sau in cadrul unui sistem de ajutoare aprobat,
doar daci ajutorul individual a respectat toate
conditiile materiale ale regulamentului sau ale
sistemului In cauzi, la momentul acordarii sale.
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(156) Toate celelalte ajutoare individuale acordate in cadrul
sistemului trebuie si fie considerate incompatibile cu
piata comuna.

VII. RECUPERARE

(157) In conformitate cu articolul 14 alineatul (1) din Regula-
mentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului, atunci cind
sunt adoptate decizii negative in cazuri de ajutoare
ilegale, Comisia decide ca statul membru in cauzi si
adopte toate mdsurile necesare pentru a recupera
ajutoarele de la beneficiari.

(158) Doar ajutoarele incompatibile pot fi recuperate. Compa-
tibilitatea se stabileste la nivelul proiectului care primeste
ajutorul. In continuare se stabileste dacd ajutorul a fost
compatibil in temeiul normelor comunitare privind
ajutoarele de stat sau al sistemelor de ajutoare existente
la momentul acordirii, in conformitate cu normele apli-
cabile la momentul respectiv.

(159) Atunci cAnd Comisia aprobd un ajutor notificat, masura
de ajutor trebuie sd garanteze ci sunt indeplinite toate
conditiile previzute in normele aplicabile. Neindeplinirea
unei conditii duce la incompatibilitate. In consecintd, o
mdsurd de ajutor ilegald nu beneficiazd de tratament
preferential la evaluarea compatibilitatii. Pentru a stabili
compatibilitatea, trebuie sd fi fost indeplinite, incd de la
inceput, toate conditiile materiale. Prin urmare, incercirile
de introducere retroactivd a unor conditii suplimentare
nu ar remedia incompatibilitatea mdsurii de ajutor
valabild la momentul acorddrii ajutorului.

(160) Doar ajutoarele acordate in temeiul Regulamentelor (CE)
nr. 69/2001 si (CE) nr. 1860/2004 privind ajutoarele de
minimis, in temeiul anumitor dispozitii ale REC privind
IMM-urile si formarea profesionald si in temeiul anumitor
dispozitii ale orientdrilor agricole ar putea fi considerate
conforme cu toate conditiile materiale la momentul
acordarii.

(161) In ceea ce priveste declaratiile Greciei potrivit cirora
Comisia ar trebui sd limiteze domeniul de aplicare a
recuperdrii pentru cd ar avea consecinte financiare into-
lerabile pentru Grecia, Comisia precizeazd ci, in confor-
mitate cu jurisprudenta Curtii (*>#), statele membre pot
utiliza doar argumentul unei imposibilititi absolute ca
apdrare impotriva recuperdrii ajutoarelor. Cu toate
acestea, dificultdtile financiare nu reprezintd o astfel de
imposibilitate absoluta.

(162) Hotdrarile in cauzele la care Grecia face trimitere ('3°)
s-au referit la posibilitatea unei limitdri potentiale a

(*%) A se vedea, in special, cauza C-404/00, Comisia/Spania, Rec. 2003,
p. 1-6695, punctul 45 si cauza C-415/03, Comisia/Grecia, Rec.
2005, p. -3875, punctul 35.

("**) A se vedea nota de subsol 88.

fortei retrospective a unei hotdrdri a Curtii Europene de
Justitie, limitdnd efectele temporare ale unui hotirari, in
cazuri exceptionale, dacd hotdrarea a determinat reper-
cusiuni economice grave cauzate, in special, de un
numdr mare de relatii juridice angajate cu buni-credintd
si dacd practicile respective au fost adoptate din cauza
incertitudinii dispozitiilor comunitare.

(163) Argumentele Greciei nu sunt intemeiate in cazul masurii
de fatd, intrucat se referd la o misurd de ajutor de stat
care nu a fost notificatd si prin urmare neaprobatd. In
consecintd, circumstangele atenuante, citate in juris-
prudenta la care Grecia face trimitere (1*¢), ale actiunii
de bunid-credintd i incertitudinea dispozitiilor comu-
nitare nu sunt intemeiate in mod rezonabil.

(164) In ceea ce priveste posibila bund-credinti, beneficiarii nu
pot revendica buna-credintd, intrucat asteptirile lor de a
primi ajutorul nu au fost legitime. In conformitate cu
jurisprudenta constantd (1%7), asteptdrile legitime in ceea
ce priveste legalitatea ajutorului pot fi create doar de
institutiile comunitare, fie printr-o decizie de aprobare,
fie prin lipsd de actiune impotriva unei masuri incompa-
tibile, desi ar fi trebuit si actioneze. Cu toate acestea, din
procedurd rezultd cd autoritdtilor elene li s-au semnalat
de citre Comisie rezerva acesteia in privinta compatibi-
litdtii masurii de indatd ce a aflat despre aceasta, la doar
cateva luni de la intrarea sa in vigoare. Ulterior, Comisia
si-a desfdsurat investigatia. In consecintd, Grecia nu poate
invoca asteptarea legitimd impotriva unei posibile recu-
perdri. De asemenea, nu se poate sustine ci dispozitiile
comunitare privind ajutoarele de stat sunt incerte.

(165) Prin urmare, Comisia respinge posibilitatea de invocare
de citre Grecia a limitdrilor sau exceptiilor impotriva
recuperdrii ajutoarelor ilegale,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1)  Sistemul de ajutoare de stat pus in aplicare de Grecia in
temeiul articolului 2 din Legea 3220/2004 este incompatibil cu
piata comuna.

(2) In sectorul agricol, ajutoarele acordate relocalizarii
cladirilor fermelor nu constituie ajutoare de stat in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din tratat atunci cind relocalizarea este
rezultatul unei exproprieri care, in conformitate cu legislatia
statului membru in cauzd, di dreptul la despagubiri. Respec-
tivele ajutoare sunt compatibile cu piata comuni in celelalte
cazuri de relocalizare.

("*%) Hotdrarea CEJ in cauza C-209/03, Bidar/Cartierul londonez Ealing,
Secretarul de stat pentru educatie si calificiri, Rec. 2005, p. 1-2119,
punctele 68-69; Hotarrea CEJ in cauza C-292/04, Wienand
Meilicke si altii/Finanzamt Bonn-Innenstadt, nepublicatd 1inc3,
punctul 34.

(1*¥7) Cauza C-91/01, Italia/Comisia Comunitdtilor Europene, Rec. 2004,
p. [-4355, punctul 66.



L 24432

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

12.9.2008

Articolul 2

Ajutoarele individuale acordate in cadrul sistemului mentionat la
articolul 1 alineatul (1) din prezenta decizie nu reprezintd
ajutoare dacd, la momentul acordirii lor, ele indeplinesc
conditiile stabilite de un regulament adoptat in temeiul arti-
colului 2 din Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului ('*3),
aplicabil la momentul acordirii ajutorului.

Articolul 3

Ajutoarele individuale acordate in cadrul sistemului mentionat la
articolul 1 alineatul (1) din prezenta decizie care, la momentul
acorddrii lor, au indeplinit conditiile stabilite de un regulament
adoptat in temeiul articolului 1 din Regulamentul (CE) nr.
994/98 sau de alt sistem de ajutoare aprobat sunt compatibile
cu piata comund pand la intensitatea maximi a ajutoarelor
aplicabild tipului respectiv de ajutoare.

Articolul 4

(1) Grecia recupereazd de la beneficiari ajutoarele incompa-
tibile acordate in cadrul sistemului mentionat la articolul 1
alineatul (1) din prezenta decizie.

(2)  Sumele care trebuie recuperate sunt purtitoare de
dobénzi de la data la care au fost puse la dispozitia benefi-
ciarilor pand la recuperarea lor efectiva.

(3) Dobanda se calculeazd pe o bazd compusd in confor-
mitate cu capitolul V din Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al
Comisiei (139).

(4)  Grecia anuleazd toate plitile neefectuate ale ajutoarelor
din cadrul sistemului prevazut la articolul 1 alineatul (1) cu
aplicare de la data notificdrii prezentei decizii.

Articolul 5

(1) Recuperarea ajutoarelor acordate in cadrul sistemului
previzut la articolul 1 alineatul (1) se efectueazd imediat si
efectiv.

(2)  Grecia asigurd punerea in aplicare a prezentei decizii in
termen de patru luni de la data notificdrii acesteia.

) JO L 142, 14.5.1998, p. 1.
JO

(138
(139) L 140, 30.4.2004, p. 1.

Articolul 6

(1) In termen de doud luni de la data notificirii prezentei
decizii, Grecia prezintd urmdtoarele informatii:

(a) lista beneficiarilor care au primit ajutoare in cadrul
sistemului prevazut la articolul 1 alineatul (1) §i suma
totald a ajutorului primit de fiecare in parte in cadrul
sistemului;

(b) suma totald (principal si dobanzi de recuperare) care trebuie
recuperatd de la fiecare beneficiar;

(c) o descriere detaliatd a masurilor deja adoptate si a celor
previzute pentru respectarea prezentei decizii si

(d) documente care si demonstreze cd beneficiarilor li s-a
ordonat rambursarea ajutoarelor.

Grecia prezintd aceste informatii utilizdnd formularul previzut
in anexd.

(2)  Grecia informeazd Comisia cu privire la evolutia
mdsurilor nationale adoptate pentru punerea in aplicare a
prezentei decizii pand la incheierea recuperdrii ajutoarelor
acordate in cadrul sistemului mentionat la articolul 1 alineatul
(1). La simpla cerere a Comisiei, Grecia prezintd de indatd
informatii privind mdsurile deja adoptate si cele prevazute
pentru a respecta prezenta decizie. De asemenea, Grecia
furnizeazd informatii detaliate privind cuantumurile ajutoarelor
si dobanzile de recuperare deja recuperate de la beneficiari.

Articolul 7

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Elene.

Adoptatd la Bruxelles, 18 iulie 2007.

Pentru Comisie
Neelie KROES
Membru al Comisiei
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ANEXA

Informatii privind punerea in aplicare a Deciziei Comisiei C 37/05 (ex NN 11/04) [Fond de rezerva scutit de
impozit]

Informatii privind cuantumurile ajutoarelor primite, de recuperat si deja recuperate

Cuantumul total al
Identitatea beneficiarului ajutorului primit in
cadrul sistemului (%)

Cuantumul total al
ajutorului de
recuperat (°)

(Principal)

Cuantumul total deja rambursat (°)

Principal

Dobandd de
recuperare

(°) Milioane in monedd nationald.




