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(Acte adoptate in temeiul Tratatelor CE/Euratom a cdror publicare nu este obligatorie)

DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 24 iulie 2008

privind liniile directoare pentru asistarea statelor membre in elaborarea raportului anual cu privire
la planul de control national multianual integrat previzut de Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului

[notificatd cu numdrul C(2008) 3756]
(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/654|CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE, (3)  Articolul 41 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004
prevede ca fiecare stat membru si elaboreze un plan
unic de control national multianual integrat pentru a
asigura punerea in aplicare efectivdi a articolului 17
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului din 28 januarie
2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei alimentare, de instituire a Autorititii Europene
pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor
in domeniul sigurantei produselor alimentare (3), a
normelor de sindtate animald si de bunistare a
animalelor si a articolului 45 din Regulamentul (CE) nr.
882/2004 (,planul de control national”).

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea
conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale si
produsele alimentare si cu normele de sindtate animald si de
bunistare a animalelor (), in special articolul 44 alineatul (2),

(4) Scopul planurilor de control nationale este, de asemenea,
acela de a stabili o bazi solidd pentru desfisurarea
controalelor comunitare in statele membre.

intrucat:

(1) Regulamentul (CE) nr. 882/2004 stabileste reguli generale
pentru efectuarea controalelor oficiale de citre Comu- (5)

Articolul 27a din Directiva 2000/29/CE a Consiliului din
nitate sau de citre autoritatea competentd din statele

8 mai 2000 privind mdsurile de protectie impotriva

membre pentru verificarea conformititii cu legislatia
privind hrana animalelor si produsele alimentare si cu
normele de sindtate animald si de bundstare a animalelor.

In conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din Regula-
mentul (CE) nr. 882/2004, reglementarea nu trebuie si
aducd atingere prevederilor comunitare specifice cu
privire la controalele oficiale.

introducerii in Comunitate a unor organisme ddundtoare
plantelor sau produselor vegetale si impotriva rdspandirii
lor in Comunitate (°) prevede cd articolele 41 pani la 46
din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 privind planurile de
control nationale, rapoartele anuale si controalele Comu-
nitdtii in statele membre si in tdri terte trebuie aplicate,
dupd caz, pentru a asigura punerea in aplicare efectivd a
respectivei directive.

() JO L 31, 1.2.2002, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin

- Regulamentul (CE) nr. 202/2008 al Comisiei (JO L 60, 5.3.2008,
(") JO L 165, 30.4.2004, p. 1. Regulament modificat ultima datd prin p. 17).
Regulamentul (CE) nr. 301/2008 al Consiliului (JO L 97, 9.4.2008, () JO L 169, 10.7.2000, p. 1. Directivi modificatd ultima datd prin
p. 85). Directiva 2008/64/CE a Comisiei (JO L 168, 28.6.2008, p. 31).
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(6)

(10)

(11)

Articolul 43 alineatul (1) litera (¢) din Regulamentul (CE)
nr. 882/2004 prevede elaborarea de citre Comisie a unor
orientdri care si incurajeze adoptarea celor mai bune
practici la toate nivelurile sistemelor de control.

Articolul 43 alineatul (1) litera (j) din Regulamentul (CE)
nr. 882/2004 prevede elaborarea de citre Comisie a unor
linii directoare care sd stabileascd structura si continutul
in informatii al rapoartelor anuale previzute la
articolul 44 din respectivul regulament.

Articolul 44 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
882/2004 prevede ca statele membre si prezinte
Comisiei un raport anual privind punerea in aplicare a
planului de control national. Respectivul raport trebuie sd
fie prezentat anual incepand dupi un an de la punerea in
aplicare a planurilor de control nationale. In plus,
articolul 44 alineatul (1) stabileste informatiile care
trebuie sa fie furnizate de rapoartele anuale.

Articolul 44 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
882/2004 stipuleazd cd informatiile care trebuie incluse
in rapoartele anuale trebuie sd tind seama de liniile
directoare care urmeazd a fi elaborate de citre Comisie
in scopul de a promova o prezentare corespunzitoare a
rapoartelor in cauzd. Liniile directoare nu sunt obligatorii,
dar oferd statelor membre o asistentd utild punerii in
aplicare a respectivului regulament.

Articolul 45 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004
prevede efectuarea in mod regulat de audituri comunitare
in statele membre pentru a verifica dacd controalele
oficiale sunt efectuate in conformitate cu planurile de
control nationale §i in conformitate cu legislatia comu-
nitara.

Comisia trebuie si revizuiascd liniile  directoare
mentionate in prezenta decizie si si le actualizeze,
dupd caz, in urma primirii §i examindrii rapoartelor
anuale ale statelor membre, ludnd 1in considerare

(13)

concluziile si recomandarile continute in raportul anual
care trebuie sd fie elaborat de citre Comisie, in confor-
mitate cu articolul 44 alineatul (4) din Regulamentul (CE)
nr. 882/2004, si tinind seama de experienta statelor
membre cu ocazia punerii in aplicare a respectivului
regulament.

In sensul liniilor directoare oferite de prezenta decizie, ar
trebui sd se ia in considerare activitatea curentd a orga-
nismului  Eurostat in contextul programului statistic
comunitar pentru dezvoltarea unei baze de date relative
la ,Activititile de Control si de Monitorizare” care sd
cuprindd termeni si definitii armonizate pentru
gestionarea hranei animalelor si a produselor alimentare.

Misurile prevazute de prezenta decizie sunt conforme cu
avizul Comitetului permanent pentru lantul alimentar si
sandtatea animald,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Liniile directoare previzute la articolul 44 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 882/2004 care trebuie luate in consi-
derare in rapoartele anuale prevdzute la articolul 44 alineatul
(1) din respectivul regulament (,raportul anual”) sunt stabilite in
anexa la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseazd statelor membre.

Adoptatd la Bruxelles, 24 iulie 2008.

Pentru Comisie
Androulla VASSILIOU
Membru al Comisiei
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ANEXA

Linii directoare pentru rapoartele anuale cu privire la punerea in aplicare a planurilor de control nationale ale
statelor membre

1. SCOPUL LINIILOR DIRECTOARE

Scopul prezentelor linii directoare este de a promova si de a asista prezentarea corespunzitoare de citre statele
membre a rapoartelor anuale ale acestora cu privire la punerea in aplicare a planurilor acestora de control
nationale si, in mod particular, a rezultatelor controalelor oficiale ale acestora.

2. SCOPUL RAPORTULUI ANUAL

Scopul raportului anual al statelor membre este de:

(a) a indeplini obligatiile legale de raportare stabilite prin articolul 44 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
882/2004;

(b) a evidentia progresele punerii in aplicare a planului de control national si a face o evaluare a eficacitatii
dispozitiilor relative la control si a sistemelor de control bazate pe rezultatele si efectele controalelor oficiale
in statele membre.

Procesul de compilare si analizare a datelor de control in scopul intocmirii raportului anual ar putea sprijini
statele membre la revizuirea eficacitdtii sistemelor lor de control si ar putea contribui la dezvoltarea si imbu-
ndtdtirea continud a sistemelor de control ale acestora.

Informatiile comunicate in raportul anual trebui sd fie utilizate de citre Comisie si pentru:

(a) dezvoltarea programelor de control anual ale acesteia (analizd teoreticd, audituri, inspectii); si

(b) pregatirea raportului Comisiei citre Parlamentul European si citre Consiliu, in conformitate cu articolul 44
alineatele (4) si (6) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

3. TEMEI LEGAL
Articolul 44 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 prevede:

»(1)  La un an dupi ce s-a inceput punerea in aplicare a planurilor de control nationale multianuale, iar
ulterior in fiecare an, statele membre prezintd Comisiei un raport in care indicd:

(a) toate modificirile aduse planurilor de control nationale multianuale pentru a tine seama de factorii
mentionati la articolul 42 alineatul (3);

(b) rezultatele controalelor si auditurilor realizate in anul precedent in conformitate cu dispozitiile planului de
control national multianual;

(¢) tipul si numdrul cazurilor de neconformitate identificate;

(d) masurile destinate sd asigure functionarea eficientd a planurilor de control nationale multianuale, inclusiv
misurile coercitive si rezultatele acestora.

(2)  Pentru a promova prezentarea coerentd a acestui raport si in special a rezultatelor controalelor oficiale,
informatiile mentionate la alineatul (1) tin seama de orientdrile stabilite de Comisie in conformitate cu procedura
mentionatd la articolul 62 alineatul (2).

(3)  Statele membre finalizeazd rapoartele si le transmit Comisiei in termen de sase luni de la sfarsitul anului
pentru care sunt redactate rapoartele.”
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fn sensul prezentelor linii directoare, se aplici definitiile stabilite de citre legislatia comunitard relevanti i, in
special, definitiile de la articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004, articolele 2 si 3 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002, articolul 2 din Directiva 2000/29/CE, Decizia 2006/677|CE a Comisiei din 29 septembrie 2006
de definire a liniilor directoare de stabilire a criteriilor de efectuare a auditurilor, in conformitate cu Regula-
mentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului, privind controalele oficiale de verificare a
conformitdtii cu legislatia privind alimentele si hrana pentru animale, normele de sinitate §i de bunistare
animald (') si Decizia 2007/363/CE a Comisiei din 21 mai 2007 privind liniile directoare pentru asistarea
statelor membre in elaborarea planului unic de control national multianual integrat previzut in Regulamentul
(CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (3.

In plus, in sensul prezentelor linii directoare se aplicd urmatoarele definitii:

() ,program de control anual” inseamnd programul anual pentru controalele comunitare mentionat la
articolul 45 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004;

(b) .strategie de control” inseamnd abordarea adoptatd pentru a determina natura, frecventa, timpul, etapa/
stadiul din lantul de productie, metoda si tehnicile controalelor oficiale (a se vedea sectiunea 3.7.2 din
anexa la Decizia 2007/363/CE);

(0 .plan de control national” inseamnd planul unic de control national multianual integrat prevazut la
articolul 41 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

DOMENIUL DE APLICARE AL RAPORTULUI ANUAL

Raportul anual ar trebui sd acopere domeniul de aplicare al planului de control national, inclusiv cel a sinatatii
plantelor, in mdsura in care articolul 27a din Directiva 2000/29/CE prevede chestiuni de sanatate a plantelor
care trebuie incluse in respectivul plan.

PERIOADA DE RAPORTARE S$I PREZENTAREA RAPOARTELOR ANUALE

fn conformitate cu articolul 42 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004, data-limitd pentru
punerea in aplicare pentru intdia dati a planului de control national este 1 ianuarie 2007. In conformitate cu
articolul 44 alineatul (3) din respectivul regulament, statele membre trebuie si-si incheie rapoartele si si le
transmitd Comisiei, in termen de sase luni de la sfarsitul anului la care se referd rapoartele. Prin urmare, primele
rapoarte anuale trebuie si fie transmise Comisiei cel tirziu pand la 30 iunie 2008, iar pentru anii urmdtori
rapoartele trebuie sd fie prezentate cel tarziu pand la 30 iunie.

RELATIA CU ALTE RAPOARTE SPECIFICE

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 nu aduce atingere prevederilor comunitare specifice privind controalele oficiale.
Prin urmare, rapoartele anuale nu inlocuiesc raportul anual sau alte rapoarte referitoare la planurile de control
sau la alte controale oficiale prevdzute in cadrul altor dispozitii legale comunitare. Totusi, deoarece performanta
controalelor oficiale efectuate in cadrul respectivelor planuri de control specifice constituie o parte esentiald a
punerii in aplicare globald a planurilor de control nationale, rezultatele respectivelor controale oficiale sunt
relevante in sensul rapoartelor anuale.

Nu este necesar sd se repete informatiile continute in rapoartele specifice din domeniu atunci cand se fac
raportdri cu privire la controalele oficiale legate de respectivele planuri de control specifice in rapoartele
anuale; o referintd transversald la cel mai recent raport specific prezentat este suficientd. Cu toate acestea,
rezultatul controalelor oficiale efectuate la punerea in aplicare a respectivelor planuri de control specifice ar
trebui sd fie integrat in analiza rezultatelor in termeni generali, in contextul revizuirii rezultatului global al
controalelor oficiale din sectorul relevant.

Datele specificate in legislatia comunitard pentru prezentarea unor astfel de rapoarte specifice nu sunt modificate
nici de articolul 44 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004, nici de prezentele linii directoare.

ORIENTARI GENERALE

Regulamentele (CE) nr. 178/2002 si nr. 882/2004 previd o abordare sistematizatd a controalelor oficiale. O
parte esentiald a unei astfel de abordiri este compilarea si analizarea rezultatelor controalelor oficiale si obtinerea
de concluzii pe baza acestora, cu scopul determindrii unor actiuni corective sistematice adecvate si adaptarii sau
modificdrii planurilor de control nationale acolo unde este necesar. in consecintd, raportul anual ar trebui si fie
o sintezd a respectivei activitdti si, de asemenea, ar trebui sd tind seama de concluziile auditurilor efectuate in
conformitate cu articolul 4 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

L 278, 10.10.2006, p. 15.
L 138, 30.5.2007, p. 24.
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O simpli recenzie statistici a numarului de controale si audituri oficiale nu va satisface respectiva cerinti. In
scopul compildrii raportului anual, statele membre ar trebui si prevadd o revizuire a rezultatelor anuale
consolidate sau globale pe care sd se sprijine analiza rezultatelor controalelor oficiale, prezentatd in functie
de sectoarele si etapele lantului de productie. Alegerea sectoarelor si etapelor de productie care fac subiectul
raportarii este ldsatd la latitudinea fiecarui stat membru. Domeniul de aplicare al fiecdrui sector si al fiecarei etape
de productie ar trebui sa fie definit in mod clar si s fie coerent cu structura descrierii sistemelor de control din
planul de control national. Pentru a pune in context rezultatele si analiza, strategiile de control oficial relevante
(inclusiv esantionarea), programele de audit si indicatorii de performanta stabiliti in cadrul planului de control
national trebuie sd fie amintiti cu ajutorul unor referinte transversale si, acolo unde astfel de informatii nu sunt
incluse in planul de control national, trebuie previzutd o scurtd descriere a respectivelor strategii in cadrul
raportului anual.

Subiectele care trebuie s fie abordate in revizuirea si analiza rezultatelor controalelor oficiale sunt mentionate in
sectiunea 9 a prezentelor linii directoare. Analiza respectivelor rezultate trebuie si identifice tendinte si si
interpreteze semnificatia acestora, precum si potentialele consecinte viitoare ale controalelor oficiale. Identificarea
tendintelor ar putea sd solicite revizuirea informatiilor cu privire la rezultatele controalelor oficiale de-a lungul
mai multor ani si, in scopul unei astfel de analize, trebuie si se facd trimiteri la informatii legate de controalele
oficiale precedente, acolo unde este cazul. Luand in considerare articolul 43 alineatul (1) litera (¢) din Regula-
mentul (CE) nr. 882/2004, prezentele linii directoare oferd o cale de a aborda efectuarea respectivei analize.

In scopul compilarii datelor brute ale controalelor, atunci cand legislatia comunitard prescrie ca datele si fie
colectate pentru necesitatile unor rapoarte specifice, legate de legislatia privind alimentele §i hrana animalelor,
sindtatea animald, bunistarea animald sau sdndtatea plantelor, respectivele date trebuie sd constituie baza analizei
rezultatelor controalelor oficiale pentru sectorul in cauzd. Acolo unde nu existd astfel de prevederi, statele
membre sunt libere sd aleagd mijloacele adecvate de colectare si compilare de date corespunzitoare sistemelor
lor nationale si au posibilitatea de a decide daci si mentind dispozitiile prealabile pentru compilarea datelor
privind controalele oficiale referitoare la activitdtile respective.

In scopul clasificirii neconformititilor, atunci cand legislatia comunitard prevede o astfel de clasificare, clasi-
ficarea respectivd trebuie si fie respectati spre a fi folositd in rapoartele anuale. In absenta unor prevederi
specifice, statele membre sunt libere sd aleagd un sistem de clasificare adecvat cerintelor lor si trebuie sd descrie
pe scurt sistemul utilizat in rapoartele lor anuale.

Statele membre care doresc sd dezvolte sistemele lor de clasificare si de inregistrare a datelor de control ar putea
sd ia in considerare lucrdrile in curs din cadrul Eurostat cu privire la ,Statisticile sigurantei alimentare” si, in
special, baza de date ,Activitdti de control si de monitorizare” (). Pentru a asigura coerenta si a evita repetarea
aceleiasi activitdti, statele membre sunt incurajate si coopereze strans cu Eurostat in cadrul dezvoltarii respec-
tivelor diagrame de clasificare. Rezultatele unei astfel de colaborari ar putea si fie reflectate in viitoare modificari
ale prezentelor linii directoare, dupi caz.

Datele initiale in sprijinul rezultatelor si analizei controalelor oficiale, furnizate in cadrul raportului anual, ar
putea fi solicitate de citre Comisie in scopul efectudrii unor controale comunitare, prevazute la articolul 45 din
Regulamentul (CE) nr. 882/2004, si, in consecintd, trebuie si fie retinute §i furnizate Comisiei la cererea acesteia.

ORIENTARI PRIVIND CONTINUTUL $I FORMATUL RAPORTULUI ANUAL

Raportul anual trebuie si acopere urmitoarele domenii:

(a) controalele oficiale efectuate de statele membre in conformitate cu prevederile articolului 3 din Regulamentul
(CE) nr. 882/2004 si cu planurile de control nationale — sectiunea 9.1;

(b) conformitatea totald cu legislatia privind alimentele si hrana animalelor, normele de sinitate animald si de
bunidstare animald — sectiunea 9.2;

() auditurile efectuate conform prevederilor articolului 4 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004,
inclusiv, acolo unde este cazul, rezultatele auditurilor sau inspectiilor organismelor de control, conform
prevederilor articolului 5 alineatul (3) din respectivul regulament — sectiunea 9.3;

(d) actiunile pentru asigurarea eficacitafii in realizarea planurilor de control nationale — sectiunea 9.4;

(e) declaratia privind performanta generald a sistemului de control in realizarea planurilor de control nationale —
sectiunea 9.5;

(f) modificarile planurilor de control nationale — sectiunea 9.6.

(") Aceste lucrari, desfasurate in contextul Programului statistic comunitar si al programelor de lucru anuale ale acestuia, cuprinde diagrame
de clasificare variate, cum sunt clasificarea activittilor de control si monitorizare, dictionarele de date ale produselor si activititilor
institutiilor, un glosar comun, definitia strategiilor de esantionare si indicatorii activititilor de control si monitorizare.
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9.1.

9.2.

9.2.1.

9.2.2.

Raportul anual trebuie sd contind rezultatele globale ale performantei controalelor oficiale in domenii relevante,
analiza respectivelor rezultate si concluziile la nivel national, care pot fi prezentate in functie de sectoare si de
etape de productie sifsau pe baza structurii stabilite in cadrul planului de control national al statului membru,
dupd caz. Un rezumat al datelor care justificd respectiva analizd si respectivele concluzii poate fi furnizat sub
forma unei anexe separate, dacd este necesar, si nivelul detaliilor unor astfel de date este ldsat la latitudinea
statului membru, avand in vedere ci datele fundamentale trebuie si fie retinute, dupa cum se indicd in cel de-al
saptelea paragraf al sectiunii 8. Actiunile corective sau modificdrile planului de control national, care decurg din
aceste concluzii, trebuie sd fie incluse ca fiind corespunzitoare.

Controale oficiale

Raportul anual trebuie si indice nivelul de atingere a scopurilor (atunci cand statele membre au stabilit astfel de
scopuri operationale) si de realizare a obiectivelor strategice stabilite in cadrul planului de control national.
Trebuie sa fie inclusd aici o scurtd descriere a indicatorilor de performantd relevanti sifsau a scopurilor opera-
tionale fixate, exceptand cazul cand acestea sunt furnizate in planul de control national, caz in care ar trebui
mentionate cu ajutorul unor referinte transversale. Aceastd descriere trebuie si fie prezentatd in functie de
sectoare, in conformitate cu planul de control national.

Raportul anual trebuie si includi atat controalele oficiale planificate, cat si cele aflate in curs de desfisurare i,
acolo unde este posibil, activitdtile de control specifice vizand o anumitd chestiune. Pentru controalele oficiale
planificate trebuie sd se tind seama de gradul la care frecventa sau intensitatea si natura controalelor oficiale
stabilite in planul de control nationale au fost realizate. In eventualitatea in care scopurile operationale ale
controalelor oficiale planificate nu sunt atinse, trebuie sd se furnizeze o analizi a factorilor perturbatori relevanti
sifsau a factorilor de reusitd. Controalele oficiale neplanificate (') trebuie sd facd, de asemenea, obiectul unui
raport — in special dacd au deturnat mijloace alocate controalelor oficiale planificate — si trebuie si se ofere o
scurtd explicatie a motivului controalelor oficiale neplanificate.

In ceea ce priveste controalele oficiale privind sinitatea animald si sinitatea plantelor, aceastd sectie a raportului
anual trebuie sd includd rezultatele controalelor oficiale efectuate in scopul monitorizdrii, supravegherii, eradicrii
sau controlului bolilor, inclusiv controale oficiale care si verifice sau sd determine starea de sinitate cu privire la
0 anumitd boald.

Conformitatea generald a operatorilor si a produselor

Raportul anual trebuie si furnizeze o descriere a modului in care a fost masuratd conformitatea generald cu
legislaia privind alimentele si hrana animalelor, normele de sdndtate si bunistare animald si legislatia referitoare
la sinitatea plantelor (a operatorilor din domeniul alimentelor si hranei animalelor si a altor producitori si
operatori economici relevanti sau a produselor) pe durata perioadei de raportare, precum si o trecere in revistd a
rezultatelor. O declaratie sau o concluzie privind nivelul general de conformitate trebuie si ofere o vedere de
ansamblu a rezultatelor in functie de sectoare, de etapele de productie si de autoritdtile competente. Respectiva
declaratie sau concluzie trebuie s se bazeze si si fie justificatd cu ajutorul informatiilor furnizate in sectiunile
9.2.1-9.2.2.

Frecventa i tipul de neconformitate

Raportul anual ar trebui si descrie neconformititile constatate. Acolo unde este cazul, raportul anual trebuie:
(a) sd descrie sau si defineascd clasificarea utilizata;

(b) s clasifice neconformititile detectate in functie de tip;

(c) sa descrie tipul si numdrul de neconformitati identificate.

Raportul anual trebuie si compileze neconformititile identificate la nivel national in functie de sectoare si aceste
date compilate trebuie sd alimenteze analiza mentionatd in sectiunea 9.2.2.

Analiza neconformitagii

Analiza neconformitatii constituie o parte integrantd din determinarea masurilor corective adecvate care trebuie
adoptate pentru a asigura realizarea efectivi a sistemelor de control. Aceastd sectiune include exemple de factori
care pot fi luati in considerare pentru efectuarea unei astfel de analize si care pot contribui la determinarea
actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse in viitor pentru a asigura eficacitatea planurilor de control nationale (a se
vedea sectiunea 9.4).

Respectiva analizd de neconformitate, conform celor mai bune practici, poate lua in considerare pentru fiecare
sector incidenta acesteia, riscul pe care il reprezintd i, acolo unde este cazul, cauzele fundamentale ale necon-
formitdtii. Pe baza urmdtoarelor analize se pot trage concluzii si se pot evalua consecintele semnificative
potentiale ale neconformitdtilor in termeni de riscuri pentru persoane, pentru animale sau plante, si, dupi
caz, cauzele fundamentale ale acestor neconformitdti. Pentru realizarea unei astfel de analize s-ar putea s fie
necesar si se ia in considerare datele colectate de-a lungul mai multor ani §i, dacd este necesar, se pot face
trimiteri la controale oficiale anterioare.

(") Controale oficiale care implicd o distantare temporard importantd fatd de planul de control national, datoritd unor circumstante

imprevizibile.
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9.2.2.1.

9.2.2.2.

9.2.2.3.

Incidenta neconformitdtii

Scopul acestei sectiuni este acela de a furniza o orientare referitoare la modul de a efectua o analizd a frecventei
si a tipului de neconformititi. Analiza poate fi divizatd pe sectoare sifsau autoritdti competente, dupd caz. Dacd
este cazul, analiza poate oferi rispunsuri la intrebari de tipul:

(a) Care era frecventa neconformitdtilor in diferitele sectoare? Aceasta este deosebit de importantd in cazurile in
care deviatii semnificative de la conformitatea generald sunt evidente in anumite sectoare sau in cadrul
controalelor oficiale efectuate de citre anumite autoritdti competente.

(b) Neconformittile au fost distribuite in mod aleatoriu in timp si spatiu sau au existat aglomerdri in anumite
puncte sau la anumite etape de productie si au existat indicatii ale unor tendinte emergente?

() Tipul neconformititilor, in sensul stabilirii dacd erau legate de necesitdti structurale, operationale sau de cele
referitoare la produsul final? Alte tipuri pot include neconformitdtile legate de autocontroale, de aspecte
administrative sau de documentatie (de exemplu trasabilitatea). Neconformitdtile pot fi clasificate, de
asemenea, ca majore/minore, sistematice/sporadice etc.

(d) Neconformittile au fost diseminate de-a lungul intregului lant alimentar si furajer sau au fost concentrate la
nivelul productiei initiale sau mai departe pe parcursul lantului?

() A fost posibild prezenta unor focare multiple de neconformitate de-a lungul anumitor lanturi?

(f) Structura neconformitdtilor poate oare indica existenta unor etape de control critice de-a lungul lantului
(lanturilor) de productie?

(g) Existd structuri care indicd faptul cd diferiti (diferite tipuri de) operatori economici din domeniul alimentar si
furajer, precum si alti producitori si operatori economici sau lanturi de productie au respectat mai mult sau
mai putin criteriile de conformitate decat altii?

Natura riscului generat de neconformitate
Scopul acestei sectiuni este de a oferi orientdri privind analiza necesard pentru a furniza informatii referitoare la

consecintele potentiale ale neconformitdtilor. Analiza poate include urmatoarele:

(a) identificarea neconformititilor care au un impact potential semnificativ asupra fiintelor umane, animalelor
sau plantelor;

(b) descrierea consecintelor potentiale serioase sau a ,riscurilor” acestor neconformitati;
() descrierea eventualei relatii a riscurilor cu un pericol specific sau a unei cresteri generale a riscurilor generate

de incidenta unor pericole sau grupuri de pericole multiple.

Cauza (cauzele) originard (originare) ale neconformitdtii

Acolo unde este relevant si, mai ales, acolo unde se detecteazd structuri de neconformitdti semnificative sau de
incidente repetate, se poate efectua o analizd a cauzelor fundamentale posibile. O astfel de analizd ar putea
contribui la dezvoltarea si ameliorarea continud a sistemelor de control in statul membru in cauzi. In timpul
efectudrii analizei se pot lua in considerare urmdtorii factori:

(a) lipsa de sensibilizare a operatorilor economici din domeniul alimentar si furajer, precum si a altor produ-
catori si operatori economici relevanti, si cauzele acesteia;

(b) incompetenta operatorilor economici din domeniul alimentar si furajer, precum si a altor producitori si
operatori economici relevanti si cauzele acesteia;

(c) costul conformititii;
(d) instrumentele sifsau resursele insuficiente pentru respectarea cerintelor;

(e) lipsa de sanctiuni efective sifsau proportionale sifsau disuasive.
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9.3.

9.4.

9.4.1.

Audituri

Audituri realizate in conformitate cu articolul 4 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004

Aceste orientdri se referd exclusiv la auditurile mentionate in articolul 4 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr.
882/2004. Rezultatele unor astfel de audituri trebuie si fie prezentate la scard nationald, pe sector, daci este
adecvat, in conformitate cu prevederile privind auditurile in cauza din planul de control national.

Luand in considerare prevederile Deciziei 2006/677|CE, raportul anual trebuie si cuprindd urmatoarele:

() gradul de realizare a programului de audit dezvoltat de citre autoritatea competentd pentru perioada de
raportare;

(b) gradul de conformitate generald cu dispozitiile planificate pentru controalele oficiale, obtinut de citre
autoritégile competente;

(¢) concluziile referitoare la eficacitatea generald a controalelor oficiale obtinute de citre autorititile competente;

(d) concluziile referitoare la utilitatea generald a sistemelor de control oficiale adoptate de citre autoritdtile
competente pentru atingerea obiectivelor acestora.

Dacd descrierea dispozitiilor privind auditurile, stabilite in cadrul planului de control national, nu indicd
metodele sau indicii de performantd utilizati pentru evaluarea conformitatii, eficacitatii si utilitdtii controalelor
oficiale, o scurtd descriere a acestora trebuie si fie inclusd in raport.

Audituri §i inspectii ale organismelor de control — Articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004

A se descrie in ce misurd a fost realizat programul de audituri si inspectii ale organismelor de control si a se
rezuma concluziile acestor audituri sau inspectii.

Actiuni pentru asigurarea eficacititii

Aceasta trebuie sd constituie o prezentare a actiunilor intreprinse pentru a asigura desfisurarea efectivd a
planului de control national. Raportul anual trebuie sd prevada actiuni in urmdtoarele domenii. Aceastd comu-
nicare poate fi prezentatd in functie de sectoare sau de etape de productie.

() Actiuni intreprinse pentru a asigura conformitatea operatorilor economici din domeniul alimentar si furajer,
precum si a altor producitori si operatori economici relevanti, cu prevederile articolului 31 alineatul (2) litera
(), ale articolului 54 alineatul (2) si ale articolului 55 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004.

=

Actiuni intreprinse pentru a asigura desfasurarea efectivi a serviciilor de control oficiale conform prevederilor
articolului 4 alineatul (2) si ale articolului 8 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004, inclusiv
actiuni intreprinse ca urmare a auditurilor realizate in conformitate cu articolul 4 alineatul (6) din Regula-
mentul (CE) nr. 882/2004 si a auditurilor sau inspectiilor realizate in conformitate cu articolul 5 alineatul (3)
din respectivul regulament, dupi caz. In cazul actiunilor intreprinse ca urmare a concluziilor auditului,
acestea pot include actiuni corective i actiuni preventive sau actiuni de ameliorare bazate pe identificarea
celor mai bune practici.

Actiuni care sd asigure conformitatea din partea operatorilor economici din domeniul alimentar si furajer, precum si a altor
producdtori si operatori economici relevanti

Raportul anual trebuie sd includd o trecere in revistd a actiunilor intreprinse. Acestea pot si includa:

(a) restrictii sau interdictii de introducere pe piatd, import, export sau utilizare a alimentelor, a hranei pentru
animale sau a animalelor;

(b) retragerea sau suspendarea aprobdrii sau inregistrdrii unei activititi economice din domeniul alimentar sau
furajer;

(c) amenzi si alte sanctiuni administrative;

(d) urmdrirea in justitie a operatorilor economici din domeniul alimentar si furajer si a altor producitori si
operatori economici relevanti pentru neconformitate (sanctiuni penale).
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9.4.2.

9.5.

9.6.

Actiuni intreprinse pentru a asigura desfisurarea efectivd a serviciilor de control oficiale

Actiunile vaste intreprinse pentru a asigura desfisurarea efectivd a serviciilor de control oficiale pot necesita
modificdri ale planului de control national si trebuie, in acest caz, si fie incluse in sectiunea 9.6. Cu toate
acestea, unele actiuni importante ar putea s nu necesite modificarea planului de control national si, in acest caz,
trebuie si fie incluse la acest punct din raportul anual, cu scopul de a indica actiunile pozitive intreprinse de
catre statul membru respectiv. Aceastd informatie poate fi prezentatd in functie de sectoare sau de etape de
productie si trebuie sd cuprindd actiuni care nu sunt incluse ca modificiri in planul de control national, cum
sunt:

(a) procedurile de control noi, actualizate sau revizuite;

(b) initiativele de formare;

(c) furnizarea de resurse suplimentare;

(d) realocarea resurselor existente ca urmare a revizuirii prioritatilor;

(¢) initiativele de control speciale;

(f) modificarile in organizarea sau gestionarea autoritdtilor competente;

(g) prevederea de orientdri sau informatii pentru operatorii economici din domeniul alimentar si furajer;
(h) noua legislatie;

(i) suspendarea sau retragerea delegatiei in cazul organismelor de control.

Declaratia de performantd generalid

A se evalua in mod general:
(a) progresul in atingerea obiectivelor strategice, astfel cum sunt descrise acestea in planul de control national;

(b) eficacitatea controalelor oficiale efectuate in cadrul planului de control national si utilitatea acestora in
atingerea obiectivelor articolului 17 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1782002, ale Regulamentului
(CE) nr. 882/2004, a sanatatii animale, bundstarii animale si, dupa caz, a normelor de sinitate a plantelor.

Autoevaluarea respectiva trebuie sd includd subiecte cum sunt eficacitatea generald, coordonarea intre si in cadrul
autoritdtilor competente, adoptarea unei abordari de tipul ,de la fermd la consumator” si directionarea spre
controale oficiale generale bazate pe riscuri. Declaratia de performantd generald trebuie sd se bazeze pe o analizd
si o sintezd a rezultatelor sectiunilor anterioare si sd furnizeze o descriere a:

(a) indicatorilor de performantd aplicati respectivelor obiective, dupi caz, si

(b) rezultatelor referitoare la fiecare obiectiv, acolo unde este adecvat.

Modificiri aduse planului de control national

Raportul anual trebuie sd sublinieze modificdrile aduse planului de control national in timpul anului la care se
referd raportul. Trebuie sd se acorde o atentie deosebitd necesitdtii de a se asigura ci modificdrile efectuate ca
urmare a factorilor mentionati la articolul 42 alineatul (3), articolul 44 alineatul (5) si articolul 45 alineatul (5)
litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 882/2004 sunt comunicate si explicate. Trebuie sd fie descrise, in special,
modificirile relevante ale sistemelor de control oficiale, dupd cum sunt descrise in planul de control national, si
modificirile relevante ale clasificdrii activitdtilor in functie de riscuri (a se vedea sectiunea 3.4 din anexa la
Decizia 2007/363|CE).

Raportul anual trebuie sd descrie natura si motivele respectivelor modificari. De exemplu si dupd caz:
(a) noua legislatie;
(b) aparitia unor noi afectiuni sau a altor pentru sinitate;

(c) schimbdrile semnificative in structura, gestionarea sau functionarea autorititilor nationale competente;
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(d) modificirile semnificative ale sectorului de productie agroalimentar;

(e) rezultatele controalelor oficiale ale statelor membre;

(f) orice modificare adusd liniilor directoare mentionate la articolul 43 din Regulamentul (CE) nr. 882/2004;
(g) descoperirile stiintifice;

(h) rezultatele auditurilor realizate in conformitate cu articolul 4 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr.
882/2004;

(i) rezultatele controalelor comunitare realizate in conformitate cu articolul 45 din Regulamentul (CE) nr.
882/2004; ()

() rezultatul auditurilor efectuate de o tard tertd intr-un stat membru;
(k

Modificarile trebuie sd fie coerente cu analiza si concluziile furnizate in sectiunile 9.3-9.5 ale prezentelor linii
directoare i sd includa referinte incrucisate la sectiunea (sectiunile) in cauzd, dupi caz.

rezultatele analizei cauzelor fundamentale.

(") Controalele comunitare in statele membre pot identifica probleme pentru care actiunile corective sau preventive intreprinse ca urmare a
recomandarilor Comisiei necesitd modificarea planului de control national. Astfel de modificari trebuie s3 fie incluse in raportul anual,
lisand la o parte faptul cd acestea pot fi, de asemenea, solutionate printr-o adoptare a recomanddrilor de citre statele membre.



